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ην δηαδίθηπν». 
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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

Δέλαη γεληθΪ παξαδεθηφ φηη νη θξαηηθΫο δαπΪλεο πξΫπεη λα βαζέδνληαη ζε Ϋλα 

απνηειεζκαηηθφ θαη ζπλΪκα απνδνηηθφ ζχζηεκα δεκνζηνλνκηθάο δηαρεέξηζεο θαη ειΫγρνπ. 

΢χκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζέα, ην Διεγθηηθφ ΢πλΫδξην σο αλψηαην 

δεκνζηνλνκηθφ δηθαζηάξην, αζθεέ, πιελ ησλ δηθαζηεξηαθψλ ηνπ αξκνδηνηάησλ θαη  ηνλ 

εμσηεξηθφ Ϋιεγρν ησλ δεκνζέσλ δαπαλψλ θαζψο θαη ησλ δεκνζέσλ εζφδσλ ηνπ ειιεληθνχ 

ΚξΪηνπο. Ππξάλαο δε, ησλ ειεγθηηθψλ ηνπ αξκνδηνηάησλ απνηειεέ ν θαηαζηαιηηθφο 

Ϋιεγρνο ησλ ινγαξηαζκψλ ηεο δηαρεέξηζεο ησλ δεκφζησλ θνξΫσλ. Κεληξηθά Ϋλλνηα ηνπ 

θαηαζηαιηηθνχ ειΫγρνπ εέλαη νη Γεκφζηνη Τπφινγνη,  νη νπνένη κεηΫρνπλ ζηελ εθηΫιεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ σο δηαρεηξηζηΫο ηνπ δεκφζηνπ πινχηνπ.  

Πξνο απηά ηε θαηεχζπλζε, αληηθεηκεληθφο ζθνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζέαο εέλαη ε 

παξνπζέαζε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξένπ κΫζσ ηεο παξΪζεζεο ησλ βαζηθψλ ειεγθηηθψλ 

αξκνδηνηάησλ πνπ αζθεέ ζηνπο θνξεέο ηνπ Γεκνζένπ θαζψο θαη ε δηαζχλδεζά ηνπ κε ην 

ζεζκφ ησλ Γεκνζέσλ Τπνιφγσλ , πξνβΪιινληαο φιεο ηηο παξακΫηξνπο ηεο Ϋλλνηαο, ηεο 

επζχλεο θαζψο θαη ηεο ππνρξΫσζεο ηεο ινγνδνζέαο ηνπ Τπνιφγνπ, Ϋλλνηα ε νπνέα 

θαζέζηαηαη νπζηψδεο γηα ην δεκνζηνλνκηθφ δέθαην ζηελ ΔιιΪδα αιιΪ θαη δηεζλψο.  

Ζ εθπφλεζε ηεο παξνχζαο βαζέζηεθε ζηε δηεμνδηθά κειΫηε ηεο ειιεληθάο 

βηβιηνγξαθέαο, ζηελ εμΫηαζε ησλ ζρεηηθψλ ζπληαγκαηηθψλ θαη λνκνζεηηθψλ δηαηΪμεσλ 

θαζψο θαη ησλ ζεκαληηθφηεξσλ λνκνινγηαθψλ απνθΪζεσλ. 

Σα ζπκπεξΪζκαηα ηεο παξνχζαο εξγαζέαο, πεξηζηξΫθνληαη γχξσ απφ ηηο πξφζθαηεο 

λνκνζεηηθΫο ξπζκέζεηο πνπ ζπληειΫζηεθαλ ζην πεδέν ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειΫγρνπ θαη πνπ 

αθνξνχλ ηελ αλαδηνξγΪλσζε ηνπ ζπζηάκαηνο ηνπ εμσηεξηθνχ ειΫγρνπ απφ ην Διεγθηηθφ 

ζπλΫδξην αιιΪ θαη ηελ ελαξκφληζε ηνπ ζεζκνχ ησλ Γεκνζέσλ Τπνιφγσλ ζηηο λΫεο 

απαηηάζεηο ηνπ εθζπγρξνληζκΫλνπ πιΫνλ πιαηζένπ Ϊζθεζεο δεκνζηνλνκηθνχ ειΫγρνπ.   
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ABSTRACT 

It is generally accepted that public expenditure must be based on an effective and 

efficient system of financial management and control.   

Under current law, the Court of Audit, as the supreme financial court, exercises in 

addition to its judicial powers and external control of public expenditure and the public 

revenue of the Greek State.  At the core of its audit function, is the ex post auditing of the 

accounts of the management of public entities. The Accounting Officers is central to the 

concept of the ex post auditing, who in turn exercises control of the budget as the managers 

of public wealth. 

To this end, the objective of this paper is to present the Court of Audit by outlining the 

key audit responsibilities exercised by State entities and to link it with the institution of 

Public Accountants, highlighting all areas of responsibility, as well as the Accountability 

Officer's responsibilities, a concept that is central to Greek and interna tional fiscal law. 

The research methodology of this paper was based on a thorough analysis of Greek 

references, the examination of relevant constitutional and legislative provisions, as well as 

the most significant case- law decisions. 

The main findings of this paper focus on recent legislation in the area of financial control 

concerning the reorganization of the Court of Auditors' external audit system and the 

merging of the institution of Public Accountants with the new requirements of the 

modernized framework of financial control. 
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ΚΓΛ : Καλφλεο Γεκνζένπ Λνγηζηηθνχ 

ΚΝΔ΢ : Κψδηθαο Νφκσλ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξένπ 
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Ν.Π.Γ.Γ : ΝνκηθΪ Πξφζσπα Γεκνζένπ Γηθαένπ 
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Σ.η.Δ : ΣξΪπεδα ηεο ΔιιΪδνο 

Φ.Δ.Κ  : Φχιιν Δθεκεξέδαο ΚπβΫξλεζεο  

Φ.Μ.Δ : Φχιιν Μεηαβνιψλ & Διιεέςεσλ 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1
Ο  

:  ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

΢χκθσλα κε ηηο κεηαβνιέο πνπ έρνπλ ζπληειεζηεί, ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε 

επξσπατθφ επίπεδν, ζην πεδίν ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ αιιά θαη φισλ ησλ 

δηαδηθαζηψλ πνπ αθνξνχλ ζηηο θξαηηθέο δαπάλεο, θαηέζηε απαξαίηεηε πιένλ ε 

αλάγθε γηα δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε ηεο ρψξαο καο, ε νπνία επηηπγράλεηαη 

πξσηίζησο κέζσ ηεο δηαθχιαμεο ηεο δηαρείξηζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο θαη ηεο 

νξζήο εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Ο δε έιεγρνο απηψλ πνπ δηαρεηξίδνληαη ηα 

νηθνλνκηθά ηεο ρψξαο επηηείλεηαη θαη δηεπξχλεηαη θαζφζνλ νη πνιίηεο απαηηνχλ 

κεγαιχηεξε δηαθάλεηα θαη ινγνδνζία (Γεκνιηνχ, 2019).  

Οη δεκφζηεο δαπάλεο, ζπληζηνχλ ην βαζηθφ νηθνλνκηθφ κέζν κε ην νπνίν νη 

θνξείο ηνπ δεκνζίνπ κέζσ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ επηδηψθνπλ ηε πξαγκάησζε ησλ 

ζθνπψλ ηνπο ελψ κάιηζηα απνηεινχλ πξσηαξρηθφ κέξνο ηεο Γεκνζηνλνκηθήο 

Πνιηηηθήο ηνπ Κξάηνπο θαη δηελεξγνχληαη απφ απηφ εζηηάδνληαο, θπξίσο, ζηε 

ζεξαπεία ηνπ επξχηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πξνσζψληαο ηελ παηδεία, ηελ 

πξνζηαζία ηεο πγείαο, ηελ εμαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο γαιήλεο, ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε φπσο επίζεο θαη ηελ εγγχεζε ηεο εμσηεξηθήο αζθάιεηαο. ΢χκθσλα κε 

ηνλ ΢αξκά (2006), ην Κξάηνο επηδηψθεη ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ κέζσ ηεο 

δηαρείξηζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο ην νπνίν πξνθχπηεη θαηά θαλφλα απφ 

θνξνιφγεζε θαη είλαη ε ζπζία ηεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ππέξ ησλ θξαηηθψλ 

δαπαλψλ.  

΢πλεπψο, ν νξζφο δεκνζηνλνκηθφο έιεγρνο ησλ δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο, απνηειεί 

ζπζηαηηθφ παξάγνληα απνηξνπήο θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο θαη θαθήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηνίθεζεο απφ ην Διιεληθφ Κξάηνο, ζηνρεχνληαο αθελφο ζηε 

δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο, ηεο ινγνδνζίαο αιιά θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, σο 

βαζηθψλ πξνυπνζέζεσλ επίηεπμεο δεκνζηνλνκηθνχ νθέινπο γηα ηελ Διιεληθή 

θνηλσλία.   

Έρνληαο σο γλψκνλα ηελ σθειηκφηεηα ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ ησλ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ, ε πξφβιεςε ειεγθηηθψλ νξγάλσλ θαη ηδηαίηεξα ε ζέζπηζε ελφο 

αλψηαηνπ νξγάλνπ πνπ ζα αζρνιείηαη κε ηελ θξαηηθή δηαρείξηζε, απνηειεί ζε θάζε 

ζχγρξνλε θαη δεκνθξαηηθή θνηλσλία, απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ηεο ρξεζηήο 

δηνίθεζεο. Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην σο ζεζκηθφ φξγαλν εμσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη 

επνπηείαο ηνπ ζπζηήκαηνο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ηεο Υψξαο θαιείηαη λα 
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εμαζθαιίδεη ζην κέγηζην ηελ νξζή θαη πγηή δηαρείξηζε ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο 

εθζέηνληαο παξάιιεια ην αμηφινγν θαη ζπλάκα αλαγθαίν δηθαζηηθφ θαη ειεγθηηθφ 

ηνπ έξγν. 

1.1 : ΢εκαζία θαη ζθνπφο ηνπ κειεηψκελνπ ζέκαηνο   

Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην είλαη έλα απφ ηα ηξία Αλψηαηα Γηθαζηήξηα ηεο ρψξαο καδί 

κε ηνλ Άξεην πάγν θαη ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο θαη νη δηθαηνδνηηθέο ηνπ 

αξκνδηφηεηεο απνξξένπλ απεπζείαο απφ ην άξζξν 98 ηνπ ηζρχνληνο ΢πληάγκαηνο.  

Ο ζθνπφο ηεο εξγαζίαο απηήο επεθηείλεηαη ζε δχν δηαζηάζεηο. Ζ πξψηε 

δηάζηαζε αθνξά ηνλ εμσηεξηθφ έιεγρν πνπ αζθεί ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζηνπο 

θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, κέζσ ηεο παξάζεζεο ησλ βαζηθψλ ειεγθηηθψλ ηνπ 

αξκνδηνηήησλ θαζψο επίζεο θαη ησλ λέσλ κνξθψλ ειέγρνπ πνπ αζθεί ζε κηα 

πξνζπάζεηα ελαξκφληζεο ηνπ κε ηα δηεζλή θαη επξσπατθά ζχγρξνλα δεδνκέλα. 

Βαζηθή επηδίσμε ηνπ πξψηνπ επηκέξνπο ζηφρνπ είλαη λα παξνπζηάζεη ζηνλ 

αλαγλψζηε/αλαγλψζηξηα ηηο ειεγθηηθέο θαη δηθαηνδνηηθέο αξκνδηφηεηεο ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, παξαζέηνληαο παξάιιεια ηφζν ηηο λέεο δεκνζηνλνκηθέο 

εμειίμεηο πνπ αθνξνχλ ζηελ θαηάξγεζε ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ φζν θαη ην ζχγρξνλν πιένλ πιαίζην δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ απφ ην ελ 

ιφγσ εμσηεξηθφ δηθαζηηθφ ζψκα.  

Πεξαηηέξσ, κηα απφ ηηο ζεκειησδέζηεξεο αξκνδηφηεηεο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

έγθεηηαη ζην πεδίν ηεο άζθεζεο θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ 

δεκνζίσλ ππνιφγσλ, σο δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ πνπ δηαρεηξίδνληαη δεκφζην ρξήκα. 

Δλ πξνθεηκέλσ, ζε απηφλ ηνλ άμνλα πεξηζηξέθεηαη ε δεχηεξε δηάζηαζε ηνπ ζθνπνχ 

ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, φπνπ βαζηθφο εξεπλεηηθφο ζηφρνο απηήο είλαη λα 

παξνπζηαζηεί ν ζεζκφο ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ ζην ειιεληθφ δεκνζηνλνκηθφ 

ζχζηεκα θαη ε αλάδεημε ηνπ ξφινπ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

δεκνζίνπ ρξήκαηνο κέζσ ηνπ ειέγρνπ ηεο δεκνζηνινγηζηηθήο δξάζεο ησλ 

δεκνζίσλ ππνιφγσλ. Σνχην δηφηη,  ε έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ θαηέρεη κηα 

πξνεμέρνπζα ζέζε ζηε ζεσξία ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαίνπ θαζψο νη δεκφζηνη 

ππφινγνη κεηέρνπλ ζηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ σο δηαρεηξηζηέο δεκνζίνπ 

ρξήκαηνο ελψ παξάιιεια ζπληζηνχλ ππνθείκελα ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ αξρψλ θαη 

δε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ θαη άιισλ πξντζηακέλσλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ηα 

νπνία ζε πεξίπησζε δηαρεηξηζηηθψλ ιαζψλ εθδίδνπλ θαηαινγηζηηθέο πξάμεηο ζε 
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βάξνο ηνπο. Ωο εθ ηνχηνπ, ιφγσ αθξηβψο ηεο πξνζσπηθήο θαη πεξηνπζηαθήο 

επζχλεο πνπ αλαιακβάλνπλ, πξνζδίδεηαη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηελ εμέηαζε ηνπ ελ 

ιφγσ ζεζκνχ πνπ απνηειεί ηνλ αθξνγσληαίν ιίζν ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαίνπ ζηελ 

Διιάδα αιιά θαη δηεζλψο. 

1.2 : Μεζνδνινγία έξεπλαο  

Ζ Σζαθίξε (2008) ππνζηεξίδεη «ηελ ηδηαίηεξε ζεκαζία ηεο επηζηεκνληθήο έξεπλαο, 

θαζώο θαη ηεο Μεζνδνινγίαο ηεο Έξεπλαο ε νπνία είλαη ζπλπθαζκέλε κε ηνπο 

θύξηνπο ζθνπνύο ηεο πνπ ζπλίζηαληαη ζηελ αλαδήηεζε θαη απνθάιπςε ηεο αιήζεηαο 

θαη ηεο γλώζεο θαη ηελ απάληεζε ζε ζεκαληηθά εξσηήκαηα κε ηελ εθαξκνγή 

επηζηεκνληθώλ κεζόδσλ.» 

Γηα ηελ εθπιήξσζε ηνπ ζθνπνχ ηεο παξνχζαο κειέηεο πξαγκαηνπνηήζεθε 

δεπηεξνγελήο έξεπλα. Πξφθεηηαη γηα ηε δηεξεχλεζε ήδε πθηζηάκελνπ 

επεμεξγαζκέλνπ πιηθνχ. ΢χκθσλα κε ηελ Αλαζηαζηάδνπ (2012), ε ζπλεζέζηεξε 

κέζνδνο δεπηεξνγελνχο έξεπλαο είλαη ε βηβιηνγξαθηθή έξεπλα πνπ ζπλίζηαηαη ζε 

εληνπηζκφ, κειέηε, αλάιπζε, θξηηηθή θαη παξνπζίαζε ζέζεσλ θαη δεδνκέλσλ απφ 

δεκνζηεπκέλα θείκελα. 

Δηδηθφηεξα, ε εθπφλεζε ηεο παξνχζαο βαζίζηεθε θπξίσο ζηε κειέηε ηεο 

ειιεληθήο βηβιηνγξαθίαο θαη αξζξνγξαθίαο ζρεηηθά κε ην ζεζκφ ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ θαζψο θαη ην ζεζκφ ηνπ Γεκνζίνπ Τπνιφγνπ, ζηε δηεμνδηθή κειέηε ησλ 

ζρεηηθψλ ζπληαγκαηηθψλ θαη λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ φπσο επίζεο, ζηε κειέηε θαη 

παξάζεζε ησλ ζεκαληηθφηεξσλ λνκνινγηαθψλ απνθάζεσλ ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ. 

1.3 : Γνκή εξγαζίαο  

Ζ παξνχζα εξγαζία εθηείλεηαη ζε πέληε (5) θεθάιαηα, ηα νπνία δηαξζξψλνληαη 

σο εμήο: Πέξαλ ηνπ πξψηνπ (1νπ) θεθαιαίνπ ζην νπνίν αλαπηχζζεηαη ην εηζαγσγηθφ 

κέξνο ηεο κειέηεο αλαθέξνληαο ηε ζεκαζία θαη ην ζθνπφ απηήο θαζψο θαη ηε 

κεζνδνινγία πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε γηα ηε ζπγγξαθή ηεο παξνχζαο αθνινπζεί ην 

δεχηεξν (2ν) θεθάιαην ζην νπνίν επηρεηξείηαη κηα ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ζην 

αληηθείκελν ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ. Δηδηθφηεξα, παξνπζηάδεηαη ελ ζ πληνκία  ν 

Κξαηηθφο Πξνυπνινγηζκφο, σο κέζν πινπνίεζεο θαη εθηέιεζεο ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ παξαζέηνληαο ηφζν ηηο βαζηθέο αξρέο θαηάξηηζεο ηνπ φζν θαη ηε 
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δηαδηθαζία εθηέιεζεο απηνχ ελψ παξάιιεια γίλεηαη αλαθνξά ζηα αξκφδηα 

δεκνζηνλνκηθά φξγαλα πνπ είλαη ππεχζπλα γηα ηελ εθηέιεζε ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ. Σν δεχηεξν θεθάιαην νινθιεξψλεηαη κε ηελ εηζαγσγή ηνπ νξηζκνχ ηνπ 

ειέγρνπ εζηηάδνληαο ζηε ζεκαζία ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ, αλαπηχζζνληαο 

πεξαηηέξσ θαη ηηο βαζηθέο νξηδφκελεο απφ ην ειιεληθφ δηνηθεηηθφ δίθαην δηαθξίζεηο 

θαη κνξθέο απηνχ. 

΢ην ηξίην (3ν) θεθάιαην παξνπζηάδεηαη ν ζεζκφο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

αληζηνξψληαο ζε πξψηε θάζε ηελ εμέιημε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ θαη λνκνζεηηθνχ 

πιαηζίνπ ιεηηνπξγίαο ηνπ. Δπηπξφζζεηα, παξαηίζεληαη νη βαζηθέο ειεγθηηθέο ηνπ 

αξκνδηφηεηεο αλαιχνληαο ηηο βαζηθέο κνξθέο ειέγρνπ πνπ αζθεί θαζψο θαη φιεο ηηο 

αιιαγέο πνπ έρνπλ επέιζεη επί απηψλ, ελψ επηρεηξείηαη ε απνηχπσζε ηνπ 

ζχγρξνλνπ πιαηζίνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ απφ ηνλ ελ ιφγσ ζεζκφ.  

Αθνινχζσο, ζην ηέηαξην (4ν) θεθάιαην πνπ απνηειεί θαη ην βαζηθφ κέξνο ηεο 

εξγαζίαο αλαιχεηαη ν ζεζκηθφο ξφινο ησλ Γεκνζίσλ Τπνιφγσλ ελφο ζεζκνχ πνπ 

ζπλίζηαηαη σο ν θεληξηθφο ππξήλαο ζε κία απφ ηηο ζεκειησδέζηεξεο θαη 

ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο  αξκνδηφηεηεο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, απηήο ηεο 

άζθεζεο ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ ππνιφγσλ. 

΢πγθεθξηκέλα, επηρεηξείηαη ε πνιχπιεπξε αλάιπζε ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ 

ππνιφγνπ εζηηάδνληαο ηδίσο ζην νξγαληθφ θαη ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην βάζεη ησλ 

νπνίσλ ζπλζέηεηαη θαη νξηνζεηείηαη ε ηδηφηεηα  ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ ελψ 

αθνινπζνχλ νη δηαθξίζεηο απηψλ αλάινγα κε ην φξγαλν ζην νπνίν ινγνδνηνχλ 

θαζψο θαη ηνπ αληηθεηκέλνπ ησλ εξγαζηψλ ηνπο ή ηελ ππεξεζία ζηελ νπνία 

ππεξεηνχλ. Πεξαηηέξσ, απνηππψλνληαη νξηζκέλα αζπκβίβαζηα θαζψο θαη 

απαγνξεχζεηο αλαθνξηθά κε ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ 

ζε ζρέζε κε ηα ππφινηπα δεκνζηνλνκηθά θξαηηθά φξγαλα ελψ αθνινπζνχλ νη 

ππνρξεψζεηο πνπ αλαιακβάλνπλ θαζψο θαη ε επζχλε πνπ ππέρνπλ ζηε πεξίπησζε 

πνπ ππνπέζνπλ ζε δηαρεηξηζηηθά ζθάικαηα. Δλ ζπλερεία, γίλεηαη κηα πξνζπάζεηα 

πξνβνιήο θαη ησλ νξγάλσλ ηεο δηνίθεζεο πνπ αζθνχλ δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν θαη 

επνπηεία επί ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ , έιεγρνο ν νπνίνο, φπσο αλαιχεηαη ζην 

νηθείν θεθάιαην είλαη ζαθψο δηαρσξηζκέλνο απφ ηνλ δηθαζηηθφ νπζηαζηηθά έιεγρν 

πνπ ελεξγεί ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. Ζ χιε ηνπ ελ ιφγσ θεθαιαίνπ νινθιεξψλεηαη κε 

ηε παξάζεζε φιεο ηεο ζρεηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ απαηηείηαη γηα ηνλ δεκνζηνλνκηθφ 

θαηαινγηζκφ ζε βάξνο ηνπ ππνιφγνπ θαζψο θαη ησλ έλδηθσλ κέζσλ θαη 
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βνεζεκάησλ ηνπ ππνιφγνπ έλαληη ησλ θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ ησλ νξγάλσλ ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 

Σέινο, ζην πέκπην (5ν) θεθάιαην παξνπζηάδνληαη ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ 

πξνέθπςαλ απφ ηελ παξνχζα κειέηε δίλνληαο κηα γεληθή εθηίκεζε ζην 

εθζπγρξνληζκέλν πιένλ πεδίν ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ απφ ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην θαζψο θαη θάπνηεο πξνηάζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζην ζεζκφ ηνπ δεκνζίνπ 

ππνιφγνπ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2
Ο

 : ΔΗ΢ΑΓΧΓΗΚΖ ΠΡΟ΢ΔΓΓΗ΢Ζ ΢ΣΟ ΑΝΣΗΚΔΗΜΔΝΟ 

ΣΟΤ ΓΖΜΟ΢ΗΟΝΟΜΗΚΟΤ ΔΛΔΓΥΟΤ 

2.1 : ΔΗ΢ΑΓΧΓΗΚΑ 

΢ηε ζεκεξηλή επνρή θαη εηδηθά κεηά ηελ ειιεληθή νηθνλνκηθή θξίζε πνπ έπιεμε 

φια ηα ζηξψκαηα ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο,  θξίλεηαη επηβεβιεκέλν, φπσο ίζσο πνηέ 

άιινηε, ν απνηειεζκαηηθφο έιεγρνο ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ ηνπ ειιεληθνχ 

θξάηνπο κε ηελ χπαξμε ζεζκνζεηεκέλσλ θαλφλσλ θαη νξγάλσλ, λα επηηπγράλεηαη 

θαηά ην δνθνχλ, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίδεηαη ν νξζφο θαη πγηήο ραξαθηήξαο ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο.  

Πέξαλ ηνχηνπ, βαζηθφ ζηνηρείν ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο απνηειεί ηo 

λνκνζεηεκέλν δεκφζην θαη ηδησηηθφ δίθαην ηα νπνία θαη απαξηίδνπλ ηε πξσηαξρηθή 

δηάθξηζε ηνπ δηθαίνπ. Σν δεκφζην δίθαην πεξηιακβάλεη ην ζπληαγκαηηθφ, ην 

δηνηθεηηθφ θαη ην δεκνζηνλνκηθφ. Σν δεκνζηνλνκηθφ δίθαην δηαθξίλεηαη ζε δχν 

θιάδνπο, α) ην δεκφζην ινγηζηηθφ ην νπνίν πεξηιακβάλεη ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ, ηηο δεκφζηεο δαπάλεο, ηνλ απνινγηζκφ , ηνλ ηζνινγηζκφ, θαη ηηο 

εηζπξάμεηο θαη β) ην θνξνινγηθφ δίθαην. Σν δεκφζην ινγηζηηθφ είλαη νη αξρέο θαη νη 

λνκηθνί θαλφλεο πνπ ξπζκίδνπλ ηε δηαρείξηζε ηνπ δεκνζίνπ πινχηνπ θαζψο θαη ηνλ 

ηξφπν ηεο ινγηζηηθήο ηνπ απεηθφληζεο (Κιανπδάηνπ, 2009). Ωο εθ ηνχηνπ, ε 

εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ εμφδσλ ηνπ θξάηνπο πξνυπνζέηεη ηελ εθηέιεζε 

κηαο ζεηξάο δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ πνπ έρνπλ σο θαηάιεμε ηελ πιηθή ελέξγεηα ηεο 

εθηακίεπζεο ρξεκαηηθψλ πνζψλ απφ ην δεκφζην ηακείν (Γέξνληαο, 2005).  

2.2 : ΓΔΝΗΚΑ –  ΚΡΑΣΗΚΟ΢ ΠΡΟΩΠΟΛΟΓΗ΢ΜΟ΢  

Ζ εθάζηνηε θπβέξλεζε, ρξεζηκνπνηεί δηάθνξα κέζα, κε δηαθνξεηηθή ην θαζέλα 

απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο πνπ έρεη 

ζέζεη. Απηά είλαη κέηξα δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο , λνκηζκαηηθήο , εηζνδεκαηηθήο , 

εμσηεξηθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, ζεζκηθά, ζπλαιιάγκαηνο θαη εμσηεξηθνχ 

εκπνξίνπ (Παπαειίαο, 2018). 

Ωο πξνο ηελ θαηεγνξία ησλ δεκνζηνλνκηθψλ κέζσλ, απηή πεξηιακβάλεη φια ηα 

κέζα πνπ έρνπλ άκεζε ζρέζε κε ηα έμνδα θαη ηα έζνδα ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ. 

Δηδηθφηεξα, ηα δεκνζηνλνκηθά κέζα θαηαηάζζνληαη ζε ηξείο βαζηθέο νκάδεο: α) ηηο 

δεκόζηεο δαπάλεο, β) ηνπο θόξνπο θαη ηα ινηπά ηαθηηθά έζνδα ησλ δεκνζίσλ 

θνξέσλ θαη γ) ην δεκόζην δαλεηζκό. Ωζηφζν, νη δεκφζηεο δαπάλεο απνηεινχλ ην 
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ζεκειηψδεο νηθνλνκηθφ κέζν κε ην νπνίν ην θξάηνο επηδεηεί ηελ πινπνίεζε ησλ 

ζθνπψλ ηνπ. Ωο δεκφζηεο δαπάλεο νξίδνληαη νη πιεξσκέο πνπ δηελεξγνχλ νη 

δεκφζηνη θνξείο κέζσ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ επίηεπμε νξηζκέλσλ ζηφρσλ 

φπσο, ε δίθαηε αλαδηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο, ε πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο , ε θνηλσληθή πξφλνηα, ε αλαθαηαλνκή πφξσλ ηεο νηθνλνκίαο  θαζψο θ ε 

ζηαζεξνπνίεζε απηήο1 (Γξηηζάθεο & Βαδαθίδεο 2003). Έλαο άιινο νξηζκφο είλαη 

απηφο πνπ αλαθέξεη ν ΢νιδάηνο (2001) ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν δεκφζηα δαπάλε 

είλαη ε γελφκελε ρξεζηκνπνίεζε πίζησζεο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ιεηηνπξγηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ ή ησλ ζθνπψλ ηνπ δεκνζίνπ. 

Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξνληαη ηα εμήο παξαδείγκαηα, φπσο νη κηζζνί ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ν θσηηζκφο θηηξίσλ θαη δεκνζίσλ ρψξσλ θαζψο θαη νη 

θαηαζθεπέο δεκνζίσλ έξγσλ φπνπ θαη απνηεινχλ ηε κία θαηεγνξία δαπαλψλ ηελ 

νπνία απνθαινχκε δεκόζηεο δαπάλεο γηα αγαζά θαη ππεξεζίεο (Γεσξγαθφπνπινο, 

2012). Όζεο απφ ηηο δαπάλεο απηέο γίλνληαη γηα ηελ αγνξά θεθαιαηνπρηθψλ αγαζψλ 

κε ζθνπφ λα ηθαλνπνηήζνπλ αλάγθεο γηα πνιιά ρξφληα ηηο απνθαινχκε δεκόζηεο 

δαπάλεο γηα επελδύζεηο, ελψ ηηο ππφινηπεο δεκόζηεο δαπάλεο θαηαλάισζεο. Με 

άιια ιφγηα θαη πξνθεηκέλνπ λα γίλεη ζαθήο ν δηαρσξηζκφο κεηαμχ θαηαλαιψζεσο 

θαη επελδχζεσο, ηα θνλδχιηα ειαηνρξσκαηηζκνχ ιφγνπ ράξε  πνπ δηαηίζεληαη ζε 

έλα δεκφζην θηίξην , εάλ πξαγκαηνπνηνχληαη κε ζθνπφ ηε βειηίσζε ηεο φςεο ηνπ, 

ζπληζηνχλ θαηαλάισζε , ελψ αληίζεηα , εάλ ζηνρεχνπλ ζηε δηαηήξεζε ηνπ 

απνηεινχλ επέλδπζε (Παπαειίαο, 2018). 

Δθηφο ησλ πξναλαθεξνκέλσλ, κηα  δεχηεξε θαηεγνξία δεκνζίσλ δαπαλψλ είλαη 

απηέο πνπ γίλνληαη γηα ηελ ελίζρπζε αηφκσλ κε ρακειά εηζνδεκαηηθά θιηκάθηα, 

φπσο ηα επηδφκαηα αλεξγίαο, νη παξνρέο πξφλνηαο, νη ζπληάμεηο ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ, νη ππνηξνθίεο ησλ ζπνπδαζηψλ θ.η.ι. Οη δαπάλεο απηέο νλνκάδνληαη 

κεηαβηβαζηηθέο πιεξσκέο. Ζ πεξηζζφηεξν φκσο γλσζηή ζε φινπο καο δηάθξηζε ησλ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ, είλαη απηή πνπ γίλεηαη αλάινγα κε ην ζθνπφ πνπ εμππεξεηνχλ. 

Γειαδή έρνπκε ηηο δαπάλεο γηα ηελ Παηδεία, ηελ Δζληθή Άκπλα, ηελ Τγεία, ηε 

Γηθαηνζχλε θ.η.ι.2 ( Γηαδξαζηηθά ζρνιηθά βηβιία). 

                                                 
1
 ΓξηηζΪθεο & Βαδαθέδεο ( 2003), Γεκφζηεο Γαπάλεο θαη Οηθνλνκηθή Αλάπηπμε:  Μηα εκπεηξηθή έξεπλα γηα ηελ 

Διιάδα κε ηελ αλάιπζε ηεο ΢πλνινθιήξσζεο ΓηαζΫζηκν ζην: http://docplayer.gr/34417076-Dimosies-dapanes-

kai-oikonomiki-anaptyxi-mia-empeiriki-ereyna-gia-tin-ellada-me-t in-analysi-t is-synoloklirosis.html, (24-09-

2019) 
2
 ΓηαδξαζηηθΪ ΢ρνιηθΪ βηβιέα, ΓηαζΫζηκν ζην : http://ebooks.edu.gr/modules/ebook/show.php/DSGL-

A114/547/3591,15313/, (23-09-2019) 
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Γηα λα είλαη δπλαηή ε παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ, 

θξίλεηαη αλαγθαία ε ηαμηλφκεζε απηψλ ζε δηάθνξεο θαηεγνξίεο θαη κε βάζε 

νξηζκέλα θξηηήξηα. Οη θπξηφηεξεο ηαμηλνκήζεηο είλαη ε νηθνλνκηθή, ε ιεηηνπξγηθή θαη 

ε δηνηθεηηθή ηαμηλόκεζε. Κξηηήξην γηα ηελ νηθνλνκηθή ηαμηλόκεζε απνηειεί ν ηξφπνο 

κε ηνλ νπνίν νη δεκφζηεο δαπάλεο επεξεάδνπλ ηελ παξαγσγή αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ θαζψο θαη εηζνδεκάησλ ελψ σο πξνο ηε ιεηηνπξγηθή δηάζηαζε, απηή 

αμηνινγείηαη κε βάζε πνηα θνηλσληθή αλάγθε θαιχπηεη ε δεκφζηα δαπάλε. 

Δπηπξνζζέησο, νη δαπάλεο δχλαληαη λα δηαθξηζνχλ κε θξηηήξην ηνλ θνξέα πνπ ηηο 

δηελεξγεί. Έηζη, ηαμηλνκνχληαη νη δαπάλεο ζε απηέο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο, 

Τνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, Ννκηθώλ Πξνζώπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (Ν.Π.Γ.Γ), 

Αζθαιηζηηθώλ Οξγαληζκώλ. Ζ δηνηθεηηθή απηή θαηεγνξηνπνίεζε απνηειεί θαη ηελ 

πην παξαδνζηαθή δηάθξηζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ πνπ έρεη πηνζεηεζεί απφ ηα 

θξάηε (Μπάξκπαο & Φηλνθαιηψηεο, 2011).  

΢ην πεδίν ηεο δεκνζηνλνκηθήο επηζηήκεο, ηα δεκνζηνλνκηθά κέζα θαζψο θαη ε 

νηθνλνκηθή πνιηηηθή πνπ ραξάζζεη ε εθάζηνηε θπβέξλεζε ξπζκίδνληαη θαη 

ζπληνλίδνληαη κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πνπ ζπληάζζνπλ νη 

δεκφζηνη θνξείο. ΢ην πιαίζην ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ δηθαίνπ , ν πξνυπνινγηζκφο 

απνηειεί πξάμε ξπζκηζηηθνχ ραξαθηήξα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ν θξαηηθφο 

πξνυπνινγηζκφο ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο ηνπ Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ (ΚΓΛ), είλαη 

ν λφκνο κε ηνλ νπνίν παξνπζηάδνληαη ηα έμνδα αλά θαηεγνξία θαη είδνο θαη 

πξνζδηνξίδνληαη ηα δεκφζηα έζνδα γηα θάζε νηθνλνκηθφ έηνο . Ο πξνυπνινγηζκφο 

απνηειεί θαη ηε βξαρππξφζεζκε πινπνίεζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ πξνγξάκκαηνο ηεο 

θπβέξλεζεο. Δίλαη ππνρξεσηηθφο, ιεπηνκεξήο θαη έρεη δηάξθεηα ελφο έηνπο. 

Όζνλ αθνξά, ηνλ λνκηθφ ραξαθηεξηζκφ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, απφ 

λνκνηερληθήο άπνςεο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα είλαη δηνηθεηηθή πξάμε, δηφηη δελ 

πεξηέρεη θαλφλα δηθαίνπ πιελ φκσο έρεη ζθνπφ ηελ εθαξκνγή πθηζηάκελσλ 

θαλφλσλ. Απφ ηππηθή άπνςεο , σζηφζν, ν θξαηηθφο πξνυπνινγηζκφο είλαη ηππηθφο 

λφκνο πνπ δελ πεξηέρεη θαλφλα δηθαίνπ αιιά αξηζκεηηθά δεδνκέλα θαη πξνβιέςεηο 

γηα ηα έζνδα θαη ηα έμνδα ηνπ θξάηνπο γηα ην επφκελν νηθνλνκηθφ έηνο, εμνχ θαη 

πξνβιέπεηαη εηδηθή δηαδηθαζία ςήθηζήο ηνπ απφ ηε Βνπιή  (Μπάξκπαο, 2002). 

Ο πξνυπνινγηζκφο αληηθαηνπηξίδεη ηε βνχιεζε ηνπ εθινγηθνχ ζψκαηνο. 

΢χκθσλα κε ηελ Κιανπδάηνπ (2009) δελ είλαη πνιηηηθά νπδέηεξνο αιιά αληίζεηα 

ζπλδέεηαη κε ηνπο ζηφρνπο πνπ ζέηεη ε εθάζηνηε θπβεξλεηηθή πιεηνςεθία.  
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΢ηελ πεξίπησζε ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ πξνυπνινγηζκνχ δηαθξίλεηαη  ζχκθσλα 

κε ηνλ Ρίδν (2015) ζηνλ Ταθηηθό Πξνϋπνινγηζκό θαη ζηνλ Πξνϋπνινγηζκό 

Γεκνζίσλ Δπελδύζεσλ (Π.Γ.Δ). Ο Σαθηηθφο πξνυπνινγηζκφο είλαη ην κέξνο εθείλν 

πνπ απνηειεί ηα πξνβιεπφκελα έζνδα & έμνδα πνπ επξφθεηην λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

γηα ηηο ηξέρνπζεο θξαηηθέο  ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο, Αθεηέξνπ, ν Πξνυπνινγηζκφο 

Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ αθνξά ηα έζνδα απφ δαλεηζκφ θαη δεκφζηεο επελδχζεηο  

θαζψο θαη ηηο δαπάλεο ηνπ θξάηνπο πνπ πξννξίδνληαη  γηα κειινληηθέο επελδχζεηο 

πνπ ζηνρεχνπλ ζηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο.  

Μέζσ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ην θξάηνο επηδηψθεη λα εθπιεξψζεη κηα ζεηξά απφ 

ζηφρνπο,  κέζσ ηεο δηαρείξηζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο ην νπνίν πξνθχπηεη θαηά 

θαλφλα απφ ηελ θνξνιφγεζε θαη αθελφο απφ ηε ζπζία ηεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο 

ππέξ ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ, αθεηέξνπ, επεξεάδεη κε δηαθφξνπο ηξφπνπο θαη ην 

επίπεδν επεκεξίαο ησλ πνιηηψλ (΢αξκάο, 2006). Γηα ην ιφγν απηφ ν 

πξνυπνινγηζκφο ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηηο  δηαδηθαζίεο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ειέγρνπ θαζψο κέζσ απηνχ εμαζθαιίδεηαη ε αλαγθαία δηαθάλεηα θαη ινγνδνζία, ην 

θξάηνο δηαρεηξίδεηαη ζηελ νπζία έλα ζεκαληηθφ ηκήκα ηνπ εηζνδήκαηνο ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ λνηθνθπξηψλ θαη επνκέλσο είλαη ππνρξεσκέλν λα ηεξεί ηελ 

θνηλσλία ελήκεξε γηα ηνλ ηξφπν, κε ηνλ νπνίν ρξεζηκνπνηεί ηνπο νηθνλνκηθνχο 

πφξνπο. 

2.2.1 :  Βαζηθέο Αξρέο θαηάξηηζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

Ο πξνυπνινγηζκφο ηνπ θξάηνπο πξέπεη λα ελαξκνλίδεηαη απφ νξηζκέλεο αξρέο 

ψζηε λα απνθαζίζηαηαη ε ζσζηή εθηέιεζε θαη έιεγρνο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ.  

Πνιιέο απφ ηηο αξρέο αλαθέξνληαη ζηελ θαηάξηηζή ηνπ αιιά θαη ζε άιιεο θάζεηο 

νη νπνίεο θαη ζα αλαιπζνχλ πεξαηηέξσ ζην επφκελν ππνθεθάιαην. Με ιίγα ιφγηα νη 

θπξηφηεξεο αξρέο είλαη:  

 Η αξρή ηεο δεκνζηόηεηαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν 

πξνυπνινγηζκφο ζα πξέπεη λα γλσζηνπνηείηαη ζην θνηλσληθφ ζχλνιν ψζηε λα 

κπνξεί λα αμηνινγήζεη εάλ ε θπβέξλεζε αθνινπζεί νξζή δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή ή φρη. 

 Η αξρή ηεο εηήζηαο δηάξθεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν πξνυπνινγηζκφο, 

φπσο πξναλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, αλαθέξεηαη ζε έλα έηνο. Ο ρξνληθφο 

απηφο πεξηνξηζκφο επηβάιιεηαη δηφηη δηεπθνιχλεηαη ν αθξηβήο ππνινγηζκφο ησλ 
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εζφδσλ αιιά θαη ησλ δαπαλψλ ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ (Γεσξγαθφπνπινο, 

2005). Απελαληίαο, φζν απμάλεηαη ε ρξνληθή δηάξθεηα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

ηφζν ε πξφβιεςε ησλ εζφδσλ φζν θαη ν ζρεδηαζκφο ησλ δαπαλψλ θαζίζηαηαη 

κε δπζρέξεηα.  

 Η αξρή ηεο εηιηθξίλεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη εθηηκήζεηο ησλ εζφδσλ θαη 

εμφδσλ βαζίδνληαη ζε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα, ελψ επηβάιιεηαη ε εκθάληζή ηνπο 

ζηνλ Πξνυπνινγηζκφ κέζα απφ κηα εηιηθξηλή θαη αθξηβή δηαδηθαζία. Με άιια 

ιφγηα, λα απνθεχγεηαη ε ζθφπηκε εγγξαθή αλεηιηθξηλψλ θνλδπιίσλ, δηφηη 

αιινηψλεηαη ε εηθφλα ηελ νπνία δίλεη ν πξνυπνινγηζκφο  θαη σο εθ ηνχηνπ 

θξίλεηαη δπζθνιφηεξνο ν έιεγρνο ηνπ απφ ην θνηλσληθφ ζχλνιν 

(Γεσξγαθφπνπινο, 2005). 

 Η αξρή ηεο ζαθήλεηαο, απφ ηελ νπνία απνξξέεη ε ζεκαζία ηεο αξρήο απηήο 

αθνχ κφλν φηαλ ηα έζνδα θαη ηα έμνδα αλαγξάθνληαη θαηά ηξφπν ζαθή, είλαη 

δπλαηή ε άζθεζε ειέγρνπ ηφζν απφ ηελ Βνπιή φζν θαη απφ ηνλ θνηλσληθφ 

ηζηφ. 

 Η αξρή ηεο ελόηεηαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ζχκθσλα κε ηνλ Ρίδν (2015) 

αλαθέξεηαη ζηελ θαηάξηηζε ελφο εληαίνπ πξνυπνινγηζκνχ φπνπ 

πεξηιακβάλνληαη φια ηα έζνδα θαη ηα έμνδα ηνπ θξάηνπο, ψζηε λα ππάξρεη 

ελφηεηα ζηε δηαρείξηζε ηνπ δεκνζίνπ πινχηνπ θαη λα είλαη απνηειεζκαηηθή θαη 

επρεξήο ε ζπλνιηθή γλψζε ησλ θξαηηθψλ εζφδσλ θαη δαπαλψλ.   

 Η αξρή ηεο θαζνιηθόηεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία φια ηα έζνδα θαη έμνδα 

πξέπεη λα αλαγξάθνληαη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ. 

 Η αξρή ηεο εηδηθόηεηαο, κε ηελ νπνία νξίδεηαη ε ιεπηνκεξήο  θαηαγξαθή θαη 

αηηηνιφγεζε θάζε δαπάλεο. Με ηνλ ηξφπν απηφ ππάξρεη δηεπθφιπλζε ζε 

επίπεδν ειέγρνπ δαπαλψλ θαη εθηέιεζεο Πξνυπνινγηζκνχ. Δπηπξφζζεηα, κε 

ηελ εμεηδίθεπζε ησλ πηζηψζεσλ, ππνρξεψλεηαη  ε δηνηθεηηθή εμνπζία λα θηλείηαη 

κέζα ζηα φξηα ηα πξνβιεπφκελε πίζησζεο. 

 Αξρή ηνπ κε εηδηθνύ πνξηζκνύ ησλ εζόδσλ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία 

απαγνξεχεηαη λα πξνζδηνξίδεηαη απφ πξηλ φηη ηα δεκφζηα έζνδα πξννξίδνληαη 

γηα ηε θάιπςε ζπγθεθξηκέλσλ δαπαλψλ. ΢χκθσλα κε ηνλ Γεσξγαθφπνπιν 

(2005), «θάζε δεκόζηνο θνξέαο ζα πξέπεη λα αληηθξίδεη ην ζύλνιν ησλ 

δαπαλώλ ηνπ κε ην ζύλνιν ησλ εζόδσλ ηνπ». 
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 Λακβάλνληαο ππφςε ην ζεζκηθφ πιαίζην ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, θξίλεηαη 

επηβεβιεκέλε ε ηήξεζε ησλ παξαπάλσ αξρψλ απφ ηνπο δεκφζηνπο θνξείο, 

ζπκβάιινληαο έηζη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε δηαδηθαζία θαηαλνκήο ησλ πφξσλ 

θαζψο θαη ζηελ ηειέζθνξε ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο. 

2.2.2 : Γηαδηθαζία εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ  

΢χκθσλα κε ηα άξζξα 79 παξ.1 & 3 θαη 72 παξ.1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ε φιε 

δηαδηθαζία ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δηεμάγεηαη ζε ηέζζεξα ζηάδηα, ηα νπνία είλαη ηα 

εμήο: α) ην ζηάδην ηεο θαηάξηηζεο, β) ην ζηάδην ηεο ςήθηζεο, γ) ην ζηάδην ηεο 

εθηέιεζεο θαη δ) ην ζηάδην ηνπ ειέγρνπ. 

Ζ πξνβιεπφκελε δηαδηθαζία θαηάξηηζεο ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ (ΚΠ) 

έρεη εθαξκνγή ζε φινπο ηνπο ελνπνηεκέλνπο  πξνυπνινγηζκνχο ησλ θνξέσλ ησλ 

ππνηνκέσλ ηεο Κεληξηθή Κπβέξλεζεο, κε εμαίξεζε εθείλσλ ησλ Οξγαληζκψλ 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α) , γηα ηνπο νπνίνπο δχλαηαη λα ηίζεληαη εηδηθέο 

πξνζεζκίεο  κε Κνηλέο Τπνπξγηθέο Απνθάζεηο (Κ.Τ.Α) ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ 

θαη Δζσηεξηθψλ (Ρίδνο, 2015). Καηά θαλφλα ε θαηάξηηζε ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ απνηειεί αξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη 

επηθνπξείηαη απφ ην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο (Γ.Λ .Κ). ΢πλήζσο, ε δηαδηθαζία 

απηή μεθηλά έμη κήλεο πξηλ ηελ έλαξμε ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο κε ηε ζπκκεηνρή φισλ 

ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ, φπνπ, δηαηππψλνπλ νπζηαζηηθά ηα αηηήκαηα ηνπο γηα 

πηζηψζεηο κε ηε κνξθή ζχληαμεο πξνζρεδίνπ πξνυπνινγηζκνχ εμφδσλ γηα ηνλ 

ηνκέα ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπο. Ο Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ κε βάζε ηα πξνζρέδηα 

απηά, θαη αθνχ ιάβεη ππφςε ηνπ ηηο πιεξνθνξίεο πνπ ηνπ δίλνπλ νη 

ηερλννηθνλνκηθέο ηνπ ππεξεζίεο, ηα πξνζαξκφδεη αλάινγα κε ηνπο θπβεξλεηηθνχο 

ζηφρνπο ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο πνιηηηθήο πνπ έρνπλ ηεζεί θαη ελ ηέιεη 

ζπληάζζεη ην ηειηθφ ζρέδην ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ.  

Μεηά ηελ θαηάξηηζε ηνπ, θαηαηίζεηαη πεξηιεπηηθή εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ 

πξνζρεδίνπ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ζηε Βνπιή γηα ςήθηζε. Βάζεη ΢πληάγκαηνο, ε 

ςήθηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ είλαη ππνρξεσηηθή. 

΢χκθσλα κε ην ζεζκηθφ πιαίζην , αξκφδην θεληξηθφ φξγαλν γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ είλαη ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ, φπνπ ζχκθσλα κε ηνλ Παπαειία 

(2018) «απνηειεί έλα είδνο ηακία». Δπηκέξνπο αξκνδηφηεηα έρνπλ νη εηδηθνί θνξείο, 

ε Σξάπεδα ηεο Διιάδνο (ΣηΔ) σο εηδηθφο θνξέαο θαη νη εηδηθνί ηακίεο. ΢ε απηφ ην 
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ζεκείν επαιεζεχεηαη θαη ε πξναλαθεξφκελε άπνςε ηνπ Παπαειία (2018) αθνχ 

δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 85 ηνπ λ. 4270/2014, φιεο νη εηζπξάμεηο ησλ Γεκνζίσλ 

Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ (Γ.Ο.Τ) θαηαηίζεληαη ζηε ΣηΔ θαη ζε ινγαξηαζκνχο πνπ 

νξίδεη ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ, απφ ηνπο νπνίνπο γίλνληαη θαη νη αλαιήςεηο γηα ηελ 

πιεξσκή ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ. Οη εηδηθνί ηακίεο, βάζεη ηνπ άξζξνπ 87 ηνπ λ. 

4270/2014 είλαη δεκφζηνη ππφινγνη, πνπ αθελφο , εηζπξάηηνπλ εηδηθά έζνδα 

δηαθφξσλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ , αθεηέξνπ εάλ δελ πθίζηαηαη ηακεηαθή ππεξεζία, 

πξνβαίλνπλ ζηε πιεξσκή ησλ δαπαλψλ3 (Γεδειεηάθεο, 2018). Αλαθνξηθά κε ηνπο 

δεκνζίνπο ππνιφγνπο ζα πξαγκαηνπνηεζεί πεξαηηέξσ επέθηαζε ζηα επφκελα 

θεθάιαηα αθνχ ην ζέκα ζην νπνίν επηθεληξψλεηαη ε παξνχζα εξγαζία αθνξά ηνλ 

ξφιν ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ ζην δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα.     

Λακβάλνληαο ππφςε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία ε εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ  

ιακβάλεη ρψξα ζε δχν επίπεδα, α) ηελ βεβαίσζε θαη ηελ είζπξαμε ησλ δεκνζίσλ 

εζόδσλ θαη β) ηελ αλάιεςε ππνρξεώζεσλ θαη δηελέξγεηα ησλ δεκνζίσλ εμόδσλ 

(δαπαλψλ) (Ρίδνο, 2015). ΢ηα ζρήκαηα (2.1) & (2.2) πνπ αθνινπζνχλ 

απνηππψλνληαη πεξηιεπηηθά ηα βήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ θάζε δξαζηεξηφηεηα 

μερσξηζηά. 

 
 

 

΢ρήκα 2.1 ΢ηΪδηα εέζπξαμεο δεκνζέσλ εζφδσλ (πεγή: επεμεξγαζία απφ ηελ ηδία) 

 
 

 
 

                                                 
3
 ΓεδειεηΪθεο, Κ. (2018), Βαζηθέο έλλνηεο δεκνζηνλνκηθνχ δηθαίνπ, ΓηαζΫζηκν ζην: https://kostisdedeletakis-

edd.gr/2018/09/24/%CE%B2%CE%B1%CF%83%CE%B9%CE%BA%CE%AD%CF%82-

%CE%AD%CE%BD%CE%BD%CE%BF%CE%B9%CE%B5%CF%82-

%CE%B4%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CF%83%CE%B9%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%

B9%CE%BA%CE%BF%CF%8D-%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%B1/, (26-09-2019) 

Α) 

Δίζπξαμε δεκνζίσλ 

εζφδσλ  

→  

 Βεβαέσζε ησλ εζφδσλ 

→  

Σακεηαθά βεβαέσζε 

→  

 Δέζπξαμε εζφδσλ 
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΢ρήκα 2.2 ΢ηΪδηα δηελΫξγεηαο δεκνζέσλ εμφδσλ (πεγή: επεμεξγαζία απφ ηελ ηδία) 
 

Με ιίγα ιφγηα, σο πξνο ηελ βεβαίσζε ησλ εζόδσλ, απηή απνηειεί δηαρεηξηζηηθή 

ελέξγεηα ε νπνία ζπλίζηαηαη ζηελ έθδνζε δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ πνπ θαζνξίδνπλ  ηε 

λφκηκε απαίηεζε ηνπ δεκνζίνπ απφ έλα πξφζσπν (θπζηθφ ή λνκηθφ) θαη 

θαζνξίδεηαη ην χςνο ηεο απαίηεζεο απηήο. Ωο πξνο ηελ είζπξαμε ησλ εζόδσλ , 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 81 ηνπ λ. 4270/2014,  ελεξγείηαη δπλάκεη λφκηκνπ ηίηινπ 

είζπξαμεο απφ αξκφδηνπο θνξείο πνπ ππέρνπλ ηελ επζχλε ηεο είζπξαμεο, φπσο 

ι.ρ ηα ηεισλεία, ε  ηακεηαθή ππεξεζία Γήκνπ, εθφζνλ δηαζέηεη, νη θαηά ηφπνλ 

Γ.Ο.Τ). 

Όζνλ αθνξά ηε δηαδηθαζία ζρεηηθά κε ηελ δ ηελέξγεηα ησλ δεκνζίσλ εμφδσλ θαη 

γηα ηελ εθηέιεζε νπνηαζδήπνηε δαπάλεο ηνπ δεκνζίνπ, απαηηείηαη ζρεηηθή 

απφθαζε αλάιεςεο ππνρξέσζεο ηνπ αξκφδηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ (δηαηάθηε) ή 

ηνπ θαηά λφκν εμνπζηνδνηεκέλνπ νξγάλνπ, κε ηελ νπνία δεζκεχεηαη ε αλαγθαία 

πίζησζε θαη εγθξίλεηαη ε πξαγκαηνπνίεζε ηεο δαπάλεο (Γέξνληαο, 2005) . 

΢χκθσλα κε ηνλ Ρίδν, (2015) «ε σο άλσ απόθαζε δεζκεύεη δεκνζηνλνκηθά ην 

δεκόζην». Παξάιιεια φκσο, σο δηνηθεηηθή πξάμε κε ηελ νπνία γελλάηαη ή 

βεβαηψλεηαη ππνρξέσζε ηνπ δεκνζίνπ θαη ησλ ινηπψλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο έλαληη ηξίησλ ζπληζηά θαη λνκηθή δέζκεπζε (άξζ. 66 λ. 4270/2014). 

΢ηε πεξίπησζε δε ησλ δαπαλψλ ηνπ Π.Γ.Δ, ηίηιν αλάιεςεο ππνρξέσζεο απνηειεί 

νη ΢πιινγηθέο Απνθάζεηο (΢Α) Έξγσλ ή Μειεηψλ, πνπ εθδίδνληαη απφ ηνλ Τπνπξγφ 

Β) 

Γηελέξγεηα 

δεκνζίσλ 

εμφδσλ 

→  
 ΑλΪιεςε 

ππνρξΫσζεο  

→   
Αλαγλψξηζε 

δαπΪλεο  

→  
ΔθθαζΪξηζε 

δαπΪλεο 

→  
 Δληνιά 

πιεξσκάο 

δαπΪλεο 

  →  
 πιεξσκά ηεο 

δαπΪλεο  

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
07/07/2024 10:31:31 EEST - 18.117.91.2



14 

 

 

 

Αλάπηπμεο θαη Αληαγσληζηηθφηεηαο θαηφπηλ εηζήγεζεο ηνπ αξκφδηνπ θνξέα 

άζθεζεο επελδπηηθήο πνιηηηθήο.  

Έπεηαη ε αλαγλώξηζε ηεο δαπάλεο ε νπνία  ζπλίζηαηαη ζηελ δηαπίζησζε , απφ 

ην αξκφδην δηνηθεηηθφ φξγαλν ή άιιν εμνπζηνδνηεκέλν απφ ην λφκν, ηεο 

πξαγκαηνπνίεζεο ηεο δαπάλεο.  

Αλαθνξηθά, κε ηελ εθθαζάξηζε ηεο δαπάλεο, έγθεηηαη ζηε δηαδηθαζία θαηά ηελ 

νπνία ζπληειείηαη ν πξνζδηνξηζκφο ηεο απαίηεζεο ησλ πηζησηψλ ηνπ δεκνζίνπ 

απφ ηηο αξκφδηεο νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο, ήηνη θαζνξίδεηαη ην αθξηβέο νθεηιφκελν 

πνζφ ηνπ θξάηνπο θαη ε δηθαηνινγεκέλε απαίηεζε. Με ηηο ξπζκίζεηο ηνπ λ. 

4337/2015 ν νπνίνο δεκνζηεχζεθε ζηηο 17-10-2015, ηξνπνπνηήζεθαλ άξζξα ηνπ λ. 

4270/2014 , πνπ αθνξνχλ ζην ζχζηεκα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ ησλ 

θνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, φπνπ κεηαμχ άιισλ, νη αξκνδηφηεηεο ειέγρνπ θαη  

εθθαζάξηζεο ησλ δαπαλψλ ηνπ δεκνζίνπ, κεηαθεξζήθαλε απφ ηηο Τπεξεζίεο 

Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ (Τ.Γ.Δ) ζηηο Οηθνλνκηθέο Τπεξεζίεο ησλ Φνξέσλ ηεο  

Γεληθήο Κπβέξλεζεο. ΢ην ζηάδην ινηπφλ ηεο εθθαζάξηζεο , ιακβάλνπλ ρψξα νη εμήο 

ελέξγεηεο: ν έιεγρνο λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο, θαζψο θαη ε εθθαζάξηζε ησλ 

δαπαλψλ ηνπ νηθείνπ θνξέα, κε βάζε ηα λφκηκα δηθαηνινγεηηθά απηψλ θαη ζηε 

πεξίπησζε πνπ δελ δηαπηζησζνχλ ειιείςεηο ή παξαηππίεο ζε απηά.  

Αθνινχζσο, ε εληνιή πιεξσκήο αθνξά ζηελ έθδνζε έγγξαθεο εληνιήο ηεο 

αξκφδηαο ππεξεζίαο πξνο αξκφδηα φξγαλα γηα ηελ πιεξσκή εμφδσλ πνπ έρνπλ 

αλαιεθζεί θαη εθθαζαξηζηεί. Ζ έγγξαθε εληνιή θαιείηαη ρξεκαηηθφ έληαικα φπνπ 

θαηά ην άξζ. 92 ηνπ λ 4270/2014 «ηίηινο πιεξσκήο είλαη ην ρξεκαηηθό έληαικα ή 

άιιν παξαζηαηηθό ζηνηρείν, πνπ εθδίδεηαη από ηελ Υπεξεζία Γεκνζηνλνκηθνύ 

Διέγρνπ ή από άιιν αξκόδην θαηά λόκν όξγαλν, γηα ηελ πιεξσκή εθθαζαξηζκέλσλ 

απαηηήζεσλ πηζησηώλ ηνπ Γεκνζίνπ ζε βάξνο πηζηώζεσλ ηνπ Κξαηηθνύ 

Πξνϋπνινγηζκνύ». Σν ηειηθφ ζηάδην ηεο δηελέξγεηαο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ 

ζπλδέεηαη κε ηελ πιεξσκή ηεο δαπάλεο, δειαδή ηελ πιεξσκή ηνπ ρξεκαηηθνχ 

εληάικαηνο φπνπ εμνθιείηαη απφ ην αξκφδην φξγαλν κφλν φηαλ θέξεη ηα ηππηθά 

ζηνηρεία πνπ απαηηεί ν λφκνο. (αξ. 93 ηνπ λ. 4270/2014). 

Όπσο πξναλαθέξζεθε, ν έιεγρνο είλαη  ην ηειεπηαίν ζηάδην πνπ δηεμάγεηαη ηφζν 

θαηά ηε δηαδηθαζία εθηέιεζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ φζν θαη ζηνλ επξχηεξν θχθιν 

ηεο δηνηθεηηθήο θαη δεκνζηνλνκηθήο επνπηείαο. Ο έιεγρνο απηφο αζθείηαη κε πνηθίιεο 
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θαη δηαθνξεηηθέο κνξθέο θαη εηδηθφηεξα, είλαη έιεγρνο θνηλνβνπιεπηηθόο (πνιηηηθφο), 

δηθαζηηθόο θαζψο θαη εζσηεξηθόο έιεγρνο. ( Αθξηβνπνχινπ & Αλζφπνπινο, 2015) 

΢χκθσλα κε ηελ Γεκνιηνχ (2019) ν εζσηεξηθφο έιεγρνο αλαθέξεηαη ζηνλ  

δηνηθεηηθφ απηνέιεγρν πνπ αζθεί ε δηνίθεζε. ΢ηνλ απηνέιεγρν εληάζζεηαη θαη ν 

δεκνζηνλνκηθφο έιεγρνο, ν νπνίνο απνηειεί ηδηφηππν κέξνο ηνπ δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ 

(Γεκνιηνχ, 2019). 

΢ην ειιεληθφ δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα νη θνξείο πνπ αζθνχλ έιεγρν επί ησλ 

δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ είλαη ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ, ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην γηα ην 

νπνίν ζα γίλεη πεξαηηέξσ αλάιπζε ζηε ζπλέρεηα, ην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο 

θαζψο θαη νη Τπεξεζίεο Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ. 

Απφ θεη θαη έπεηηα, κε θξηηήξην ην ρξνληθφ ζεκείν πνπ αζθείηαη ν έιεγρνο ζε 

ζρέζε κε νξηζκέλε δηνηθεηηθή πξάμε δηαθξίλεηαη ζε πξνιεπηηθφ θαη θαηαζηαιηηθφ 

πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγνληαη δηνηθεηηθέο παξαηππίεο θαη δεκνζηνλνκηθά 

νιηζζήκαηα. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ απνηειεί ν πξνιεπηηθφο 

αιιά θαη ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο ησλ δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο, ησλ Οξγαληζκψλ 

Σνπηθήο  Απηνδηνίθεζεο θαη ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (άξζξν 98 

§ 1, α΄ ΢), θαζψο θαη ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ (άξζξν 98 § 1, γ΄ 

΢) απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην (Δι΢πλ).  

Αλαθνξηθά κε ηνλ θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν ή πνιηηηθφ, δηελεξγείηαη απφ ηελ 

βνπιή. Μεηαμχ άιισλ, σο κέζν πνιηηηθνχ ειέγρνπ ηεο Κπβέξλεζεο απνηειεί θαη ε 

ζπδήηεζε θαη ςήθηζε ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ηζνινγηζκνχ θαη απνινγηζκνχ 

(άξζξν 79 ΢ ).  

΢ε επφκελα ππνθεθάιαηα, δίλεηαη ηδηαίηεξε έκθαζε ηφζν ζηηο δηαθξίζεηο θαη ηηο 

κνξθέο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ, φζν θαη ζην ζχγρξνλν θαζεζηψο ειέγρνπ 

νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο εηδηθά ζην πιαίζην αξκνδηνηήησλ ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ. 

2.2.3 : Απνινγηζκφο θαη Ηζνινγηζκφο ηνπ θξάηνπο.  

i.  Κξαηηθφο απνινγηζκφο  

΢χκθσλα κε ην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ην δεκφζην ινγηζηηθφ ν απνινγηζκφο 

είλαη ν εηήζηνο ηδηφηππνο ηππηθφο λφκνο κε ηνλ νπνίν ε Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο θαηά 

ηε ηαθηηθή ηεο ζχλνδν, ειέγρεη θαη εγθξίλεη ηα απνηειέζκαηα ηεο εθηέιεζεο ηνπ 
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πξνυπνινγηζκνχ θαζψο θαη ηηο ππεξβάζεηο πηζηψζεσλ ηνπ ηξέρνληνο νηθνλνκηθνχ 

έηνπο. (αξζ. 79 & 98 ΢, λ. 4270/2014).  Πην ζπγθεθξηκέλα είλαη ν λφκνο ζηνλ νπνίν 

εκθαλίδνληαη ηα πξνυπνινγηζζέληα έζνδα θαη έμνδα ζε ζρέζε κε απηά πνπ 

νκνινγνπκέλσο πξνέθπςαλ. 

ii. Κξαηηθφο ηζνινγηζκφο  

   Ηζνινγηζκφο είλαη ν λφκνο ζηνλ νπνίν εκθαλίδεηαη κηα ελαξγή εηθφλα ηεο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζέζεο ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο, κπνξεί δε λα πεξηιακβάλνληαη 

θαη ινγαξηαζκνί άιισλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ δεκνζίνπ. Παξέρεη δειαδή 

νηθνλνκηθέο πιεξνθνξίεο πνπ αθνξνχλ ηφζν ζηα πεξηνπζηαθά ζην ηρεία ηεο 

δηνίθεζεο φζν θαη ζηηο ππνρξεψζεηο απηήο , νη νπνίεο είλαη απαξαίηεηεο γηα ην 

ζχλνιν ηνπ εθινγηθνχ ζψκαηνο  γηα λα πξνβεί ζε εθηηκήζεηο θαη πεξαηηέξσ ιήςεηο 

νηθνλνκηθψλ απνθάζεσλ (Αιεθαληήο, 2015).  

Όπσο  ν απνινγηζκφο θαζψο θαη ν γεληθφο ηζνινγηζκφο θαηαξηίδνληαη απφ ην 

Γ.Λ.Κ κε βάζε ηηο θαηαζηάζεηο ηεο γεληθήο ιεςνδνζίαο ησλ Γ.Ο.Τ θαη ηνπ ππνιφγνπ 

ζπκςεθηζκψλ4 (Δηζεγεηηθή έθζεζε Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ,2018). Δπηπιένλ, ην 

αξγφηεξν κέζα ζε έλα έηνο απφ ηε ιήμε ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο, θαηαηίζεληαη ζηε 

βνπιή, πνπ ζπλνδεχνληαη ππνρξεσηηθά απφ ηελ θαηά ην άξζξν 98 παξάγξαθνο 1 

πεξίπησζε ε΄ έθζεζε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, εμεηάδνληαη απφ εηδηθή επηηξνπή 

βνπιεπηψλ θαη θπξψλνληαη απφ ηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο, ζχκθσλα κε φζα νξίδεη 

ν Καλνληζκφο( άξζ. 79΢ ). 

 2.3 : ΑΡΜΟΓΗΑ ΓΖΜΟ΢ΗΟΝΟΜΗΚΑ ΟΡΓΑΝΑ ΔΚΣΔΛΔ΢Ζ΢ ΓΖΜΟ΢ΗΧΝ ΓΑΠΑΝΧΝ 

Αξκφδηα φξγαλα γηα ηελ εθηέιεζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ , επνκέλσο θαη ηνπ 

Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ είλαη ν θάζε Τπνπξγφο θαη θάζε επηθεθαιήο θνξέα ηεο 

Γεληθήο Κπβέξλεζεο (αξζ. 22 ηνπ λ. 4270/2014). Ωζηφζν, ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ 

είλαη ην ζηνηρεηψδεο φξγαλν πνπ έρεη ηελ αξκνδηφηεηα άζθεζεο ηεο γεληθήο 

δηαρείξηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο, ην γεληθφ ζπληνληζκφ θαη  ηελ 

επνπηεία ησλ νηθνλνκηθψλ ησλ ινηπψλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο (άξζ. 20 λ. 

                                                 
4
 Δηζεγεηηθά Ϋθζεζε Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, (2018),  Γηα ηνλ απνινγηζκφ νηθνλνκηθνχ έηνπο 2017 θαη ηνλ 

Ιζνινγηζκφ ρξήζεσο απφ 01.01.2017 έσο 31.12.2017, ΓηαζΫζηκν ζην : 

https://minfin.gr/documents/20182/5196434/29-11-

2018+++%CE%95%CE%B9%CF%83%CE%B7%CE%B3%CE%B7%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE

+%CE%AD%CE%BA%CE%B8%CE%B5%CF%83%CE%B7+%CE%A5%CF%80%CE%BF%CF%85%CF

%81%CE%B3%CE%BF%CF%8D+%CE%9F%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC

%CE%B9%CE%BA%CF%8E%CE%BD+2017.pdf/f82a8dcd-bb56-4f0d-9099-86def1348ebd, (04-10-2019) 
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4270/2014). Πέξαλ ησλ αλσηέξσ, ε ειιεληθή δεκνζηνλνκηθή λνκνζεζία αλαζέηεη 

ηελ εθηέιεζε ησλ δαπαλψλ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ζε δχν επηκέξνπο 

θαηεγνξίεο δεκνζηνλνκηθψλ νξγάλσλ.  

Δηδηθφηεξα, ηα φξγαλα απηά δηαθξίλνληαη ζηνπο δηαηάθηεο θαη ζηνπο δεκόζηνπο  

ππνιόγνπο, ηα νπνία κεηέρνπλ ζηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ σο δηαρεηξηζηέο 

ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο (Ρίδνο, 2015). ΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 65 ηνπ 

λ. 4270/2014, φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 112 ηνπ 

λ. 4622/2019, «Γηαηάθηεο θάζε Υπνπξγείνπ, νξίδεηαη ν Υπεξεζηαθόο Γξακκαηέαο 

ηνπ νηθείνπ Υπνπξγείνπ ζηηο πεξηπηώζεηο πνπ απηόο ππάξρεη ή ν Υπνπξγόο ζηηο 

ινηπέο πεξηπηώζεηο ή ην πξνβιεπόκελν από ηελ θείκελε λνκνζεζία ή ηηο νξγαληθέο 

δηαηάμεηο όξγαλν θάζε θνξέα ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο ή νπνηνδήπνηε άιιν 

εμνπζηνδνηεκέλν από απηνύο όξγαλν, πνπ είλαη ππεύζπλν γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ 

πξνϋπνινγηζκνύ ηνπ θνξέα ηνπ, αλαιακβάλεη ππνρξεώζεηο ζε βάξνο ησλ 

πηζηώζεσλ ηνπ πξνϋπνινγηζκνύ απηνύ θαη πξνζδηνξίδεη ηηο απαηηήζεηο ζε βάξνο 

ηνπ.»  

Κχξηνο δηαηάθηεο  είλαη ν δηαηάθηεο πνπ αλαιακβάλεη ππνρξεψζεηο ζε βάξνο ησλ 

πηζηψζεσλ, νη νπνίεο ηίζεληαη ζηε δηάζεζε ηνπ απεπζείαο απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ 

ηνπ θνξέα ηνπ. 

Γεπηεξεχσλ δηαηάθηεο είλαη ν δηαηάθηεο πνπ αλαιακβάλεη ππνρξεψζεηο ζε βάηνο 

πηζηψζεσλ, νη νπνίεο ηίζεληαη ζηε δηάζεζή ηνπ θαη΄εληνιή ηνπ θχξηνπ δηαηάθηε κε 

επηηξνπηθφ έληαικα. Ο νξηζκφο δεπηεξεχνληνο δηαηάθηε δηελεξγείηαη κε απφθαζε 

ηνπ θχξηνπ δηαηάθηε. 

Δηδηθψο γηα ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (Ο.Σ.Α) α΄  θαη β΄ βαζκνχ  

(Γήκνη & Πεξηθέξεηεο αληίζηνηρα) θαη ηα Ννκηθά Πξφζσπα πνπ εληάζζνληαη ζηνπο 

θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, ε έγθξηζε παξέρεηαη απφ ηνλ ΢πληνληζηή ηεο 

Οηθείαο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο (πξψελ Γεληθφ Γξακκαηέα). Ηδηαίηεξα γηα ην 

Τπνπξγείν Δζληθήο άκπλαο , θχξηνη δηαηάθηεο απνηεινχλ θαη ηα φξγαλα ησλ 

Δλφπισλ Γπλάκεσλ πνπ νξίδνληαη απφ ηελ θείκελε λνκνζεζία. Με απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, νη δηαηάθηεο δηαζέηνπλ ηηο εγγεγξακκέλεο ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηνπ θνξέα ηνπο πηζηψζεηο, κέζα ζε νξηδφκελν θάζε θνξά πνζνζηφ 

δηαζέζεσο θαη γηα νξηζκέλε ρξνληθή πεξίνδν, θαηά θαηεγνξίεο ή νκάδεο δαπαλψλ. 

(Νηνχλε, 2000). 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
07/07/2024 10:31:31 EEST - 18.117.91.2



18 

 

 

 

Ωζηφζν, νη δηαηάθηεο δηαθέξνπλ ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ σο εμήο: νη κελ 

δηαηάθηεο είλαη ηα αξκφδηα φξγαλα πνπ δηαηάζζνπλ ηηο πιεξσκέο θαη νπζηαζηηθά 

απνθαζίδνπλ ζηελ πξαγκαηνπνίεζε κηαο δαπάλεο ιακβάλνληαο ππφςε ηνπ 

θαλφλεο ηνπ δεκνζηνινγηζηηθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ελψ νη δεκφζηνη ππφινγνη 

απνηεινχλ ηα φξγαλα εθείλα πνπ εθηεινχλ ηηο απνθάζεηο ησλ δηαηαθηψλ θαη 

θαηαβάιινπλ ηε δαπάλε ή ηελ είζπξαμε ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ.  

Βάζεη ηνπ άξζξνπ 150 ηνπ λ .4270/2014 πεξί Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ «δεκόζηνο 

ππόινγνο είλαη όπνηνο δηαρεηξίδεηαη, έζησ θαη ρσξίο λόκηκε εμνπζηνδόηεζε, 

ρξήκαηα, αμίεο ή πιηθό πνπ αλήθνπλ ζην Γεκόζην ή ζε Ν.Π.Γ.Γ., θαζώο θαη 

νπνηνζδήπνηε άιινο ζεσξείηαη από ην λόκν δεκόζηνο ππόινγνο». 

 Οη δεκφζηνη ππφινγνη δηαθξίλνληαη ζε: 

α. Τπνιφγνπο ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ πξνπιεξσκήο θαη πξνζσξηλψλ,  

β. Γηαρεηξηζηέο πάγησλ πξνθαηαβνιψλ, 

γ. Φνξνηερληθνχο  θαη ηεισλεηαθνχο ππνιφγνπο, 

δ. Δηδηθνχο ηακίεο, 

ε. Τπνιφγνπο Ν.Π.Γ.Γ. θαη Ο.Σ.Α. θαη 

ζη. Γηαρεηξηζηέο έξγσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο δεκνζίσλ επελδχζεσλ.  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 150 παξ.3 ηνπ λφκνπ πεξί δεκφζηνπ ινγηζηηθνχ νη 

δεκφζηνη ππφινγνη ππάγνληαη ζηνλ έιεγρν θαη επνπηεία: α) ηνπ Τπνπξγνχ 

Οηθνλνκηθψλ, εμαηξνπκέλσλ ησλ ππνιφγσλ ησλ δηαρεηξίζεσλ ρξεκαηηθνχ θαη 

πιηθνχ ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ θαη ηνπ Τπνπξγείνπ Γεκφζηαο Σάμεο, θαη 

Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε γηα ηνπο νπνίνπο εθαξκφδνληαη νη ηδηαίηεξνη θαλνληζκνί πνπ 

δηέπνπλ ηηο δηαρεηξίζεηο απηέο. β) ηνπ νηθείνπ δηαηάθηε θαη γ) Σνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ, πνπ αζθείηαη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο πνπ ηζρχνπλ γη’ απηφ. Καηά ηνλ 

έιεγρν θαη επνπηεία ησλ ππνιφγσλ ησλ πεξηπηψζεσλ α΄ θαη β΄ ηεο παξαγξάθνπ 

απηήο, εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο πεξί Οηθνλνκηθήο Δπηζεψξεζεο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ.  

΢ε έλα επξχηεξν πιαίζην, νη δεκφζηνη ππφινγνη απνηεινχλ κηα εηδηθή θαηεγνξία 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ πνπ ελεξγνχλ θπξίσο κε βάζε ην θξηηήξην ηεο ζθνπηκφηεηαο, 

νη δε ελέξγεηεο ηνπο, ππφθεηληαη ζηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο ηεο 

δαπάλεο.  

Πέξαλ ηνχηνπ, ηα θαζήθνληα ηνπ δηαηάθηε είλαη αζπκβίβαζηα κε ηα θαζήθνληα 

ηνπ πξντζηακέλνπ ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ. ΢ηηο πεξηπηψζεηο φπνπ ν 
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πξντζηάκελνο ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ ηαπηίδεηαη κε ηνλ δηαηάθηε ή απηφο είλαη 

αξκφδηνο γηα νπνηαδήπνηε ελέξγεηα πνπ απνβιέπεη ζηελ αλάιεςε ππνρξέσζεο ζε 

βάξνο πίζησζεο ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο ή Γηεχζπλζεο Οηθνλνκηθνχ Φνξέα ηεο 

Γεληθήο Κπβέξλεζεο , ζηελ νπνία πξνΐζηαηαη, είλαη ππνρξεσκέλνο λε εθρσξήζεη 

ηελ αξκνδηφηεηα δεκνζηνλνκηθήο έγθξηζεο γηα δεζκεχζεηο ζηνλ λφκηκν 

αληηθαηαζηάηε ηνπ, εηδάιισο ε παξάβαζε απηήο ηεο ππνρξέσζεο ζπληζηά 

πεηζαξρηθφ παξάπησκα. (άξζξν 65 ηνπ λ. 4770/2014) 

΢ην δεκφζην ινγηζηηθφ, ηζρχεη γεληθψο ε αξρή, θαηά ηελ νπνία ε ηδηφηεηα ηνπ 

δεκνζίνπ ππνιφγνπ δελ ζπκβηβάδεηαη κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ δηαηάθηε ή ηνπ 

εθθαζαξηζηή θαη σο εθ ηνχηνπ νη αξκνδηφηεηεο ηνπ ελφο κε ηηο αξκνδηφηεηεο  ηνπ 

άιινπ πξέπεη λα αλαηίζεληαη ζε δηαθνξεηηθά πξφζσπα.  

2.4 : ΟΡΗ΢ΜΟ΢ ΔΛΔΓΥΟΤ – ΓΗΑΚΡΗ΢ΔΗ΢ & ΜΟΡΦΔ΢  ΓΖΜΟ΢ΗΟΝΟΜΗΚΟΤ 
ΔΛΔΓΥΟΤ 

΢χκθσλα κε ηνπο Churchill & Teitelbaum, (1967) σο έιεγρνο (audit) κπνξεί λα 

νξηζηεί σο «κηα πξνζπάζεηα αληηθεηκεληθήο ζύγθξηζεο ησλ εξγαζηώλ πνπ 

εθηεινύληαη (ή ησλ απνδείμεσλ ησλ εξγαζηώλ πνπ εθηεινύληαη) έλαληη ζε κηα δέζκε 

θξηηεξίσλ πξνθεηκέλνπ :1) λα εμαθξηβσζεί ε αληηζηνηρία αλάκεζα ζηηο εθηεινύκελεο 

εξγαζίεο θαη ηα θξηηήξηα, 2) λα ζρεκαηηζηεί κηα άπνςε ζε ζρέζε κε ην βαζκό απηήο 

ηεο αληηζηνηρίαο θαη 3) λα θνηλνπνηήζεη απηά ηα επξήκαηα ζηα θαηάιιεια άηνκα». 

Δπηπιένλ, έλαο άιινο νξηζκφο ηνπ ειέγρνπ πνπ έρεη απνηππσζεί απφ ηελ 

Ακεξηθάληθε Έλσζε Λνγηζηηθήο (1973) θαη δελ απέρεη πνιχ ελλνηνινγηθά απφ απηφλ 

πνπ έρνπλ νξίζεη νη Churchill & Teitelbaum (1967) απνδίδεη ηελ ζεκαζία ηνπ 

ειέγρνπ σο «κία ζπζηεκαηηθή δηαδηθαζία αληηθεηκεληθήο ζπγθέληξσζεο θαη 

αμηνιόγεζεο απνδείμεσλ πνπ αθνξνύλ ζε ηζρπξηζκνύο πεξί νηθνλνκηθώλ 

ζπλαιιαγώλ θαη γεγνλόησλ, κε ζθνπό ηελ επαιήζεπζε ηνπ βαζκνύ αληηζηνίρεζεο 

απηώλ ησλ ηζρπξηζκώλ κε θαζνξηζκέλα θξηηήξηα θαη ηελ θνηλνπνίεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ ζηνπο ελδηαθεξόκελνπο ρξήζηεο» Ακεξηθάληθε Έλσζε Λνγηζηηθήο 

(1973).  

΢ην πιαίζην ηνπ ζπζηήκαηνο ειέγρνπ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, ζχκθσλα κε ηε 

Γεκνιηνχ (2019) «ζηελ έλλνηα ηεο ιέμεο έιεγρνο ελππάξρεη ην ζηνηρείν ηεο θξίζεο ή 

αθόκε θαη ηεο θξηηηθήο, όηη δειαδή κηα νξηζκέλε ζπκπεξηθνξά, κία πξάμε ή κία 

παξάιεηςε επαιεζεύεηαη θαη αμηνινγείηαη ζηε βάζε ελόο νξηζκέλνπ θξηηεξίνπ». 
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Δηδηθφηεξα, σο πξνο ηνλ δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν, ζχκθσλα κε ηνλ ΢αξκά (2006) 

έρεη σο γεληθφηεξν αληηθείκελν ηε δηαρείξηζε δεκνζίνπ ρξήκαηνο θαη ηελ ελ γέλεη 

πεξηνπζία θαη σο εηδηθφηεξν αληηθείκελν ηηο πξάμεηο, ινγαξηαζκνχο ή άιια ηεθκήξηα 

φπνπ ε δηαρείξηζε απηή θαηαγξάθεηαη, έηζη φπσο θάζε θνξά απαηηείηαη είηε γηα ηελ 

πηζηνπνίεζε ηεο είηε γηα ηελ ελεκέξσζε ηξίησλ γηα απηήλ. 

Ζ  κέγηζηε ζεκαζία ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ αλαδεηθλχεηαη ζε κία θξάζε ηεο 

Γηαθήξπμεο ηεο Λίκα, ζχκθσλα κε ηελ νπνία «ε δηαρείξηζε ησλ δεκόζησλ 

θνλδπιίσλ ζπληζηά θαηαπίζηεπκα» (The Lima Declaration, INTOSAI, 1977, 

επαλέθδνζε 1998 5). Με ηελ έλλνηα θαηαπίζηεπκα πξνζδηνξίδεηαη κε επθξίλεηα ε 

θχζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο , ε νπνία εληνπίδεηαη ζην γεγνλφο  φηη νη 

δεκφζηνη πφξνη απνηεινχλ ηελ ελ κέξεη ζπζία ηεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ησλ πνιηηψλ 

ππέξ ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ, νη νπνίνη αλαζέηνπλ ηε δηαρείξηζε ηνπο ζε θξαηηθνχο 

ιεηηνπξγνχο. Ζ ηδηαίηεξε βαξχηεηα ηνπ ραξαθηεξηζκνχ απηνχ δηαβαίλεη ην ζχλνιν 

ησλ δηαρεηξηζηηθψλ θαλφλσλ θαη ζπκπεξηθνξψλ ζην δεκφζην ηνκέα θαη ζπλεπψο 

απνηειεί ην ζεκέιην θάζε αμηφπηζηνπ θαη ζπλάκα απνηειεζκαηηθνχ κεραληζκνχ 

δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ (΢αββαΐδνπ, 2017). Αληίζεηα, κε ηελ απνπζία ειέγρνπ 

είλαη πξνθαλέο φηη ειινρεχεη ν θίλδπλνο ηεο δηαζπάζηζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο 

αθεηέξνπ ελδέρεηαη λα νδεγήζεη ζηελ απφζρηζε ηνπ δεκφζηνπ πινχηνπ απφ ην 

ιφγν χπαξμεο ηνπ δειαδή ηελ εμππεξέηεζε ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ θαζψο θαη ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. ΢πλεπψο νη δεκφζηεο δαπάλεο δελ δχλαηαη λα είλαη 

ειεχζεξεο αλή απηνχ πξέπεη λα ππφθεηληαη ζε θαλφλεο. Ζ χπαξμε  ειέγρνπ είλαη 

δήηεκα νξζήο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο, πιελ απηνχ απνηειεί πνηνηηθφ δείθηε 

ηεο δεκνθξαηίαο (Γεκεηξφπνπινο, 2014 6) . 

Ο έιεγρνο ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ δχλαηαη λα δηαθξηζεί ζε δηαθνξεηηθέο 

θαηεγνξίεο πνπ νξίδνληαη απφ ην ειιεληθφ δηνηθεηηθφ δίθαην θαη λα θαηεγνξηνπνηεζεί 

κε βάζε ην θξηηήξην πνπ ιακβάλεηαη ππφςε ζε θάζε πεξίπησζε. Δηδηθφηεξα: 

I. Mε θξηηήξην ηε θύζε ηνπ νξγάλνπ πνπ αζθεί ηνλ έιεγρν, ν έιεγρνο δηαθξίλεηαη 

ζε δηνηθεηηθφ, θνηλνβνπιεπηηθφ (πνιηηηθφ) θαη δηθαζηηθφ δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν. 

Ο δηνηθεηηθόο έιεγρνο αζθείηαη απφ ηα ίδηα ηα φξγαλα ηεο δηνίθεζεο ζηε 

πεξίπησζε δε ειέγρνπ νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο απηφο δηελεξγείηαη απφ ηνλ 

                                                 
5
 INTOSAI, (1977, επαλΫθδνζε 1998). The Lima Declarat ion, ΓηαζΫζηκν ζην: 

http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/LimaDeclaration.pdf, (07-10-2019) 
6
 Γεκεηξφπνπινο, Α., (2014), Ο πξνιεπηηθφο έιεγρνο δαπαλψλ, ΓηαζΫζηκν ζην : 

https://andreasdimitropoulos.blogspot.com/2014/11/98.html, (08-10-2019)  
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Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ δηά ηνπ Γεληθνχ Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο. Ο πνιηηηθόο 

έιεγρνο πξαγκαηνπνηείηαη κέζσ ηνπ θνηλνβνπιίνπ θαηά ηελ ςήθηζε ηνπ  

πξνυπνινγηζκνχ θαη έγθξηζε ηνπ απνινγηζκνχ ηνπ θξάηνπο ελψ ν δηθαζηηθόο 

δεκνζηνλνκηθόο έιεγρνο δηελεξγείηαη απφ δηθαηνδνηηθά φξγαλα (δηθαζηηθήο 

εμνπζίαο ) θαη πην ζπγθεθξηκέλα ν έιεγρνο απηφο δ ηεμάγεηαη βάζεη ηνπ άξζξνπ 

98 ΢ απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. 

II. Με θξηηήξην ηε ζέζε ηνπ δηελεξγνύληνο νξγάλνπ ηνλ έιεγρν ε βαζηθή δηάθξηζε 

είλαη κεηαμχ εζσηεξηθνύ (internal audit) θαη εμσηεξηθνύ (external audit) 

ειέγρνπ. Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο αλαθέξεηαη ζηνλ έιεγρν πνπ δηελεξγείηαη απφ 

πξφζσπα ηνπ ίδην θνξέα πνπ πξαγκαηνπνηεί ηε δαπάλε  ελψ ν εμσηεξηθφο 

είλαη ν έιεγρνο πνπ δηελεξγείηαη απφ έλα αλεμάξηεην σο πξνο ηνλ θνξέα 

πξφζσπν γηα ινγαξηαζκφ ηξίηνπ (Καξακάλεο, 2008). ΢ε επίπεδν εζληθήο 

λνκνζεζίαο, ε δηάθξηζε κεηαμχ εζσηεξηθνχ θαη εμσηεξηθνχ ειέγρνπ 

απνηππψλεηαη ζηα άξζξα 168 θαη 169 ηνπ λ. 4270/2014 φπνπ ν  «εζσηεξηθόο 

έιεγρνο πξαγκαηνπνηείηαη ζε όινπο ηνπο θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, 

όπσο νξίδεηαη ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ λ. 3492/2006. Ο 

εζσηεξηθόο έιεγρνο αλαηίζεηαη ζηηο Υπεξεζίεο Δζσηεξηθνύ Διέγρνπ πνπ 

ζπζηήλνληαη κε ην άξζξν 12 ηνπ ηδίνπ λόκνπ ππό ηελ γεληθή θαζνδήγεζε θαη 

επνπηεία ηνπ Γεληθνύ Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο.» ελψ ζηε πεξίπησζε ηνπ 

εμσηεξηθνχ ειέγρνπ «ην Διεγθηηθό Σπλέδξην αζθεί ηνλ εμσηεξηθό έιεγρν ησλ 

νηθνλνκηθώλ θαηαζηάζεσλ θαη ινγαξηαζκώλ, θαζώο θαη ησλ ζπζηεκάησλ 

ινγηζηηθώλ θαη δεκνζηνλνκηθώλ αλαθνξώλ θαηά ην άξζξν 3 παξ. 1 ηεο 

Οδεγίαο 2011/85/ ΔΔ, γηα όινπο ηνπο θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο». 

΢χκθσλα κε ηε παξ. 2, άξ. 169 ηνπ ηδίνπ λφκνπ ην Δι΢πλ «παξαθνινπζεί, 

ειέγρεη θαη αμηνινγεί ηελ απνηειεζκαηηθόηεηα θαζώο θαη ηελ επάξθεηα ησλ 

Υπεξεζηώλ Δζσηεξηθνύ Διέγρνπ θαη ησλ εζσηεξηθώλ δηθιείδσλ όισλ ησλ 

θνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο.» ΢ε απηφ ην ζεκείν, θξίλεηαη ζθφπηκν λα 

αλαθεξζεί κηα ελδηαθέξνπζα άπνςε ηνπ Μπάξκπα (2018) φπνπ κεηαμχ άιισλ 

νλνκαηνδνηεί ηηο εζσηεξηθέο δηθιείδεο (internal control) σο έλα ζχλνιν 

κεραληζκψλ πνπ έρεη ζέζεη ζε ιεηηνπξγία ε δηνίθεζε ελφο θνξέα γηα λα είλαη ζε 

ζέζε λα παξαθνινπζεί ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ θαη λα ηνλ θαζνδεγεί πξνο ηελ 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ κε απνηειεζκαηηθφ, απνδνηηθφ θαη νηθνλνκηθφ ηξφπν. 

Ωζηφζν ζηνλ δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν ζπγρέεηαη ζπρλά ν φξνο internal control κε 
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ηνλ φξν internal audit πνπ ακθφηεξνη απνδίδνληαη ζηα ειιεληθά σο εζσηεξηθφο 

έιεγρνο. Όπσο πξναλαθέξζεθε, ν φξνο internal control αλαθέξεηαη ζηηο 

εζσηεξηθέο δηθιείδεο πνπ έρεη ζέζεη έλαο θνξέαο πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίζεη 

φηη ζα επηηεπρζνχλ ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα. Απελαληίαο ν φξνο internal 

audit ζχκθσλα κε ηα Γηεζλή Διεγθηηθά πξφηππα7 (ΓΔΠ) αλαθέξεηαη ζε κηα 

«αμηνινγηθή δξαζηεξηόηεηα πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί εληόο κηα νληόηεηαο θαη νη 

ιεηηνπξγίεο ηεο πεξηιακβάλνπλ ηελ αμηνιόγεζε θαη παξαθνινύζεζε ηεο 

επάξθεηαο θαη απνηειεζκαηηθόηεηαο ησλ εζσηεξηθώλ δηθιείδσλ». Οπζηαζηηθά, 

αληηθείκελν ηνπ internal audit είλαη ε αμηνιφγεζε ηνπ internal control. ΢ην 

εηδηθφηεξν πιαίζην ηνπ ζχγρξνλνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ, ν internal control 

ελζσκαηψλεηαη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ δηαηάθηε ν νπνίνο θαιείηαη λα έρεη ηνλ 

έιεγρν ησλ ππεξεζηψλ ηνπ, αληίζεηα κέζσ ηνπ internal audit εθηηκάηαη θαη 

αμηνινγείηαη , εθ ησλ πζηέξσλ, θαηά πφζν ην ζχζηεκα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ 

ηνπ δηαηάθηε, ιεηηνπξγεί νξζά θαη παξάγεη ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα 

(Μειηψλεο, 20128: Μπάξκπαο, 2018). 

III.  Με θξηηήξην ην ρξνληθό ζεκείν δηελέξγεηαο ηνπ ειέγρνπ  πθίζηαληαη δχν κνξθέο 

ειέγρνπ, ν πξνιεπηηθόο θαη ν θαηαζηαιηηθόο. Ο πξνιεπηηθφο είλαη ν έιεγρνο 

πνπ δηελεξγείηαη πξηλ απφ ηελ εθηακίεπζε ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο ψζηε λα 

ιακβάλεη ρψξα ε πξφιεςε ηεο πξαγκαηνπνίεζεο κε ζχλλνκεο δαπάλεο θαη ν 

θαηαζηαιηηθφο αλαθέξεηαη ζηνλ έιεγρν ησλ δεκνζίσλ ινγαξηαζκψλ πνπ 

αζθείηαη εθ ησλ πζηέξσλ θαη απνζθνπεί ζηελ εμαθξίβσζε ηεο λνκηκφηεηαο ησλ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ψζηε ζε πεξίπησζε πνπ 

δηαπηζησζνχλ ειιείκκαηα ζηε δηαρείξηζε, λα επηβιεζνχλ « θαηαινγηζηηθέο 

πξάμεηο» ζε βάξνο ησλ ππεπζχλσλ (ππνιφγσλ). ΢χκθσλα κε ηνλ Μπάξκπα 

(2018) θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο ε δαπάλε έρεη ήδε πξαγκαηνπνηεζεί θαη ην 

κφλν πνπ εθθξεκεί είλαη ε εμφθιεζε ηνπ πηζησηή ηνπ δεκνζίνπ. Δηδηθέο 

πεξηπηψζεηο ειέγρσλ απνηεινχλ ν πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο ησλ δηνηθεηηθψλ 

ζπκβάζεσλ (άξζ. 35 & 36 ηνπ λ. 4129/2013) ν νπνίνο ηνπνζεηείηαη ρξνληθά 

                                                 
7
 Γηεζλά ΔιεγθηηθΪ Πξφηππα, (2010), ΓηαζΫζηκν ζην : 

file:///C:/Users/Master/Downloads/DIETHNI%20PROTIPA%20ELEGXOY.pdf,(10-10-2019) 
8
 Μειηψλεο, Ν. (2012), ΓηαζΫζηκν ζην : http://www.stasinopoulos-

foundation.gr/files/%CE%99%CE%94%CE%94%CE%9C%CE%A3%20%CE%A3%CE%95%CE%9C%CE

%99%CE%9D%CE%91%CE%A1%20%CE%95%CE%B9%CF%83%CE%AE%CE%B3%CE%B7%CF%83

%CE%B7%20%CE%9C%CE%B7%CE%BB%CE%B9%CF%8E%CE%BD%CE%B7%202012[1].pdf,  

(10-10-2019) 
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πξηλ αθφκα θαη απφ ηελ πξαγκαηνπνίεζεο ηεο  δαπάλεο, θαη ν έιεγρνο 

ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ πξνπιεξσκήο θαη πάγησλ πξνθαηαβνιψλ ( αξζ. 100-

115 ηνπ λ. 4270/2014) φπνπ ε δαπάλε εμνθιείηαη ηαπηφρξνλα κε ηελ 

πξαγκαηνπνίεζεο ηεο θαη σο εθ ηνχηνπ δελ παξεκβάιιεηαη ρξνληθφ πεξηζψξην 

πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ.  

IV. Με βάζε ην ηεθκήξην ηεο λόκηκεο θαη θαλνληθήο δαπάλεο  ν έιεγρνο ησλ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ ζπλίζηαηαη ζε έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο 

απηψλ. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 91 παξ. 2 ηνπ λ. 4270/2014 «λόκηκε είλαη ε 

δαπάλε εθόζνλ: α) πξνβιέπεηαη από δηάηαμε ηππηθνύ λόκνπ ή θαλνληζηηθήο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο ή εμππεξεηεί ηνπο ζθνπνύο ηνπ νηθείνπ θνξέα θαη β) 

ππάξρεη εγγεγξακκέλε ζηνλ Πξνϋπνινγηζκό ζρεηηθή πίζησζε. Καλνληθή είλαη ε 

δαπάλε, πνπ έρεη λόκηκα αλαιεθζεί, επηζπλάπηνληαη ηα λόκηκα δηθαηνινγεηηθά 

θαη ε ζρεηηθή απαίηεζε δελ έρεη ππνπέζεη ζε παξαγξαθή». 

Άιιεο δηαθξίζεηο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ είλαη ν ηαθηηθφο θαη έθηαθηνο (κε 

βάζε ηε ζπρλφηεηα πξαγκαηνπνίεζήο ηνπ), ν παξεκπίπησλ θαζψο θαη ν γεληθφο ή 

δεηγκαηνιεπηηθφο έιεγρνο. 

΢πλνςίδνληαο, ζηνλ ηνκέα ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ, ν έιεγρνο ζεσξείηαη σο έλαο 

κεραληζκφο ν νπνίνο ζρεηίδεηαη κε ηελ νηθνλνκηθή δηαρείξηζε θαη είλαη άξξεθηα 

ζπλδεδεκέλνο κε ηε δηαδηθαζία ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ. Δζηηάδεη ζηηο δαπάλεο ηνπ 

Πξνυπνινγηζκνχ ελψ ζηνρεχεη ζηε δηαζθάιηζε ηεο πξαγκαηνπνίεζήο ηνπο κε 

λφκηκν ηξφπν. ΢χκθσλα κε ηνλ Diamond (φπσο αλαθέξεηαη ζην Γηαλλάθεο 2018) ε 

νπζία ηνπ ειέγρνπ έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη απνηειεί κηα ιεηηνπξγία πνπ παξέρεη 

ηφζν ζηε Κπβέξλεζε θαη ζηνπο θνξείο απηήο (εζσηεξηθφο έιεγρνο)  φζν θαη ζην 

λνκνζέηε (εμσηεξηθφο έιεγρνο), «όηη ηα δεκόζηα θνλδύιηα εηζπξάηηνληαη θαη 

δαπαλώληαη ζύκθσλα κε ηηο δηαζέζηκεο πηζηώζεηο θαη ηε ζπλαθή λνκνζεζία 

(έιεγρνο λνκηκόηεηαο) θαη όηη ε δεκνζηνπνίεζε ηεο ρξήζεο ησλ θνλδπιίσλ από ηελ 

θπβέξλεζε παξνπζηάδεη εύινγα θαη κε αθξίβεηα ηελ νηθνλνκηθή ηεο ζέζε 

(δεκνζηνλνκηθόο έιεγρνο)». 

Ωο εθ ηνχηνπ, θξίλεηαη ε αλαγθαία χπαξμε αξρψλ, δηαδηθαζηψλ θαη ειέγρσλ 

πξνθεηκέλνπ λα κπνξεί λα ιεηηνπξγεί απνηειεζκαηηθά ν νηθνλνκηθφο ηνκέαο ηεο 

ρψξαο.                                                                                  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3
Ο

 : ΣΟ ΔΛΔΓΚΣΗΚΟ ΢ΤΝΔΓΡΗΟ 

3.1 : Ζ ΔΞΔΛΗΞΖ ΣΟΤ ΢ΤΝΣΑΓΜΑΣΗΚΟΤ & ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΟΤ ΠΛΑΗ΢ΗΟΤ 
ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ΢ ΣΟΤ ΔΛΛΖΝΗΚΟΤ ΔΛΔΓΚΣΗΚΟΤ ΢ΤΝΔΓΡΗΟΤ  

i. Σν ζπληαγκαηηθφ πιαίζην 

Ο ζεζκφο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ απνηειεί ηζηνξηθά ην αξρχηεξν φξγαλν 

επνπηείαο θαη ειέγρνπ ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ηνπ λεψηεξνπ ειιεληθνχ 

θξάηνπο. Ζ ζεκειίσζε ηνπ ζπκπίπηεη ρξνληθά κε ηε  θαζηέξσζε ηνπ ζεζκνχ ηεο 

θαηάξηηζεο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ζε κηα επνρή κάιηζηα πνπ ην 

λενζχζηαην ειιεληθφ θξάηνο επηρεηξνχζε λα δεκηνπξγήζεη δνκέο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. ΢πλεπψο, ε ηζηνξηθή ηνπνζέηεζε ηεο ηδξχζεσο ηνπ ειιεληθνχ ειεγθηηθνχ 

ζπλεδξίνπ ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηελ αλαγθαηφηεηα θαζηέξσζεο δηελέξγεηαο ειέγρνπ 

επί ηεο δηαρείξηζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο, εηδηθά θαηά ηα πξψηα ρξφληα πνπ 

επαθνινχζεζαλ κεηά ηελ απειεπζέξσζε απφ ηεο Διιάδαο απφ ηνλ νζσκαληθφ 

δπγφ. Άιισζηε, νη πξαθηηθέο ησλ παξειζφλησλ εηψλ απφ ηε δηαρείξηζε ησλ 

ρξεκάησλ πνπ πξνέθπςαλ θαηά θχξην ιφγν απφ ηνλ εμσηεξηθφ δεκφζην δαλεηζκφ, 

ελ νιίγνηο, απφ ηα δάλεηα πνπ ιήθζεθαλ απφ ηελ Αγγιία θαηά ηα έηε 1824-1825 , 

πνζνχ χςνπο 2,8 εθαηνκκπξίσλ ζηεξιηλψλ, αλέδεημαλ ηελ χπαξμε ζνβαξψλ 

πξνβιεκάησλ θαθνδηαρείξηζεο (Μπάξκπαο, 2012). 

 Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ζπζηάζεθε κε ην Βαζηιηθφ Γηάηαγκα (Β.Γ) ηεο 7εο 

Οθησβξίνπ/19εο Οθησβξίνπ ηνπ 1833 «Πεξί ζπζηάζεσο ηνπ Διεγθηηθνύ Σπλεδξίνπ» 

απφ ηελ ηφηε αζθνχκελε ζηε ρψξα θπβεξλεηηθή πνιηηηθή ηεο Αληηβαζηιείαο ηνπ 

Όζσλα. Οη ζπληαγκαηηθέο ξίδεο απηνχ ηνπ ζεζκνχ απαληψληαη  ζην γαιιηθφ 

πξφηππν ηνπ Cour des Comptes, ελφο εληαίνπ ζπγθεληξσηηθνχ ζψκαηνο ειέγρνπ 

δεκνζίσλ ινγαξηαζκψλ πνπ δεκηνχξγεζε ν Ναπνιέσλ Βνλαπάξηεο κε ην λφκν ηεο 

16εο  ΢επηεκβξίνπ ην 1807, κε απψηεξν ζθνπφ λα παξάζρεη επαξθείο εγγπήζεηο γηα 

ην ρεηξηζκφ ησλ δεκνζίσλ πφξσλ. Ο λενζχζηαηνο απηφο  ζεζκφο,  ζχκθσλα κε ηελ 

παξ. 2β ηνπ δηαηάγκαηνο (1833) ζα νξηνζεηνχζε ην Δι΢πλ σο  «αλώηαηε σο πξνο 

ην δηνηθεηηθόλ αξρή» κε ζαθψο μερσξηζηέο δηθαζηηθέο θαη δηνηθεηηθέο αξκνδηφηεηεο 

κε επέθηαζε ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ «δη΄όινλ ην Βαζίιεηνλ». Tν πιαίζην ησλ 

δηθαζηηθψλ ηνπ αξκνδηνηήησλ, φπσο απηέο πξνζδηνξίζηεθαλ ζην ηδξπηηθφ δηάηαγκα 

ηνπ 1833 , αθνξνχζε ζηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσλ 

ππνιφγσλ, ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ησλ ζρνιείσλ θαη ησλ θηιαλζξσπηθψλ 
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ηδξπκάησλ  ελψ ζπγρξφλσο  σο πξνο ηηο δηνηθεηηθέο ηνπ ιεηηνπξγίεο απηέο 

απνζθνπνχζαλε ζηελ επηηήξεζε ησλ ππνιφγσλ κέζσ ηνπ εηήζηνπ ειέγρνπ ησλ 

εζφδσλ , εμφδσλ θαζψο θαη ησλ εηζπξάμεσλ θαη πιεξσκψλ φισλ ησλ ηακείσλ ηνπ 

Κξάηνπο, αθεηέξνπ ηεο αληίζηνηρεο ινγηζηηθήο  ηήξεζεο απηψλ (Μειηψλεο, 2012 ).  

Ζ αξρηθή ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηνπ Δι΢πλ έιαβε ρψξα θαηά ηε Β΄ 

Δζλνζπλέιεπζε ηνπ 18649 δεδνκέλνπ φηη αλαγλσξίζηεθε ε ηζνβηφηεηα ησλ κειψλ 

ηνπ Δι΢πλ  πνπ θαηέρνπλ δηθαίσκα ςήθνπ αθνχ βάζεη ηνπ άξζξνπ 87 νξηδφηαλ φηη 

«νη δηθαζηαί θαζώο θαη ηα ςήθνλ έρνληα κέιε ηνπ Διεγθηηθνύ Σπλεδξίνπ ζέινπλ 

είζζαη ηζόβηνη». Πξνο επίξξσζε ηεο αλσηέξσ δηάηαμεο ηφζν θαηά ηελ ςήθηζε ηνπ 

΢πληάγκαηνο ηνπ 1864, φζν θαη ηνπ 1911 ε δηαηήξεζε ηεο ηζνβηφηεηαο θαη 

πξνζηαζίαο ησλ κειψλ ηνπ ζψκαηνο νδήγεζε εκκέζσο πιελ ζαθψο ζηελ 

αλαγλψξηζε, εμαζθάιηζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ ίδηνπ ηνπ ζεζκνχ.  

Βέβαηα, επαθνινχζεζαλ αμηνζεκείσηεο ηξνπνπνηήζεηο επί ηνπ ηδξπηηθνχ 

δηαηάγκαηνο θαζψο θαη πνιιέο ζπκπιεξψζεηο απφ πιεζψξα λφκσλ, πνπ είραλ σο 

απνηέιεζκα ηνλ εκπινπηηζκφ αξκνδηνηήησλ ηνπ Δι΢πλ. Υαξαθηεξηζηηθά 

αλαθέξεηαη ε αλάζεζε ηνπ θαλνληζκνχ ησλ ζπληάμεσλ (λ. ΜΓ΄/13-03-1864 «πεξί 

εμειέγμεσο ησλ ζηξαηησηηθώλ θαη πνιηηηθώλ ζπληάμεσλ ππό ηνπ Διεγθηηθνύ 

Σπλεδξίνπ»,) ε νπνία αξκνδηφηεηα κεηαβηβάζηεθε κεηαγελέζηεξα ζην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ, ε δε εθδίθαζε ησλ έλδηθσλ κέζσλ θαηά ησλ πξάμεσλ απηψλ 

εμαθνινχζεζε λα αζθείηαη απφ ην Δι΢πλ. Πέξαλ ηνχηνπ, πξσηαξρηθφ ξφιν 

απνηέιεζε θαη ν λφκνο ΑΤΟΕ΄/188710, φπνπ ζχκθσλα κε ηε Μπάιηα, (2009) «ν 

πξνιεπηηθόο έιεγρνο ησλ δαπαλώλ ηνπ Κξάηνπο αλαηέζεθε ξεηώο ζην Διεγθηηθό 

Σπλέδξην, ην νπνίν αλαγλσξίδεηαη σο όξγαλν αλεμάξηεην από ηελ θπβέξλεζε θαη 

αξθεηά ηζρπξό ώζηε λα κπνξεί λα πεξηζηείιεη ηε δηαζπάζηζε ηνπ δεκνζίνπ 

ρξήκαηνο». 

Δληέιεη, ην Δι΢πλ επηθπξψζεθε σο ζπληαγκαηηθφο ζεζκφο γηα πξψηε θνξά κε ην 

΢χληαγκα ηνπ 195211 ελψ κε ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 1975/8612, φπσο 

                                                 
9
 ΢χληαγκα ηεο ΔιιΪδαο, Β΄ ΔζλνζπλΫιεπζε ηνπ 1864,  ΓηαζΫζηκν ζην: 

https://www.hellen icparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn13.pdf  

(18-10-2019) 
10

 Ν. ΑΤΟΕ΄/1887, Πεξί ηεο Τπεξεζίαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ΓηαζΫζηκν ζην : 

file:///C:/Users/Master/Downloads/document%20(2).pdf, (18-10-2019) 
11

 ΢χληαγκα ηνπ 1952, Πεξί ςεθίζεσο ηνπ ππφ ηεο Δπηηξνπήο  ηνπ ΞΗ΄) 1949 Φεθίζκαηνο  ηεο Γ  ́

Αλαζεσξεηηθήο  Βνπιήο ζπληαρζέληνο λένπ ΢πληάγκαηνο, ΓηαζΫζηκν ζην : 

https://www.hellen icparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn16.pdf,  

(19-10-2019) 
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αλαθέξεηαη ζην Σκήκα Δ΄ κε ηίηιν «Γηθαζηηθή Δμνπζία» ζπγθαηαιέγεηαη σο 

δηθαζηηθή δεκφζηα ιεηηνπξγία κε ηα ππφινηπα αλψηαηα δηθαζηήξηα ηεο ρψξαο. Οη δε 

αξκνδηφηεηεο ηνπ, θαζνξίζηεθαλ βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 98 ηνπ 

΢πληάγκαηνο. 

Δληνχηνηο, ζην ζχγρξνλν δεκνζηνλνκηθφ πεξηβάιινλ ε αλαζεψξεζε ηνπ 

΢πληάγκαηνο ην 2001 ήηαλ απηή πνπ απνηέιεζε εθαιηήξην γηα ηνλ 

επαλαπξνζδηνξηζκφ ηνπ ζεζκηθνχ ξφινπ ηνπ Δι΢πλ αλαδηακνξθψλνληαο θαη 

επεθηείλνληαο ζεκαληηθά ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ. Όπσο ζην ΢χληαγκα ηνπ 1975, έηζη 

θαη ζην αλαζεσξεκέλν ΢χληαγκα ηνπ 2001, επαιεζεχεηαη ην δηθαζηηθφ έξγν ηνπ 

Δι΢πλ θαζψο ην ζπλδεφκελν κε ην ΢πλέδξην άξζξν 98, αλήθεη εμίζνπ ζην Δ΄ Σκήκα 

κε ηίηιν «Γηθαζηηθή Δμνπζία». Δηδηθφηεξα, νη αξκνδηφηεηεο ηνπ Δι΢πλ παξαηίζεληαη 

ζην άξζξν 98 ηνπ ελ ηζρχ ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ σο εμήο :  

1. Σηελ αξκνδηόηεηα ηνπ Διεγθηηθνύ Σπλεδξίνπ αλήθνπλ ηδίσο:  

α. Ο έιεγρνο ησλ δαπαλώλ ηνπ Κξάηνπο, θαζώο θαη ησλ νξγαληζκώλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο ή άιισλ λνκηθώλ πξνζώπσλ πνπ ππάγνληαη κε εηδηθή δηάηαμε 

λόκνπ ζην θαζεζηώο απηό. 

β. Ο έιεγρνο ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο ζηηο νπνίεο 

αληηζπκβαιιόκελνο είλαη ην Γεκόζην ή άιιν λνκηθό πξόζσπν πνπ εμνκνηώλεηαη 

κε ην Γεκόζην από ηελ άπνςε απηή, όπσο λόκνο νξίδεη.  

γ. Ο έιεγρνο ησλ ινγαξηαζκώλ ησλ δεκνζίσλ ππνιόγσλ θαη ησλ νξγαληζκώλ 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ή άιισλ λνκηθώλ πξνζώπσλ πνπ ππάγνληαη ζηνλ 

πξνβιεπόκελν από ην εδάθην α’ έιεγρν.  

δ. Η γλσκνδόηεζε γηα ηα λνκνζρέδηα πνπ αθνξνύλ ζπληάμεηο ή αλαγλώξηζε 

ππεξεζίαο γηα ηελ παξνρή δηθαηώκαηνο ζύληαμεο ζύκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 2 

ηνπ άξζξνπ 73, θαζώο θαη γηα θάζε άιιν ζέκα πνπ νξίδεη ν λόκνο. 

     ε. Η ζύληαμε θαη ππνβνιή έθζεζεο πξνο ηε  Βνπιή γηα ηνλ απνινγηζκό θαη 

ηζνινγηζκό ηνπ Κξάηνπο θαηά ην άξζξν 79 παξάγξαθνο 7.  

ζη. Η εθδίθαζε δηαθνξώλ ζρεηηθά κε ηελ απνλνκή ζπληάμεσλ, θαζώο θαη κε 

ηνλ έιεγρν ησλ ινγαξηαζκώλ ηνπ εδαθίνπ γ’.  

 δ. Η εθδίθαζε ησλ ππνζέζεσλ πνπ αλαθέξνληαη ζηελ επζύλε ησλ πνιηηηθώλ ή 

ζηξαηησηηθώλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαζώο θαη ησλ ππαιιήισλ ησλ νξγαληζκώλ 

                                                                                                                                                      
12

 ΢χληαγκα ηεο ΔιιΪδνο ηνπ 1975/1986, ΓηαζΫζηκν ζην : 

http://www.et.gr/ images/stories/eidika_themata/a_23_1986.pdf, (20-10-2019) 
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ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ησλ άιισλ λνκηθώλ πξνζώπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ γηα 

θάζε δεκία πνπ από δόιν ή ακέιεηα πξνθιήζεθε ζην Κξάηνο ηνπο νξγαληζκνύο 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ή ζε άιια λνκηθά πξόζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ. 

2. Οη αξκνδηόηεηεο ηνπ Διεγθηηθνύ Σπλεδξίνπ ξπζκίδνληαη θαη αζθνύληαη, όπσο 

λόκνο νξίδεη.  

Σηηο πεξηπηώζεηο ησλ ζηνηρείσλ α’ έσο δ’ ηεο πξνεγνύκελεο παξαγξάθνπ δελ 

εθαξκόδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 93 παξάγξαθνη 2 θαη 3.  

3. Οη απνθάζεηο ηνπ Διεγθηηθνύ Σπλεδξίνπ γηα ππνζέζεηο ηεο παξαγξάθνπ 1 

δελ ππόθεηληαη ζηνλ έιεγρν ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο13. 

 Όπσο αλαθέξεη ε Μπάιηα (2009) ε αλαζεψξεζε ηνπ άξζξνπ 98 είρε «σο ζηόρν 

ηελ ελίζρπζε ηνπ ειεγθηηθνύ θπξίσο έξγνπ» ηνπ ΢πλεδξίνπ θαη σο εθ ηνχηνπ απφ ηε 

ιεθηηθή δηαηχπσζε ηνπ πξναλαθεξνκέλνπ θεηκέλνπ ηνπ ζπληάγκαηνο, πξνθχπηεη κε 

ζαθήλεηα ε θαηεγνξηνπνίεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Δι΢πλ σο Γηθαζηεξίνπ. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, δηαθξίλνληαη ζε: ειεγθηηθέο ( πεξηπηψζεηο α΄, β ΄ θαη γ΄) νη νπνίεο 

αθνξνχλ αληηζηνίρσο,  α) ηνλ έιεγρν ησλ δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο, ησλ ΟΣΑ ή άιισλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ, πνπ ππάγνληαη κε εηδηθή δηάηαμε λφκνπ ζην θαζεζηψο απηφ, 

β) ηνλ έιεγρν ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο ζηηο νπνίεο 

αληηζπκβαιιφκελνο είλαη ην Γεκφζην ή άιιν λνκηθφ πξφζσπν , πνπ εμνκνηψλεηαη 

κε ην Γεκφζην απφ ηελ άπνςε απηή θαη φπσο ν λφκνο νξίδεη θαη γ) ηνλ έιεγρν ησλ 

ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ θαη ησλ ΟΣΑ ή άιισλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, 

πνπ ππάγνληαη ζηνλ πξνβιεπφκελν πξνιεπηηθφ έιεγρν, ζε γλσκνδνηηθέο 

(πεξηπηψζεηο δ΄ θαη ε΄ ) θαη ζε δηθαηνδνηηθέο αξκνδηφηεηεο (πεξηπηψζεηο ζη΄ θαη δ ). 

Δηδηθφηεξα, ζηε πεξίπησζε ηνπ εδαθίνπ α΄, ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξζξνπ 98 

παξαηεξείηαη ε ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ ΢ψκαηνο λα επεθηείλεηαη ζε δχν 

θάζεηο14. Ζ πξψηε θάζε, ζχκθσλα κε ηελ Κνιηζίδα (2009), αλαθέξεηαη ζηνλ 

έιεγρν ησλ δηαηαθηψλ, «ησλ νπνίσλ νη πξάμεηο, δεκηνπξγηθέο δηθαησκάησλ θαη 

ππνρξεώζεσλ ηνπ Γεκνζίνπ, θαηαιήγνπλ ζηνπο ινγαξηαζκνύο ησλ δεκνζίσλ 

ππνιόγσλ», φπνπ απνηππψλνληαη νη νηθνλνκηθέο δνζνιεςίεο επί ησλ νπνίσλ 

                                                 
13

 Βι. Ϊξζξν 98 ηνπ ΑλαζεσξεκΫλνπ ΢πληΪγκαηνο ηνπ 1975/2001, ΓηαζΫζηκν ζην : 

http://www.et.gr/ images/stories/eidika_themata/a_85_2001.pdf, ( 21-10-2019) 
14

 ΢χκθσλα κε ηνλ Ρέδν (2015) Ϋρεη γέλεη δεθηφ εξκελεπηηθΪ, κε επαλεηιεκκΫλεο απνθΪζεηο ηεο ΟινκΫιεηαο 

ηνπ Δι΢πλ φηη ε δηΪηαμε ηνπ Ϊξζξνπ 98 ΢, δηαρσξέδεη ηελ ειεγθηηθά αξκνδηφηεηα ηνπ Δι΢πλ ζε δχν θΪζεηο: Ζ 

κέα αλαθΫξεηαη ζηνλ έιεγρν ησλ «δαπαλψλ» ηνπ ΚξΪηνπο θαη ησλ ΟΣΑ θαη ησλ ΝΠ, θη ε Ϊιιε ζηνλ Ϋιεγρν 

ησλ «Λνγαξηαζκψλ ησλ Τπνιφγσλ ελ γέλεη», επ ηζηΫγαζκα ησλ νπνέσλ εέλαη ε ν Ϋιεγρνο ηνπ Απνινγηζκνχ 

θαη ηνπ Γεληθνχ Ηζνινγηζκνχ ηνπ ΚξΪηνπο θαη ε επ΄απηψλ «Γηαδάισζε», ε ζρεηηθά Ϋθζεζε, δ ειαδά, ηνπ 

Δι΢πλ πξνο ηε βνπιά.  

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
07/07/2024 10:31:31 EEST - 18.117.91.2

http://www.et.gr/images/stories/eidika_themata/a_85_2001.pdf


28 

 

 

 

εθηείλεηαη ε δεχηεξε θάζε ηεο ειεγθηηθήο αξκνδηφηεηαο, ήηνη, ν έιεγρνο ησλ 

ινγαξηαζκψλ. Καηά ζπλέπεηα, ζηελ ελ ιφγσ πεξίπησζε α΄, ζεζπίδεηαη ν 

πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ δαπαλψλ θαηαιήγνληαο ζηελ έγθξηζε ή κε ησλ 

ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ πιεξσκήο απφ ην αξκφδην φξγαλν ηνπ Δι΢πλ. Δλ 

πξνθεηκέλσ, αληηθείκελν ηεο παξνχζαο απνηειεί κεηαμχ άιισλ ην εδάθην γ΄ ηεο 

ηδίαο παξαγξάθνπ, επί ηνπ νπνίνπ θαζηεξψλεηαη πιένλ ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο 

ησλ ινγαξηαζκψλ απφ ην Δι΢πλ, θαζψο αλαθέξεηαη ζηνλ έιεγρν ησλ ινγαξηαζκψλ 

ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ.  

Οη γλσκνδνηηθέο αξκνδηφηεηεο ηνπ Δι΢πλ, φπσο αλαθέξνληαη ζηηο πεξηπηψζεηο 

δ΄ θαη ε΄, αθνξνχλ αληίζηνηρα ηελ παξνρή γλσκνδφηεζεο επί ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

λνκνζρεδίσλ ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα ζηε παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ 73 ηνπ 

΢πληάγκαηνο (δ΄)  θαη ηε ζχληαμε θαη ππνβνιή έθζεζεο πξνο ηε Βνπιή γηα ηνλ 

απνινγηζκφ θαη ηζνινγηζκφ ηνπ Κξάηνπο (ε΄) θαηά ην άξζξν 79 παξ. 7 ηνπ 

΢πληάγκαηνο. 

Ωο πξνο ηε δηθαζηεξηαθή (δηθαηνδνηηθή) αξκνδηφηεηα ηνπ Δι΢πλ, απηή ιακβάλεη 

ρψξα ζηηο πεξηπηψζεηο ζή  θαη δ θαη νη νπνίεο δηαθξίλνληαη ζηελ εθδίθαζε  

δηαθνξψλ πνπ ηπρφλ πξνθχπηνπλ, απφ ηνλ έιεγρν ησλ ινγαξηαζκψλ ηνπ δεκνζίνπ, 

απφ ηελ απνλνκή ζπληάμεσλ (ζή ) φπσο επίζεο θαη απφ ηηο δηαθνξέο αζηηθήο 

επζχλεο ησλ ππαιιήισλ ηνπ δεκνζίνπ (δ΄). Με άιια ιφγηα, ε δηθαηνδνηηθή 

αξκνδηφηεηα ηεο ππφ πεξίπησζεο (δ΄) εθδηθάδεη ππνζέζεηο γηα δεκίεο πνπ 

ππάιιεινη πξνθάιεζαλ απφ δφιν ή ακέιεηα, ζην Κξάηνο.  

Σν γεγνλφο φηη ζπλππάξρνπλ ζε απηφ νη ακηγψο δηθαηνδνηηθέο ηνπ αξκνδηφηεηεο 

κε ηηο κε δηθαηνδνηηθέο πνπ έρνπλ ραξαθηήξα δηνηθεηηθφ θαη γλσκνδνηηθφ 

παξνπζηάδεηαη θαη ε δηζππφζηαηε θχζε ηνπ ΢πλεδξίνπ (Μειηψλεο 2012). Απφ ηελ 

πιεπξά ηεο λνκηθήο θχζεο ηνπ ζεζκνχ, ην Δι΢πλ ζεσξείηαη αλψηαην 

Γεκνζηνλνκηθφ Γηθαζηήξην ελψ ζπγρξφλσο απνηειεί θαη αλψηαην δηνηθεηηθφ φξγαλν 

(Πνπιήο , 2007). 

Οινθιεξψλνληαο, κηα ελδηαθέξνπζα άπνςε είλαη εθείλε πνπ δηαηππψλεη ν 

΢αξκάο (2003) ν νπνίνο εθθξάδεη, φηη ην Δι΢πλ πξέπεη λα είλαη αλεμάξηεην, ζε 

φπνηα εμνπζία θαη αλ εληάζζεηαη, ηα κέιε ηνπ , λα είλαη αλεπεξέαζηα θαη ν έιεγρνο 

ηνπο αδηάιεηπηνο, νη δε εθδηδφκελεο πξάμεηο ηνπ ησλ ειεγθηηθψλ θαη γλσκνδνηηθψλ 

ηνπ αξκνδηνηήησλ, ζα πξέπεη λα εξκελεχνληαη σο απιέο ειεγθηηθέο θαη 
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γλσκνδνηηθέο θαη φρη σο δηθαηνδνηηθέο ππφ ηελ ηππηθή έλλνηα, νχηε βεβαίσο σο 

δηνηθεηηθέο.  

ii. Σν λνκνζεηηθφ πιαίζην 

Ζ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε δξάζε ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ξπζκίδεηαη 

ζπζηεκαηηθφηεξα κε ην Νφκν 4129/2013 πεξί «Κύξσζε ηνπ Κώδηθα Νόκσλ γηα ην 

Διεγθηηθό Σπλέδξην» θαζψο θσδηθνπνηεί ηηο δηαηάμεηο γηα ηελ νξγάλσζε θαη ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ Δι΢πλ, νη δε αξκνδηφηεηεο ηνπ, πξνβιέπνληαη θαη απνηππψλνληαη 

ζπγθεληξσηηθά ζην πξψην άξζξν ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ. Παξφιν πνπ ν Κψδηθαο 

Νφκσλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ (ΚΝΔ΢) πεξηιακβάλεη 110 άξζξα θαηαλεκεκέλα 

ζε έμη ηκήκαηα κε ππνθεθάιαηα, σζηφζν, δελ πεξηιακβάλεη θα η ηελ εθηέιεζε 

δηθνλνκίαο, φηαλ ην Δι΢πλ αζθεί ηα δηθαζηηθά ηνπ θαζήθνληα. Οη θαλφλεο 

δηεμαγσγήο ησλ δηθαηνδνηηθψλ ηνπ αξκνδηνηήησλ πξνβιέπνληαη  ζην Π.Γ 

1225/1981 πεξί «Δθηειέζεσο ησλ πεξί Διεγθηηθνύ Σπλεδξίνπ δηαηάμεσλ15». 

Δπίζεο, ζρεηηθά κε ηελ έθηαζε ηνπ ειεγθηηθνχ αληηθεηκέλνπ ηνπ Δι΢πλ, 

εληάζζνληαη  πεξαηηέξσ θαη ηα Π.Γ 136/2011 θαη 87/2014 πνπ εθδφζεθαλ θαηφπηλ 

ζχκθσλεο γλψκεο ηεο 23εο Γ.΢/21-10-2011 θαη 10εο Γ.΢./7-5-2014) ηεο 

Οινµέιεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ (άξζ. 27 ηνπ λ. 3871/2010), ζχκθσλα κε ηα 

νπνία θαζηεξψζεθε ε εμαίξεζε ελφο ζεκαληηθνχ κέξνπο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ 

απφ ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ηνπ Δι΢πλ κε βάζε ηα  ηηζέκελα θαηψηαηα ρξεκαηηθά 

φξηα δαπαλψλ16. 

Δπηπξφζζεηα, αμηνζεκείσηεο δηαηάμεηο επί ηεο ειεγθηηθήο αξκνδηφηεηαο ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ πεξηέρνληαη ζε εθείλεο ηνπ Ν. 4270/2014 «Πεξί Γεκνζίνπ 

Λνγηζηηθνύ». Ζ πξφζθαηε δεκνζηνλνκηθή ειιεληθή λνκνζεζία ε νπνία 

ελαξκνλίζηεθε κε ηελ αληίζηνηρε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ελζσκάησζε ηεο 

Οδεγίαο 2011/85/ΔΔ), θαζηζηά ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην σο ηνλ κνλαδηθφ εμσηεξηθφ 

ειεγθηή ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ θαη εζφδσλ ηνπ Κξάηνπο (αξ.169 ηνπ λ. 

                                                 
15

 Π.Γ 1225/1981, πεξέ «Δθηειέζεσο ησλ πεξί Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ δηαηάμεσλ, ΓηαζΫζηκν ζην : 

https://www.elsyn.gr/sites/default/files/9%20%28%CE%A0%CE%94%201225_1981%29.pdf  ,  (21-10-2019) 
16

 Με ηα π.δ. 136/2011 θαη 87/2014, πνπ εθδφζεθαλ θαηφπηλ ζχµθσλεο γλψµεο (23ε Γ.΢/21-10-2011 θαη 10ε 

Γ.΢./7-5-2014) ηεο ΟινµΫιεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξένπ (Ϊξζ. 27 ηνπ λ. 3871/2010), ηέζεληαη ηα  θαηψηαηα 

φξηα δαπαλψλ γηα ηελ Ϊζθεζε ηνπ πξνιεπηηθνχ ειΫγρνπ. ΠξνβιΫπεηαη αθφµε ν Ϋιεγρνο, ζε θΪζε πεξέπησζε, 

θαηΪ ηελ ππνβνιά ηνπ πξψηνπ ινγαξηαζµνχ ησλ δαπαλψλ πνπ αθνξνχλ ζε ζπµβΪζεηο εθηΫιεζεο δεµνζέσλ 

Ϋξγσλ, µειεηψλ, πξνµεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ. ΔιΫγρνληαη, επ έζεο, αλεμαξηάησο πνζνχ, νη δαπΪλεο ηεο πξψηεο 

µηζζνδνζέαο ηνπ πΪζεο θχζεσο πξνζσπηθνχ, νη πξφζζεηεο αµνηβΫο (απνδεµηψζεηο θαη ππεξσξέεο) θαη ν η 

επηρνξεγάζεηο ζε Ν.Π.Η.∆. 
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4270/2014). Όπσο νξίδεηαη ζρεηηθά, παξαθνινπζεί, ειέγρεη θαη αμηνινγεί ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ επάξθεηα ησλ θνξέσλ άζθεζεο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, 

φπσο ι.ρ ε Γεληθή Γηεχζπλζε Γεκνζηνλνκηθψλ Διέγρσλ (αξζ. 169), ελεκεξψλεηαη 

γηα ην ζχλνιν ησλ εθζέζεσλ ειέγρνπ, πνπ εθπνλνχληαη απφ ηνπο θνξείο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (αξ. 168), ειέγρεη ηνπο θνξείο εθείλνπο ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο πνπ δελ ζπκκνξθψλνληαη κε ηηο δεκνζηνλνκηθέο αξρέο θαη θαλφλεο 

ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ (αξζ. 21 πεξ. ηζ΄) θαζψο επίζεο γλσκνδνηεί επί λνκνζρεδίσλ ηα 

νπνία ξπζκίδνπλ κείδνλνο ζπνπδαηφηεηαο ζέκαηα δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο (αξζ. 

20 παξ. θα΄ & αξζ. 176 παξ. 1). 

΢ηα ππνθεθάιαηα πνπ αθνινπζνχλ αλαιχνληαη εθηελέζηεξα ηα ειεγθηηθά 

θαζήθνληα ηνπ ΢ψκαηνο  ηφζν σο πξνο ηηο βαζηθέο θαηεγνξίεο ειέγρσλ, φζν θαη 

ζηηο ζχγρξνλεο θαηεπζχλζεηο ζηελ θαη΄επέθηαζε δηεμαγσγή δεκνζηνλνκηθνχ 

ειέγρνπ απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην.  

3.2 : Ζ ΓΗΔΞΑΓΧΓΖ ΓΖΜΟ΢ΗΟΝΟΜΗΚΟΤ ΔΛΔΓΥΟΤ ΑΠΟ ΣΟ ΔΛΔΓΚΣΗΚΟ 

΢ΤΝΔΓΡΗΟ 

Σν επξχηεξν πιαίζην αληηθεηκέλνπ ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ απνζθνπεί ζηελ 

νξζή δηαρείξηζε ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο, ε νπνία δηαρείξηζε νπζηαζηηθά ζπληειείηαη 

κέζσ ησλ πξάμεσλ εθηέιεζεο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ. 

Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, σο ζεζκφο, έρεη σο απνζηνιή λα αλαδηακνξθψλεη ηηο 

γεληθέο αξρέο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ δηθαίνπ θαζψο απνηειεί, αθελφο ηνλ άκεζν 

εμσηεξηθφ ειεγθηή αθεηέξνπ ηνλ θπζηθφ δηθαζηή ηεο δεκνζηνλνκηθήο δξάζεο ηεο 

δηνηθεηηθήο εμνπζίαο θαηά ηε δηάξθεηα  ηεο δηαρείξηζεο ηνπ θξαηηθνχ πινχηνπ. 

Έηζη, νη ειεγθηηθέο αξκνδηφηεηεο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, φπσο 

θαηνρπξψλνληαη ζην άξζξν 98 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ηαμηλνκνχληαη ζε ηξείο 

δηαθεθξηκέλεο θαη ηζφηηκα θαηνρπξσκέλεο θαηεγνξίεο. Ζ πξψηε αθνξά ζηνλ 

πξνιεπηηθό έιεγρν, ζηνλ έιεγρν δειαδή ησλ δεκνζίσλ ελ γέλεη δαπαλψλ. Ζ 

δεχηεξε θαηεγνξία εμεηδηθεχεηαη ζην πξνζπκβαηηθό έιεγρν ησλ δεκφζησλ 

δηνηθεηηθψλ ζπκβάζεσλ, ήηνη, ζηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο ησλ κεγάιεο 

νηθνλνκηθήο αμίαο ζπκβάζεσλ πξνκεζεηψλ, δεκνζίσλ έξγσλ θαη ππεξεζηψλ πνπ 

ζπλάπηνπλ ην Γεκφζην θαζψο θαη νη θνξείο ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ θνξέα. Σέινο, 

ζηε ηξίηε θαηεγνξία εληάζζεηαη ν θαηαζηαιηηθόο έιεγρνο πνπ απνηειεί θαη ηελ 

παξαδνζηαθή ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, θαηά ηνλ νπνίν 
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ειέγρνληαη νη ινγαξηαζκνί ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ, δειαδή πξνζψπσλ πνπ 

δηαρεηξίδνληαη ρξήκαηα, αμίεο ή πιηθφ ηνπ δεκνζίνπ ( άξζ. 150 ηνπ λ .4270/2014). 

΢χκθσλα, κε ην άξζξν 98 ηνπ ηζρχνληνο ΢πληάγκαηνο, αλαζέηεη ηνλ δεκφζην 

έιεγρν ηεο δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ πφξσλ ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, σο Αλψηαην 

Γεκνζηνλνκηθφ Γηθαζηήξην, ζπκβάιινληαο απνθαζηζηηθά ζηελ πνηφηεηα θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο (Δι΢πλ, Δηήζηα Έθζεζε 

νηθνλνκηθνχ έηνπο 2016). 

3.2.1 : Ο πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ. 

Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην αζθεί, ζχµθσλα µε ην άξζξν 1 παξ. 1 εδ. α ηνπ Κψδηθα 

Νφµσλ γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην (λ. 4129/2013), ηνλ πξνβιεπφκελν απφ ην άξζξν 

98 παξ.1 πεξίπησζε α΄ ηνπ ΢πληάγµαηνο έιεγρν ησλ δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο, ησλ 

νξγαληζµψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ησλ άιισλ λνµηθψλ πξνζψπσλ πνπ µε 

εηδηθή δηάηαμε λφµνπ ππάγνληαη ζηνλ έιεγρν απηφλ. 

Δηδηθφηεξα, απφ ηηο πξναλαθεξφκελεο δηαηάμεηο ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ ηξνπνπνηεζέληνο αιιά θαη ηνπ ήδε ηζρχνληνο λ. 4270/2014  πεξί Γεκνζίνπ 

Λνγηζηηθνχ, πξνθχπηεη φηη ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο ζέιεζε λα θαζηεξψζεη ηνλ 

έιεγρν ησλ δηαρεηξηζηψλ ηνπ Γεκνζίνπ ρξήκαηνο (έιεγρν ησλ δηαηαθηψλ) θαη 

ζπλίζηαηαη ζηε δηελέξγεηα ηνπ a priori ειέγρνπ, δειαδή ζηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ησλ 

δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο (Ρίδνο, 2015). Πην ζπγθεθξηκέλα, ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο 

δηεμάγεηαη ζε δαπάλεο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο θαζψο θαη ζε δαπάλεο ησλ δήκσλ, 

ησλ πεξηθεξεηψλ, Ν.Π.Γ.Γ, Κνηλσθειψλ θαη Γεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ ησλ Γήκσλ, 

αλεμαξηήησο πιεζπζκνχ, εμαηξνπκέλσλ ησλ ζρνιηθψλ επηηξνπψλ (άξζξν 275  ηνπ 

λ. 3852/2010 φπσο ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρχεη κε ην λ. 4047/2012). Δλ ηνχηνηο, ν 

πξνιεπηηθφο έιεγρνο πνπ δηελεξγείηαη απφ ην Δι΢πλ δελ ζα πξέπεη λα εκπιέθεηαη 

κε ηνλ δηνηθεηηθφ έιεγρν πνπ αζθείηαη απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία. Καη απηφ επεηδή, 

νη  αληίζηνηρεο Οηθνλνκηθέο Τπεξεζίεο ησλ Φνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο 

ειέγρνπλ ηε λνκηκφηεηα θαη ηελ θαλνληθφηεηα ηεο δαπάλεο είηε θαηά ην ζηάδην ηεο 

αλάιεςεο ππνρξέσζεο ηεο δαπάλεο είηε θαηά ην ζηάδην ηεο εθθαζάξηζεο ,ελ 

αληηζέζεη κε ηνλ πξνιεπηηθφ δηθαζηηθφ έιεγρν πνπ αζθείηαη θαηά ην ζηάδην ηεο 

εληνιήο πιεξσκήο δηα ηεο ζεψξεζεο ή κε ησλ ζρεηηθψλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ  

πιεξσκήο απφ αξκφδην φξγαλν ηνπ Δι΢πλ (Μπάξκπαο, 2012). Οπζηαζηηθά, ν 

αζθνχκελνο απφ ην Δι΢πλ πξνιεπηηθφο έιεγρνο δηελεξγείηαη πξηλ απφ ηε πιεξσκή 
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ηεο δαπάλεο, κε άιια ιφγηα, πξηλ απφ ηελ εθηακίεπζε ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο. Ζ 

φιε δηαδηθαζία άζθεζεο ηνπ a priori ειέγρνπ17 έγθεηηαη ζην ζεκείν εθθίλεζεο ηεο 

ππνβνιήο ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ δαπαλψλ ζηελ αξκφδηα ππεξεζία επηηξφπνπ 

ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, νχησο ψζηε λα γίλεη έιεγρνο λνκηκφηεηαο18 θαη 

θαλνληθφηεηαο 19 θαη θαηαιήγεη κε ηε ζεψξεζε απηψλ θαη ηελ επηζηξνθή ηνπο ζην 

θνξέα πνπ ηα εμέδσζε, πξνθεηκέλνπ λα πξνβεί ζηε πιεξσκή ηνπο. ΢ε πεξίπησζε 

φκσο πνπ δηαπηζησζεί νπνηαδήπνηε έιιεηςε, ζπληάζζεηαη αηηηνινγεκέλε πξάμε 

επηζηξνθήο, φπνπ ζεκεηψλνληαη νη δηαπηζησζείζεο ειιείςεηο, ησλ νπνίσλ θαη 

δεηείηαη αλαπιήξσζε. Δπηπξνζζέησο, φηαλ δελ ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο 

λνκηκφηεηαο, ηφηε ν αξκφδηνο Δπίηξνπνο αξλείηαη ηε ζεψξεζε, επίζεο κε 

αηηηνινγεκέλε πξάμε ηνπ (άξζ. 32 ηνπ λ. 4129/2013). Δλ ζπλερεία, αλ ππνβιεζεί εθ 

λένπ ην έληαικα θαη έρνπλ αξζεί νη ιφγνη ηεο κε ζεψξεζεο ηνπ, ν Δπίηξνπνο ην 

ζεσξεί, εηδάιισο ζηε πεξίπησζε αληίζεηεο γλψκεο εθ κέξνπο ηνπ δηαηάθηε, σο 

πξνο ηε λνκηκφηεηα ηεο δαπάλεο, ηφηε επαλαθέξεηαη ην ρξεκαηηθφ έληαικα πξνο 

ζεψξεζε ζηελ ππεξεζία ηνπ Δπηηξφπνπ κε έγγξαθν, ζην νπνίν απνηππψλνληαη νη 

αληηξξήζεηο ηνπ Γηαηάθηε ζηηο παξαηεξήζεηο ηνπ Δπηηξφπνπ. Αλ παξφια απηά, ν 

Δπίηξνπνο εμαθνινπζεί λα ππνζηεξίδεη επίκνλα ηελ άπνςε ηνπ πεξί κε ζεσξήζεσο 

ηνπ εληάικαηνο, ηφηε είλαη ππνρξεσκέλνο λα παξαπέκςεη κε αηηηνινγεκέλε έθζεζε 

δηαθσλίαο ηνπ, ηελ ππφζεζε ζην αξκφδην δηθαζηηθφ θιηκάθην ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ πξνο επίιπζε ηεο αλαθχπηνπζαο δεκνζηνινγηζηηθήο δηαθνξάο (Ρίδνο, 

2015).  

Ο αζθνχκελνο πξνιεπηηθφο έιεγρνο απφ ην Δι΢πλ δηεμαγφηαλ κέρξη θαη ην 2011 

γηα ην ζχλνιν ησλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ πιεξσκήο. Όπσο πξναλαθέξζεθε 

παξαπάλσ ζην λνκνζεηηθφ πιαίζην ηνπ Δι΢πλ, κε ηα  Π.Γ 136/2011 θαη  87/2014 

πξνβιέπεηαη πιένλ ε δηεμαγσγή ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ζε κεκνλσκέλεο 

δαπάλεο, εηδηθά θαζνξηζκέλεο πνπ εθηακηεχνληαη απφ ην δεκφζην ηακείν, ηνπ Ο.Σ.Α 

θαη ηα Ν.Π.Γ.Γ θαη πνπ ππεξβαίλνπλ αλά ρξεκαηηθφ έληαικα ζπγθεθξηκέλα 

ρξεκαηηθά φξηα. 

                                                 
17

 Βι. «Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην»  (λ. 4129/2013, Ϊξζξ. 32) 
18

 Ο  Ϋιεγρνο λνκηκφηεηαο εμεηΪδεη ηηο εμάο πξνυπνζΫζεηο : 1) αλ ε δαπΪλε πξνβιΫπεηαη απφ δηΪηαμε λφκνπ, 2) 

αλ ζπληξΫρνπλ ν η πξνυπνζΫζεηο εθδφζεσο ΥΔΠ , 3) αλ ππΪξρεη εγθεθξηκΫλε π έζησζε ζην πξνυπνινγηζκφ, 4)  

αλ ε ελ ιφγσ πέζησζε εέλαη δεθηηθά εθδφζεσο ΥΔΠ. (βι. Ϊξζξν 28 ηνπ λ. 4129/2013) 
19

 Ο Ϋιεγρνο θαλνληθφηεηαο εμεηΪδεη θαη ειΫγρεη ηα ζρεηηθΪ κε ηε δαπΪλε ππνβιεζΫληα λφκηκα 

δηθαηνινγεηηθΪ, εΪλ θαηΪ ηελ πξαγκαηνπνέεζε ηεο δαπΪλεο ηεξάζεθαλ νη δεκνζηνινγηζηηθΫο δηαηΪμεηο, αλ ε 

ζρεηηθά αμέσζε ηνπ πηζησηά θαηΪ ην ρξφλν αλαγλψξηζεο ηεο δαπΪλεο, δελ εέρε ππνπΫζεη ζε παξαγξαθά (βι. 

Ϊξζ. 26 ηνπ λ. 3871/2010)  
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Ο πξνιεπηηθφο έιεγρνο απφ ην Δι΢πλ πεξηνξίδεηαη θαη επηθεληξψλεηαη ζε 

δαπάλεο πςεινχ ειεγθηηθνχ θηλδχλνπ θαζψο θαη ζε δαπάλεο κεγαιχηεξεο 

νηθνλνκηθήο αμίαο. Σν δε κέγηζην πιενλέθηεκα ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ 

εληνπίδεηαη ζην γεγνλφο φηη παξεκπνδίδεη ηελ εθηέιεζε κηαο παξάλνκεο δαπάλεο, 

πξηλ βεβαίσο ηελ εθηακίεπζε ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο, θαζψο θαη ηεο επίβιεςεο  

ηνπ ειεγρφκελνπ θνξέα (Μπάιηα, 2009). Καηά ηελ θξίζε ηεο ηδίαο ζπγγξαθέσο , ε 

θξηηηθή πνπ αζθείηαη ζηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν φηη δειαδή ζέηεη εκπφδηα ζηε 

δηνηθεηηθή δξάζε, εξκελεχεηαη σο άδηθε θαη ην νπζηαζηηθφ πξνηέξεκα ηνπ a priori 

ειέγρνπ είλαη ε θαηνρχξσζε ηνπ δηαηάθηε, αθνχ ε δεκφζηα δαπάλε πνπ ζεσξήζεθε 

απφ ην Δι΢πλ είλαη λφκηκε θαη ζπλεπψο ν δηαηάθηεο δηαθαηέρεηαη απφ ην αίζζεκα 

ηεο αζθάιεηαο ησλ ζπλαιιαγψλ. Ωο εθ ηνχηνπ, νη ελδηαθεξφκελνη πηζησηέο ηνπ 

δεκνζίνπ δελ ζα ππνρξεσζνχλ απφ ην ΢πλέδξην ζηε δηαδηθαζία ηνπ θαηαινγηζκνχ 

πξνθεηκέλνπ λα επηζηξέςνπλ ηα πνζά πνπ ελδερνκέλσο λα ηνπο βεβαησζνχλ σο 

αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληα πνζά. 

Ωζηφζν, ζε έλα αληίζεην πιαίζην αλαθνξάο θηλείηαη ν Cogliandro (2000) (φπσο 

αλαθέξεηαη ζην Kontogeorga, 2017) o νπνίνο εθθξάδεη ηελ άπνςε φηη ε απζηεξή 

δηεξεχλεζε ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο θαλνληθφηεηαο ζρεδφλ γηα θάζε δαπάλε 

πξνθαιεί βξαδχηεηα ζηηο παξνρέο ησλ θξαηηθψλ ππεξεζηψλ, ελψ θαη ζην θνηλνηηθφ 

ζχζηεκα δεκνζηνλνκηθήο επνπηείαο, ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο έρεη απαιεηθζεί θαζφηη 

αμηνινγήζεθε φηη νη δηαηάθηεο ζα έπξεπε λα επηβαξχλνληαη ηελ επζχλε ησλ 

πξάμεσλ ηνπο θαζψο θαη ηεο νξγάλσζεο ηνπ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

Άιισζηε, ηα ηειεπηαία ρξφληα πνπ ην Διιεληθφ Κξάηνο ζπλάπηεη κλεκφληα πεξί 

δεκνζηνλνκηθήο θχζεσο, κηα ζεκαληηθή εμέιημε πνπ αθνξά ηελ πνιπεηή πνξεία ηνπ 

πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ είλαη απηή πνπ επήιζε κε ην Νφκν 4337/2015 ππφ ηνλ ηίηιν 

«Μέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο δεκνζηνλνκηθώλ ζηόρσλ θαη 

δηαξζξσηηθώλ κεηαξξπζκίζεσλ». Δηο επίξξσζε ηεο πξναλαθεξφκελεο άπνςεο ηνπ 

Cogliandro, ιακβάλνληαο ππφςε πεξαηηέξσ θαη ην γεληθφηεξν πιαίζην ηεο 

ειιεληθήο πξνζπάζεηαο απινχζηεπζεο θαη επηηάρπλζεο ησλ δηαδηθαζηψλ, ην 

λνκνζέηεκα απηφ εγθαηαιείπεη απφ 01-01-2017, θαηά παξέθθιηζε ησλ ζρεηηθψλ 

δηαηάμεσλ ηνπ λ. 4129/2013, ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ζηηο δαπάλεο ηνπ Κξάηνπο θαη 

απφ 01-01-2019 ζηηο δαπάλεο ησλ Ο.Σ.Α θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. ΢ην 

ππνθεθάιαην πνπ αθνινπζεί επηρεηξείηαη κηα επηζθφπεζε ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ 

ηεο πξνβιεπφκελεο θαηάξγεζεο ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ κε ηηο ηξνπνπνηήζεηο 
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πνπ επαθνινχζεζαλ, ζέηνληαο παξάιιεια θαη ηηο εθθξαδφκελεο απφςεηο ησλ 

εκπιεθφκελσλ θνξέσλ επί ηεο λέαο ηάμεο ησλ πξαγκάησλ ζην ρψξν ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. 

3.2.1.1 :  Ζ θαηάξγεζε ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ 

Ζ ζεκαζία ηνπ αζθνχκελνπ απφ ην Δι΢πλ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ θξαηηθψλ 

δαπαλψλ, φπσο πξναλαθέξζεθε έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη ιακβάλεη ρψξα ηε 

ρξνληθή ζηηγκή πξηλ απφ ηελ εθηακίεπζε ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο, πξνιακβάλνληαο 

έηζη ηελ εθηέιεζε κηαο κε ζχλλνκεο δαπάλεο.  

Ζ αλαγθαηφηεηα ηνπ ειέγρνπ απηνχ πνπ δηελεξγείηαη απφ ην Δι΢πλ, σο δηθαζηηθφ 

φξγαλν, εληνπίδεηαη θαη κφλν ζηελ ηδέα φηη κηα δαπάλε ζα ειεγρζεί ηειηθά απφ 

φξγαλν κε ζπληαγκαηηθέο εμνπζηνδνηήζεηο «ζέηνληαο θξαγκνύο ζηελ 

πξαγκαηνπνίεζε παξάλνκσλ δαπαλώλ ζπκβάιινληαο ζηε πιεξέζηεξε 

εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ απνηειεί θαη ην δεηνύκελν κηαο 

δεκνθξαηηθήο πνιηηείαο». (Δηζήγεζε Γ.Δ.Γ.Γ ζην ΢πλέδξην ηεο Δζληθήο ΢ρνιήο 

Γηθαζηηθψλ Λεηηνπξγψλ, 2016 20).  

Όπσο έρεη γίλεη άιισζηε λνκνινγηαθά21 απνδεθηφ απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην , 

κε ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ, δηαζθαιίδνληαη  ηα νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληα ηνπ δεκνζίνπ θαη ησλ Ν.Π.Γ.Γ, δεδνκέλνπ φηη πξνιακβάλεηαη έγθαηξα 

ε δηελέξγεηα κε λφκηκσλ θαη αληηθαλνληθψλ δαπαλψλ. Δπίζεο, επηηπγράλεηαη ε 

αζθάιεηα ησλ ζπλαιιαγψλ, δεδνκέλνπ φηη νη εκπιεθφκελνη πηζησηέο 

δηαβεβαηψλνληαη ηξφπνλ ηηλά φηη δελ ζα επηζηξέςνπλ κεηέπεηηα ηα ρξεκαηηθά πνζά 

σο αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληα. ΢πλεπψο,  ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο πέξαλ φηη 

παξέρεη πξνζηαζία ζηνπο δηαηάθηεο, ιεηηνπξγεί επίζεο θαη σο αζπίδα πξνζηαζίαο 

ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ απφ θαηαινγηζκνχο εηο βάξνο ηνπο γηα δαπάλεο, πνπ 

ελδερνκέλσο λα θξηζνχλ σο κε λφκηκεο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ θαηαζηαιηηθνχ 

ειέγρνπ.  

Ο κέρξη πξφηηλνο πξνιεπηηθφο έιεγρνο απφ ην Δι΢πλ απνηεινχζε θαη ηε θχξηα 

ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε κνξθή δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ, παξ’φια απηά , 

δηαλχνπκε ηε  πνξεία θαηάξγεζεο ηνπ. 

                                                 
20

 Δηζάγεζε ΓΔΓΓ ζην ΢πλΫδξην ηεο Δζληθάο ΢ρνιάο Γηθαζηηθψλ Λεηηνπξγψλ, (2016) ΓηαζΫζηκν ζην : 

http://www.esdi.gr/nex/images/stories/pdf/epimorfosi/2017/papaspyrou.pdf, (01-11-2019) 
21

 Δι΢πλ ΠξαθηηθΪ ΟινκΫιεηαο 19
εο

 θαη 20
εο

 Γελ. ΢πλ. /25-05-1979 & 30-05-1979 
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Ζ θαηάξγεζε ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ θπξψζεθε αξρηθψο ζην Μλεκφλην 

΢πλελλφεζεο ηεο Διιάδαο γηα ηξηεηέο Πξφγξακκα ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ 

΢ηαζεξφηεηαο22 κε ην νπνίν νη ειιεληθέο αξρέο δεζκεχηεθαλ λα εθδψζνπλ 

λνκνζεζία κέρξη ησλ Οθηψβξην ηνπ 2015 γηα ηελ αλαβάζκηζε ηνπ νξγαληθνχ λφκνπ 

γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφ φπνπ κεηαμχ άιισλ ζθνπφ είρε ηελ ζηαδηαθή θαηάξγεζε 

ησλ εθ ησλ πξνηέξσλ ειέγρσλ απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. ΢ε εθηέιεζε ηνπ 

αλσηέξσ ζθνπνχ ςεθίζηεθε ν λ. 4337/2015 φπνπ ζχκθσλα κε απηφλ, απφ 01-01-

2017 ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ζα δηελεξγείηαη απνθιεηζηηθά 

απφ ηηο Οηθνλνκηθέο Τπεξεζίεο ησλ θνξέσλ πνπ ηηο πξαγκαηνπνηνχλ θαη φρη απφ 

ηηο Τπεξεζίεο Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ θαη απφ ην Δι΢πλ γηα φζεο θαηεγνξίεο 

δαπαλψλ πξνβιέπεηαη απφ ηηο θείκελεο δηαηάμεηο. Δπηπξφζζεηα, κε ηε λνκνζεηηθή 

απηή ξχζκηζε πξνζδηνξίζηεθε επίζεο ε 01-01-2019 σο ξεηή εκεξνκελία 

θαηάξγεζεο ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ θαη ζηηο δαπάλεο ησλ Ο.Σ.Α θαη ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ. 

Έρνληαο ππφςε ηε ζρεηηθή Αηηηνινγηθή Έθζεζε23 ηνπ λφκνπ απηνχ , ε 

ηξνπνπνίεζε απηή ζην πιαίζην ηεο πξαγκάησζεο ηεο θαηάξγεζεο ηνπ 

πξνιεπηηθνχ  ειέγρνπ,  εληάζζεηαη ζε κηα επξχηεξε ζηξνθή παξαδείγκαηνο πνπ 

ζπληειείηαη ζην πεδίν ηνπ ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ζέηνληαο σο ζηφρν ηελ 

απινχζηεπζε θαη ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζηξέθνληαο ην ελδηαθέξνλ 

ζηνπο θαηαζηαιηηθνχο ειέγρνπο. Με ηε ζηξνθή απηή απφ ηνλ πξνιεπηηθφ ζηνλ 

θαηαζηαιηηθφ έιεγρν αθελφο κεηαηνπίδεηαη ην θέληξν βάξνπο ηνπ ειέγρνπ ζηα 

φξγαλα πνπ είλαη επηθνξηηζκέλα κε ηε δηελέξγεηα ησλ πιεξσκψλ  θαζψο εληζρχεηαη 

ε δηαθάλεηα θαη ινγνδνζία απηψλ, αθεηέξνπ επηδηψθεηαη ε κείσζε ζηηο 

θαζπζηεξήζεηο θαη ζηα πξνζθφκκαηα ζηελ εμφθιεζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψ λ. 

Βέβαηα, γηα ηε δηάηαμε απηή, ηέζεθε δήηεκα ζπληαγκαηηθφηεηαο ηφζν απφ ηελ 

πιεπξά ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ φζν θαη θαηά ηελ άπνςε24 ηεο Γεληθήο  

Δπηζεσξήηξηαο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο φπνπ «ν ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλνο 

                                                 
22

 Νφκνο 4336/2015 "΢πληαμηνδνηηθΫο δηαηΪμεηο - Κχξσζε ηνπ ΢ρεδένπ ΢χκβαζεο Οηθνλνκηθάο Δλέζρπζεο 

απφ ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ΢ηαζεξφηεηαο θαη ξπζκέζεηο γηα ηελ πινπνέεζε ηεο ΢πκθσλέαο 

Υξεκαηνδφηεζεο". (ΦΔΚ Α΄ 94/14-8-2015) 
23

 Αηηηνινγηθά Έθζεζε ηνπ Νφκνπ 4337/2015 πεξέ «Μέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο δεκνζηνλνκηθψλ 

ζηφρσλ θαη δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ». ΓηαζΫζηκν ζην : 

https://www.forin.gr/downloads/download/2304/n-4337-2015-aitiologikh-ekthesh, (01-01-2019) 
24

 Βι. φπσο παξαπΪλσ, ππνζεκεέσζε 20 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
07/07/2024 10:31:31 EEST - 18.117.91.2

https://www.forin.gr/downloads/download/2304/n-4337-2015-aitiologikh-ekthesh


36 

 

 

 

πξνιεπηηθόο έιεγρνο ησλ δαπαλώλ ηνπ θξάηνπο από ην ΔιΣπλ δελ κπνξεί λα 

θαηαξγεζεί κε λόκν, αληηθαζηζηάκελνο από άιιν ηύπν ειέγρνπ ». 

Δπί ηνπ ζέκαηνο απηνχ, ε Οινκέιεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, θαηά ηε 19ε / 14-

10-2015 ζπλεδξίαζή ηεο έθαλε δεθηφ φηη ε θαηάξγεζε ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ 

ησλ δαπαλψλ πνπ αζθείηαη απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην αδηαιείπησο απφ ην 1887, 

αληηβαίλεη ζηηο ξεηέο δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη δελ κπνξεί λα ηχρεη εθαξκνγήο 

απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. Παξφκνηα γλσκνδφηεζε επί ησλ παξαπάλσ εμέθξαζε 

θαη ε Οινκέιεηα ηνπ Δπηζηεκνληθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο Βνπιήο (πξαθηηθφ ηεο απφ 28-

09-2016) ε νπνία ηνλίδεη φηη «…. Δίλαη απνιύησο αλαγθαίν λα δηαηεξεζεί ν 

πξνιεπηηθόο έιεγρνο ησλ δαπαλώλ ηεο Βνπιήο από ην Διεγθηηθό Σπλέδξην, 

κνινλόηη πθίζηαηαη δέζκεπζε εθ Μλεκνλίνπ γηα θαηάξγεζε ηνπ πξνιεπηηθνύ 

ειέγρνπ (ε νπνία, όκσο, δελ θαηηζρύεη ηνπ Σπληάγκαηνο) γηα ιόγνπο κείδνλνο 

αζθάιεηαο σο πξνο ηελ αθξηβή ηήξεζε ησλ ζρεηηθώλ θαλόλσλ δηθαίνπ». 

Δπίζεο, πνιιέο απφ ηηο απφςεηο θαζψο θαη πξνηάζεηο, εθθξάζηεθαλ επί ηνπ 

επίκαρνπ ζέκαηνο, απφ εθπξνζψπνπο ησλ αηξεηψλ νξγάλσλ αιιά θαη απφ ινηπνχο 

δηαθεθξηκέλνπο πξνζθεθιεκέλνπο , ζηε Γηεκεξίδα ηνπ 2016 πνπ δηνξγάλσζε ε 

Κεληξηθή Έλσζε Γήκσλ Διιάδαο  κε ζέκα « Διεγθηηθό Σπλέδξην θαη Γήκνη – 

Ννκηκόηεηα, Γηαθάλεηα Απνηειεζκαηηθόηεηα25. Δλ γέλεη, ε επηθξαηνχζα άπνςε απφ 

ηελ πιεπξά ησλ ηνπηθψλ ζεζκψλ, επηζήκαλε πσο ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο 

εμαθνινπζεί λα απνηειεί κηα απνδνηηθή κνξθή ειέγρνπ, δηαζθαιίδνληαο αθελφο ηε 

δηαθάλεηα θαη ηε λνκηκφηεηα, αθεηέξνπ, ζσξαθίδεη ηηο αηξεηέο Γηνηθήζεηο θαη ηνπο 

εξγαδφκελνπο,  ελψ παξάιιεια ηνλίζηεθε ε αλάγθε λα εμαζθαιηζηεί ε ηαρχηεξε 

θαη  απνηειεζκαηηθφηεξε δηαδηθαζία ζηελ έθδνζε ησλ απνθάζεσλ, ρσξίο ηα 

εκπφδηα ηεο γξαθεηνθξαηίαο. 

Σειηθψο, κεηά απφ δηεθδηθήζεηο ησλ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ ηεο Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο ηφζν ησλ Αηξεηψλ φζν θαη ησλ εξγαδνκέλσλ ησλ Γήκσλ, ζηηο 24 

Απξηιίνπ ηνπ 2019 δεκνζηεχζεθε ζηελ Δθεκεξίδα Σεο Κπβεξλήζεσο ην λνκνζρέδην 

πνπ πεξηιάκβαλε ηελ επαλεθθίλεζε ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ επί ησλ δαπαλψλ ησλ Ο.Σ.Α. ΢χκθσλα κε ηε λνκνζεηηθή απηή ξχζκηζε 

                                                 
25

Γηεκεξέδα ΚΔΓΔ « Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη Γήκνη – Ννκηκφηεηα, Γηαθάλεηα Απνηειεζκαηηθφηεηα»,  14 & 15 

Απξηιένπ 2016.    ΓηαζΫζηκν ζην : http://www.kedke.gr/wp-

content/uploads/2016/04/%CE%9A%CE%95%CE%94%CE%95-

%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%9A%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F -

%CE%A3%CE%A5%CE%9D%CE%95%CE%94%CE%A1%CE%99%CE%9F-14-04-2016.pdf,     

(02-11-2019) 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
07/07/2024 10:31:31 EEST - 18.117.91.2

http://www.kedke.gr/wp-content/uploads/2016/04/%CE%9A%CE%95%CE%94%CE%95-%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%9A%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%A3%CE%A5%CE%9D%CE%95%CE%94%CE%A1%CE%99%CE%9F-14-04-2016.pdf
http://www.kedke.gr/wp-content/uploads/2016/04/%CE%9A%CE%95%CE%94%CE%95-%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%9A%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%A3%CE%A5%CE%9D%CE%95%CE%94%CE%A1%CE%99%CE%9F-14-04-2016.pdf
http://www.kedke.gr/wp-content/uploads/2016/04/%CE%9A%CE%95%CE%94%CE%95-%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%9A%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%A3%CE%A5%CE%9D%CE%95%CE%94%CE%A1%CE%99%CE%9F-14-04-2016.pdf
http://www.kedke.gr/wp-content/uploads/2016/04/%CE%9A%CE%95%CE%94%CE%95-%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%9A%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F-%CE%A3%CE%A5%CE%9D%CE%95%CE%94%CE%A1%CE%99%CE%9F-14-04-2016.pdf


37 

 

 

 

δφζεθε παξάηαζε έσο ηελ 01-01-2020 (αξ. 58 ηνπ λ. 4607/2019). Δληνχηνηο, ιίγεο 

εκέξεο κεηά, κε εθπξφζεζκε ηξνπνινγία, πεξηνξίζηεθε ε άζθεζε ηνπ ελ ιφγσ 

πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ κέρξη θαη ηελ 31ε Ηνπιίνπ 2019, κε κφλε εμαίξεζε ην 

Οξγαληζκφ Πξνλνηαθψλ Δπηδνκάησλ & Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο θαζψο θαη ησλ 

θνξέσλ γεληθήο θπβέξλεζεο πνπ επνπηεχνληαη απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο θαη 

ππάγνληαλ ζηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν ηνπ Δι΢πλ  ( αξ. 125 ηνπ λ. 4611/2019). 

Πιένλ, ην ΢πλέδξην ππφ ην πξίζκα ηνπ εθζπγρξνληζκέλνπ απηνχ πιαηζίνπ, 

κεηαηνπίδεη ην ειεγθηηθφ ηνπ ελδηαθέξνλ ζηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν φπσο επίζεο θαη 

ζε λέεο κνξθέο ειέγρνπ γηα ηηο νπνίεο ζα πξαγκαηνπνηεζεί εθηελέζηεξε αλαθνξά 

ζηα αθφινπζα ππνθεθάιαηα.    

3.2.2 : Ο πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο ησλ δηνηθεηηθψλ ζπκβάζεσλ 

Ζ δξάζε ηνπ θξάηνπο, ζπλεπψο θαη ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ησλ ινηπψλ 

δεκνζίσλ λνκηθψλ πξνζψπσλ πξαγκαηνπνηείηαη κε λνκηθέο πξάμεηο θαη πιηθέο 

ελέξγεηεο. Οη λνκηθέο πξάμεηο δηαθξίλνληαη θπξίσο ζε δχν γεληθφηεξα είδε: α) ζε 

εθείλεο πνπ ζεζπίδνπλ θαλφλεο δηθαίνπ κνλνκεξψο θαη απνθαινχληαη δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο θαη β) ζε εθείλεο πνπ ζεζπίδνπλ θαλφλεο δηθαίνπ βάζεη ηεο ηζνηηκίαο ηεο 

βνχιεζεο θαη ηεο ζπκβαηηθήο ειεπζεξίαο θαη νλνκαηίδνληαη σο δηνηθεηηθέο 

ζπκβάζεηο. (Παπαδεκφπνπινο, 2019). Οη δε πιηθέο ελέξγεηέο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο ζπλδένληαη κε ηνλ δηνηθεηηθφ θαηαλαγθαζκφ, κέζσ ηνπ νπνίνπ 

εθαξκφδεηαη ν λφκνο θαη εθηεινχληαη νη δηνηθεηηθέο πξάμεηο (Αθξηβνπνχινπ & 

Αλζφπνπινο, 2015).  

΢χκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ Αλψηαηνπ Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ, κηα ζχκβαζε είλαη 

δηνηθεηηθή , αλ έλα απφ ηα ζπκβαιιφκελα κέξε είλαη ην Διιεληθφ Γεκφζην ή λνκηθφ 

πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη κε ηε ζχλαςε ηεο ζχκβαζεο επηδηψθεηαη ε 

εμππεξέηεζε ζθνπνχ, δειαδή ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ζην δε Διιεληθφ 

Γεκφζην ή λνκηθφ πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ, λα επηθπιάζζεηαη, εηδηθφ θαζεζηψο 

πνπ λα ηνπ εμαζθαιίδεη ππεξέρνπζα λνκηθή ζέζε έλαληη ηνπ αληηζπκβαιιφκελνπ 

κέξνπο. Με άιια ιφγηα, ε έλλνηα απηή απνηειεί θαη ηελ επηθξαηέζηεξε ζεσξία θαη 

γεληθά παξαδεθηή λνκνινγία, γηα ηνλ ραξαθηεξηζκφ κηαο ζχκβαζεο σο δηνηθεηηθήο, 

ππφ ην πξίζκα φηη απαηηείηαη ε ζσξεπηηθή ζπλδξνκή δχν θξηηεξίσλ: α) ηνπ 

νξγαληθνύ ή ηππηθνύ, βάζεη ηνπ νπνίνπ γηα λα ζεσξεζεί ε ζχκβαζε δηνηθεηηθή 

πξέπεη έλα εθ ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ λα είλαη δεκφζηνο θνξέαο ή Ν.Π.Γ.Γ θαη 
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β) ηνπ ιεηηνπξγηθνύ ή νπζηαζηηθνύ, ζχκθσλα κε ην νπνίν ν ζθνπφο ηεο ζχκβαζεο 

πξέπεη λα είλαη άκεζα δεκφζηνο εμππεξεηψληαο πάληα ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη λα 

δηέπεηαη ε ζχκβαζε απφ πξνλφκηα θαη ππνρξεψζεηο ηα νπνία εμαζθαιίδνπλ ζην 

Γεκφζην θνξέα ή ΝΠΓΓ ππεξέρνπζα ζέζε ζε ζρέζε κε ηα άιια αληηζπκβαιιφκελα 

κέξε (Ράτθνο, 2017 ). 

Σα αλσηέξσ γλσξίζκαηα εκπίπηνπλ θαη ζηνλ ραξαθηεξηζκφ ησλ δεκφζησλ 

ζπκβάζεσλ σο δηνηθεηηθψλ, φξνο πνπ πξνέξρεηαη απφ ην ελσζηαθφ δίθαην, θαη πνπ 

ελδηαθέξεηαη απνθιεηζηηθά γηα ην ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην, δειαδή ηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

δεκφζηνπ ζθνπνχ.  Με ηνλ φξν «Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο» λννχληαη φιεο νη ζπκβάζεηο 

πνπ ζπλάπηεη ε δηνίθεζε κε ηελ επξεία έλλνηα είηε είλαη δειαδή δηνηθεηηθέο είηε 

ηδησηηθέο, θαη πξνβιέπνληαη ηφζν απφ ην ελσζηαθφ φζν θαη ην εζληθφ δίθαην. 

Αλαθνξηθά κε ην δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, εηδηθφηεξα σο πξνο ηελ έλλνηα 

ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ελλνεί ηηο ζπκβάζεηο έξγσλ, πξνκεζεηψλ θαη απηέο ησλ 

ππεξεζηψλ. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε πνπ επηρεηξεί ζηνλ 

φξν ε εζληθή λνκνζεζία κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 1 ηνπ αξ. 2 ηνπ Ν. 4412/2016, 

βάζεη ηεο νπνίαο « σο δεκόζηεο ζπκβάζεηο θαη σο ζπκβάζεηο έξγσλ, ππεξεζηώλ θαη 

πξνκεζεηώλ, λννύληαη νη ζπκβάζεηο εμ επαρζνύο αηηίαο νη νπνίεο ζπλάπηνληαη 

γξαπηώο κεηαμύ ελόο ή πεξηζζνηέξσλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ θαη κηαο ή ελόο ή 

πεξηζζνηέξσλ αλαζεηνπζώλ αξρώλ/αλαζεηόλησλ θνξέσλ αληίζηνηρα, θαη έρνπλ σο 

αληηθείκελν ηελ εθηέιεζε έξγσλ, ηελ πξνκήζεηα αγαζώλ ή ηελ παξνρή ππεξεζηώλ» 

(Ρφβιηαο, 2017). 

 ΢χκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή26 νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο έρνπλ κεγάιε 

νηθνλνκηθή ζεκαζία. Απφ ηε κία πιεπξά,  αληηπξνζσπεχνπλ πεξίπνπ ην 19% ηνπ 

Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη απνηεινχλ κέξνο 

ηεο θαζεκεξηλήο καο δσήο. Οη δεκφζηεο δηνηθήζεηο αγνξάδνπλ αγαζά θαη ππεξεζίεο 

γηα ηνπο πνιίηεο ηνπο θαη απηφ πξέπεη λα επηηπγράλεηαη κε ηνλ πιένλ 

απνηειεζκαηηθφ ηξφπν. Απφ ηελ άιιε, νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο πξνζθέξνπλ επίζεο 

επθαηξίεο ζηηο επηρεηξήζεηο θαη, κε ηνλ ηξφπν απηφ, ελζαξξχλνπλ ηηο ηδησηηθέο 

επελδχζεηο θαη ζπκβάιινπλ ζηελ αλάπηπμε θαη ζηελ απαζρφιεζε επηηφπνπ. 

Γίλεηαη αληηιεπηφ, φηη ε έθηαζε ζχλαςεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαζηζηά 

απαξαίηεην θαη ηνλ έιεγρν ηνπο.  

                                                 
26

 Δπξσπατθά Δπηηξνπά, (ρ,ρ) Γεκφζηεο ζπκβάζεηο – Έγγξαθν θαζνδήγεζεο γηα επαγγεικαηίεο. ΓηαζΫζηκν ζην : 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_public_proc_el.pdf,  

(03-11-2019) 
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Ο πξνζπκβαηηθφο έιεγρνο (ex ante) εκθαλίδεηαη απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1990, κε ην λ. 2145/1993 αλαζέηνληαο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ηνλ έιεγρν ππφ ην 

πξίζκα ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ πξνεγείηαη θαη δηελεξγείην 

πξηλ ηελ ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ έξγσλ ή πξνκεζεηψλ 

κεγάινπ νηθνλνκηθνχ ελδηαθέξνληνο κεηαμχ ησλ αληηζπκβαιιφκελσλ κεξψλ. 

΢ηε κεηέπεηηα ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001 (άξζ. 98 εδαθ. β΄ παξ. 1), 

θαηνρπξψζεθε ζπληαγκαηηθά φηη ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Δι΢πλ αλήθεη πιένλ ε 

άζθεζε ηνπ ειέγρνπ «λνκηκφηεηαο» ησλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο, 

ζηηο νπνίεο αληηζπκβαιιφκελνο είλαη ην Γεκφζην ή άιιν λνκηθφ πξφζσπν πνπ 

εμνκνηψλεηαη κε ην Γεκφζην απφ ηελ άπνςε απηή, φπσο λφκνο νξίδεη, αθνχ 

εθηηκήζεθε απφ ηνλ ζπληαγκαηηθφ λνκνζέηε φηη ν έιεγρνο απηφ ηθαλνπνηεί ηελ 

έληνλε αλάγθε γηα δηαθάλεηαο ζηελ νηθνλνκηθή ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο (Μαξαγθνχ 

2017). Ζ ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε, ελδπλακψζεθε απφ κία ζεηξά δηαηάμεσλ 

λφκσλ φπσο ν λ. 2947/2001 (άξζξ. 6,7), ν λ. 3060/2002 (άξζξ. 2), λ. 3193/2003 

(άξζξ. 19), ν λ. 3433/2006, ν λ. 3014/2007 θαη άξζξα 35 θαη 36 ηνπ Κψδηθα Νφκσλ 

γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην πνπ θπξψζεθε κε ην άξζξν πξψην ηνπ λ. 4129/2013, κε 

ηηο νπνίεο ξπζκίδεηαη ε φιε αξκνδηφηεηα θαη ε δηαδηθαζία ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 

Δπηπξφζζεηα, κηα ζεκαληηθή λνκνζεηηθή εμέιημε πνπ επήιζε ζηνλ ηνκέα ηεο 

δηαθάλεηαο, ζε έλα πνιχ επαίζζεην ηνκέα ηεο δηνίθεζεο φπσο είλαη νη δήκνη θαη νη 

πεξηθέξεηεο ήηαλ ε ζεζκνζέηεζε ηνπ λ. 3852/2010, (άξζξν 278) -  κε ηελ νπνία 

θαζηεξψζεθε ν έιεγρνο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ησλ Ο.Σ.Α θαζψο θαη ησλ 

λνκηθψλ ηνπο πξνζψπσλ, πξνυπνινγηδφκελεο δαπάλεο απφ 100.000 έσο 500.000 

επξψ απφ ηνπο Δπηηξφπνπο θαη απφ 500.000 θαη άλσ απφ ην αξκφδην Κιηκάθην ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 

Δπί ηνπ παξφληνο , ζην άξζξν 35 παξ. 1 & 2 ηνπ Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Δι΢πλ, 

νξίδεηαη ξεηά φηη ζηηο ζπκβάζεηο πξνκήζεηαο αγαζψλ ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ λ. 

2286/1995 (Α΄ 19), εθηέιεζεο έξγσλ θαη παξνρήο ππεξεζηψλ, πνπ ζπλάπηνληαη 

απφ ην Γεκφζην, ηα Ν.Π.Γ.Γ. θαη ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ή νξγαληζκνχο ε 

πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε ησλ νπνίσλ ππεξβαίλεη ην πνζφ ηνπ ελφο εθαηνκκπξίνπ 

επξψ (1.000.000 επξψ) , δηελεξγείηαη ππνρξεσηηθά έιεγρνο λνκηκφηεηαο ηεο νηθείαο 

ζχκβαζεο, πξηλ απφ ηε ζχλαςή ηεο, απφ Κιηκάθηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ27 θαη 

                                                 
27

 ΢ηνλ Ϋιεγρν ηνπ Ϊξζξ. 35  ππΪγνληαη επέζεο  νη πξνγξακκαηηθΫο ζπκβΪζεηο πνπ ζπλΪπηνπλ ην Τπνπξγεέν 

Παηδεέαο θαη ΘξεζθεπκΪησλ, Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ θαη νη θνξεέο δηνέθεζεο ηεο δηα βένπ κΪζεζεο, 
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ηηο θαηεγνξίεο ησλ ελ ιφγσ ζπκβάζεσλ ηνπ πξνεγνπκέλνπ εδαθίνπ, ε 

πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε ησλ νπνίσλ ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ πεληαθνζίσλ 

ρηιηάδσλ (500.000 €) επξψ θαη κέρξη ην φξην ηνπ ελφο εθαηνκκπξίνπ επξψ 

(1.000.000 €), δηελεξγείηαη ππνρξεσηηθά έιεγρνο λνκηκφηεηαο, πξηλ απφ ηε ζχλαςή 

ηνπο, απφ ηνλ Δπίηξνπν ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, πνπ είλαη αξκφδηνο γηα ηνλ 

πξνιεπηηθφ έιεγρν ησλ δαπαλψλ ησλ θνξέσλ απηψλ28. ΢χκθσλα κε ηνλ Ρίδν 

(2015), «ε παξάιεηςε γεληθώο ηεο δηελέξγεηαο ηνπ σο άλσ ειέγρνπ, επηζύξεη ηελ 

αθπξόηεηα ηεο ζύκβαζεο».  

Δπηπιένλ, έιεγρνο λνκηκφηεηαο δηελεξγείηαη ππνρξεσηηθά θαη πξηλ απφ ηε 

ζχλαςή ηνπο,  ζηηο  ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο ζπκβάζεηο πξνκεζεηψλ αγαζψλ, 

παξνρήο ππεξεζηψλ θαη εθηειέζεσο έξγσλ, εθφζνλ ε πξνυπνινγηδφκελε δαπάλε 

ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ δέθα εθαηνκκπξίσλ επξψ (10.000.000 €)29, ρσξίο Φ.Π.Α, 

φξην πνπ δηαηεξείηαη θαη γηα ηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο30 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ έξγσλ.  

Πεξαηηέξσ, ππνρξεσηηθά ππάγνληαη ζηνλ σο άλσ πξνιεπηηθφ έιεγρν ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ  θαη νη  ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηεη ην Ν.Π.Γ.Γ. κε ηελ επσλπκία 

«Πξάζηλν Σακείν» (πξψελ Δηδηθφ Σακείν Δθαξκνγήο Ρπζκηζηηθψλ θαη 

                                                                                                                                                      
ζχκθσλα κε ην Ϊξζξν 21 ηνπ λ. 3879/2010 (Α΄ 163), νη ζπκθσλέεο πιαέζην, θαζψο θαη νη εθηειεζηηθΫο απηψλ 

ζπκβΪζεηο πνπ ζπλΪπηνληαη ζχκθσλα κε ην Ϊξζξν 9 ηνπ λ. 4038/2012 (Α΄ 14) θαη νη ζπκβΪζεηο πνπ ζπλΪπηεη 

ε αλψλπκε εηαηξεέα κε ηελ επσλπκέα «ΠΡΟ− ΓΡΑΜΜΑ ΖΛΗΟ΢ ΑΝΧΝΤΜΖ ΔΣΑΗΡΔΗΑ ΑΞΗΟΠΟΗΖ΢Ζ΢ 

ΖΛΗ− ΑΚΖ΢ ΔΝΔΡΓΔΗΑ΢» ά εηαηξεέεο ησλ νπνέσλ ην κεηνρηθφ θεθΪιαην αλάθεη εμ νινθιάξνπ, Ϊκεζα ά 

Ϋκκεζα ζε απηά. Γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ πνζνχ ηεο πξνυπνινγηδφκελεο δαπΪλεο ησλ νηθεέσλ ζπκβΪζεσλ 

δελ ιακβΪλεηαη ππφςε ην πνζφ πνπ αλαινγεέ ζην θφξν πξνζηηζΫκελεο αμέαο (ΦΠΑ). Αλ δελ δηελεξγεζεέ ν 

Ϋιεγρνο, ε ζχκβαζε πνπ ζπλΪπηεηαη εέλαη Ϊθπξε.  
28

 Αληηζην έρσο ζην Ϊξζξν 36 ηνπ λ. 4129/2013 νξέδεηαη φηη: «1. Γηα ηηο  ζπκβΪζεηο πξνκάζεηαο αγαζψλ, 

εθηΫιεζεο Ϋξγσλ θαη παξνράο ππεξεζηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκΫλσλ ησλ πξνγξακκαηηθψλ ζπκβΪζεσλ, πνπ 

ζπλΪπηνπλ νη Ο.Σ.Α. θαη ηα λνκηθΪ ηνπο πξφζσπα, πξνυπνινγηδφκελεο δαπΪλεο, ρσξέο θφξν πξνζηηζΫκελεο 

αμέαο (Φ.Π.Α.), πνζνχ Ϊλσ ησλ δηαθνζέσλ ρηιηΪδσλ επξψ, δηελεξγεέηαη ππνρξεσηηθΪ πξνιεπηηθφο Ϋιεγρνο 

λνκηκφηεηαο απηψλ, πξηλ απφ ηε ζχλαςά ηνπο, απφ ηνλ Δπέηξνπν ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξένπ, πνπ εέλαη 

αξκφδηνο γηα ηνλ πξνιεπηηθφ Ϋιεγρν ησλ δαπαλψλ ηνπο. 2. Γηα ηηο ζπκβΪζεηο ηεο πξνεγνχκελεο π αξαγξΪθνπ, 

ε πξνυπνινγηδφκελε δαπΪλε ησλ νπνέσλ ππεξβαέλεη ην πνζφ, ρσξέο Φ.Π.Α., ησλ πεληαθνζέσλ ρηιηΪδσλ επξψ, 

δηελεξγεέηαη ππνρξεσηηθΪ, πξηλ ηε ζχλαςά ηνπο, Ϋιεγρνο λνκηκφηεηαο απφ ην θαζ‟ χιελ αξκφδην Κι ηκΪθην ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξένπ, ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα ζηηο παξαγξΪθνπο 1 θαη 2 ηνπ πξνεγνχκελνπ Ϊξζξνπ. 

3. Ο αξκφδηνο θνξΫαο κπνξεέ λα δεηεέ ηε δηελΫξγεηα ειΫγρνπ λνκηκφηεηαο θαη γηα επ έ κΫξνπο θΪζεηο ηεο 

ζρεηηθάο δηαδηθαζέαο πνπ πξνεγνχληαη ηεο ζχλαςεο ηεο νηθεέαο ζχκβαζεο».   
29

 Βι. ΚΝΔ΢, Ϊξζ. 35 παξ. 3, φπσο αληηθαηαζηΪζεθε κε ην Ϊξζ ξ. 73 παξ. ηνπ λ. 4146/2013 
30

 Οη πξνγξακκαηηθΫο ζπκβΪζεηο εέλαη ζπκθσλέεο πνπ ζΫηνπλ ην γεληθφ πιαέζην γηα ηελ νξγΪλσζε θαη ηε 

δηαρεέξηζε δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη ηελ Ϊζθεζε ζπγθεθξηκΫλεο θΪζε θνξΪ δξαζηεξηφηεηαο απφ ηνπο νηθεένπο 

θνξεέο. ΢θνπφο ηνπο εέλαη ε δηεπθφιπλζε ηεο παξνράο ππεξεζηψλ κε αλαπηπμηαθφ ραξαθηάξα ζε ηνπηθφ 

επέπεδν, πξνθεηκΫλνπ λα παξαθακθζνχλ ηπρφλ γξαθεηνθξαηηθΫο αγθπιψζεηο, Ϋιιεηςε πξνζσπηθνχ, 

αιιεινεπηθαιχςεηο αξκνδηνηάησλ θαη Ϊιινη αλαζηαιηηθνέ παξΪγνληεο, νη νπνένη θαζπζηεξνχλ ηελ αλΪπηπμε 

θαη ηε βειηέσζε ηεο πνηφηεηαο δσάο ησλ θαηνέθσλ. Απαξαέηεηε πξνυπφζεζε γηα ηε λφκηκε ζχλαςε 

πξνγξακκαηηθάο ζχκβαζεο εέλαη ν ζθνπφο, ηνλ νπνέν απηά θαιεέηαη λα εθπιεξψζεη, λα κελ κπνξεέ λα 

επηηεπρζεέ κε Ϊιιν λφκηκν ηξφπν. 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
07/07/2024 10:31:31 EEST - 18.117.91.2



41 

 

 

 

Πνιενδνκηθψλ ΢ρεδίσλ) κε δηθαηνχρνπο γηα ηελ εθηέιεζε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ 

πξνγξακκάησλ, πξνυπνινγηδφκελεο δαπάλεο, ρσξίο Φ.Π.Α., πνζνχ κεγαιχηεξνπ 

ή ίζνπ ησλ ηξηαθνζίσλ ρηιηάδσλ επξψ (300.000 €) (άξζξ. 35, παξ. 6). Οκνίσο νη 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ ΚΝΔ΢, εθαξκφδνληαη αλαιφγσο γηα ηνλ πξνζπκβαηηθφ 

έιεγρν ησλ ζπκβάζεσλ αμηνπνίεζεο ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ Σακείνπ 

Αμηνπνίεζεο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ εηαηξεηψλ ησλ νπνίσλ ην 

κεηνρηθφ θεθάιαην αλήθεη εμ νινθιήξνπ άκεζα ή έκκεζα ζην Σακείν πνπ 

ζπλάπηνληαη θαηά ηα νξηδφκελα ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 3986/2011 εθφζνλ 

ην ηίκεκα ή ην ρξεκαηηθφ αληάιιαγκα ηεο αμηνπνίεζεο ππεξβαίλεη ην πνζφ ησλ 

πεληαθνζίσλ ρηιηάδσλ επξψ (500.000 €) θαη αθνχ πξνεγνπκέλσο έρεη 

γλσκνδνηήζεη ην ΢πκβνχιην Δκπεηξνγλσκφλσλ, ζχκθσλα κε ην φζα νξίδνληαη ζηελ 

πεξίπησζε β' ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ ίδηνπ σο άλσ λφκνπ (αξζξ. 35 

παξ. 7, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 29 ηνπ λ. 4531/201831). 

Ωζηφζν αθνινπζεί κηα θαηεγνξία ζπκβάζεσλ , νη νπνίεο κπνξνχλ λα ζπλαθζνχλ 

θαη ρσξίο λα έρεη ππνβιεζεί πξνεγνπκέλσο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, γηα ηε 

δηελέξγεηα ειέγρνπ λνκηκφηεηάο ηνπο, ζρέδην ζχκβαζεο κε ην ζρεηηθφ θάθειν. Απηέο 

νη ζπκβάζεηο αλαθέξνληαη σο ζπκβάζεηο αλάζεζεο δεκφζηαο ππεξεζίαο γηα ηελ 

εθηέιεζε δξνκνινγίσλ ζηηο ζαιάζζηεο ελδνκεηαθνξέο, «νη νπνίεο, θαηαξηίδνληαη κε 

βάζε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ νγδόνπ ηνπ λ. 2932/2001 (Α' 145), πνπ 

πξνζηέζεθαλ κε ην άξζξν 27 ηνπ λ. 3511/2006 (Α' 258)». Τπνβάιιεηαη φκσο θαηά 

ηελ αλσηέξσ πεξίπησζε, ε ζπλαθζείζα ζχκβαζε θαη ν ζρεηηθφο θάθεινο εληφο 

απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο δεθαπέληε (15) εκεξψλ απφ ηελ ππνγξαθήο ηεο, ζην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην πξνθεηκέλνπ λα πξνβεί ζε έιεγρν λνκηκφηεηαο, ζηε πεξίπησζε 

δε, πνπ δελ ηεξεζεί ε σο άλσ πξνζεζκία ή ν έιεγρνο λνκηκφηεηαο θαηαιήμεη 

αξλεηηθφο, ε ζχκβαζε ζεσξείηαη σο νπδέπνηε ζπλαθζείζα (άξζ. 35, παξ. 8) . 

Δπίζεο, νη ζπκβάζεηο πνπ δηέπνληαη απφ ην λ. 3978/2011 (Α' 137) ππάγνληαη ζηνλ 

πξνιεπηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ πνπ πξνβιέπεηαη απφ 

ην παξφλ άξζξν, εθφζνλ ε πξνυπνινγηζζείζα αμία ηεο ζχκβαζεο ππεξβαίλεη ην 

φξην ηνπ ελφο εθαηνκκπξίνπ επξψ (1.000.000 €) ρσξίο Φ.Π.Α., εμαηξψληαο φκσο ηηο  

                                                 
31

΢χκθσλα κε ηηο δηαηΪμεηο ηνπ Ϊξζξνπ 29 ηνπ λ. 4531/2018 (Φ.Δ.Κ Α΄ 62) νξέδεηαη φηη:  « ΢ηελ παξ. 7 ηνπ 

άξζξνπ 35 ηνπ λ. 4129/2013, κεηά ηε θξάζε «θαηά ηα νξηδφκελα ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ λ. 3986/2011,» 

πξνζηίζεηαη ε θξάζε «αλεμάξηεηα απφ ην αλ πξφθεηηαη γηα αξρηθή ζχκβαζε ή γηα ηξνπνπνίεζε πθηζηάκελεο 

ζχκβαζεο θαη αλεμάξηεηα απφ ην αλ ε ηξνπνπνηνχκελε ζχκβαζε είρε ππαρζεί ζηνλ πξνζπκβαηηθφ έιεγρν ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ». 
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ζπκβάζεηο πνπ πξνβιέπνληαη ζηηο πεξηπηψζεηο α', β', γ', ζη', δ' θαη ζ' ηνπ άξζξνπ 17 

ηνπ λ. 3978/2011 (άξζξν 35, παξ. 9). 

Σέινο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 35 παξ. 10 ηνπ ΚΝΔ΢ , ζηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο 

ππάγνληαη θαη νη ηξνπνπνηεηηθέο ζπκβάζεηο πνπ εκπίπηνπλ ζηηο πξνυπνζέζεηο 

εθαξκνγήο σο αλσηέξσ, αλεμαξηήησο ηνπ εάλ ε θχξηα ζχκβαζε, δηήιζε απφ ηνλ 

πξνιεπηηθφ έιεγρν λνκηκφηεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 

Σν θεληξηθφ δήηεκα είλαη φηη ν θαη΄έπηηαγή ηεο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο (αξζ. 98 

΢) έιεγρνο ησλ ζπκβάζεσλ κεγάιεο νηθνλνκηθήο αμίαο , αλαηέζεθε ζην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην, ιφγσ ηεο δηθαζηηθήο ηνπ θχζεο θαη ηεο ζπλαθνχο αλεμαξηεζίαο, 

ακεξνιεςίαο θαη ηερλνγλσζίαο ησλ κειψλ ηνπ, θαζίζηαηαη δε σο έλαο απφ ηνπο 

ζεκαληηθφηεξνπο ειέγρνπο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. Ο έιεγρνο απηφο ν νπνίνο  

απνηειεί κηα κνξθή πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ, απνβιέπεη νπζηαζηηθά ζηνλ έιεγρν ηεο 

λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο πνπ πξνεγείηαη θαη δηελεξγείην πξηλ ηελ 

ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο, ζηνρεχεη ζχκθσλα κε ηε Μαξαγθνχ (2017) ζηε 

πξνζηαζία ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο θαη ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο, θαζψο θαη ζηελ 

εκπέδσζε εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ πξνο ηε δηνίθεζε, εληζρχνληαο ηε δηαθάλεηα 

ησλ δηαδηθαζηψλ αλάζεζεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. 

Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, εθηηκψληαο θαη ειέγρνληαο ην ζχλνιν ησλ ελεξγεηψλ ηεο 

δηνίθεζεο, ηφηε κφλν αζθεί ηηο θπξσηηθέο ηνπ αξκνδηφηεηεο, απνθαηλφκελν 

αξλεηηθψο σο πξνο ηελ ππνγξαθή ηνπ ζρεδίνπ ζχκβαζεο θαη κφλν ζηε πεξίπησζε 

πνπ δηαπηζησζνχλ νπζηψδεηο λνκηθέο πιεκκέιεηεο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαηά 

ηελ φιε δηαδηθαζία αλάζεζεο ή θαηαθχξσζε ηεο ζχκβαζεο (Μαξαγθνχ, 2017). 

3.2.3 : Σν πιαίζην ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ 

Κεληξηθφο ππξήλαο ησλ ειεγθηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

απνηειεί ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο ησλ ινγαξηαζκψλ ή απνινγηζκψλ ησλ δεκνζίσ λ 

ππνιφγσλ. Όπσο πξναλαθέξζεθε, κε ην άξζξν 98, παξ. 1, εδ. α΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο 

θαζηεξψζεθε ν έιεγρνο ησλ δηαηαθηψλ, δειαδή ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο ησλ 

θξαηηθψλ δαπαλψλ, θαηαιήγνληαο ζηε ζεψξεζε ή κε ησλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ 

πιεξσκήο απφ ην αξκφδην φξγαλν ηνπ ΢ψκαηνο, ελψ κε ην εδάθην γ΄ ηεο ηδίαο 

παξαγξάθνπ θαζηεξψλεηαη πιένλ ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο ησλ ινγαξηαζκψλ απφ 

ην Δι΢πλ, θαζψο αλαθέξεηαη ζηνλ έιεγρν ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσλ 

ππνιφγσλ.  
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Σν πεδίν ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ εθηείλεηαη ζε φινπο ηνπο ινγαξηαζκνχο ή 

απνινγηζκνχο ησλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο32 θαζψο θαη ζηνλ εθηφο 

Κξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ινγαξηαζκφ κε ηελ νλνκαζία «Δηδηθφο Λνγαξηαζκφο 

Δγγπήζεσλ Γεσξγηθψλ Πξντφλησλ» ηνπ άξζξνπ 26 παξ. 1 ηνπ λ. 992/1979 (Α΄280) 

(άξζξν 38 παξ 1 θαη 1 παξ. 1β, ΚΝΔ΢). ΢ε θαηαζηαιηηθφ έιεγρν επίζεο ππφθεηηαη 

θαη θάζε θνξέαο πνπ έιαβε κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν ρξεκαηνδφηεζε ή επηρνξήγεζε 

απφ ηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ (ΚΝΔ΢, αξ. 1, παξ. 1β), ππνρξενχκελνο λα 

ππνβάιιεη ζην Γ.Λ.Κ θαη ζην Δι΢πλ, κε ην πέξαο δηκήλνπ απφ ηε ιήμε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ έηνπο, απνινγηζκφ ηεο ζπλνιηθήο νηθνλνκηθήο ηνπο δξαζηεξηφηεηαο θαη 

μερσξηζηφ απνινγηζκφ ηεο επηρνξήγεζεο ή ρξεκαηνδφηεζεο πνπ έιαβαλ θαη είλαη 

κηθξφηεξε ηνπ 100% ησλ ζπλνιηθψλ ρξεκαηηθψλ πνζψλ πνπ δηαρεηξίζζεθαλ. Με ηα 

αλσηέξσ ππνρξενχληαη λα ζπλππνβάινπλ θαη ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπο γηα ην 

επφκελν νηθνλνκηθφ έηνο (ΚΝΔ΢, αξζ. 41, παξ. 3). 

Δπνκέλσο, ζηελ ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ εκπίπηεη ν έιεγρνο ησλ ινγαξηαζµψλ 

(µεληαίσλ θαη εηήζησλ ινγαξηαζµψλ, ησλ δεµνζίσλ ππνιφγσλ (ηακεηαθνί ππφινγνη, 

πνιηηηθνί θαη ζηξαηησηηθνί θαη ππφινγνη ζπκςεθηζκψλ, άξζξα 43 θαη 44 ηνπ Κψδηθα 

Νφµσλ γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην), θαζψο θαη ησλ απνινγηζµψλ ησλ νξγαληζµψλ 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ησλ άιισλ λνµηθψλ πξνζψπσλ δεµνζίνπ δηθαίνπ, θαη, 

ηέινο, ησλ εηδηθψλ ινγαξηαζµψλ (άξζξν 38 ηνπ Κψδηθα Νφµσλ γηα ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην).  

΢ηφρνο ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ είλαη ε εθ ησλ πζηέξσλ (ex post) εμαθξίβσζε 

ηεο λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξάμεσλ πνπ δελ είραλ 

ειεγρζεί πξνιεπηηθά, φπσο γηα παξάδεηγκα δαπάλεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

θαηαβνιή απνδνρψλ, βνεζεκάησλ θ.ι.π  (Ρίδνο, 2015), ψζηε ζε πεξίπησζε πνπ 

ηπρφλ δηαπηζησζνχλ ειιείκκαηα ζηε δηαρείξηζε, λα επηβιεζνχλ « θαηαινγηζηηθέο 

πξάμεηο» ζε βάξνο ησλ ππεπζχλσλ (ππνιφγσλ). ΢χκθσλα κε ηε Γεκνιηνχ (2019) 

«ν έιεγρνο απηόο έρεη ην πιενλέθηεκα λα παξέρεη ζηνλ ειεγθηή ηε δπλαηόηεηα λα 

                                                 
32

 ΢χκθσλα κε ηα πξαθηηθΪ ηεο 19
εο

 Γ. ΢/30-10-2013 ηεο ΟινκΫιεηαο ηνπ Δι΢πλ ειΫγρεη θαηαζηαιηηθψο:  Σελ 

Πξνεδξέα ηεο Γεκνθξαηέαο, Σα Τπνπξγεέα, Σηο ΑπνθεληξσκΫλεο Γηνηθάζεηο, ηηο ΑλεμΪξηεηεο ΑξρΫο ,ηνπο 

Ο.Σ.Α Α΄ θαη Β΄ βαζκνχ θαζψο θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ αλάθνπλ ζε απηνχο ,ηνπο νξγαληζκνχο 

Κνηλσληθάο ΑζθΪιηζεο θαη ηα δεκφζηα λνζνθνκεέα. ΢ηνλ σο Ϊλσ Ϋιεγρν ζπκπεξηιακβΪλνληαη νη ινγαξηαζκνέ 

πεξέ ησλ 120 δεκνζέσλ ηακεέσλ (Γ..Ο.Τ.), ησλ 300 ηεισλεέσλ θαη ηεισλεηαθψλ ζηαζκψλ θαζψο θαη πεξέ ησλ 

300 πξεζβεηψλ θαη πξνμελεέσλ. Δπέζεο, ειΫγρεη θαηαζηαιηηθψο ηνπο ινγαξηαζκνχο (πεξέ ηνπο 950) ησλ 

ινηπψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζένπ δηθαένπ, ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηδησηηθνχ δηθαένπ πνπ αλάθνπλ ζηνπο 

Ο.Σ.Α., ΓηαζΫζηκν ζην : https://www.elsyn.gr/sites/default/files/praktika19.pdf, 

( 09-11-2019)  
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απνθηά νινθιεξσκέλε εηθόλα ηεο νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο ηεο ειεγρόκελεο 

νηθνλνκηθήο κνλάδαο θαη λα εμεηάδεηαη θαη ε απόδνζε θξαηήζεσλ ππέξ ηξίησλ, π.ρ 

αζθαιηζηηθώλ ηακείσλ, πξάγκα πνπ δελ είλαη δπλαηόλ λα ειεγρζεί θαηά ηελ άζθεζε 

ηνπ πξνιεπηηθνύ ειέγρνπ». Πξνο επίξξσζε ησλ αλσηέξσ, ζχκθσλα κε ηελ Δηήζηα 

Έθζεζε νηθνλνκηθνχ έηνπο 201633 ηνπ Δι΢πλ ζε φηη αθνξά ηνπο θαηαζηαιηηθνχο 

ειέγρνπο ησλ δηαρεηξίζεσλ νη δαπάλεο ησλ νπνίσλ δελ είραλ ειεγρζεί πξνιεπηηθά, 

εληνπίζηεθαλ ζεµαληηθά επξήµαηα πνπ ζην ζχλνιφ ηνπο ραξαθηεξίζηεθαλ σο 

νπζηαζηηθά. Ζ πιεηνλφηεηα δε ησλ επξεκάησλ εληνπίζηεθε ηφζν ζηελ θαηεγνξία 

ησλ δαπαλψλ γηα απνδνρέο φζν ζηελ νηθνλνµηθή δηαρείξηζε θαη ιεηηνπξγία ησλ 

θνξέσλ (ειιείκκαηα θαη µε είζπξαμε θξαηήζεσλ). 

Με άιια ιφγηα, ν ex post έιεγρνο ιακβάλεη ρψξα κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο 

ζπλαιιαγήο θαη εμφθιεζεο ηεο δεκφζηαο δαπάλεο. Γηα ηηο ειιείςεηο πνπ 

δηαπηζηψλνληαη ή ηηο ακθηβνιίεο πνπ δεκηνπξγνχληαη θαηά ηελ επεμεξγαζία ησ λ 

ινγαξηαζκψλ, ζπληάζζεηαη θχιιν κεηαβνιψλ θαη ειιείςεσλ πνπ απνζηέιιεηαη 

αξκνδίσο γηα ηελ αλαπιήξσζε ησλ δηαπηζηνχκελσλ ειιείςεσλ θαη ηελ παξνρή ησλ 

απαηηνχκελσλ πιεξνθνξηψλ εληφο πξνζεζκίαο φρη κεγαιχηεξεο ησλ δεθαπέληε 

εκεξψλ, ε νπνία κπνξεί λα παξαηαζεί γηα εχινγν ρξφλν.(άξζξ. 38, παξ. 4 , ΚΝΔ΢). 

Ζ κε ζπκκφξθσζε θαη αλππαθνή ηνπ ππνιφγνπ θαηά ηεο αλσηέξσ δηαδηθαζίαο, 

θαηαιήγεη ζηνλ θαηαινγηζκφ ηνπ. 

Ωο εθ ηνχηνπ, ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζηε πεξίπησζε πνπ δηαπηζησζνχλ 

ειιείκκαηα, θαηαινγίδεη δίρσο άιιε εηδηθή πξφβιεςε εθ ηνπ λφκνπ, ηνπο ππνιφγνπο 

ησλ σο άλσ αλαθεξνκέλσλ θνξέσλ. Δπηδίσμε ηνπ αζθνχκελνπ ζε απηή πεξίπησζε   

θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ είλαη ε απνθαηάζηαζε ηνπ πνζνχ ηνπ ειιείκκαηνο θαη ε 

επαλαθνξά ηεο λνκηκφηεηαο ζηε δεκνζηνλνκηθή ηάμε θαη εθδειψλεηαη κε ηελ 

έθδνζε θαηαινγηζηηθήο πξάμεο (Περιηβάλνπ, 2013). Αληηζέησο, ζηε πεξίπησζε ησλ 

ειεγρζέλησλ ινγαξηαζκψλ σο «νξζψο έρεηλ», ην Δι΢πλ απνθαίλεηαη γηα ηε ζεηηθή 

έθβαζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξάμεο, απαιιάζζνληαο ηνλ ππφινγν απφ ηελ 

επηθνξηηδφκελε  επζχλε πνπ ηνπ αλαηέζεθε. 

Ο θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο αζθείηαη απφ ειεγθηέο ππαιιήινπο ησλ Τπεξεζηψλ 

Δπηηξφπσλ, φπσο πξνβιέπεηαη απφ ηνλ ΚΝΔ΢ (λ. 4129/2013) θαη νη νπνίεο 

                                                 
33

 Βι. Δηήζηα Έθζεζε Οηθνλνκηθνχ έηνπο 2016 ηνπ Δι΢πλ, ΓηαζΫζηκν ζην : 

https://www.elsyn.gr/sites/default/files/book_files/Etisia_2016.pdf, (08-11-2019) 
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δηαθξίλνληαη ζε ππεξεζίεο θεληξηθνχ ή πεξηθεξεηαθψλ θαηαζηεκάησλ κε επηθεθαιή 

ηνλ  θαη΄αληηζηνηρία  ππεξεζηψλ  Δπίηξνπν (άξζ. 38, ΚΝΔ΢).  

Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ηελ πξνβιεπφκελε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 39, παξ. 1 ηνπ 

ΚΝΔ΢, ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο δηελεξγείηαη κεηά ην ηέινο θάζε νηθνλνκηθήο ρξήζεο 

- είλαη εηήζηνο, ηαθηηθόο θαη δεηγκαηνιεπηηθόο, εθηφο εάλ απφ ην δεηγκαηνιεπηηθφ 

έιεγρν πξνθχςνπλ ππνςίεο δηαρεηξηζηηθψλ παξαηππηψλ πνπ επηβάιινπλ ηε 

γελίθεπζε ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ, νπφηε θαη δηελεξγείηαη θαζ΄φιε ηελ έθηαζε 

ηεο δηαρείξηζεο (Ρίδνο, 2015). Δπίζεο δχλαηαη λα είλαη θαη έθηαθηνο γεληθφο ή εηδηθφο 

ή ζεκαηηθφο, θαη ζπλίζηαηαη ζηνλ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο ηεο 

δηαρείξηζεο.  

Πέξαλ ηνχηνπ, ηδηαίηεξε ζεκαζία πξνζδίδεηαη ζην αληηθείκελν ηνπ ex post 

ειέγρνπ κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 39 παξ. 2 ηνπ ΚΝΔ΢,  φπνπ πιελ ηεο 

λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο ηεο ζρεηηθήο δηαρείξηζεο εθ κέξνπο ησλ ππνιφγσλ, 

ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην επηθεληξψλεηαη πεξηπιένλ ηφζν ζηε ηήξεζε νξηζκέλσλ 

αξρψλ φζν θαη ζηελ αθνζίσζε δηαθνξεηηθψλ δηαρεηξηζηηθψλ θξηηεξίσλ πνπ 

ζπκβάιινπλ ζε έλα απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα δεκνζηνλνκηθήο δηαρε ίξηζεο θαη 

ειέγρνπ. Έηζη θαηά ηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ειέγρνληαη ηδίσο: 

(α) ε ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη εηδηθφηεξα ε

 νηθνλνκηθφηεηα, ε απνδνηηθφηεηα θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα,   

(β) ε νξζή ηήξεζε ηνπ θαηά πεξίπησζε ηζρχνληνο ινγηζηηθνχ ή δηαρεηξηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο θαη ηηο αξρέο πνπ ην δηέπνπλ, 

(γ) ε ηήξεζε θαη ελεκέξσζε ησλ ινγαξηαζκψλ ψζηε λα απεηθνλίδνπλ κε αθξίβεηα

 ην πεξηερφκελν ησλ νηθνλνκηθψλ πξάμεσλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ ελεξγεηψλ,   

(δ) ε λφκηκε ιήςε δαλείσλ, παξνρή εγγπήζεσλ θαη ε ηήξεζε ησλ φξσλ ησλ  

ζρεηηθψλ ζπκβάζεσλ,  

 (ε) ε λφκηκε  θαη  ζχκθσλα  κε  ηελ  αξρή  πνπ  πξνβιέπεηαη  ζηελ  πεξίπησζε  

α΄  δηαρείξηζε ηεο θηλεηήο θαη αθίλεηεο πεξηνπζίαο,   

(ζη) ε έγθαηξε θαη θαλνληθή απφδνζε ησλ ππέξ ηξίησλ εηζπξαηηφκελσλ  

δηθαησκάησλ θαη ε είζπξαμε θαη ε δηαρείξηζε ησλ αληαπνδνηηθψλ ηειψλ  ή άιισλ  

εηδηθψλ εζφδσλ ή ησλ εζφδσλ απφ δάλεηα ή ησλ βεβαησζέλησλ εζφδσλ απφ νθεηιέο

θαη πξφζηηκα ζε βάξνο ηξίησλ, 

(δ) ηα ζπζηήκαηα ιεηηνπξγίαο ηνπ θνξέα (έιεγρνο ζπζηεκάησλ) θαη   
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(ε)  ε  ζπκκφξθσζε  ηνπ  θνξέα  ζε  πξνεγνχκελεο  ππνδείμεηο  ηνπ  Διεγθηηθνχ  

΢πλεδξίνπ.   

Δπίζεο, ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο πξέπεη λα νινθιεξσζεί κέζα ζε έμη (6) κήλεο 

απφ ηελ εκεξνκελία απνζηνιήο ηνπ αληηγξάθνπ ηνπ ινγαξηαζκνχ ή ηνπ 

απνινγηζκνχ ή ηζνινγηζκνχ ή άιιεο θαηά ην λφκν απαηηνχκελεο νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο ηνπ ππφρξενπ γηα θαηαζηαιηηθφ έιεγρν θνξέα, ην νπνίν ζπλνδεχεηαη 

απφ ηα ζηνηρεία πνπ νξίδνληαη κε απφθαζε ηεο νινκέιεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ (άξζ. 39, παξ. 3 ΚΝΔ΢). Δπί ηελ αλσηέξσ πξνζεζκία, ν Ρίδνο (2015) 

αλαθέξεη ραξαθηεξηζηηθά ηελ εμήο θξάζε : Δπρήο έξγν ζα ήηαλ λα κε ζεσξεζεί ε 

σο άλσ πξνζεζκία ελδεηθηηθή! Δίλαη γεληθά παξαδεθηφ φηη ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο 

θαζίζηαηαη απνηειεζκαηηθφο θαη ηδηαίηεξα ρξήζηκνο, κφλν φηαλ δηεμάγεηαη έγθαηξα 

θαη γξήγνξα (Μπάιηα, (2016) : Ρίδνο , (2015). Καηαζηαιηηθφο έιεγρνο πνπ 

δηεμάγεηαη εηεξνρξνληζκέλα ή δηαξθεί γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα, ζπάληα 

επηηπγράλεη ηνπο ζηφρνπο ηνπ θαη ζπλεπψο νη θπξσηηθέο ζπλέπεηεο ηνπ δελ δχλαληαη 

λα ζπκβάιινπλ ζηελ πξφιεςε ηεο παξάηππεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο γεγνλφο 

πνπ αθπξψλεη ηε ζεκαζία θαη ηελ αμία ηεο χπαξμήο ηνπ (Ρίδνο, (2015) : Γέξνληαο, 

(2005). 

Σέινο, ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο ν νπνίνο κέρξη πξφηηλνο εμέηαδε απνθιεηζηηθά ηε 

λνκηκφηεηα θαη θαλνληθφηεηα ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξάμεσλ ηνπ δεκνζίνπ πνπ δελ 

είραλ ειεγρζεί πξνιεπηηθά (Ρίδνο, 2015), ήδε έρεη επεθηείλεη ην εχξνο ηνπ ζηελ 

αξρή ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, γεγνλφο πνπ ελδπλακψλεη πεξαηηέξσ ην 

ειεγθηηθφ έξγν ηνπ ΢πλεδξίνπ. Δμάιινπ, ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ 

ζρεδίνπ λφκνπ34 «Κύξσζε ηνπ Κώδηθα Νόκσλ γηα ην Διεγθηηθό Σπλέδξην» ζηα 

άξζξα 39, 40 θαη 41 θαηαδεηθλχεηαη εκθαλψο ε ελαξµφληζε ηνπ θαηαζηαιηηθνχ 

ειέγρνπ πνπ δηελεξγεί ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην µε ηα θξαηνχληα ζηνλ επξσπατθφ 

ρψξν αιιά θαη δηεζλψο θαη επηβάιιεηαη πιένλ ε ηήξεζε θαηά ηελ άζθεζε ηνπ σο 

άλσ ειέγρνπ ησλ ειεγθηηθψλ πξνηχπσλ ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζµνχ Αλσηάησλ 

Διεγθηηθψλ Ηδξπµάησλ (INTOSAI).  

Πιένλ, πέξαλ ησλ ζπλήζσλ θαη ηαθηηθψλ ειέγρσλ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην  σο 

Αλψηαην Γεκνζηνλνκηθφ Γηθαζηήξην ππνρξενχηαη ζηε δηελέξγεηα εθζπγρξνληζκέλσλ  

                                                 
34

 Αηηηνινγηθά Έθζεζε ηνπ ζρεδένπ λφκνπ «Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην». 

Γηαζέζηκν ζην : https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-

elsyne-eis.pdf, (08-11-2019) 
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κνξθψλ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ, ζην επξχηεξν πιαίζην ηεο λέαο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο. 

3.3 : ΣΟ ΢ΤΓΥΡΟΝΟ ΠΛΑΗ΢ΗΟ ΓΖΜΟ΢ΗΟΝΟΜΗΚΟΤ ΔΛΔΓΥΟΤ ΑΠΟ ΣΟ 
ΔΛΔΓΚΣΗΚΟ ΢ΤΝΔΓΡΗΟ  

΢ην νινέλα θαη κεηαβαιιφκελν θνηλσληθφ – νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ ηφζν ηεο 

Διιάδαο φζν θαη ησλ ινηπψλ θξαηψλ - κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο , πην 

επηηαθηηθή απφ πνηέ γίλεηαη ε αλάγθε ηεο θνηλσλίαο γηα κεγαιχηεξε δηαθάλεηα θαη 

έιεγρν ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, πφζν κάιινλ ζε απηνχο πνπ 

δηαρεηξίδνληαη ην δεκφζην πινχην.  

Ζ εηζαγσγή ηνπ θξηηεξίνπ ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο φπσο 

πξναλαθέξζεθε ζην πξνεγνχκελν ππνθεθάιαην, θαζηεξψλεηαη ξεηά πιένλ ζην 

άξζξν 39, παξ.2 ηνπ λ. 4129/2013 θαη ε νπνία απνηειεί ζχγρξνλν θξηηήξην ζηε  

θαή επέθηαζε άζθεζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ θαη εηδηθφηεξα ηνπ θαηαζηαιηηθνχ 

ειέγρνπ. Ζ αξρή ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο απνηειεί ζχγρξνλε αξρή 

ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ δηθαίνπ ζε δηεζλέο επίπεδν θαη εληάζζεηαη ζην ππιψλα ηεο 

λέαο δεκνζηνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο. Τπάξρεη ζην ελσζηαθφ πξσηνγελέο θαη 

παξάγσγν δίθαην (Παπαδεκφπνπινο, 2019) θαη ζπγθεθξηκέλα δηαηππψλεηαη ζηε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 317 ΢ΛΛΔ35 ζρεηηθά κε ηελ εθηέιεζε ηνπ επξσπατθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ απφ ηελ Δπηηξνπή ζε ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε – κέιε, θαζψο θαη 

ζηνλ Γεκνζηνλνκηθφ Καλνληζκφ 1605/2002 ηνπ ΢πκβνπιίνπ36 (άξζξν 27). 

 Με ην δεκνζηνλνκηθφ λφκν 4270/2014 πεξί Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ, σο ρξεζηή 

δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε νξίδεηαη ε δηαρείξηζε ησλ θνξέσλ ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο, πνπ πεξηιακβάλεη ηνπο θπζηθνχο πφξνπο θαη ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο 

θηλδχλνπο ηεο ρψξαο, ε νπνία πξέπεη λα δηελεξγείηαη κε ζχλεζε θαη κε γλψκνλα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηαο θαη ε νπνία εμεηδηθεχεηαη ζε ηξείο (3) 

επηκέξνπο αξρέο: α) ηεο νηθνλνκηθφηεηαο (economy), β) απνδνηηθφηεηαο (efficiency) 

θαη γ) απνηειεζκαηηθφηεηαο (effectiveness). 

Ζ νηθνλνκηθόηεηα αλαθέξεηαη ζηελ ηζνξξνπία κεηαμχ ηνπ θφζηνπο ησλ κέζσλ 

πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ πινπνίεζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ζηφρνπ θάλνληαο 

                                                 
35

Βι ΢πλζάθε γηα ηε ιεηηνπξγέα ηεο Δπξσπατθάο Έλσζεο ( ΢ΛΛΔ ), ΓηαζΫζηκν ζην : https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN, (10-11-2019)  
36

 Καλνληζκφο αξηζκ. 1605/2002 ηνπ ΢πκβνπιένπ ηεο 25
εο

 Ηνπλένπ 2002, ΓηαζΫζηκν ζην : 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publicat ion/ebe2dd36-9649-499a-be6a-f668f177c90f/language-el, 

10-11-2019 
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ρξήζε ηνπ πιένλ νηθνλνκηθνχ κέζνπ κεηά απφ εμέηαζε ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ. Με 

άιια ιφγηα, ε αξρή ηεο νηθνλνκηθφηεηαο ζχκθσλα κε ηε Μπάιηα (2016) ζπλίζηαηαη 

ζην γεγνλφο φηη ηα κέζα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ επίηεπμε ησλ θπβεξλεηηθψλ 

πνιηηηθψλ πξέπεη λα δηαηίζεληαη έγθαηξα, ζηελ θαιχηεξε ηηκή βάζεη ηεο  

ελδεδεηγκέλεο πνηφηεηαο θαη πνζφηεηαο θαη κε ηε ρξήζε ησλ αλαγθαίσλ κφλν 

δηνηθεηηθψλ πφξσλ.  

Ζ απνδνηηθόηεηα αθνξά ζηε βέιηηζηε ζρέζε κεηαμχ ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ θαη 

ησλ επηδησθφκελσλ απνηειεζκάησλ (Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, 201737). 

Οπζηαζηηθά ε αξρή ηεο απνδνηηθφηεηαο αλαθέξεηαη ζηελ απνδνηηθή δηαρείξηζε , 

δειαδή αλ ηα κέζα πνπ έρνπλ ήδε επηιεγεί ζπληαηξηάδνπλ κε ηνλ πιένλ 

ελδεηθλπφκελν ηξφπν, έηζη ψζηε λα επηηπγράλεηαη ε κεγηζηνπνίεζε ηνπ 

απνηειέζκαηνο (Μπάιηα, 2016). 

Ζ απνηειεζκαηηθφηεηα αλαθέξεηαη ζηε ζρέζε κεηαμχ ησλ πξάγκαηη 

επηηεπρζέλησλ απνηειεζκάησλ θαη απηψλ πνπ είραλ αξρηθά ζρεδηαζηεί φηη έπξεπε 

λα επηηεπρζνχλ (Παπαδεκφπνπινο, 2019). Δμάιινπ, νη δεκφζηεο δαπάλεο 

ζεσξνχληαη απνηειεζκαηηθέο φηαλ επηηπγράλνπλ ηνπο ζηξαηεγηθνχο ηνπο ζηφρνπο.  

Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζε κηα πξνζπάζεηα ελαξκφληζεο 

κε ην επξσπατθφ δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην θαη ην πιένλ εθζπγρξνληζκέλν Γεκφζην 

Λνγηζηηθφ (λ. 4270/2014) ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ Οξγαληζκφ ηνπ (λ. 4129/2013) θαη ηα 

Διεγθηηθά Πξφηππα ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Αλψηαησλ Διεγθηηθψλ Ηδξπκάησλ38 

(INTOSAI) ζηξέθεη ην βιέκκα ηνπ ζε λέεο κνξθέο ειέγρνπ. ΢ηνλ απφερν ηεο 

θαηάξγεζεο ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ απφ ην Δι΢πλ θαζψο θαη 

δεδνκέλεο ηεο αλάγθεο δηεχξπλζεο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ, ην ειεγθηηθφ ηνπ 

ελδηαθέξνλ κεηαηνπίδεηαη πιένλ ηφζν ζην θαηαζηαιηηθφ έιεγρν φζν θαη ζε κηα ζεηξά 

πξσηνθαλψλ θαη θαηλνηφκσλ κνξθψλ ειέγρνπ, δίλνληαο ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηνλ 

                                                 
37

 Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλΫδξην, (2017), Δγρεηξίδην ειέγρνπ επηδφζεσλ, Γηαζέζηκν ζην :  

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PERF_AUDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL_EL.P

DF, (11-11-2019) 
38

 Ζ δξΪζε ησλ Διεγθηηθψλ Τπεξεζηψλ (“Supreme Audit Institutions” - SAIs) ζε φιν ηνλ θφζκν δηΫπεηαη απφ 

πξφηππα ειΫγρνπ ηα νπνέα εθδέδνληαη απφ ηνλ Γηεζλά Οξγαληζκφ ησλ Αλψηαησλ Διεγθηηθψλ ΟξγΪλσλ, 

γλσζηφ σο INTOSAI, ζηνλ νπνέν κεηΫρνπλ ν η ΔιεγθηηθΫο Τπεξεζέεο απφ 193 ρψξεο θαη ν νπνένο εέλαη 

ζπλδεδεκΫλνο κε ην ΢πκβνχιην ECOSOC (Economic and Social Council) ηνπ ΟΖΔ. ΢ηα πξφηππα απηΪ πνπ 

αθνξνχλ ηνλ Ϋιεγρν ηνπ δεκφζηνπ ηνκΫα θαζνξέδνληαη ηα ηξέα εέδε ειΫγρσλ, ηνπ νηθνλνκηθνχ ειΫγρνπ 

(«Financial audit»), ηνπ δηαρεηξηζηηθνχ ειΫγρνπ («Performance audit») θαη ηνπ ειΫγρνπ ζπκκφξθσζεο 

(«Compliance audit»), φπσο εμεγεέηαη ζην Πξφηππν ISSAI100 (“Fundamental Principles of Public -Sector 

Auditing”). Βι. ζηελ ηζηνζειέδα https://www.intosai.org/, (10-11-2019) 
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έιεγρν ηεο ζπλνιηθήο αμηνιφγεζεο ηεο δηαρείξηζεο, κε έκθαζε ζηελ  

απνδνηηθφηεηα, ε νπνία ζα θξίλεηαη θαηαζηαιηηθά εθ ηνπ απνηειέζκαηνο.  

Δλ πξνθεηκέλσ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 40 παξ.1 θαη 2 ηνπ ΚΝΔ΢, ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην, ππνρξενχηαη ζηε δηελέξγεηα ζηνρεπκέλσλ ειέγρσλ (πξνιεπηηθνχο θαη 

θαηαζηαιηηθνχο) ζε ηνκείο πςεινχ ειεγθηηθνχ ελδηαθέξνληνο θαη φπσο ζρεδηάδνληαη 

θαη θαζνξίδνληαη νη σο άλσ έιεγρνη ζην Δηήζην Διεγθηηθφ πξφγξακκα 39 πνπ 

εθπνλείηαη θαη εγθξίλεηαη απφ ηελ Οινκέιεηα ηνπ ΢ψκαηνο. Οη έιεγρνη απηνί, πνπ 

δηεμάγνληαη απφ ην Δι΢πλ ππφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ αλεμάξηεηνπ εμσηεξηθνχ ειεγθηή, 

δχλαληαη λα ηαμηλνκεζνχλ ζε ηξείο (3) βαζηθέο θαηεγνξίεο : 

- α) ζηνλ έιεγρν ησλ νηθνλνκηθώλ θαηαζηάζεσλ (ρξεκαηννηθνλνκηθόο 

έιεγρνο), 

- β) ζηνλ έιεγρν ζπκκόξθσζεο  θαη  

- γ) ζηνλ έιεγρν επίδνζεο (έιεγρνο απόδνζεο) 

Με ιίγα ιφγηα, ν ρξεκαηννηθνλνκηθόο έιεγρνο επηθεληξψλεηαη ζηνλ πξνζδηνξηζκφ 

ηνπ θαηά πφζνλ νη ρξεκαηννηθνλνκηθέο πιεξνθνξίεο ηνπ ειεγρφκελνπ θνξέα, φπσο 

απεηθνλίδνληαη ζηηο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο, είλαη ζχκθσλεο κε ην εθαξκνζηέν 

πιαίζην ρξεκαηννηθνλνκηθήο αλαθνξάο θαζψο θαη κε ην ηζρχνλ λνκηθφ θαη 

θαλνληζηηθφ πιαίζην. Απψηεξνο ζθνπφο ηνπ ειέγρνπ ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ 

είλαη λα εληζρπζεί ν βαζκφο εκπηζηνζχλεο ησλ ζθνπνχκελσλ ρξεζηψλ ηνπο ζηηο 

θαηαζηάζεηο απηέο. Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη ε πεξίπησζε δηελέξγεηαο  

ζηνρεπφκελνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ειέγρνπ ζηηο δαπάλεο ηεο Πεξηθέξεηαο 

Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο – Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο Θεζζαινλίθεο γηα ην νηθνλνκηθφ 

έηνο, 201540. ΢χκθσλα κε ηελ Δηήζηα Έθζεζε ηνπ Δι΢πλ γηα ην νηθνλνκηθφ έηνο 

2016, βαζηθφ ζπκπέξαζκα ηνπ ειέγρνπ ζηηο δαπάλεο ηεο Πεξηθέξεηαο Κεληξηθήο 

Μαθεδνλίαο (Πεξηθεξεηαθήο Δλφηεηαο Θεζζαινλίθεο) είλαη φηη ε κε απνηειεζκαηηθή 

θαη νηθνλνκηθή, θαηά πεξηπηψζεηο, ρξήζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ απφ ηελ Π.Δ. 

Θεζζαινλίθεο, σο απφξξνηα εγγελψλ αδπλακηψλ ηνπ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ 

                                                 
39

 Βαζηθφο ζθνπφο ηνπ εηήζηνπ πξνγξάκκαηνο ειέγρσλ είλαη λα απνηειέζεη ην εξγαιείν πξνγξακκαηηζκνχ φισλ 

ησλ ειεγθηηθψλ εξγαζηψλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ κε βάζε ηνπο ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο ηνπ, ηελ εθηίκεζε 

θηλδχλσλ θαη ην δηαζέζηκν πξνζσπηθφ. Βι. Διεγθηηθφ ΢πλΫδξην (2017), Διεγθηηθέο Γηαδηθαζίεο. ΓηαζΫζηκν ζην 

: 

https://www.elsyn.gr/sites/default/files/%CE%9A%CE%95%CE%A6.4%20%CE%95%CE%9B%CE%95%C

E%93%CE%9A%CE%A 4%CE%99%CE%9A%CE%95%CE%A3%20%CE%94%CE%99%CE%91%CE%94

%CE%99%CE%9A%CE%91%CE%A3%CE%99%CE%95%CE%A3%202-8-2016_signed.pdf (11-11-2019) 
40

 Βι. Δηήζηα Έθζεζε Οηθνλνκηθνχ έηνπο 2016 ηνπ Δι΢πλ, (2018), ΓηαζΫζηκν ζηε ηζηνζειέδα φπσο 

ππνζεκεέσζε 33 
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ειέγρνπ εζσηεξηθψλ δηθιίδσλ, θαζψο θαη νη αδπλακίεο ησλ δηαδηθαζηψλ νηθνλνκηθήο 

πιεξνθφξεζεο ζηα πιαίζηα ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο, θπξίσο ιφγσ κε 

θαηάξηηζεο νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ, ειινρεχνπλ θηλδχλνπο, πνπ αθνξνχλ ζηε 

λνκηκφηεηα, ηελ θαλνληθφηεηα, ηελ εζθαικέλε  ινγηζηηθή παξαθνινχζεζε θαη ηειηθά 

ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη απνδνηηθφηεηα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ ηεο Π.Δ. 

Θεζζαινλίθεο.  

Ο έιεγρνο ζπκκόξθσζεο εζηηάδεη ζην εάλ ην αληηθείκελν ηνπ ειέγρνπ 

ζπκκνξθψλεηαη κε ζπγθεθξηκέλεο αξρέο πνπ πξνζδηνξίδνληαη σο θξηηήξηα. Οη 

αξρέο κπνξεί λα αθνξνχλ ζε λνκηθέο ή θαλνληζηηθέο δηαηάμεηο (αξρέο ιεηηνπξγίαο 

ηνπ ειεγρφκελνπ θνξέα, επαγγεικαηηθά πξφηππα, νδεγίεο, φξνπο ελίζρπζεο ή 

ρξεκαηνδφηεζεο θιπ) πνπ πξνζδηνξίδνληαη σο θξηηήξηα γηα ηε λφκηκε, νξζή ή 

πνηνηηθή εθηέιεζε ηεο ειεγρφκελεο δξαζηεξηφηεηαο ή πξάμεο. Τπεξέρσλ ζθνπφο 

ηνπ έιεγρνπ ζπκκφξθσζεο είλαη λα αμηνινγεζεί εάλ νη ειεγρφκελνη θνξείο 

αλέπηπμαλ ηθαλνπνηεηηθή ή κε πξφνδν σο πξνο ηηο ζπζηάζεηο, παξαηεξήζεηο θαη 

πξνηάζεηο βειηίσζεο πνπ ηνπο δηαηππψζεθαλ απφ ηνπο ειεγθηέο ηνπ ΢πλεδξίνπ ζε 

πξνεγνχκελνπο αζθνχκελνπο ειέγρνπο. Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ηηο ειεγθηηθέο 

δηαδηθαζίεο πνπ εμέδσζε ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην 41 «ν έιεγρνο ζπκκόξθσζεο 

πξνάγεη ηε λνκηκόηεηα ηεο δξάζεο θαη ηε ινγνδνζία ησλ νξγάλσλ πνπ δηνηθνύλ 

ηνπο ειεγρόκελνπο θνξείο, ηε δηαθάλεηα ηεο δηαρείξηζεο ησλ δεκνζίσλ ρξεκάησλ 

θαη, θαη’ απνηέιεζκα, ηε ρξεζηή δηαθπβέξλεζε ησλ θνξέσλ απηώλ». 

Ο έιεγρνο επίδνζεο (απφδνζεο) ζπλδέεηαη ππφ ηελ ζηελή έλλνηα κε ηνλ έιεγρν 

ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο (Μπάιηα, 2016) . ΢πζπεηξψλεη 

ην ελδηαθέξνλ ηνπ ζην εάλ νη δεκφζηνη θνξείο αμηνπνηνχλ ηνπο δεκφζηνπο πφξνπο 

ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο νηθνλνκίαο, ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο εμεηάδνληαο παξάιιεια θαη ην ζηνηρείν ηεο χπαξμεο 

πεξηζσξίσλ βειηίσζεο (Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, 201742). Με άιια ιφγηα, 

θαηά ηνλ έιεγρν επίδνζεο πνπ δηεμάγεηαη απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην δηεξεπλάηαη, 

εάλ επηηεχρζεθαλ νη ζθνπνί γηα ηνπο νπνίνπο δαπαλήζεθε ην δεκφζην ρξήκα . 

Κπξίαξρν θξηηήξην απηήο ηεο λέαο κνξθήο ειέγρνπ απνηειεί ην ζχζηεκα δηαρείξηζ εο 

θαη εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ησλ θνξέσλ. Τπελζπκίδεηαη φηη ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 168 ηνπ λ. 4270/2014 ν «εζσηεξηθόο έιεγρνο πξαγκαηνπνηείηαη ζε 
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 Δπξσπατθφ Διεγθηηθφ ΢πλΫδξην, (2017), Δγρεηξίδην ειέγρνπ επηδφζεσλ, Βι. φπσο ππνζεκεέσζε 37 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
07/07/2024 10:31:31 EEST - 18.117.91.2



51 

 

 

 

όινπο ηνπο θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, όπσο νξίδεηαη ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ 

άξζξνπ 4 ηνπ λ. 3492/2006. Ο εζσηεξηθόο έιεγρνο αλαηίζεηαη ζηηο Υπεξεζίεο 

Δζσηεξηθνύ Διέγρνπ πνπ ζπζηήλνληαη κε ην άξζξν 12 ηνπ ηδίνπ λόκνπ ππό ηελ 

γεληθή θαζνδήγεζε θαη επνπηεία ηνπ Γεληθνύ Λνγηζηεξίνπ ηνπ Κξάηνπο.» Με 

δεδνκέλν απηφ, θάζε θνξέαο, πνπ δηαρεηξίδεηαη δεκφζηνπο πφξνπο, ππνρξενχηαη λα 

αλαπηχμεη θαη λα εθαξκφδεη έλα ηέηνην ζχζηεκα, ην νπνίν ζα δηαζθαιίδεη ηελ 

επίηεπμε ησλ ζθνπψλ, γηα ηνπο νπνίνπο ν θνξέαο δαπαλά ηνπο δηαζέζηκνπο 

πφξνπο, θαζψο θαη ηε κέγηζηε απφδνζε απηψλ, θξηηήξηα πνπ ζα δηαβεβαηψλνπλ γηα 

ηε ζπλέρηζε  ηεο χπαξμήο ηνπ θαη ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ  ηνπ ζε πηζηψζεηο 

γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ. Απφ ηελ άιιε, ζχκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 169 ηνπ λφκνπ πεξί Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ (λ. 4270/2014) 

θαηαδεηθλχεηαη εκθαλψο, ε αξκνδηφηεηα ηεο άζθεζεο  ηνπ εμσηεξηθνχ ειέγρνπ λα 

εθρσξείηαη ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ην νπνίν κεηαμχ άιισλ παξαθνινπζεί, ειέγρεη 

θαη αμηνινγεί ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ επάξθεηα ησλ Τπεξεζηψλ Δζσηεξηθνχ 

Διέγρνπ θαη ησλ εζσηεξηθψλ δηθιίδσλ φισλ ησ λ θνξέσλ ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο. 

΢πλεπψο ζθνπφο ηνπ ειέγρνπ επίδνζεο είλαη λα παξάζρεη λέεο πιεξνθνξίεο ή 

αλαιχζεηο, θαη αλ θξίλεηαη φηη ελδείθλπηαη, ζπζηάζεηο γηα βειηίσζε ησλ ειεγρφκελσλ 

θνξέσλ.  

 Οη πξναλαθεξφκελνη ζηνρεπκέλνη έιεγρνη έρνπλ μεθηλήζεη λα δηελεξγνχληαη απφ 

ην 2013 πιελ φκσο εθαξκφδνληαη ζε κηθξφηεξε θιίκαθα θαη έρνπλ κέρξη ζηηγκήο  

γλσκνδνηηθφ θαη ζπκβνπιεπηηθφ ραξαθηήξα, ζε αληίζεζε κε ηελ παξαδνζηαθή 

κνξθή θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ πνπ ελππάξρεη ην ζηνηρείν ηνπ θαηαινγηζκνχ. 

Δληνχηνηο, ηα επξήκαηα απφ ηνπο ζηνρεπκέλνπο ειέγρνπο ησλ εηψλ 2013 – 2016 

απνηέιεζαλ ην έλαπζκα αλαδήηεζεο πεηζαξρηθψλ αιιά θαη πνηληθψλ επζπλψλ 

θαζψο θαη ηνπ θαηαινγηζκνχ ρξεκαηηθψλ πνζψλ ζε βάξνο ησλ ππαηηίσλ                  

(Μαξαγθνχ, 2016)  

Σέινο, κηα άιιε ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ε νπνία 

θαζηεξψζεθε ηα ηειεπηαία ρξφληα αθνξά ηνλ έιεγρν είζπξαμεο ησλ εζφδσλ ησλ 

Ο.Σ.Α θαη ησλ λνκηθψλ ηνπο πξνζψπσλ θαζψο θαη ησλ λνκίκσο βεβαησζέλησλ 

ρξεψλ, νθεηιψλ ή πξνζηίκσλ ζε βάξνο ηξίησλ (άξζξν 277 λ. 3852/2010 & άξζξν 

52 ηνπ ΚΝΔ΢). Ο έιεγρνο απηφο δηελεξγείηαη ζηαδηαθά θαζ’ φιε ηε δηάξθεηα ηνπ 

έηνπο µε ζθνπφ λα ειεγρζεί ε θαλνληθφηεηα  ζηε δηαδηθαζία είζπξαμεο ησλ εζφδσλ 

ησλ θνξέσλ απηψλ, αλεμαξηήησο ηεο πεγήο ηνπο, θαη ηεο δηαδηθαζίαο βεβαίσζεο 
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ηνπο, µε έµθαζε ζηελ απνηξνπή ηεο απψιεηαο εζφδσλ ιφγσ ηεο µε έγθαηξεο 

είζπξαμήο ηνπο. Πξνο ηνχην, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ ελ ιφγσ λφκσλ43 

πξνβιέπεηαη εηδηθή δηαδηθαζία θαηαινγηζκνχ ησλ ππεπζχλσλ, είηε αηξεηψλ είηε 

ππαιιήισλ, γηα ηελ θαζπζηέξεζε απφ δφιν ή βαξεία ακέιεηα, κε ηε δεκία πνπ 

ππέζηεζαλ νη νηθείνη Ο.Σ.Α. 

Οινθιεξψλνληαο, νη δεκφζηεο δαπάλεο θαη ε νπνηαδήπνηε δηαρείξηζε ηνπ 

θξαηηθνχ πινχηνπ πξέπεη λα βαζίδνληαη ζε έλα απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ. Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζηελ πξνζπάζεηα 

ηνπ λα αληαπνθξηζεί ζηα ζεκάδηα ησλ θαηξψλ θαη λα ελαξκνληζηεί ζε ζρέζε κε ηα 

δηεζλή θαη επξσπατθά ζχγρξνλα δεδνκέλα, έρεη επηθνξηηζηεί κε ηνλ εμσηεξηθφ 

έιεγρν πνπ αζθείηαη ζηνπο θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο, ζπκβάιινληαο 

απνθαζηζηηθά, κε ην ειεγθηηθφ ηνπ έξγν, ζηε ζπλερή βειηίσζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

δεκνζίσλ πφξσλ θαη πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                                                 
43

 Όπσο ζρεηηθΪ πξνβιΫπεηαη ζην Ϊξζξν 52 ηνπ Κψδηθα Νφµσλ γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλΫδξην θαη Ϊξζξν 277 ηνπ 

λ. 3852/2010  ΄΄ Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο ΄΄ (ΦΔΚ Α΄ 87/07-06-2010) 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
07/07/2024 10:31:31 EEST - 18.117.91.2



53 

 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4
Ο

  : Ο ΘΔ΢ΜΗΚΟ΢ ΡΟΛΟ΢ ΣΟΤ ΓΖΜΟ΢ΗΟΤ 

ΤΠΟΛΟΓΟΤ 

4.1 :  ΠΡΟ΢ΔΓΓΗ΢Ζ ΣΖ΢ ΔΝΝΟΗΑ΢ ΣΟΤ ΓΖΜΟ΢ΗΟΤ ΤΠΟΛΟΓΟΤ  

Πξνεμέρνπζα ζέζε ζηελ ζεσξία ηνπ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ ελ γέλεη θαη εηδηθφηεξα ζηε 

ζεσξία ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ Γηθαίνπ θαηαιακβάλεη ν ζεζκφο ησλ δεκνζίσλ 

ππνιφγσλ. Σνχην δηφηη, νη δεκφζηνη ππφινγνη ζπγθαηαιέγνληαη ζηα αξκφδηα 

δεκνζηνλνκηθά φξγαλα πνπ κεηέρνπλ καδί κε ηνπο δηαηάθηεο ζηελ εθηέιεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ σο δηαρεηξηζηέο δεκνζίνπ ρξήκαηνο. Ωζηφζν, φπσο 

πξναλαθέξζεθε θαηά ην πξψην θεθάιαην νη δηαηάθηεο δηαθέξνπλ ησλ δεκνζίσλ 

ππνιφγσλ, δηάθξηζε ε νπνία ζηεξίδεηαη ζην ηππηθφ θξηηήξην ηεο δηαρείξηζεο ηνπ 

δεκνζίνπ ρξήκαηνο. ΢πλεπψο, νη κελ δηαηάθηεο είλαη ηα αξκφδηα φξγαλα πνπ 

δηαηάζζνπλ ηηο πιεξσκέο θαη νπζηαζηηθά απνθαζίδνπλ ζηελ πξαγκαηνπνίεζε κηαο 

δαπάλεο ιακβάλνληαο ππφςε ηνπ θαλφλεο ηνπ δεκνζηνινγηζηηθνχ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ ελψ νη δεκφζηνη ππφινγνη απνηεινχλ ηα φξγαλα εθείλα πνπ εθηεινχλ ηηο 

απνθάζεηο ησλ δηαηαθηψλ θαη θαηαβάιινπλ ηε δαπάλε ή ηελ είζπξαμε ησλ 

δεκνζίσλ εζφδσλ44.  

Ο ζεζκφο ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ θαζίζηαηαη σο έλλνηα κεγίζηεο ζεκαζίαο  γηα 

ηνλ ζηνραζηή ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ δηθαίνπ, απνηειεί δε ηνλ αθξνγσληαίν ιίζν γηα ην 

δεκνζηνινγηζηηθφ δίθαην κηαο έλλνκεο ηάμεο, δεδνκέλνπ φηη ζχκθσλα κε ην άξζξν 

98, παξ.1 εδ. γ΄ ηνπ ΢πληάγκαηνο απνηειεί ηνλ ρψξν πάλσ ζηνλ νπνίν εδξάδεηαη 

απνθιεηζηηθά κία απφ ηηο παξαδνζηαθέο αξκνδηφηεηεο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ. 

Ωο εθ ηνχηνπ ν δεκφζηνο ππφινγνο θαηέρεη ηνλ πξσηαξρηθφ ξφιν ζηε ζπληέιεζε 

ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ, ν νπνίνο απνηειεί θαη ηελ θεληξηθή έλλνηα ηνπ ex post 

ειέγρνπ. 

Σν ηζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηνπ δεκνζίνπο ππνιφγνπο είλαη ν λ.  

4270/2014 «Αξρέο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη επνπηείαο (ελζσκάησζε ηεο 

Οδεγίαο 2011/85/ΔΔ) – δεκόζην ινγηζηηθό θαη άιιεο δηαηάμεηο», ζηε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 150§1 ηνπ νπνίνπ δίδεηαη ε έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ, κηα έλλνηα πνπ 

                                                 
44

 ΢ην δεκνζηνλνκηθφ δέθαην ηζρχεη ε αξρά θαηΪ ηελ νπνέα ε ηδηφηεηα ηνπ δεκνζένπ ππνιφγνπ δελ 

ζπκβηβΪδεηαη κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ δηαηΪθηε ά ηνπ εθθαζαξηζηά ζχκθσλα κε ην Ϊξζξν 151 ηνπ λ. 4270/2014.  
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σζηφζν παξακέλεη νπζηαζηηθά ακεηάβιεηε ζε ζρέζε κε ηα πξντζρχνληα λνκνζεηηθά 

θείκελα πεξί δεκνζίνπ ινγηζηηθνχ45.  

Δπνκέλσο, θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 150 παξ.1 ηνπ λ. 4270/2014  

«Γεκόζηνο ππόινγνο είλαη όπνηνο δηαρεηξίδεηαη, έζησ θαη ρσξίο λόκηκε 

εμνπζηνδόηεζε , ρξήκαηα, αμίεο ή πιηθό πνπ αλήθνπλ ζην Γεκόζην ή ζε ΝΠΓΓ, 

θαζώο θαη νπνηνζδήπνηε άιινο ζεσξείηαη από ην λόκν δεκόζηνο ππόινγνο». Ζ ίδηα 

αθξηβψο εξκελεία ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ απνηππψλεηαη θαη ζηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 44 παξ.2 εδ α΄ ηνπ Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Διεγθηηθφ ζπλέδξην 

(λ. 4129/2013). 

Δπίζεο, ε λνκνινγία ηνπ Δι΢πλ έρεη θξίλεη46 φηη «δεκόζηνη ππόινγνη ή ππόινγνη 

Ννκηθώλ Πξνζώπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (Ν.Π.Γ.Γ.) ή Οξγαληζκώλ Τνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο (Ο.Τ.Α) είλαη νη εληεηαικέλνη ηελ είζπξαμε εζόδσλ ή ηελ πιεξσκή 

εμόδσλ ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. ή Ο.Τ.Α., θαζώο θαη όζνη κε νπνηνδήπνηε 

ηξόπν, έζησ θαη ρσξίο λόκηκε εμνπζηνδόηεζε, δηαρεηξίδνληαη ρξήκαηα, αμίεο ή πιηθά 

πνπ αλήθνπλ ζην Γεκόζην, ζε Ν.Π.Γ.Γ. ή Ο.Τ.Α. (ελ ηνηο πξάγκαζη ή de facto 

ππόινγνη), επίζεο δε θαη θάζε άιιν πξόζσπν, πνπ εμαηηίαο ηεο θύζεσο ησλ 

ππεξεζηαθώλ ηνπ θαζεθόλησλ ζεσξείηαη από εηδηθή δηάηαμε λόκνπ σο δεκόζηνο 

ππόινγνο ή ππόινγνο Ν.Π.Γ.Γ. ή Ο.Τ.Α.» 

Έλαο άιινο νξηζκφο είλαη απηφο πνπ δίλεη ν Μειηψλεο (2006), ν νπνίνο αλαθέξεη 

κεηαμχ άιισλ φηη δεκφζηνο ππφινγνο ζεσξείηαη «θάζε δεκόζηνο ζε επξεία έλλνηα 

ιεηηνπξγόο, ζηνλ νπνίν παξαδίδεηαη θξαηηθή πεξηνπζία κε ηελ ππνρξέσζε ηεο 

απηνύζηαο ή θαζ’ ππνθαηάζηαζε επηζηξνθήο ηεο ή ηεο πεξαηηέξσ δηάζεζεο απηήο, 

πξνθεηκέλνπ λα εθπιεξσζεί νξηζκέλνο έλλνκνο ζθνπόο, έζησ θη αλ δελ πθίζηαηαη 

επζέσο, εθ ηνπ λόκνπ, ππνρξέσζε απηνύ γηα ηελ απόδνζε ινγαξηαζκνύ». 

΢πλεπψο, ε επξεία έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ, πεξηιακβάλεη θάζε πξφζσπν 

πνπ δηαρεηξίδεηαη, θαηφπηλ λνκίκνπ ή κε αλάζεζεο θαζεθφλησλ, ρξήκαηα, αμίεο ή 

πιηθφ ηνπ δεκνζίνπ θαζψο θαη νπνηνζδήπνηε άιινο ζεσξείηαη απφ ην λφκν 

                                                 
45

 Βι. λφκν ΢ΗΒ΄1852. ΄΄Πεξί δηνηθήζεσο ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ θαη εμφδσλ θαη πεξί Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ ηνπ 

Κξάηνπο ΄΄. (ΦΔΚ60/18-11-1852), ζηε δηΪηαμε ηνπ Ϊξζξνπ 42 ηνπ νπνένπ νξηδφηαλ φηη θΪζε ππΪιιεινο 

επηθνξηηζκΫλνο κε ρξεκαηηθά δηαρεέξηζε θαζέζηαηαη ππφινγνο ελψ κε ηηο δηαηΪμεηο ηνπ Ϊξζξνπ 9 ηνπ  λ. 

ΑΤΟΕ/1887 ΄΄Πεξί ηεο ππεξεζίαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ΄΄ δηεπξχλζεθε ε Ϋλλνηα ησλ ππνιφγσλ θαη ζηνπο 

δηαρεηξηζηΫο πιηθνχ. Δπέζεο ζηνλ πην ζχγρξνλν λ. 2362/1995 ΄΄Πεξί Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ, ειέγρνπ ησλ 

δαπαλψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο ΄΄ θαη ζηε δηΪηαμε ηνπ Ϊξζξνπ 54§1 απηνχ νξέζηεθε φηη «Γεκφζηνο ππφινγνο 

είλαη φπνηνο δηαρεηξίδεηαη, έζησ θαη ρσξίο λφκηκε εμνπζηνδφηεζε, ρξήκαηα, αμίεο ή πιηθφ πνπ αλήθνπλ ζην 

Γεκφζην ή ζε λπδδ, θαζψο θαη νπνηνζδήπνηε άιινο ζεσξείηαη απφ ην λφκν δεκφζηνο ππφινγνο». 
46

 ΑπνθΪζεηο ΟινκΫιεηαο Δι΢πλ, 4318/2013, 169/2005, 1396/2000, 1492/2000, 1244/1997, 1913/1992, ΗV Σκ. 

1996/2014, 963/2011, 589/2011, 203/2010, 350/2008, V Σκ. 741/2013 θ.α.   
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δεκφζηνο ππφινγνο. Έηζη ππφινγνο κπνξεί λα είλαη ν ηακίαο ν νπνίνο δηαρεηξίδεηαη 

ρξήκαηα θαη πξνβαίλεη ζε εηζπξάμεηο θαη πιεξσκέο θαζψο θαη ν ζηξαηησηηθφο ζηνλ 

νπνίν έρεη αλαηεζεί απφ ην λφκν ε δηαρείξηζε ηξνθίκσλ θαη ζηξαηησηηθνχ πιηθνχ( 

Οινκ. Δι΢πλ 471/2010). Σν ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα δε ηεο ηδηφηεηαο ηνπ 

ππνιφγνπ, πεξηέρεηαη, ζην ζηνηρείν ηεο ππνρξέσζεο ηνπ πξνο απφδνζε ή 

επηζηξνθή ηνπ ιεθζέληνο ή εηζπξαρζέληνο θξαηηθνχ πινχηνπ αλεμαηξέησο απφ ηνλ 

εηδηθφηεξν ζχλλνκν ιφγν ηεο ππνρξέσζεο. 

Πεξαηηέξσ, ε Λακπνχζε (2013) αλαθέξεη φηη δεκφζηνη ππφινγνη δχλαηαη λα είλαη 

κφλν ηα θπζηθά θαη φρη λνκηθά πξφζσπα, επξφθεηην δειαδή γηα ηνπο πξνζσπηθνχο 

θνξείο νξγάλσλ, αηνκηθψλ ή ζπιινγηθψλ, νη νπνίνη κε νπνηνδήπνηε ηξφπν ή ζρέζε 

δηαρεηξίδνληαη ηνλ θξαηηθφ πινχην. Υαξαθηεξηζηηθφ λνκνινγηαθφ παξάδεηγκα 

επ΄απηήο ηεο αλαθνξάο, απνηειεί ε απφθαζε 430/1972 ηνπ  Η΄ Σκήκαηνο ηνπ 

Δι΢πλ,  θαηά ηελ νπνία θξίζεθε φηη ππφινγνη ηνπ Σακείνπ Αζθαιίζεσο Αξηεξγαηψλ 

ππήξμαλ ηα αλακεηρζέληα ζηελ πιηθή δηαρείξηζε ηνπ εηδηθνχ ινγαξηαζκνχ φξγαλα 

ηνπ Σακείνπ θαη φρη ην ίδην ην Σακείν «κε δπλάκελν λα ζεσξεζεί σο ππφινγνο 

δηαρεηξηζηήο θαη ζπλεπψο ππεχζπλν επί ππάξμεσο ειιείκκαηνο ππφ ηέηνηα 

ηδηφηεηα» (Μπάιηα, 2016). Ωζηφζν, ε λνκνινγία ηνπ Δι΢πλ47 έρεη θξίλεη φηη θαη νη 

αλψλπκεο ηξαπεδηθέο εηαηξείεο θαζίζηαληαη σο  ππφινγνη φηαλ ηνπο αλαηίζεηαη απφ 

ην θξάηνο, γηα ινγαξηαζκφ ηνπ, ε είζπξαμε ησλ ηειψλ θπθινθνξίαο πνπ 

θαηαβάιινπλ νη ηδηνθηήηεο ησλ απηνθηλήησλ (Περιηβάλνπ, 2013). 

 Αθνινχζσο, ε ελλνηνινγηθή απνζαθήληζε ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ 

πξνζεγγίδεηαη θαηά ην δπλαηφλ πην δηεμνδηθά παξαθάησ κε βάζε ηφζν θαηά ην 

νξγαληθφ φζν θαη θαηά ην ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην, αλαθέξνληαο παξάιιεια  αληίζηνηρα 

ζε θάζε πεξίπησζε λνκνινγηαθά παξαδείγκαηα πνπ απνζθνπνχλ ζηελ 

πιεξέζηεξε θαηαλφεζε ηεο ελ ιφγσ έλλνηαο. 

4.1.1 : Σν νξγαληθφ θξηηήξην 

Γηα ηελ αληίιεςε ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ θαηά ην νξγαληθφ θξηηήξην 

θαζνξηζηηθή είλαη ε θαηαλφεζε ηεο έλλνηαο ηεο δηαρείξηζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο. 

΢χκθσλα κε ηνλ Μειηψλε (2006) νπνηαδήπνηε δηεχξπλζε ηεο έλλνηαο ηεο 

δηαρείξηζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο, επεξεάδεη θαη΄απνηέιεζκα ηελ ελλνηνινγηθή 

ζπγθξφηεζε ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ, δηφηη ζε απηή ηελ έλλνηα, πνπ 

                                                 
47

 Οινκ. Δι΢πλ 488/2010,ΘΠΓΓ 5/2010 
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απνηειεί νπζηαζηηθά θαη ην νξγαληθφ θξηηήξην, ζηεξίδεηαη αθελφο  ε ελλνηνινγηθή 

δηάθξηζε κεηαμχ δεκνζίσλ ππνιφγσλ θαη δηαηαθηψλ, αθεηέξνπ ζπλδέεηαη ζηελά κε 

ηελ έλλνηα ηνπ ελ ηνηο πξάγκαζη δεκφζηνπ ππνιφγνπ θαζψο θαη ηνπ δεκνζίνπ 

ρξήκαηνο48 (Κνηδακάλε, 2008).  

Δλ πξνθεηκέλσ, σο δηαρείξηζε λνείηαη θαηά θαλφλα ε δηελέξγεηα πξάμεσλ πνπ 

αθνξνχλ ηελ είζπξαμε, θαηνρή θαη δηαθχιαμε ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο, πιηθψλ θαη 

αμηψλ πνπ αλήθνπλ ζην Κξάηνο ή ζε ΝΠΓΓ (Μειηψλεο, 2006).  Ωζηφζν, απφ ηηο 

λνκνινγηαθέο απνθάζεηο ηνπ Δι΢πλ εκθαίλεηαη λα δηεπξχλεηαη ε έλλνηα ηεο 

δηαρείξηζεο ελζσκαηψλνληαο πξφζζεηεο πεξηπηψζεηο δηαρεηξηζηηθψλ ελεξγεηψλ. 

Δηδηθφηεξα, σο δηαρείξηζε λνείηαη ε δηελέξγεηα εηζπξάμεσλ εζφδσλ θαη ε θαηαβνιή 

δαπαλψλ49, ε ρξενπίζησζε πιηθνχ50, ε αζθαιήο δηαθχιαμε δεκφζηνπ ρξήκαηνο θαη 

ε πξνζήθνπζα απφδνζή ηνπ51, ε εληνιή γηα ηε λφκηκε δηάζεζε ησλ πιηθψλ, ε 

ηήξεζε ησλ αλαγθαίσλ παξαζηαηηθψλ γηα ηε δηαθίλεζή ηνπο θαη ε θαηαρψξεζε ησλ 

εγγξαθψλ ζηα ηεξνχκελα βηβιία ή ζην νξγαλσκέλν κεραλνγξαθηθφ ζχζηεκα52, ε 

ζπγθέληξσζε, ζπληήξεζε, θχιαμε πιηθψλ θαη ε πεξαηηέξσ δηάζεζή ηνπο ζε 

ηξίηνπο53.  

΢πλεπψο, γηα λα ζηνηρεηνζεηεζεί ζε έλα πξφζσπν ε ηδηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ 

ππνιφγνπ, δελ αξθεί ζην λα πθίζηαηαη κφλν ην ζηνηρείν ηεο θαηνρήο δεκνζίνπ 

ρξήκαηνο, πιηθψλ θαη αμηψλ αιιά απαηηείηαη πεξαηηέξσ θαη έλα ζχλνιν ελεξγεηψλ 

(θηήζε, θχιαμε, δηάζεζε, απνγξαθή θ.ι.π) πνπ ζπλζέηνπλ ηε ζπλνιηθή δηαρείξηζε 

ησλ αλσηέξσ αληηθεηκέλσλ απφ ην ελεξγψλ πξφζσπν, ζην πιαίζην ηνπ λφκηκνπ 

δεκφζηνπ πξννξηδφκελνπ ζθνπνχ54.  

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα επί ησλ πξναλαθεξφκελσλ αλαθέξεηαη ζηε Μπάιηα 

(2016) ε νπνία παξαπέκπεη ηνλ αλαγλψζηε ζηελ ε ππ΄αξηζκ. 1983/1995 απφθαζε 

ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Δι΢πλ, κε ηελ  νπνία θξίζεθε φηη «κε ηελ παξαιαβή πιηθνύ (π.ρ 

κνηνζηθιέηαο) δελ θαζίζηαηαη δεκόζηνο ππόινγνο απηόο ν νπνίνο έγηλε απνδέθηεο 
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 ΢χκθσλα κε ηελ αξηζκ. 1039/1995 απφθαζε ΟινκΫιεηαο ηνπ Δι΢πλ σο δεκφζην ρξήκα δελ ζεσξεέηαη κφλν 

απηφ πνπ δηαρεηξέδνληαη ηα δηΪθνξα φξγαλα ηνπ ΚξΪηνπο θαηΪ ηελ εθηΫιεζε ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, 

θαζψο θαη ην δεκφζην ρξάκα πνπ δηαρεηξέδνληαη ηα ΝΠΓΓ ζηα πιαέζηα ησλ ζθνπψλ ηνπο, ρξάκαηα δειαδά  

πνπ πξνΫξρνληαη θαηΪ βΪζε απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ αιιΪ θαη ηα ρξάκαηα πνπ δηαρεηξέδνληαη ηα 

ΝΠΗΓ ηα νπνέα Ϋιαβαλ κΫζσ εηδηθάο επηρνξάγεζεο απφ ην θξΪηνο  γηα ηελ εθπιάξσζε θξαηηθνχ ζθνπνχ.  
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 Απνθ. Δι΢πλ ΗV Σκ. 253/1994.   
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 Απνθ. Δι΢πλ ΗV Σκ. 223/1993   
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 Απνθ. Δι΢πλ ΗV Σκ. 1316/1993.   
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 Απνθ. Δι΢πλ ΗV Σκ. 2234/2008.   
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 Απνθ. Δι΢πλ ΗV Σκ. 992/2005, Απνθ. Οινκ. Δι΢πλ 1247/1999  
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 Τπ΄Ϊξηζκ. 278/2004 Γλσκνδφηεζε Ν.΢.Κ  
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θαη κόλν ηνπ ελ ιόγσ πιηθνύ, αλ δελ ήηαλ ν δηαρεηξηζηήο απηνύ, αιιά απιώο ηνπ 

ρνξεγήζεθε θαηά ρξήζε σο κέζν εθηέιεζεο ηεο ππεξεζίαο ηνπ. 

Δπηπιένλ, δελ επζχλεηαη σο δεκφζηνο ππφινγνο ππάιιεινο εθ κφλν ηνπ 

γεγνλφηνο φηη απηή νξίζηεθε ζπλδηαρεηξίζηξηα δηαρεηξηζηηθνχ γξαθείνπ ηνπ Γήκνπ, 

αθνχ ζηελ πξάμε δελ απνδείρζεθε φηη απηή ρξεψζεθε κε θαλέλα ρξεκαηηθφ πνζφ, 

δελ ρνξεγήζεθαλ πνηέ ζ’ απηή γξακκάηηα εηζπξάμεσο, δελ αλνίρζεθε πνηέ κεξίδα 

ζην φλνκά ηεο, δελ πξνέβαηλε ζε έιεγρν ησλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ, ησλ 

απνδείμεσλ πιεξσκήο θαζψο θαη ησλ ζπλνδεπηηθψλ εγγξάθσλ θαη φηη αξθνχληαλ 

ζηελ άζθεζε βνεζεηηθψλ εξγαζηψλ, αλαγθαίσλ γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ Γήκνπ 

(Απφθαζε Οινκ. Δι΢πλ 1306/2001) . Αληίζεηα, επζχλνληαη σο δεκφζηνη ππφινγνη 

ηφζν ν πξφεδξνο ηεο θνηλφηεηαο φζν θαη ην θνηλνηηθφ ζπκβνχιην φηαλ εγθξίλνπλ 

δαπάλεο ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπο, θαζφηη ελεξγνχλ πξάμεηο δηαρείξηζεο θαη γηα ην 

ιφγν απηφ ππέρνπλ επζχλε ππνιφγνπ γηα θάζε δηαρεηξηζηηθφ έιιεηκκα πνπ 

θαηαινγίδεηαη εηο βάξνο ηνπο, αλεμάξηεηα θαη πέξα απφ ηελ φπνηα ελδερφκελε 

επζχλε ηνπο σο δηαηαθηψλ.( Απφθαζε Οινκ. Δι΢πλ 1987/2000 ) 

Καηαιήγνληαο, ε ελλνηνινγηθή ζπγθξφηεζε ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ 

θαηά ην νξγαληθφ θξηηήξην, ζπζπεηξψλεη ηε πξνζνρή ηνπ ζηα δχν ελλνηνινγηθά 

θξηηήξηα πνπ είλαη ε δηαρείξηζε θαη ην δεκφζην ρξήκα, ελψ παξάιιεια ην γεγνλφο 

πξαγκαηνπνίεζεο δηαρεηξηζηηθψλ πξάμεσλ, θαζηζηά ην ελεξγψλ πξφζσπν, 

ππφρξεν ζε ινγνδνζία, ζε πεξίπησζε δε, πνπ δηαπηζησζνχλ ειιείκκαηα ζηε 

δηαρείξηζε ηνπ, κεηαηξέπεηαη ην πξφζσπν απηφ ζε ππνθείκελν θαηαινγηζκνχ.  

4.1.2 : Σν ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην 

4.1.2.1 : Οη de jure θαη νη de facto δεκφζηνη ππφινγνη 

Ζ ελλνηνινγηθή ζπγθξφηεζε ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ θαηά ην ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην 

ζεκειηψλεηαη ζην ζηνηρείν ηεο εθπιήξσζεο ηνπ πξννξηδφκελνπ ζχλλνκνπ ζθνπνχ 

γηα ηνλ νπνίν πεξηήιζε ε δεκφζηα πεξηνπζία( ρξήκαηα, αμίεο ή πιηθά ηνπ δεκνζίνπ) 

ζηε θαηνρή ηνπ πξνζψπνπ, κε ηελ ππνρξέσζε απηνχζηαο ή θαζ΄ππνθαηάζηαζε 

απφδνζεο (επηζηξνθήο) ή πεξαηηέξσ δηάζεζεο (αλάισζεο) απηψλ έζησ θαη αλ δελ 

απνξξέεη επζέσο εθ ηνπ λφκνπ ππνρξέσζε απφδνζεο ινγαξηαζκνχ55 
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 Βι. ΜπΪιηα Δπαγγειέα (2016),΄΄ Ο Θεζκφο ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ ζην ειιεληθφ δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα΄΄ , 
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΢χκθσλα κε ηε Γεκνιηνχ (2019) «ε επξεία έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ππνιόγνπ 

πεξηιακβάλεη θάζε πξόζσπν πνπ, έζησ θαη πεξηζηαζηαθά θαη ρσξίο λα είλαη από 

ηνλ λόκν εμνπζηνδνηεκέλν, αλακεηγλύεηαη ζηε δηαρείξηζε ηνπ δεκόζηνπ πινύηνπ, 

αλεμάξηεηα από ηελ ύπαξμε παξάιιεια θαη λόκηκνπ ππνιόγνπ». Δπί απηήο ηεο 

δηαηχπσζεο ζεκειηψλεηαη θαη ην ίδηνλ γλψξηζκα ηνπ ρσξίο λφκηκε εμνπζηνδφηεζε 

ελεξγνχληνο de facto ή ελ ηνηο πξάγκαζη δεκνζίνπ ππνιφγνπ ζε αληίζεζε ηνπ de 

jure ππνιφγνπ ηνπ νπνίνπ ε αλάζεζε ησλ δηαρεηξηζηηθψλ θαζεθφλησλ ηνπ έγηλε κε 

λφκν. ΢πγθεθξηκέλα, ε λνκνινγία έρεη θξίλεη φηη θαζεγεηήο α΄ βαζκίδαο Α.Δ.Η πνπ 

ηνπνζεηήζεθε δπλάκεη Τπνπξγηθήο Απφθαζεο Γηεπζπληήο ηνπ Δξεπλεηηθνχ 

Παλεπηζηεκηαθνχ Ηλζηηηνχηνπ Σειεπηθνηλσληαθψλ ΢πζηεκάησλ θαη άζθεζε λφκηκα 

ηα θαζήθνληα ηνπ έσο θαη ηηο 30-10-2000, παξέκεηλε, φκσο, σο Γηεπζπληήο έσο θαη 

ηηο 08-10-2001, ρσξίο ζρεηηθή ππνπξγηθή απφθαζε, ζην κέηξν πνπ σο Γηεπζπληήο 

ηνπ Ηλζηηηνχηνπ πξνέβε ζηε δηελέξγεηα ησλ πξάμεσλ δηαρείξηζεο ηεο πεξηνπζίαο 

απηνχ, ππήξμε γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηεο ηνπνζεηήζεψο ηνπ σο Γηεπζπληήο 

θαη έσο ηηο 30-10-2000 de jure ππφινγνο, ελψ γηα ην δηάζηεκα πνπ παξέκεηλε 

Γηεπζπληήο δίρσο ππνπξγηθή απφθαζε ήηαλ de facto ππφινγνο (Απφθαζε 

Οινκειείαο Δι΢πλ 439/2012). Σνχην, δηφηη ε επζχλε ηνπ ππνιφγνπ δελ 

απνδεηθλχεηαη κε ην ηεθκήξην κφλν ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηαρεηξηζηηθήο ηνπ εμνπζίαο, 

αιιά ζεκειηψλεηαη θαη ζην πιηθφ γεγνλφο δηελέξγεηαο δηαρεηξίζεσο, θαζέλαο δε απφ 

ηνπο ιφγνπο απηνχο επζχλεο είλαη αλεμάξηεηνο θαη πξνζσπηθφο (Σξίκκε, 2004). Ζ 

λνκνινγία ηνπ Δι΢πλ56 έρεη θξίλεη άιισζηε φηη απφξξνηα ηνπ πιηθνχ γεγνλφηνο ηεο 

άζθεζεο δηαρείξηζεο είλαη ε ινγνδνηηθή επζχλε ηνπ ππνιφγνπ θαη ε ηδηφηεηά ηνπ σο 

ππνθεηκέλνπ θαηαινγηζκνχ απφ ηα φξγαλα πνπ έρνπλ ηελ θαηαινγηζηηθή 

αξκνδηφηεηα. Έηζη ινηπφλ, θαζηδξχεηαη επζχλε ππνιφγνπ θαη γηα φπνηνλ αλέιαβε ή 

πξαγκαηνπνίεζε ηε δεκφζηα δηαρείξηζε έζησ θαη ρσξίο λφκηκε εμνπζηνδφηεζε (de 

facto ή  ππφινγνο), αλεμάξηεηα απφ ηελ χπαξμε παξάιιεια θαη λφκηκνπ (de jure) 

ππνιφγνπ (Μπάιηα, 2016). Λφγνπ ράξηλ, ππάιιεινο ζηνλ νπνίν δελ έρνπλ αλαηεζεί 

δηαρεηξηζηηθά θαζήθνληα, πιελ φκσο απηφο κε πξνζσπηθή ηνπ πξσηνβνπιία, 

απνθαζίδεη λα αληηθαηαζηήζεη ηνλ αξκφδην γηα απηά ζπλάδειθφ ηνπ, ελψ ε 

εμνκνίσζή ηνπο κε ηνπο θαλνληθνχο (de jure) ππνιφγνπο ζπλίζηαηαη ζην φηη θαη νη 
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de facto ή αθαλείο57 νθείινπλ λα ινγνδνηήζνπλ γηα ηε δηαρείξηζή ηνπο, ππέρνπλ δε 

θαη αζηηθή επζχλε έλαληη ηνπ Κξάηνπο, αλ ε δηαρείξηζή ηνπ επέθεξε δεκία ζηε 

πεξηνπζία ηνπ (Κνηδακάλε, 2008). 

Πεξαηηέξσ, o δεκφζηνο ππφινγνο πνπ δελ δηαρεηξίζηεθε ν ίδηνο ηα ρξήκαηα 

αιιά αλέρζεθε ή αλέζεζε ην ζχλνιν ή ηκήκα ηεο δηαρείξηζεο ζε άιιν πξφζσπν 

ρσξίο εγθξηηηθή πξάμε ηνπ νηθείνπ θαη αξκφδηνπ δηαηάθηε, φρη κφλν δελ 

απαιιάζζεηαη, αιιά επζχλεηαη γηα νπνηνδήπνηε πηαίζκα απηνχ, ζαλ λα ήηαλ δηθφ 

ηνπ, εηο νιφθιεξν κε ην θαζ΄ππνθαηάζηαζε δηαρεηξηζηή 58. ΢πλαθψο, ε λνκνινγία 

ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλέδξηνπ έρεη θξίλεη φηη ν Γηαρεηξηζηήο Σξνθψλ ΢κήλνπο 

Σξνθνδνζίαο ηεο Αεξνπνξίαο, ν νπνίνο είλαη εθ ηνπ λφκνπ δεκφζηνο ππφινγνο, 

αλαπιεξψλεηαη ζηα θαζήθνληά ηνπ απφ ηνλ Βνεζφ Γηαρεηξηζηή, εθφζνλ ππάξρεη, 

δηαθνξεηηθά απφ θαηάιιειν φξγαλν, επηιεγφκελν απφ ηνλ ίδην ηνλ ππφινγν θαη 

εγθξηλφκελν απφ ηνλ Γηνηθεηή ηεο Μνλάδνο. Ο ελ ιφγσ ππφινγνο δελ 

απαιιάζζεηαη ηεο δεκνζηνινγηζηηθήο ηνπ επζχλεο, αλ ππνθαηαζηαζεί παξάλνκα 

ζηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ απφ ηξίην πξφζσπν, ζην νπνίν δίλεη εληνιή λα 

αζθήζεη αλη΄ απηνχ ηηο πξάμεηο πνπ αλάγνληαη ζηε δηαρεηξηζηηθή ηνπ εμνπζία. Σνχην 

δηφηη ε επζχλε ηνπ δελ αίξεηαη κε ηε κε λφκηκε ππνθαηάζηαζή ηνπ, αιιά ζπλππάξρεη 

κε ηελ ηπρφλ πξνθχπηνπζα επζχλε ηνπ πξνζψπνπ, πνπ αλακείρζεθε παξάλνκα 

ζηε δηαρείξηζε θαη θαηέζηε εμ΄ απηνχ ηνπ ιφγνπ δεκφζηνο εθ ησλ πξαγκάησλ (de 

facto) ππφινγνο (Απφθαζε Οινκ. Δι΢πλ 471/201059).  

Πέξαλ απηνχ, γηα ηε ζεκειίσζε ηεο ηδηφηεηαο ηνπ ππνιφγνπ60 δελ είλαη 

απαξαίηεηε ε παξνρή ηεο πξναλαθεξφκελεο λφκηκεο εμνπζίαο δηαρείξηζεο αιιά 

αξθεί κφλνλ ην πξαγκαηηθφ γεγνλφο ηεο δηελέξγεηαο δηαρεηξηζηηθψλ πξάμεσλ ή ηεο 

αλάκεημήο κε νπνηνδήπνηε ηξφπν ζηελ άζθεζε ηέηνησλ πξάμεσλ, ην νπνίν 

πξνζδίδεη ζην δεκφζην ππάιιειν ή ιεηηνπξγφ ηελ ελ ιφγσ ηδηφηεηα θαη ηνλ θαζηζηά 

αθελφο ππφρξεν ζε ινγνδνζία θαη αθεηέξνπ ππνθείκελν θαηαινγηζκνχ ζε 
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 Βι. δηπισκαηηθά εξγαζέαο ηεο Καο ΓεσξγηΪδνπ, Δ., (2013), ΄΄Η αζηηθή επζχλε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη 
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πεξίπησζε δηαπίζησζεο ειιείκκαηνο ζηε δηαρείξηζε πνπ έρεη δηελεξγήζεη, αθφκε 

θαη φηαλ νη δηαρεηξηζηηθέο πξάμεηο ηνπ ιακβάλνπλ ρψξα θαζ’ ππέξβαζε ησλ 

πεξηγξαθφκελσλ ζην λφκν θαζεθφλησλ ηνπ. ΢χκθσλα κε ηελ απφθαζε Οινκειείαο 

Δι΢πλ 723/2012, de facto ππφινγνη είλαη θαη απηνί πνπ αζθνχλ δηαρείξηζε επ’ 

επθαηξία ή θαηά θαηάρξεζε ησλ θαζεθφλησλ πνπ ηνπο έρνπλ αλαηεζεί, εθφζνλ 

φκσο νη ζπγθεθξηκέλεο πξάμεηο δηαρείξηζεο βξίζθνληαη ζε εζσηεξηθή ζπλάθεηα κε ηα 

ππεξεζηαθά ηνπο απηά θαζήθνληα. Ζ σο άλσ ελ ηνηο πξάγκαζη δηαρείξηζε ρξεκάησλ 

θαη πιηθνχ ηνπ δεκνζίνπ, ησλ Ν.Π.Γ.Γ ή ησλ Ο.Σ.Α απνηειεί ην θχξην 

ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ de facto ππνιφγνπ, ν νπνίνο είλαη αθξηβψο απηφο πνπ 

δηαρεηξίδεηαη δεκφζην ρξήκα ή πιηθφ ρσξίο λφκηκε εμνπζηνδφηεζε ζε αληίζεζε κε 

ηνλ de jure ππφινγν πνπ ηνπ έρεη πξνζδνζεί ε ηδηφηεηα απηή ηππηθά, κε λνκνζεηηθή 

δηάηαμε (Μπάιηα, 2016). Όπσο άιισζηε έρεη θξηζεί ηδηφηεηα de facto ππνιφγνπ έρεη 

δεκνηηθφο ππάιιεινο φζνλ αθνξά ηα ρξήκαηα ηεο κηζζνδνζίαο ησλ ππαιιήισλ 

ηνπ δήκνπ ηα νπνία ηνπ αλαηέζεθε, κε άηππε εμνπζηνδφηεζε ηνπ Γεκάξρνπ, λα 

εηζπξάμεη γηα ινγαξηαζκφ ηνπ Γήκνπ θαη λα ηα κεηαθέξεη πξνθεηκέλνπ λα ηνπο 

απνδνζνχλ, γηαηί κε ηνλ ηξφπν απηφ δηαρεηξηδφηαλ ελ ηνηο πξάγκαζη δεκνηηθφ ρξήκα 

(Απφθ. Οινκ. Δι΢πλ 828/2011).  

Σελ σο άλσ ηδηφηεηα ηνπ ππνιφγνπ απνθηά απφ κφλν ην αληηθεηκεληθφ γεγνλφο 

ηεο δηαρείξηζεο ζπγθεθξηκέλσλ ρξεκαηηθψλ πνζψλ θαη ιφγσ αθξηβψο ηεο 

δηαρείξηζεο απηήο θαη δελ αζθνχλ θακία επηξξνή νχηε αίξνπλ ηελ ηδηφηεηά ηνπ απηή 

ηα παξαγσγηθά αίηηα ηεο βνχιεζήο ηνπ θαη ν ιφγνο γηα ηνλ νπνίν αλακείρζεθε ζηε 

δηαρείξηζε61 .  

4.1.2.2 : Ζ έλλνηα ηνπ ζπλεπζπλφκελνπ πξνζψπνπ 

Αλάινγεο κε ηνπο ππνιφγνπο δεκνζηνινγηζηηθέο ζπλέπεηεο θέξνπλ θαη νη 

ιεγφκελνη ζπλεπζπλφκελνη. Ωζηφζν ε έλλνηα ηνπ ζπλεπζπλφκελνπ δελ 

πξνζδηνξίδεηαη λνκνζεηηθά, εληνπίδεηαη απιά, ρσξίο εηδηθή αλαθνξά ζην 

πεξηερφκελν ηεο,  ζην άξζξν 12 παξ. 1 ηνπ Ν.Γ 1264/194262 «Πεξί ηξνπνπνηήζεσο 

θαη ζπκπιεξώζεσο ησλ δηαηάμεσλ πεξί Οηθνλνκηθήο Δπηζεσξήζεσο» ην νπνίν 

                                                 
61

 Απφθαζε Οινκ. Δι΢πλ 1718/2010, θαηΪ ηελ  νπνέα νη δάκαξρνη φηαλ δηαρεηξέδνληαη «ελ ηνηο πξάγκαζη» 

ρξάκαηα ηνπ νηθεένπ δάκνπ, ελεξγψληαο εέζπξαμε εζφδσλ ά πιεξσκά δαπαλψλ απηνχ, θαζέζηαληαη de facto 

ππφινγνη. 
62

 Δηδηθφηεξα, ζην ελ ιφγσ Ϊξζξν νξέδεη φηη νη αξκφδηνη γηα ηνλ θαηαινγηζκφ ησλ ππνιφγσλ νηθνλνκηθνέ 

επηζεσξεηΫο  «πξνβαίλνπζηλ εηο ηελ έθδνζηλ εηηνινγεκέλεο θαηαινγηζηηθήο απνθάζεσο θαηά ηνπ ππνιφγνπ θαη 

ησλ ηπρφλ αιιειεγγχσο κεη΄απηνχ ζπλεπζπλνκέλσλ» . 
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θπξψζεθε θαη δηαηεξήζεθε ζε ηζρχ κε ηελ ππ΄άξηζκ. 312/30-05-1946 Πξάμε ηνπ 

Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ (Φ.Δ.Κ Α΄188), θαζψο θαη ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 22 παξ. 

7 ηνπ λ. 4129/2013 ηνπ ΚΝΔ΢ πνπ αλαθέξεηαη ζηα θαζήθνληα ησλ Δπηηξφπσλ θαη 

ηνπ ινηπνχ ππαιιειηθνχ πξνζσπηθνχ, θαη ε νπνία πξνβιέπεη κεηαμχ άιισλ, πσο 

ηα ειιείκκαηα, ε πιεξσκή αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ πνζψλ ή κε λφκηκσλ 

δαπαλψλ θαη ε θζνξά ή απψιεηα ηίηισλ, απαηηήζεσλ θαη πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ 

θαηαινγίδνληαη απφ ηνλ αξκφδην επίηξνπν ζε βάξνο ησλ ππεπζχλσλ, ησλ 

αρξεσζηήησο ιαβφλησλ θαη ησλ ηπρφλ ζπλεπζπλνκέλσλ. 

Καηά ηε λνκνινγία63, ζηελ έλλνηα ηνπ ζπλεπζπλφκελνπ πξνζψπνπ ππάγεηαη ην 

πξφζσπν πνπ αλ θαη δελ είλαη εθ ηνπ λφκνπ δεκφζηνο ππφινγνο (de jure) νχηε θαη 

ελ ηνηο πξάγκαζη ππφινγνο (de facto), αλακείρζεθε δε ζηε δηαρεηξηζηηθή δηαδηθαζία 

θαηά ηέηνην θαζνξηζηηθφ ηξφπν, ψζηε ε ζπκκεηνρή ηνπ απηή ηειεί ζε αηηηψδε 

ζπλάθεηα κε ην πξνθαινχκελν έιιεηκκα (Μπάιηα, 2016).  

Όπσο αλαθέξεη ε Γεκνιηνχ (2019) «ε αηηηώδεο ζπλάθεηα πθίζηαηαη όηαλ νη 

απνδηδόκελεο ζηνλ ζπλεπζπλόκελν πξάμεηο ή παξαιείςεηο ήηαλ ηθαλέο, θαηά ηε 

ζπλήζε πνξεία ησλ πξαγκάησλ θαη ηελ θνηλή πείξα θαη ρσξίο ηε κεζνιάβεζε 

έθηαθησλ θαη αζπλήζηζησλ πεξηζηαηηθώλ, λα επηθέξνπλ ην δεκηνγόλν απνηέιεζκα, 

ππό ηελ έλλνηα όηη ρσξίο απηέο (ηηο πξάμεηο ή παξαιείςεηο) δελ κπνξεί λα αξρίζεη 

θαη λα πεξαησζεί ε ζρεηηθή δηαρεηξηζηηθή δηαδηθαζία». ΢πλεπψο , ε ζχλδεζε κεηαμχ 

πξάμεο θαη ειιείκκαηνο κε ηελ αηηηψδε ζπλάθεηα ζπληξέρεη ηδίσο ζηηο πεξηπηψζεηο 

θαηά ηηο νπνίεο ε δηνηθεηηθή αξκνδηφηεηα πνπ αζθνχλ ηα ελ ιφγσ ζπλεπζπλφκελα 

πξφζσπα , ε νπνία είηε έρεη αλαηεζεί απφ ην λφκν ή απνηειεί θαηά θαηλφκελν 

δηνηθεηηθή αξκνδηφηεηα, επελεξγεί απνθαζηζηηθά ζηελ εθηακίεπζε ηνπ δεκνζίνπ 

ρξήκαηνο θαη επεξεάδεη ηελ νκαιή δηεμαγσγή  δηαρείξηζεο ελφο θνξέα, κε ηελ 

έλλνηα φηη, ρσξίο ηε ζπκκεηνρή απηψλ ησλ πξνζψπσλ λα κε δχλαηαη λα εθθηλήζεη 

θαη λα νινθιεξσζεί ε δηαρεηξηζηηθή δηαδηθαζία. 

Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, ζπλεπζπλφκελνη είλαη εθείλνη πνπ ζπκκεηέρνπλ θαηά 

ηξφπν νπζηαζηηθφ ζε πξάμεηο δηαρείξηζεο, ψζηε ρσξίο ηηο πξάμεηο ή ηηο παξαιείςεηο 

ηνπο δελ ζα κπνξνχζε λα πξνθχςεη ην έιιεηκκα. ΢χκθσλα κε ηελ 1007/2011  

απφθαζε Δι΢πλ Η Σκήκαηνο, ζπλεπζπλφκελνο, είλαη ν Πξντζηάκελνο ηνπ  ηκήκαηνο 

Φ.Π.Α ν νπνίνο έρεη απνθαζηζηηθή ζπκκεηνρή ζηε δηαδηθαζία επηζηξνθήο ηνπ 

Φ.Π.Α, θαζφζνλ ππνρξενχηαη λα δηαζθαιίδεη, κε ηελ άζθεζε άκεζεο θαη ζπλερνχο 

                                                 
63

 ΑπνθΪζεηο Οινκ. Δι΢πλ 1192/1998, 2325/2012.  
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επνπηείαο θαη επίβιεςεο, ηελ επάξθεηα ησλ ειεγθηηθψλ επαιεζεχζεσλ πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηνπο ππαιιήινπο πνπ είλαη επηθνξηηζκέλνη κε ηε 

δηελέξγεηα ησλ ειέγρσλ. Δλ ζπλερεία, πξνζππνγξάθεη ηα ζρέδηα ησλ ζρεηηθψλ 

θχιισλ ειέγρνπ εθπηψζεσλ, κε ζπλέπεηα λα είλαη θαη απηφο ζπλππεχζπλνο γηα ηελ 

απνθαηάζηαζε ειιείκκαηνο πνπ δηαπηζηψζεθε απφ παξάηππεο ππεξεζηαθέο ηνπ 

πξάμεηο θαη παξαιείςεηο ζην πιαίζην ηεο αλσηέξσ δηαδηθαζίαο.  Δπίζεο, σο 

ζπλεπζπλφκελνο θαηαινγίζηεθε Γεκνηηθφο ΢χκβνπινο θαη κέινο ηεο Δπηηξνπήο 

πεξί θαιήο ή κε εθηέιεζεο ησλ έξγσλ Γήκνπ, δηφηη ππέγξαςε, ρσξίο 

πξνεγνπκέλσο λα πξνβεί ζε νπζηαζηηθφ έιεγρν, ηηο βεβαηψζεηο θαιήο εθηέιεζεο 

δεκνηηθψλ έξγσλ, ηα νπνία νπδέπνηε εθηειέζηεθαλ θαη νη βεβαηψζεηο απηέο 

απνηέιεζαλ δηθαηνινγεηηθά γηα ηελ εθθαζάξηζε θαη εληνιή πιεξσκήο εηθνληθψλ 

δαπαλψλ (Απφθαζε Δι΢πλ VII Σκήκαηνο 597/2014).  

Καηά ζπλέπεηα, ν ελ ηνηο πξάγκαζη ππφινγνο δηαθέξεη απφ ηνλ ζπλεπζπλφκελν 

πνπ επίζεο θέξεη ινγνδνηηθή επζχλε θαη θαηαινγίδεηαη αιιειεγγχσο κε ηνλ de facto 

ππφινγν επί ηνπ πξνθχςαληνο δηαρεηξηζηηθνχ ειιείκκαηνο. Ζ δηαθνξά ζπλίζηαηαη 

ζην φηη ν de facto ππφινγνο αλακεηγλχεηαη ελεξγά ζηε δηαρείξηζε ηνπ δεκνζίνπ 

πινχηνπ εθηειψληαο άκεζα δηαρεηξηζηηθέο πξάμεηο, ελψ ν ζπλεπζπλφκελνο δελ 

αζθεί απηνδχλακα πξάμεηο δηαρείξηζεο, παξέρεη, σζηφζν, ζηνλ ππφινγν νπζηαζηηθή 

ζπλδξνκή, έηζη ψζηε ρσξίο ηε ζχκπξαμε απηνχ αθελφο λα θαζίζηαηαη αδχλαηε ε 

πεξάησζε ηεο φιεο δηαρεηξηζηηθήο δηαδηθαζίαο, αθεηέξνπ ρσξίο ηηο πξάμεηο ή ηηο 

παξαιείςεηο ηνπ δελ ζα ππήξρε ην δηαπηζηνχκελν δηαρεηξηζηηθφ έιιεηκκα (Μπάιηα, 

2016).  

Οινθιεξψλνληαο, ε ζπκκεηνρή ζηε δηαρεηξηζηηθή δηαδηθαζία δελ αξθεί απφ κφλε 

ηεο γηα λα ζεκειηψζεη ηελ επζχλε ηνπ ζπλεπζπλφκελνπ, αιιά απαηηείηαη πεξαηηέξσ 

ε παξάβαζε ζπγθεθξηκέλσλ θαζεθφλησλ πνπ ζπληειεί ζηελ πξφθιεζε ή αχμεζε 

ηνπ ειιείκκαηνο (Γεκνιηνχ, 2019). ΢πλαθψο, ηα κέιε επηηξνπψλ απνγξαθήο ησλ 

Δλφπισλ δπλάκεσλ, φηαλ ελεξγνχλ ηηο απνγξαθέο  εθηεινχλ δηαρεηξηζηηθέο πξάμεηο 

θαη θαζίζηαληαη ζπλππεχζπλνη κε ηνπο ππνιφγνπο δηαρεηξηζηέο θαη επζχλνληαη σο 

ζπλεπζπλφκελνη ζε πεξίπησζε πνπ ιφγσ πιεκκεινχο θαη θαηά παξάβαζε 

θαζεθφλησλ ησλ νδεγηψλ άζθεζεο ησλ απνγξαθηθψλ ηνπο θαζεθφλησλ ηνπο, σο 

κέιε ησλ νηθείσλ επηηξνπψλ, ζπληεινχλ ζηελ πξφθιεζε ή ηελ αχμεζε ηνπ 
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ειιείκκαηνο ζηε δηαρείξηζε εκπνξεπκάησλ ηνπ ζηξαηησηηθνχ πξαηεξίνπ64 

(Κνιηζίδα, 2009). 

4.1.2.3 : Ζ έλλνηα ηνπ αρξεσζηήησο ιαβφληνο  

΢ηελ ππφ επξεία έλλνηα ηνπ αρξεσζηήησο ή αλνηθείσο ιαβφληνο 

πεξηιακβάλνληαη ηα πξφζσπα πνπ ιακβάλνπλ ζηελ θαηνρή ηνπο δεκφζην ρξήκα 

ρσξίο νπζηαζηηθά λα ην δηθαηνχληαη, έρνληαο κεηέπεηηα ηελ ππνρξέσζε λα ην 

επηζηξέςνπλ. Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη ην εμήο παξάδεηγκα: «…….. θαηόπηλ 

ζρεηηθήο αιιεινγξαθίαο ε νπνία αθνξνύζε 92 πεξηπηώζεηο ζαλόλησλ 

ζπληαμηνύρσλ, ζηνπο ηξαπεδηθνύο ινγαξηαζκνύο ησλ νπνίσλ ζπλερηδόηαλ ε 

θαηαβνιή ζύληαμεο, επί ζεηξά εηώλ κεηά ηνλ ζάλαην ηνπο. Σηηο πεξηπηώζεηο απηέο 

θηλήζεθε ε δηαδηθαζία αλαδήηεζεο ησλ αρξεσζηήησο θαηαβιεζέλησλ πνζώλ, κέζσ 

ηνπ ηξαπεδηθνύ ζπζηήκαηνο ΓΙΑΣ, ελώ από ηελ έξεπλα πξνέθπςε ε ύπαξμε 

ζπλδηθαηνύρσλ ζηνπο ηξαπεδηθνύο ινγαξηαζκνύο, ζηνπο νπνίνπο θαηαβάιινληαλ νη 

ζπληάμεηο65». ΢ε απηή ηε πεξίπησζε, δεκηνπξγείηαη ε ππνρξέσζε ησλ αρξεσζηήησο 

ιαβφλησλ λα επηζηξέςνπλ ηε θξαηηθή παξνρή πνπ παξάηππα εηζέπξαμαλ. Αλ παξά 

ηελ ππνρξέσζε απηή, δελ επηζηξαθεί ην πνζφ πνπ αρξεσζηήησο θαηεβιήζε, 

θαηαινγίδεηαη ζε βάξνο αθελφο ησλ αρξεσζηήησο ιαβφλησλ σο ζπκκεηερφλησλ 

πξνζψπσλ ζηε πξφθιεζε ειιείκκαηνο, αθεηέξνπ ζε βάξνο ηνπ ππνιφγνπ θαζφηη 

ζπλέβαιιαλ κε δηαρεηξηζηηθέο πξάμεηο ζηελ δαπάλε θξαηηθνχ ρξήκαηνο (Θενράξε 

2016).  Έηζη, ζηηο δηθαηνδνηηθέο αξκνδηφηεηεο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ (άξζξν 22, 

παξ. 7, λ. 4129/2013) αλήθεη θαη ε εθδίθαζε ησλ ζρεηηθψλ δηαθνξψλ πνπ 

αλαθχπηνπλ απφ ηνλ θαηαινγηζκφ πξνζψπσλ είηε ππαιιήισλ είηε ηδησηψλ ζηα 

νπνία θαηαβιήζεθαλ αρξεσζηήησο ρξεκαηηθά πνζά, δίρσο ηα πξφζσπα ηνχηα λα 

είλαη δεκφζηνη ππφινγνη, ζην κέηξν πνπ ν θαηαινγηζκφο ηνπο απνηειεί πξάμε 

ηαθηνπνίεζεο ινγαξηαζκνχ, ε νπνία, εθδηδφκελε ζε βάξνο αρξεσζηήησο ιαβφληνο, 

ηείλεη ζηελ ηαθηνπνίεζε ηνπ δηαπηζησζέληνο ειιείκκαηνο πνπ δηαπηζηψζεθε θαηά 

ηνλ έιεγρν ινγαξηαζκνχ.  

 ΢πλαθψο, εθηφο απφ ηνλ ζπλεπζπλφκελν, επζχλε κεηά ηνπ ππνιφγνπ, δχλαηαη, 

ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο λα θέξεη θαη ν αρξεσζηήησο ιαβψλ ε κε άιια ιφγηα ν 
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 Απφθαζε Δι΢πλ Η Σκάκαηνο 1215/1998 
65

 ΢πκπεξηιακβΪλεηαη σο παξΪδεηγκα ζηελ εηπκνινγέα ηεο ιΫμεο αρξεσζηήησο, ΓηαζΫζηκν ζην : 

https://el.wiktionary.org/wiki/%CE%B1%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CF%83%CF%84%CE%AE

%CF%84%CF%89%CF%82, (26-11-2019) 
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δερζείο αλνίθεην πιεξσκή. ΢χκθσλα κε ηελ 724/2012 απφθαζε Οινκειείαο Δι΢πλ, 

σο αλνίθεηνο πιεξσκή ζεσξείηαη θάζε πιεξσκή πνπ είηε δελ αλάγεηαη ζηελ 

αξκνδηφηεηα ηνπ ππνιφγνπ, είηε δελ ζηεξίδεηαη ζε πιήξε θαη ζχλλνκα 

δηθαηνινγεηηθά, είηε γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο δελ ηεξήζεθαλ νη εθ ηνπ λφκνπ  

δηαδηθαζίεο εθ κέξνπο ηνπ ππνιφγνπ, είηε είλαη άζρεηε πξνο ην ζθνπφ ηεο 

δηαρείξηζεο (Λακπνχζε, 2013). Μάιηζηα, ζηε πεξίπησζε πνπ ε αλνίθεηνο πιεξσκή 

ζπζρεηίδεηαη κε δηαπηζησκέλν έιιεηκκα θαηά ηε δηεμαγσγή ειέγρνπ κηαο δεκφζηαο 

δηαρείξηζεο, ν αρξεσζηήησο ιαβψλ, φπσο πξναλαθέξζεθε, ζπγθαηαινγίδεηαη κε 

ηνλ ππφινγν σο εκπιεθφκελν πξφζσπν ζηε δεκηνπξγία ειιείκκαηνο, θαζφηη, 

ζπλέβαιε κε δηαρεηξηζηηθέο πξάμεηο, ζηελ εθηακίεπζε ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο, 

πξνθαιψληαο θαη΄επέθηαζε δεκνζηνλνκηθή αλεπάξθεηα.( Απφθαζε Οινκειείαο 

Δι΢πλ 1731/2010) Καηά ην γεληθφ θαλφλα, ε επζχλε ηνπ αλνηθείσο ιαβφληνο είλαη 

αληηθεηκεληθή θαη άξα ν θαηαινγηζκφο ηνπ ζα ιάβεη ρψξα αλεμάξηεηα απφ ηνλ βαζκφ 

ππαηηηφηεηαο ηνπ , επζχλε φπσο αλαθέξεη ν Πξνπζαλίδεο  (2013)  ζα βαξαίλεη θαη 

ηνπο θιεξνλφκνπο ηνπ. 

Ννκνινγηαθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε πεξίπησζε δηαπηζησκέλνπ ειιείκκαηνο ζηε 

δηαρείξηζε ηνπ Σακείνπ Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ πνπ εδξεχεη ζηε Γ.Ο.Τ, ην 

νπνίν ελεξγνχζε σο ηακεηαθή ππεξεζία γηα ινγαξηαζκφ δήκνπ πνπ δελ δηέζεηε δηθή 

ηνπ φκνηα ππεξεζία θαη σο εθ ηνχηνπ θαηαινγίζηεθε ν εξγνιάβνο σο αρξεσζηήησο 

ιαβφληνο κε ηα πνζά, ηα νπνία απνηεινχζαλ κέξνο ηνπ ειιείκκαηνο, πνπ απηφο 

εηζέπξαμε σο ακνηβή ηνπ γηα ηελ εθηέιεζε δεκνηηθψλ έξγσλ. (Απφθαζε Οινκειείαο 

Δι΢πλ 717/2010). Απφ ην αλσηέξσ παξάδεηγκα πξνθχπηεη φηη ε ηδηφηεηα ηνπ 

αρξεσζηήησο ιαβφληα σο ηδηψηε δελ εκπνδίδεη ηνλ έιεγρν θαη ηνλ θαηαινγηζκφ ηνπ 

θαζψο ν έιεγρνο πνπ δηελεξγείηαη έρεη σο αληηθείκελν ην δεκφζην ρξήκα αιιά θαη 

ηελ επαιήζεπζε ησλ πξάμεσλ πνπ πεξηέρεη ν ινγαξηαζκφο ηνπ ππνιφγνπ.  

Καηφπηλ ησλ πξναλαθεξνκέλσλ, ε εηδνπνηφο δηαθνξά κεηαμχ ηνπ αρξεσζηήησο 

ιαβφληνο θαη ηνπ ππνιφγνπ έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη ν αλνηθείσο ιαβφληνο δελ 

απνθηά δεκφζην ρξήκα «κε ζθνπό λα επελεξγήζεη δηαρεηξηζηηθέο πξάμεηο κε 

βνύιεζε δηνίθεζεο αιιόηξησλ ππνζέζεσλ, αληηζέησο ην ρξεζηκνπνηεί γηα δηθό ηνπ 

όθεινο θαη θαηά ην δνθνύλ» (Θενράξε, 2016) 
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Σέινο, δηαθνξεηηθή είλαη ζχκθσλα κε ηνλ Καξαθφηδα (2017)66 ε πεξίπησζε θαηά 

ηελ νπνία ε πάγηα λνκνινγία67 ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ , αθφκε θαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο θαηαινγηζκνχ ησλ αρξεσζηήησο ιαβφλησλ, ν θαηαινγηζκφο ησλ 

νπνίσλ δελ εμαξηάηαη θαηαξρήλ απφ νπνηαδήπνηε ππαηηηφηεηά ηνπο, εθαξκφδεη, ζην 

πιαίζην ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ ζρεηηθψλ θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ, ηελ αξρή 

ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, σο ππνθεηκεληθφ ιφγν πιήξνπο ή ελ κέξεη απαιιαγήο ηνπ 

θαηαινγηζζέληνο αρξεσζηήησο ιαβφληνο απφ ηνλ θαηαινγηζκφ. Γηα λα ηχρεη 

εθαξκνγήο ε αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο πξνο απαιιαγή ηνπ αρξεσζηήησο 

ιαβφληνο απφ ηνλ θαηαινγηζκφ ηνπ, ζα πξέπεη λα πιεξνχληαη ζσξεπηηθά ηα εμήο 

θξηηήξηα: α) Σα αρξεσζηήησο θαηαβιεζέληα πνζά λα πξνήιζαλ εμ απνδνρψλ ή 

ζπληάμεσλ68, β) ζα πξέπεη λα ηεθκαίξεηαη ε θαιή πίζηε ηνπ ιαβφληνο θαη φηη ηα ελ 

ιφγσ πνζά ιήθζεθαλ πξηλ απφ κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα θαη γ) ζα πξέπεη λα 

εθηηκάηαη ε ηξέρνπζα νηθνλνκηθή αδπλακία ηνπ θαηαινγηζζέληνο λα επηζηξέςεη ην  

ζρεηηθφ πνζφ πνπ έιαβε αρξεψζηεηα69 (Καξακάλεο, 2019). 

Επιλογικές σημειώσεις  

Οινθιεξψλνληαο, επηρεηξήζεθε ν ελλνηνινγηθφο πξνζδηνξηζκφο ησλ δεκνζίσλ 

ππνιφγσλ ηφζν θαηά ην νξγαληθφ φζν θαη ην ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην.  

΢πκπεξαζκαηηθά, ε ελλνηνινγηθή ζπγθξφηεζε ηεο έλλνηαο ηνπ δεκνζίνπ 

ππνιφγνπ (de facto ή de jure) ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ζπλεπζπλφκελσλ 

αιιά θαη ησλ αρξεσζηήησο ιαβφλησλ πξνζψπσλ, επηθεληξψλεηαη θαηά ην 

ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην, ζηελ ινγνδνηηθή επζχλε ησλ αλσηέξσ πξνζψπσλ ζε 

αληίζεζε κε ην νξγαληθφ θξηηήξην ην νπνίν εζηηάδεη ζηα δχν ελλνηνινγηθά θξηηήξηα 

πνπ είλαη ε δηαρείξηζε θαη ην δεκφζην ρξήκα. Δπνκέλσο, αλαιφγσο ηνπ 

επηιεγνκέλνπ θξηηεξίνπ δηακνξθψλεηαη θαη κηα δηαθνξεηηθή έλλνηα θάζε θνξά.  

 

 

                                                 
66

 Καξαθφηδαο, Α., (2017), "Γεκνζηνλνκηθνί θαηαινγηζκνί θαη δεκνζηνλνκηθέο δηνξζψζεηο. Γξφκνη παξάιιεινη 

ή ηεκλφκελνη;" Δηζάγεζε ζηε Δζληθά ΢ρνιά Γηθαζηψλ, ΓηαζΫζηκν ζην : 

https://www.esdi.gr/nex/ images/stories/pdf/epimorfosi/2017/karaikodas.pdf, (27-11-2019) 
67

 ΑπνθΪζεηο Οινκ. Δι΢πλ 807/1997, 2148/1991, 1296/1990 
68

 Βι. ΜπΪιηα Δ., (2016), φπσο ππνζεκεέσζε 55 
69

 ΑπνθΪζεηο Οινκ. Δι΢πλ 1385/2012, 807/1997, 144/1996, 2309/1994, ΗV Σκάκαηνο 1935/2015, 2962/2014, 
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4.1.3 : Καηεγνξίεο Γεκνζίσλ Τπνιφγσλ 

Ζ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ λαη κελ είλαη επξεία δελ είλαη φκσο θαη 

απζαίξεηε. Δηδηθφηεξα, θαηά ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε νη δεκφζηνη ππφινγνη 

δηαθξίλνληαη :  

α) αλάινγα κε ην όξγαλν ζην νπνίν ινγνδνηνύλ , κε θξηηήξην δειαδή ην φξγαλν  

ζην νπνίν απνδίδνπλ ινγαξηαζκφ γηα ηηο δηαρεηξηζηηθέο ηνπο πξάμεηο. Ωζηφζν, ζε 

απηφ ην ζεκείν θξίλεηαη ζθφπηκν λα πξνζεγγηζηεί θαη ε έλλνηα ηνπ ινγαξηαζκνχ, 

έλλνηα ζηελ νπνία δελ πεξηιακβάλεηαη κφλν ε ινγνδνζία σο ζχλνιν ηνπ πξνο 

ηνχην εθάζηνηε αξκνδίνπ ππνιφγνπ, αιιά εκπεξηέρεηαη θαη νπνηαδήπνηε απεηθφληζε 

δεκνζίσλ εμφδσλ ή εζφδσλ ηεο δεκφζηαο δηαρείξηζεο. ΢πλεπψο, σο ινγαξηαζκφο 

δεκνζίνπ ππνιφγνπ λνείηαη ε ζπλνιηθή θαη αλαιπηηθή απεηθφληζε ησλ δηαρεηξηζηηθψλ 

πξάμεσλ πνπ ελεξγήζεθαλ απφ ηνλ ππφινγν θαηά ηελ ελάζθεζε ηεο δηαρείξηζεο 

ησλ δεκνζίσλ ρξεκάησλ, αμηψλ ή πιηθψλ, πνπ ζπγθαηαξηζκεί ε δηαρείξηζή ηνπ 

(Κνθθίδνπ, 2004). Έηζη, νη δεκφζηνη ππφινγνη, δηαθξίλνληαη φπσο θαη νη δηαηάθηεο ζε 

θύξηνπο θαη δεπηεξεύνληεο ππνιφγνπο αλάινγα κε ην εάλ ινγνδνηνχλ άκεζα ή 

έκκεζα ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. Έηζη, νη θχξηνη ππφινγνη είλαη φζνη ππνβάιινπλ 

ηνπο ινγαξηαζκνχο ηνπο απεπζείαο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαη ειέγρνληαη απφ 

απηφ. ΢πγθεθξηκέλα νη θχξηνη ππφινγνη ινγνδνηνχλ ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην κέζα ζε 

έλα δίκελν απφ ηε ιήμε ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο ή απφ ηελ θαζ΄νπνηνλδήπνηε ηξφπν 

ιήμεο ηεο δηαρείξηζεο ηνπο ( άξζξν 155 παξ. 1 λ. 4270/2014). Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα 

κε ηε παξ. 2 ηνπ ηδίνπ άξζξνπ θαη λφκνπ «Τν Διεγθηηθό Σπλέδξην ειέγρεη ηνπο 

ινγαξηαζκνύο ησλ ππνιόγσλ πνπ είλαη ππόρξενη ζε ινγνδνζία ζε απηό θαη 

απνθαίλεηαη γηα ηελ νξζόηεηα ή κε απηώλ. Οη ζρεηηθέο κε ηνλ αλσηέξσ έιεγρν 

πξάμεηο ή απνθάζεηο ηνπ Διεγθηηθνύ Σπλεδξίνπ ππόθεηληαη ζηα πξνβιεπόκελα από 

ηνλ νξγαληζκό απηνύ έλδηθα κέζα». Σνπηέζηηλ, θχξηνη ππφινγνη ζεσξνχληαη νη 

Πξντζηάκελνη ησλ εζφδσλ – εμφδσλ  ησλ Γεκφζησλ Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ, νη 

δηαρεηξηζηέο ησλ δεκνζίσλ ηακείσλ ησλ Γ.Ο.Τ πνπ απνδίδνπλ εηήζην ινγαξηαζκφ, 

νη ππφινγνη ζπκςεθηζκψλ φπσο πξνβιέπεηαη απφ ην άξζξν 44 ηνπ λ. 4129/2013 

ηνπ ΚΝΔ΢, νη δηαρεηξηζηέο ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ πξνπιεξσκήο θαζψο θαη νη 

ηακίεο πξσηίζησο ιφγσ ηεο θχζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. Δπηπιένλ, ππφινγνη πνπ 

ινγνδνηνχλ άκεζα ζην Δι΢πλ είλαη θαη νη ζηξαηησηηθνί ηακίεο πνπ ππνβάιινπλ 

κεληαίν θαη εηήζην ινγαξηαζκφ αιιά επίζεο θαη νη δηαρεηξηζηέο πιηθνχ. 
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Βεβαίσο, εμέρνπζα ζέζε ζην δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα θαηέρνπλ θαη νη 

δεπηεξεχνληεο ππφινγνη, νη νπνίνη ινγνδνηνχλ έκκεζα ζην Δι΢πλ, κε άιια ιφγηα 

ινγνδνηνχλ απεπζείαο ζηνπο θχξηνπο ππνιφγνπο θαη φρη επζέσο ζην Δι΢πλ, ρσξίο 

φκσο λα απαιιάζζνληαη ηεο επζχλεο ηνπο παξά κφλν ε νξηζηηθή απαιιαγή ησλ 

πξνέξρεηαη κε ηελ απαιιαγή ησλ θχξησλ ππνιφγσλ απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην . 

Δλδεηθηηθά, ζεκεηψλεηαη φηη σο δεπηεξεχνληεο ππφινγνη ινγίδνληαη νη βνεζνί 

δηαρεηξηζηέο ησλ Γ.Ο.Τ, νη πεξηνδεχνληεο ηακεηαθνί δηαρεηξηζηέο θαη εηζπξαθηηθά 

φξγαλα ησλ δεκνζίσλ ηακείσλ ησλ Γ.Ο.Τ, νη δηαρεηξηζηέο ρξεκαηηθνχ ησλ 

ππεξεζηψλ ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ, νη κεξηθνί δηαρεηξηζηέο πιηθνχ θ.α.  

β) αλάινγα κε ην αληηθείκελν ησλ εξγαζηώλ ηνπο ή ηελ ππεξεζία ζηελ νπνία 

ππεξεηνύλ νη δεκφζηνη ππφινγνη βάζεη ηνπ άξζξνπ 150 παξ. 2 ηνπ λ. 4270/2014  

δηαθξίλνληαη ζε :   

o Υπνιόγνπο ρξεκαηηθώλ εληαικάησλ πξνπιεξσκήο θαη πξνζσξηλώλ . Σν 

ρξεκαηηθφ έληαικα πξνπιεξσκήο (Υ.Δ.Π) είλαη ην ρξεκαηηθφ έληαικα κε ην 

νπνίν πξνθαηαβάιιεηαη ρξεκαηηθφ πνζφ ζε νξηδφκελν ππφινγν, ν νπνίνο 

απνδίδεη ινγαξηαζκφ ζε ηαθηή πξνζεζκία κε ηελ ππνβνιή ησλ λφκηκσλ 

δηθαηνινγεηηθψλ (άξζξν 100 παξ. 1λ. 4270/2014). Ζ έθδνζε ησλ Υ.Δ.Π, 

επηηξέπεηαη κεηά απφ αηηηνινγεκέλε απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ δηαηάθηε, γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε κηθξνδαπαλψλ,  κέρξη ηνπ χςνπο ησλ επηά ρηιηάδσλ (7.000) 

επξψ θαηά Κ.Α.Δ εηεζίσο κε δπλαηφηεηα πξνζαξκνγήο ηνπ ζρεηηθνχ πνζνχ κε 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ (άξζξν 100 παξ. 2 ηνπ λ. 4270/2014) 

θαζψο θαη γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε δαπαλψλ, πνπ ιφγσ ηεο θχζεσο ηνπο ή 

ιφγσ επείγνπζαο ππεξεζηαθήο αλάγθεο, είλαη δπζρεξήο ε ηήξεζε ησλ 

δηαηππψζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο γηα ηε 

δηθαηνιφγεζε ηνπο70. Σα εληάικαηα απηά εθδίδνληαη ζην φλνκα ζην φλνκα 

κφληκσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ππαιιήισλ πνπ ππεξεηνχλ ζην Γεκφζην 

κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ, ππαιιήισλ Ο.Σ.Α Β΄ 

βαζκνχ, αμησκαηηθψλ, κνλάδσλ ή ππεξεζηψλ ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ θαη 

ησλ αμησκαηηθψλ ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο, ηνπ Ππξνζβεζηηθνχ θαη Ληκεληθνχ 

΢ψκαηνο – Διιεληθήο Αθηνθπιαθήο πνπ έρνπλ ρξεκαηηθή δηαρείξηζε θαζψο 

                                                 
70

 ΔληΪικαηα πξνπιεξσκάο εθδέδνληαη γηα δαπΪλεο λνζειεέαο ζην εμσηεξηθφ, γηα απφξξεηεο δαπΪλεο ηνπ 

Τπνπξγεένπ Δμσηεξηθψλ, γηα δαπΪλεο ησλ δεκνζέσλ Ϋξγσλ πνπ εθηεινχληαη απεπζεέαο απφ ηηο ΣερληθΫο 

Τπεξεζέεο ησλ Τπνπξγεέσλ θαζψο θαη γηα Υ.Δ.Π πνπ εθδέδνληαη ζην φλνκα Σξαπεδψλ θ.α.  
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θαη ζην φλνκα ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο71. ΢ηε ηειεπηαία απηή πεξίπησζε, 

νξίδεηαη θαη δεχηεξνο ππφινγνο (άξζξν 100 παξ. 3 λ. 4270/2014). Ωζηφζν, 

δελ επηηξέπεηαη ε έθδνζε Υ.Δ.Π φηαλ ν ππφινγνο πνπ νξίδεηαη απφ ηνλ 

αξκφδην δηαηάθηε δελ έρεη ππνβάιιεη ηα ζρεηηθά δηθαηνινγεηηθά απφδνζεο 

ινγαξηαζκνχ γηα πξνεγνχκελν Υ.Δ.Π, πνπ εθδφζεθε ζην φλνκά ηνπ γηα ηελ 

ίδηα αηηία, ελψ έρεη ιήμεη ε πξνζεζκία ππνβνιήο ηνπ (εδαθ. α΄ παξ. 1 άξζξνπ 1 

Π.Γ 136/1998). Σα ρξεκαηηθά πνζά πνπ ηίζεηαη ζηε δηάζεζε ηνπ ππνιφγνπ, κε 

ηελ έθδνζε ηνπ Υ.Δ.Π, πξέπεη λα ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ην ζθνπφ πνπ 

θαζνξίδεηαη κε ηελ απφθαζε ηνπ δηαηάθηε θαη λα απνδίδεηαη ινγαξηαζκφο γηα 

ηε δηαρείξηζή ηνπο κέζα ζε νξηζκέλε πξνζεζκία (Μπάιηα, 2016). Τπνρξέσζε 

δε ηνπ ππνιφγνπ, κε ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο, είλαη λα απνδψζεη ινγαξηαζκφ 

θαη λα ππνβάιιεη ζηελ ππεξεζία ηνπ δηαηάθηε πνπ πξνθάιεζε ηελ έθδνζε 

Υ.Δ.Π ηα ζρεηηθά δηθαηνινγεηηθά. Σα δηθαηνινγεηηθά, θαηφπηλ ηνπ πξνειέγρνπ 

πνπ ελεξγεί ε ππεξεζία ηνπ δηαηάθηε, δηαβηβάδνληαη ζηελ νηθνλνκηθή ππεξεζία 

απφ ηελ νπνία εθδφζεθε ην Υ.Δ.Π , ε νπνία πξνβαίλεη ζηνλ έιεγρν θαη ηελ 

εθθαζάξηζε ηεο ζρεηηθήο δαπάλεο θαη αθνινχζσο απνζηέιινληαη ηα 

δηθαηνινγεηηθά ζην Δι΢πλ γηα ηελ απαιιαγή ηνπ ππνιφγνπ72. 

Σα πξνζσξηλά ρξεκαηηθά εληάικαηα εθδίδνληαη απφ ηνλ αξκφδην Τπνπξγφ γηα 

επηηαθηηθέο θαη επείγνπζεο δαπάλεο ηνπ Κξάηνπο, πνπ δελ πξνβιέπνληαη απφ 

ηνλ λφκν, κεηά απφ απφθαζε ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ ή γηα δαπάλεο γηα 

ηηο νπνίεο δελ ππάξρεη πίζησζε ζηνλ πξνυπνινγηζκφ, κεηά απφ απφθαζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ. Με ηηο αλσηέξσ 

απνθάζεηο νξίδεηαη ην πνζφ ηνπ εληάικαηνο, ην είδνο ηεο δαπάλεο, ν 

ππφινγνο δηαρεηξηζηήο θαη ε πξνζεζκία απφδνζεο ινγαξηαζκνχ ( άξζξν 105 

λ. 4270/2014) . 

o  Γηαρεηξηζηέο πάγησλ πξνθαηαβνιώλ. Ωο πάγηεο πξνθαηαβνιέο λννχληαη ηα 

πνζά πνπ ηίζεληαη ζηε δηάζεζε δεκνζίσλ ππεξεζηψλ κε ρξεκαηηθά εληάικαηα, 

πνπ εθδίδνληαη απφ ην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο ππφ ίδην ινγαξ ηαζκφ 

                                                 
71

 Χζηφζν, ζχκθσλα κε ην Ϊξζξν 101 παξ.1 ηνπ λ. 4270/2014 δελ επηηξέπεηαη ε Ϋθδνζε Υ.Δ.Π ζην φλνκα 

ππαιιάισλ πνπ ππεξεηνχλ ζε Γ.Ο.Τ  θαη ζηηο Γελ. Γ/λζεηο Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ θαζψο θαη ζηηο Γ/λζεηο 

Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ πνπ απφ 01-01-2017 αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ η. Τ.Γ.Δ.  
72

 Τπνπξγεέν Οηθνλνκηθψλ, ΓηαζΫζηκν ζην : 

https://www.minfin.gr/documents/31331/5659601/%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%A0%CE%9B%CE%9

7%CE%A1%CE%A9%CE%9C%CE%95%CE%A3.pdf/dcd251b0-8d25-4269-a454-c35caf9dce00, (30-11-

2019) 
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ηεο δεκφζηαο ιεςνδνζίαο, ζην φλνκα ππνιφγσλ δηαρεηξηζηψλ πνπ νξίδνληαη 

κε απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ (άξζξν 108 παξ. 1 λ. 4270/2014). Οη 

ππφινγνη δηαρεηξηζηέο πάγησλ πξνθαηαβνιψλ είλαη ηα νξηδφκελα πξφζσπα 

πνπ ελεξγνχλ πιεξσκέο γηα ηελ άκεζε αληηκεηψπηζε δαπαλψλ πνπ ιφγσ ηεο 

θχζεο ηνπο δελ κπνξνχλ λα αλαβιεζνχλ κέρξη ηελ νινθιήξσζε δηαδηθαζίαο 

δηθαηνινγήζεσο ηνπο (παξ. 2 ηδίνπ σο άλσ άξζξνπ θαη λφκνπ). Ζ δηαρείξηζε 

ησλ πάγησλ πξνθαηαβνιψλ αλαηίζεηαη, κε απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ 

ή ηνπ εμνπζηνδνηεκέλνπ απφ απηφλ νξγάλνπ, ζε κφληκνπο δεκνζίνπο 

πνιηηηθνχο ππαιιήινπο ή ζηξαηησηηθνχο ελ γέλεη. Οη δηαρεηξηζηέο ησλ πάγησλ 

πξνθαηαβνιψλ, πνπ έρνπλ ηηο επζχλεο δεκφζηνπ ππνιφγνπ, ελεξγνχλ 

πιεξσκέο θαη ππνβάιινπλ ζην ηέινο θάζε κήλα ή θαη λσξίηεξα ηα 

δηθαηνινγεηηθά ησλ ζρεηηθψλ δαπαλψλ ζηηο αξκφδηεο γηα ηνλ έιεγρν θαη 

εθθαζάξηζή ηνπο ππεξεζίεο, νη νπνίεο πξέπεη κέζα ζε έλα κήλα λα εθδίδνπλ 

ηα ρξεκαηηθά εληάικαηα γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο πάγηαο πξνθαηαβνιήο73. 

Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη ην ζεζκηθφ πιαίζην πάγηαο πξνθαηαβνιήο ζηηο 

θνηλφηεηεο74 κε ην νπνίν ξπζκίδεηαη ην χςνο ηεο πάγηαο πξνθαηαβνιήο γηα 

θάζε θνηλφηεηα, αλάινγα κε ηνλ πιεζπζκφ ηεο. Έηζη ζχκθσλα κε ην ελ ιφγσ 

λνκνζέηεκα, σο ππφινγνο δηαρεηξηζηήο πάγηαο πξνθαηαβνιήο, ζην φλνκα ηνπ 

νπνίνπ ζα εθδνζεί ην ζρεηηθφ ρξεκαηηθφ έληαικα θαη ν νπνίνο ζα ελεξγεί ηηο 

πιεξσκέο ζε βάξνο απηήο, ινγίδεηαη ν Πξφεδξνο ηεο Κνηλφηεηαο φηαλ απηή 

έρεη κφληκν πιεζπζκφ έσο θαη 300 θαηνίθνπο (άξζξν 82 πεξ. ηα΄ λ.3853/2010) 

θαζψο θαη ν Πξφεδξνο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Κνηλφηεηαο (301 θαηνίθνπο θαη άλσ 

βι. άξζξν 81 πεξ. δ΄ λ 3852/2010) νη νπνίνη δηελεξγνχλ ηηο πιεξσκέο, ρσξίο 

λα απαηηνχληαη έγγξαθεο εληνιέο ηνπ Γεκάξρνπ. Απφ ηελ πάγηα πξνθαηαβνιή 

δχλαηαη λα πιεξψλεηαη νπνηαδήπνηε δαπάλε ζρεηίδεηαη κε ηηο αξκνδηφηεηεο 

πνπ απνλέκεη ν λφκνο ζηηο Κνηλφηεηεο ή κεηαβηβάδεη ζε απηέο ην Γεκνηηθφ 

΢πκβνχιην, φπσο: ε δαπάλε γηα ηελ άκεζε απνθαηάζηαζε ησλ δεκηψλ 

επείγνληνο ραξαθηήξα ζην δίθηπν χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο (λ. 3852.2010, 

άξζ. 82 πεξ. γ΄), ε δαπάλε γηα ηελ επείγνπζα απνθαηάζηαζε βιαβψλ ζην 

δεκνηηθφ δίθηπν ειεθηξνθσηηζκνχ (σο άλσ πεξ. ε΄) θαζψο θαη ινηπψλ 

δαπαλψλ πνπ θαζνξίδνληαη ζην ελ ιφγσ ζρεηηθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην(λ. 

                                                 
73

 Άξζξν 109 ηνπ λ. 4270/2014. 
74

 Νφκνο 3440/2019,΄΄ ΑπνθΪζεηο .  ΄΄Πεξί ΢χζηαζεο Πάγηαο Πξνθαηαβνιήο ΄΄  (Φ.Δ.Κ 3440 Β΄/11-09-2019) 
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3440/2019). Καηά ηα ινηπά, θάζε πιεξσκή, πνπ πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηελ 

πάγηα πξνθαηαβνιή παξαλφκσο ή αρξεσζηήησο, θαηαινγίδεηαη εηο νιφθιεξνλ 

ζε βάξνο ηνπ ιαβφληνο θαη ησλ ηπρφλ ζπλππεχζπλσλ νξγάλσλ (άξζξν 110 λ 

4270/2014). Γηα θάζε πιεξσκή πνπ πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηελ πάγηα 

πξνθαηαβνιή θαζ’ ππέξβαζε ησλ νξηδνκέλσλ σο πξνο ην είδνο ησλ 

δαπαλψλ,  θαηαινγίδνληαη ηα φξγαλα πνπ έρνπλ πξνθαιέζεη ηελ πιεξσκή. 

Ωζηφζν, ζε πεξίπησζε ειιείκκαηνο ηεο πάγηαο πξνθαηαβνιήο ε 

απνθαηάζηαζε απηήο πξαγκαηνπνηείηαη: α. ζε πεξίπησζε θαηαινγηζκνχ κε 

ρξεκαηηθφ έληαικα απνθαηάζηαζεο πνπ εθδίδεηαη ζε βάξνο ησλ νηθείσλ 

πηζηψζεσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγείνπ, βάζεη αληηγξάθνπ 

ηεο πεξηιεπηηθήο θαηαζηάζεσο βεβαίσζεο σο δεκφζηνπ εζφδνπ ηνπ 

θαηαινγηδφκελνπ πνζνχ θαη αληηγξάθνπ ηεο ζρεηηθήο θαηαινγηζηηθήο 

απφθαζεο θαη β. ζε πεξίπησζε απαιιαθηηθήο γηα ηνλ ππφινγν πξάμεο ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ κε ρξεκαηηθφ έληαικα απνθαηαζηάζεσο πνπ εθδίδεηαη 

ζε βάξνο εηδηθήο πίζησζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ εμφδσλ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ75. 

o Φνξνηερληθνύο θαη ηεισλεηαθνύο ππνιόγνπο. Οη θνξνηερληθνί θαη ηεισλεηαθνί 

ππφινγνη απνηεινχλ ηδηαίηεξε θαηεγνξία ππνιφγσλ ιφγσ ηεο θχζεο θαη ηνπ 

αληηθεηκέλνπ ηεο εξγαζίαο ηνπο δεδνκέλνπ φηη ζην πιαίζην ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπο αζθνχλ ειεγθηηθέο αξκνδηφηεηεο. Έηζη, ηελ ηδηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ 

ππνιφγνπ θέξεη θαη ν ηεισλεηαθφο ππάιιεινο πνπ έρεη νξηζηεί σο ππεχζπλνο 

ηνπ Γξαθείνπ Σακείνπ, ηα θαζήθνληα ηνπ νπνίνπ αλαθέξνληαη ζηελ εθηέιεζε 

ηεο δηαρεηξηζηηθήο θαη ινγηζηηθήο Τπεξεζίαο ηνπ Σεισλείνπ76. ΢πλεπψο έρεη θαη 
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 Άξζξν 110 παξ. 1-3 ηνπ λ. 4270/2014. 
76

 ΢χκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ αξκνδηνηάησλ θαη θαζεθφλησλ ησλ Σεισλεηαθψλ 

Τπαιιάισλ………….(Π.Γ 231/2007, Φ.Δ.Κ 265
 
Α΄/26-11-2017) ηα θαζάθνληα ηνπ ππεπζχλνπ γηα ην 

Γξαθεέν απηφ αλαθΫξνληαη ζηελ εθηΫιεζε ηεο δηαρεηξηζηηθάο θαη ινγηζηηθάο Τπεξεζέαο ηνπ  
Σεισλεένπ, ζχκθσλα κε ηηο ηζρχνπζεο εηδηθΫο δηαηΪμεηο. Δηδηθφηεξα,  1. Έρεη ηελ επζχλε ηεο 

ρξεκαηηθάο δηαρεέξηζεο θαη θΪζε ρξεκαηηθάο δηαθνξΪο πνπ ζα παξνπζηαζηεέ.  2. ΔηζπξΪηηεη θΪζε 

εέδνπο δεκφζην Ϋζνδν πνπ θαηαβΪιιεηαη ζην Σεισλεέν κε ηελ ηαπηφρξνλε Ϋθδνζε επηθπξσκΫλνπ 

απνδεηθηηθνχ εέζπξαμεο.  3. Πξνβαέλεη, φζνλ αθνξΪ ην ηεισλεηαθφ παξαζηαηηθφ θαη ηελ Ϊδεηα 

παξΪδνζεο  απνδεηθηηθφ εέζπξαμεο, ζηηο θαησηΫξσ ελΫξγεηεο :  α) ειΫγρεη ηελ Ϊδεηα 

παξΪδνζεο  απνδεηθηηθφ εέζπξαμεο πνπ εθηππψλεηαη απφ ην κεραλνγξαθηθφ ζχζηεκα ά ρεηξφγξαθα, 

ζε αληηπαξαβνιά κε ηα ζηνηρεέα ηνπ παξαζηαηηθνχ γηα ηελ νξζφηεηα ηνπ εηζπξαηηφκελνπ πνζνχ θαη, 

ζε πεξέπησζε πνιπθιαζηθνχ παξαζηαηηθνχ, επηιακβΪλεηαη ηνπ ηδένπ ειΫγρνπ γηα ηα ηζΪξηζκα 

απνδεηθηηθΪ πνπ εθηππψζεθαλ  β) ηαπηνπνηεέ ην απνδεηθηηθφ εέζπξαμεο κε ηελ εληνιά πιεξσκάο ηνπ 

κεραλνγξαθηθνχ ζπζηάκαηνο. Καηαρσξεέ ελππφγξαθα ζην ηεισλεηαθφ παξαζηαηηθφ ην 

εηζπξαηηφκελν πνζφ θαη ηνλ αξηζκφ ηνπ απνδεηθηηθνχ ά ηνπ γξακκαηένπ παξαθαηαζάθεο, γ) 

ππνγξΪθεη θαη ζθξαγέδεη ηφζν κε ηελ πξνζσπηθά ηνπ φζν θαη κε ηελ ππεξεζηαθά ζθξαγέδα ηα δχν 

αληέηππα ηνπ απνδεηθηηθνχ, ηα νπνέα παξαδέδεη ζηνλ ελδηαθεξφκελν θαη επηθπξψλεη ηε ζρεηηθά 
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ηελ επζχλε ηεο ρξεκαηηθήο δηαρείξηζεο θαη θάζε ρξεκαηηθήο δηαθνξάο πνπ 

παξνπζηάδεηαη, επζχλεηαη δε σο δεκφζηνο ππφινγνο γηα θάζε έιιεηςε πνπ 

παξνπζηάδεηαη ζηε δηαρείξηζή ηνπ, ιφγσ απψιεηαο ρξεκάησλ ή παξαζηαηηθψλ 

είζπξαμεο θαη πιεξσκήο πνπ αθνξά ηελ ππεξεζία ηνπ Σεισλείνπ. 

o  Δηδηθνύο Τακίεο. Πεξί απηψλ πξνβιέπεη ην άξζξν 87 ηνπ λ. 4270/2014 φπνπ 

ζχκθσλα κε ηηο ελ ιφγσ δηαηάμεηο « Δηδηθνί ηακίεο είλαη νη δεκόζηνη ππόινγνη νη 

εληεηαικέλνη ηελ είζπξαμε εηδηθώλ εζόδσλ δεκόζησλ ππεξεζηώλ ή θαη 

πιεξσκή δαπαλώλ από ηα έζνδα απηά θαη εθόζνλ δελ ιεηηνπξγεί ηδηαίηεξε 

Τακεηαθή Υπεξεζία». ΢ε απηνχο αλήθνπλ επίζεο νη Σξάπεδεο θαη ηα ΔΛ.ΣΑ γηα 

εηζπξάμεηο δεκνζίσλ εζφδσλ, φπσο θφξνπ εηζνδήκαηνο, Φ.Π.Α 77 θ.ι.π 

o Υπνιόγνπο Ν.Π.Γ.Γ θαη Ο.Τ.Α.  Όζνλ αθνξά ζηνπο ππνιφγνπο ησλ Ν.Π.Γ.Γ 

ελδεηθηηθά αλαθέξεηαη φηη o Πξφεδξνο ηεο Ληκεληθήο Δπηηξνπήο ηνπ Ληκεληθνχ 

Σακείνπ έρεη ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππνιφγνπ φηαλ εθδίδεη ρξεκαηηθά εληάικαηα γηα 

ηελ πιεξσκή ησλ δαπαλψλ ηνπ λνκηθνχ απηνχ πξνζψπνπ78. Οκνηάδνπζα θαη 

ε πεξίπησζε ηεο Δζληθήο Λπξηθήο ΢θελήο φπνπ ππφινγνο ηνπ Ν.Π.Γ.Γ 

ινγίδεηαη ν ηακίαο πνπ αζρνιείηαη κε ηε δηαρείξηζε απηήο 79. Όζνλ αθνξά δε 

ζηνπο ππνιφγνπο ησλ Ο.Σ.Α ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππνιφγνπ θέξεη γηα παξάδεηγκα 

                                                                                                                                                      
εληνιά πιεξσκάο ζην Ο.Π.΢.Σ.   δ) ελεκεξψλεη ην αξκφδην Γξαθεέν γηα ηελ χπαξμε ηπρφλ 

εζθαικΫλσλ απνδεηθηηθψλ, κε ζθνπφ ηελ αθχξσζε θαη αληηινγηζκφ ηνπο θαη  ε) ειΫγρεη θαη 

αξρεηνζεηεέ, ζην ηΫινο ηεο εκΫξαο, ηφζν ην ηξέην αληέηππν ησλ εθδνζΫλησλ απνδεηθηηθψλ φζν θαη ηα 

απνδεηθηηθΪ (δχν αληέηππα) πνπ αθπξψζεθαλ λνκέκσο (θαη εθφζνλ Ϋγηλε ζρεηηθά επ' απηψλ πξΪμε), 

πξνθεηκΫλνπ απηΪ λα ππνβιεζνχλ κε ηνλ εληαχζην ινγαξηαζκφ ρξεκαηηθάο δηαρεέξηζεο ζην Διεγθηηθφ 

΢πλΫδξην.  4. Φξνληέδεη γηα ηελ αζθαιά θχιαμε ησλ πΪζεο θχζεσο εηζπξΪμεσλ, θαζψο θαη γηα ηε 

θχιαμε θαη δηαρεέξηζε ησλ αληέζηνηρσλ απνδεηθηηθψλ εέζπξαμεο .  5. ΔιΫγρεη, εθφζνλ ππΪξρεη, ηελ 

απφδνζε ηεο εηδηθάο δηαρεέξηζεο θαη εέλαη ππεχζπλνο γηα ηελ αληέζηνηρε Ϋθδνζε ηνπ απνδεηθηηθνχ 

εέζπξαμεο ηεο ηαθηηθάο δηαρεέξηζεο.  6. ΔιΫγρεη ηελ χπαξμε πνζψλ ζηνπο αληέζηνηρνπο θσδηθνχο θαη 

ηε ζρεηηθά απφθαζε, πξηλ απφ νπνηαδάπνηε επηζηξνθά αρξεσζηάησο εηζπξαρζΫλησλ. 7. Φξνληέδεη γηα 

ηε ζσζηά ηάξεζε (κεραλνγξαθηθά ά ρεηξφγξαθε) ησλ βηβιέσλ ηνπ Σακεένπ, ηελ θαηαρψξεζε ησλ 

εηζπξΪμεσλ θΪζε κΫξα θαη ηελ εθηχπσζε ά ζχληαμε ησλ πεξηνδηθψλ θαηαζηΪζεσλ εζφδσλ .  8. 

ΚαηαζΫηεη, κΫζα ζηηο λφκηκεο πξνζεζκέεο ηα εηζπξαηηφκελα ρξάκαηα ζηα αξκφδηα Σακεέα ά 

ΣξΪπεδεο. Δθηππψλεη ά ζπληΪζζεη ηηο ζρεηηθΫο θαηαζηΪζεηο, ηηο νπνέεο ππνβΪιιεη ζηηο αξκφδηεο 

Τπεξεζέεο.   9. Δθηππψλεη ά ζπληΪζζεη θαη ζηε ζπλΫρεηα ππνβΪιιεη, εκπξφζεζκα, ζην Διεγθηηθφ 

΢πλΫδξην ηνπο ηαθηηθνχο θαη Ϋθηαθηνπο εληαπζένπο ινγαξηαζκνχο ρξεκαηηθάο δηαρεέξηζεο.  10. 

ΠαξαιακβΪλεη απφ ηελ Σαρπδξνκηθά Τπεξεζέα ηνπο ρξεκαηηθνχο θαηαιφγνπο καδέ κε ηηο 

δηαζαθάζεηο, ειΫγρεη αλ ηα ρξεκαηηθΪ πνζΪ πνπ αλαγξΪθνληαη ζε απηΫο Ϋρνπλ αλαγξαθεέ ζηνλ 

αληέζηνηρν ρξεκαηηθφ θαηΪινγν, αλαιχεη θαη εηζπξΪηηεη ηα βεβαησκΫλα πνζΪ.  11. Παξαδέδεη ηηο 

δηαζαθάζεηο θαη θΪζε Ϊιιν παξαζηαηηθφ Ϋγγξαθν, ελππφγξαθα, ζηνπο ππεχζπλνπο ησλ αξκφδησλ 

Γξαθεέσλ. 12. Σα παξαπΪλσ θαζάθνληα ηζρχνπλ θαη' αλαινγέα θαη ζηελ πεξέπησζε πνπ Ϋρεη 

εγθαηαζηαζεέ ζην Σεισλεέν δηαρεηξηζηάο ηεο ΣξΪπεδαο ηεο ΔιιΪδαο.  13. ΔπηιακβΪλεηαη ησλ 

θαζεθφλησλ  ελεξγεηψλ πνπ αλαγξΪθνληαη ζηηο παξ. 20  22 ηνπ Ϊξζξνπ 29 (Γξαθεέν Δηζαγσγάο).  
77

 Απφθαζε Οινκ. Δι΢πλ 65/1998 
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 Απφθαζε Οινκ. Δι΢πλ 2335/2009 
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 Απφθαζε Οινκ. Δι΢πλ 564/2000 
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ν Πξντζηάκελνο ησλ Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ80 ή ηα ηεξαξρηθψο πθηζηάκελα 

φξγαλα πνπ εμνπζηνδνηνχληαη απφ απηφλ φηαλ ππνγξάθνπλ ή 

ζπλππνγξάθνπλ πξάμεηο εθθαζάξηζεο θαη ρξεκαηηθά εληάικαηα πιεξσκήο ή 

φηαλ αθφκα πξνβαίλνπλ ζηελ έθδνζε ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ. 

o Γηαρεηξηζηέο έξγσλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Δπελδύζεσλ. Ωο «Γεκόζηεο 

Δπελδύζεηο» λννχληαη ζπλήζσο νη δαπάλεο πνπ πξαγκαηνπνηεί έλα θξάηνο 

απφ ηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ, πνπ πξννξίδνληαη γηα κειινληηθέο 

επελδχζεηο πνπ έρνπλ σο ζθνπφ ζηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ζηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ηεο ρψξαο. ΢χκθσλα κε ηε Γεληθή Γξακκαηεία Δπελδχζεσλ81 ηνπ 

Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο θαη Δπελδχζεσλ , «Γεκόζηεο Δπελδύζεηο ζεσξνύληαη 

όιεο νη πάγηεο θαη άϋιεο επελδπηηθέο δξαζηεξηόηεηεο ηνπ Γεκνζίνπ, νη νπνίεο 

ζην πιαίζην ηεο αθνινπζνύκελεο επελδπηηθήο θαη γεληθόηεξα ηεο νηθνλνκηθήο 

θαη αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο ζηνρεύνπλ ζηελ αλαδηαλνκή ηνπ εζληθνύ 

εηζνδήκαηνο πξνο όθεινο ηνπ θνηλσληθνύ ζπλόινπ». Με ηνλ φξν «Πξόγξακκα 

Γεκνζίσλ Δπελδύζεσλ» λνείηαη ην λνκηθφ θαη δηνηθεηηθφ πιαίζην ζην νπνίν 

εληάζζνληαη  έξγα, ελέξγεηεο θαη δξάζεηο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαηφπηλ έγθξηζεο 

ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο θαη χζηεξα απφ ζρεηηθή πξφηαζε 

ησλ αξκνδίσλ θνξέσλ θαη ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ 

Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ. ΢ην πιαίζην απηφ, ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ (Π.Γ.Δ) απνηειεί έλα βαζηθφ εξγαιείν αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο, 

έρνληαο πξσηαξρηθφ ξφιν ζηελ αλάπηπμε ηεο πξαγκαηηθήο νηθνλνκίαο θαη 

ζηελ πξναγσγή ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, ζπκβάιινληαο έηζη ζηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηεο ρψξαο ζε καθξνρξφληα βάζε82. Οη δαπάλεο πνπ 

εληάζζνληαη ζην Π.Γ.Δ αθνξνχλ θπξίσο θαηαζθεπέο έξγσλ, πξνκήζεηεο 

εθνδίσλ θαη πιηθψλ, έξεπλεο, κειέηεο, πξνγξάκκαηα ηερληθήο βνήζεηαο θαη 
                                                 
80

 ΢χκθσλα κε ην Ϊξζξν 204 ηνπ λ. 4555/2018 ΄΄ Πξφγξακκα ΚΛΔΙ΢ΘΔΝΗ΢ Ι, (Φ.Δ.Κ 133 Α΄/19-07-2018) 

νξέδεηαη φηη  «απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ παξφληνο ν δήκαξρνο παχεη λα έρεη ηελ ηδηφηεηα ηνπ εθθαζαξηζηή 

δαπαλψλ θαη ηνπ εληνιέα ησλ πιεξσκψλ. Όπνπ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ β.δ ηεο 17 – 05/15-06-1959 θαη ηνπ λ. 

3463/2006 νξίδεηαη φηη ν δήκαξρνο ππνγξάθεη ή ζπλππνγξάθεη πξάμεηο εθθαζάξηζεο θαη ρξεκαηηθά εληάικαηα 

πιεξσκήο ή φηη εθδίδεη ρξεκαηηθά εληάικαηα, λνείηαη ζηε ζέζε ηνπ ν Πξντζηάκελνο Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ  ή 

ηα ηεξαξρηθψο πθηζηάκελα φξγαλα πνπ εμνπζηνδνηνχληαη απφ απηφλ». 
81

 Γεληθά Γξακκαηεέα Δπελδχζεσλ ηνπ Τπνπξγεένπ ΑλΪπηπμεο θαη Δπελδχζεσλ. ΓηαζΫζηκν ζην : 

http://www.ggea.gr/geniki_grammateia/ypiresies11.htm, (03-12-2019)  
82

  Γεληθά Γξακκαηεέα Γεκνζέσλ Δπελδχζεσλ & Δ΢ΠΑ - Τπνπξγεέν Οηθνλνκέαο θαη ΑλΪπηπμεο, (2019) 

Δγθχθιηνο Οδεγηψλ γηα ηελ Έγθξηζε θαη Υξεκαηνδφηεζε ηνπ ΠΓΔ 2019 θαη ηνλ Πξνγξακκαηηζκφ δαπαλψλ 

ΠΓΔ 2020-2022, ΓηαζΫζηκν ζην : http://epde.gr/liferay-

portal/documents/10181/5419306/%CE%95%CE%93%CE%9A%CE%A5%CE%9A%CE%9B%CE%99%CE

%9F%CE%A3+%CE%A0%CE%94%CE%95+2019.pdf/4d5a1e0e-a6af-4259-8c09-26a279832c8b, (03-12-

2019) 
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δηνηθεηηθά έμνδα ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο. Σν Π.Γ.Δ δηαθξίλεηαη ζε δχν ζθέιε, 

ην εζληθό θαη ην ζπγρξεκαηνδνηνύκελν Π.Γ.Δ. ΢πγθεθξηκέλα ην εζληθφ 

πεξηιακβάλεη έξγα ηα νπνία ρξεκαηνδνηνχληαη ακηγψο απφ εζληθνχο πφξνπο, 

ελψ ην ζπγρξεκαηνδνηνχκελν πεξηιακβάλεη έξγα ζην ρξεκαηνδνηηθφ ζρήκα 

ησλ νπνίσλ ζπκκεηέρνπλ κε πφξνπο ηα επξσπατθά ηακεία, επξσπατθά 

πξνγξάκκαηα ή θαη άιινη δηεζλείο ρξεκαηνδνηηθνί νξγαληζκνί. ΢ε θάζε 

πεξίπησζε δε, ην Π.Γ.Δ εγθξίλεηαη ππφ ηε κνξθή ΢πιινγηθψλ Απνθάζεσλ 

έξγσλ θαη κειεηψλ ηνπ θάζε θνξέα εθηέιεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο83. 

Πεξαηηέξσ, νη πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίεο πνπ αθνξνχλ ηηο αλαθαηαλνκέο 

πηζηψζεσλ έξγσλ Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ , ηελ αλάιεςε ππνρξεψζεσλ γηα 

δαπάλεο θαζψο θαη ηελ εθηέιεζε ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ θαζνξίδνληαη απφ ην θαζεζηψο ηνπ λ. 4270/2014 (ππνθεθάιαην 

3). Δηδηθφηεξα, ζην πεδίν ηεο πξαγκαηνπνίεζεο ησλ δαπαλψλ ηνπ Π.Γ.Δ 

ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 79 παξ. 3 ηνπ λ. 4270/2014, φπσο 

αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 10 παξ. 31 ηνπ λ. 4337/2015, «α. Οη πιεξσκέο 

έξγσλ ηνπ ζπγρξεκαηνδνηνύκελνπ ζθέινπο ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ 

Δπελδύζεσλ ηεο Κεληξηθήο Γηνίθεζεο πξαγκαηνπνηνύληαη κε επζύλε ησλ 

αξκόδησλ νηθνλνκηθώλ ππεξεζηώλ κέζσ ηεο έθδνζεο εληνιώλ πιεξσκήο, κεηά 

από έιεγρν ησλ νξηζηηθώλ θαη πιήξσλ δηθαηνινγεηηθώλ, ώζηε λα δηαζθαιίδεηαη 

ε λνκηκόηεηα θαη θαλνληθόηεηα ηεο δαπάλεο. Η ζπγθέληξσζε ησλ 

δηθαηνινγεηηθώλ, θαη ε ππνβνιή ηνπο ζηελ νηθνλνκηθή ππεξεζία γίλεηαη από ηελ 

αξκόδηα ππεξεζηαθή κνλάδα πνπ πινπνηεί ην έξγν. Η αλσηέξσ δηαδηθαζία 

αθνξά ηόζν ζηηο άκεζεο πιεξσκέο γηα ηελ εθηέιεζε ησλ έξγσλ όζν θαη ζηηο 

πιεξσκέο κε ηηο νπνίεο κεηαθέξεηαη ρξεκαηνδόηεζε κε ηε κνξθή 

επηρνξήγεζεο (έκκεζεο) γηα ηελ εθηέιεζε ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ ζε λνκηθά 

πξόζσπα. Οη πιεξσκέο απηέο ππόθεηληαη ζηνλ θαηαζηαιηηθό έιεγρν ηνπ 

Διεγθηηθνύ Σπλεδξίνπ, εθηόο αλ εηδηθέο δηαηάμεηο νξίδνπλ δηαθνξεηηθά. β. Οη 

πιεξσκέο έξγσλ δεκνζίσλ επελδύζεσλ ησλ λνκηθώλ πξνζώπσλ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ ή ησλ λνκηθώλ πξνζώπσλ ηδησηηθνύ δηθαίνπ, γηα ηα νπνία νξίδνληαη ηα 

ίδηα ηα αλσηέξσ πξόζσπα δηαρεηξηζηέο ινγαξηαζκώλ επελδύζεσλ ζηελ 

Τξάπεδα ηεο Διιάδνο, πξαγκαηνπνηνύληαη κε επζύλε ησλ λνκηθώλ πξνζώπσλ 

                                                 
83

 Φνξεέο εθηΫιεζεο ηνπ ΠΓΔ εέλαη ηα Τπνπξγεέα, νη ΠεξηθΫξεηεο, νη ΑπνθεληξσκΫλεο Γηνηθάζεηο. Φνξεέο 

πινπνέεζεο εέλαη ηα ΝΠΓΓ, ΝΠΗΓ, επηρεηξάζεηο ηνπ Γεκνζένπ θαη ησλ ΟΣΑ θαη δηΪθνξνη νξγαληζκν έ. 
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θαη ππόθεηληαη, επίζεο, ζηνλ θαηαζηαιηηθό έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνύ Σπλεδξίνπ, 

εθηόο αλ εηδηθέο δηαηάμεηο νξίδνπλ δηαθνξεηηθά». Με ιίγα ιφγηα, ε δηαδηθαζία 

πξαγκαηνπνίεζεο ησλ πιεξσκψλ ησλ έξγσλ Π.Γ.Δ ζπληειείηαη ζε δχν 

ζηάδηα: α) ζην ζηάδην πνπ αθνξά ηελ εθθαζάξηζε ηεο δαπάλεο 84 θαη έθδνζε 

εληνιήο ηεο πιεξσκήο θαη β) ζην ζηάδην εθηέιεζεο ηεο εληνιήο πιεξσκήο θαη 

ειεθηξνληθήο πιεξσκήο ηνπ δηθαηνχρνπ. Ωο πξνο ην (α) ζηάδην, ε ππεξεζία 

πνπ έρεη νξηζηεί ππφινγνο δηαρεηξηζηήο έξγνπ85 Π.Γ.Δ παξαιακβάλεη ηα 

απαξαίηεηα δηθαηνινγεηηθά απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο. Μεηά απφ έιεγρν 

λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο αθνινπζεί ε εθθαζάξηζε ηεο δαπάλεο 

(εηζήγεζε απφ εηζεγεηή εθθαζάξηζεο86 – ππνγξαθή απφ ην λφκηκν 

εθπξφζσπν ηνπ ππνιφγνπ) θαη ε έθδνζε ηεο ζρεηηθήο εληνιήο πιεξσκήο87. Ζ 

ζπγθέληξσζε ησλ απαξαίηεησλ δηθαηνινγεηηθψλ θαη ε εθθαζάξηζε ησλ 

δαπαλψλ πξαγκαηνπνηείηαη κε βάζε Κνηλήο Τπνπξγηθήο Απφθαζεο 88 θαη ηα 

πξσηφηππα παξαζηαηηθά παξακέλνπλ  πάληνηε ζηελ ππεξεζία πνπ έρεη 

νξηζηεί ππφινγνο. Αθνινπζεί ε εθηέιεζε ηεο εληνιήο πιεξσκήο κε 

ειεθηξνληθή πιεξσκή κέζσ e – ΠΓΔ απφ ηνλ Τπεχζπλν Λνγαξηαζκνχ 

89(νξηζκέλνο ππάιιεινο κε απφθαζε ηνπ ππνιφγνπ). Ζ ελ ιφγσ ειεθηξνληθή 

πιεξσκή ζπζρεηίδεηαη θαη βαζίδεηαη ζηα θαηάιιεια παξαζηαηηθά πξνο 

πιεξσκή πνπ έρνπλ ππνβιεζεί απφ ηνλ εηζεγεηή εθθαζάξηζεο ζηνλ ππεχζπλν 

ινγαξηαζκνχ. 

Δλ πξνθεηκέλσ, νη ππφινγνη δηαρεηξηζηέο ησλ έξγσλ Π.Γ.Δ δελ επζχλνληαη 

κφλν γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε πιεξσκψλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ αιιά θαζίζηαληαη ππεχζπλνη θαη γηα νπνηνδήπνηε έιιεηκκα 

πξνθχςεη θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο δηαρείξηζεο ηνπο. (άξζξν 152 ηνπ λ. 

4270/2014) 
                                                 
84

 Δθθαζάξηζε δαπάλεο: Ζ πξΪμε κε ηελ νπνέα, ε νηθνλνκηθά ππεξεζέα θνξΫα ηεο θεληξηθάο δηνέθεζεο ά ηνπ 

λνκηθνχ πξνζψπνπ, ει Ϋγρεη ηα δηθαηνινγεηηθΪ ηεο δαπΪλεο θαη πξνζδηνξέδεη ην δηθαέσκα ηνπ δηθαηνχρνπ ηεο 

πιεξσκάο Ϋλαληη ηνπ δεκνζένπ. 
85

 Γηαρεηξηζηήο έξγνπ : Ζ νηθνλνκηθά ππεξεζέα θνξΫα ηεο θεληξηθάο δηνέθεζεο ά ην λνκηθφ πξφζσπν, κε 

επζχλε ησλ νπνέσλ πξαγκαηνπνηνχληαη νη πιεξσκΫο ησλ Ϋξγσλ Π.Γ.Δ 
86

 Δηζεγεηήο εθθαζάξηζεο: εέλαη ν ππΪιιεινο ζηνλ νπνένλ ρξεψλεηαη ν θΪθεινο γηα ηνλ Ϋιεγρν ηεο 

λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο ηεο δαπΪλεο, γηα ηελ θαηΪξηηζε ηεο εληνιάο πιεξσκάο θαη ν νπνένο 

εηζεγεέηαη ηελ εθθαζΪξηζε. 
87

 Δληνιή πιεξσκήο: Ζ πξΪμε κε ηελ νπνέα, ε νηθνλνκηθά ππεξεζέα θνξΫα ηεο θεληξηθάο δηνέθεζεο ά ηνπ 

λνκηθνχ πξνζψπνπ, εληΫιιεηαη ηελ πιεξσκά ζπγθεθξηκΫλεο δαπΪλεο ζην δηθαηνχρν ηεο.  
88

 Κνηλά Τπνπξγηθά Απφθαζε αξηζκ.134453,  πεξέ ΄΄Ρπζκίζεηο γηα ηηο πιεξσκέο ησλ Γαπαλψλ ΠΓΔ΄΄ , (Φ.Δ.Κ 

2857 Β΄/28-12-2015) 
89

 Τπεχζπλνο ινγαξηαζκνχ: ΔμνπζηνδνηεκΫλν πξφζσπν πνπ νξέδεηαη απφ ην δηαρεηξηζηά Ϋξγνπ γηα λα εθηειεέ 

ηηο πιεξσκΫο, κΫζσ ινγαξηαζκνχ πνπ ηεξεέηαη ζηελ ΣξΪπεδα ηεο ΔιιΪδνο (ΣηΔ).  
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4.2 : Α΢ΤΜΒΗΒΑ΢ΣΑ ΚΑΗ ΑΠΑΓΟΡΔΤ΢ΔΗ΢ ΣΧΝ ΓΖΜΟ΢ΗΧΝ ΤΠΟΛΟΓΧΝ 

Πξνο ην ζθνπφ ηεο επίηεπμεο ηεο ρξεζηήο δηαρείξηζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο 

αιιά θαη ηελ θαηά ην δπλαηφλ απνηξνπή, παξαηππηψλ θαη αηαζζαιηψλ νηθνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο, ε ειιεληθή δεκνζηνλνκηθή λνκνζεζία πξνβιέπεη νξηζκέλα 

αζπκβίβαζηα θαζψο θαη απαγνξεχζεηο αλαθνξηθά κε ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ ζε ζρέζε κε ηα ππφινηπα δεκνζηνλνκηθά θξαηηθά φξγαλα. 

΢ην δεκφζην ινγηζηηθφ, ηζρχεη γεληθψο ε αξρή, θαηά ηελ νπνία ε ηδηφηεηα ηνπ 

δεκνζίνπ ππνιφγνπ δελ ζπκβηβάδεηαη κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ δηαηάθηε ή ηνπ 

εθθαζαξηζηή θαη σο εθ ηνχηνπ νη αξκνδηφηεηεο ηνπ ελφο κε ηηο αξκνδηφηεηεο  ηνπ 

άιινπ πξέπεη λα αλαηίζεληαη ζε δηαθνξεηηθά πξφζσπα (Ρίδνο, 2015). ΢εκεησηένλ 

φηη βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 151 ηνπ λ. 4270/2014 πεξί Γεκνζίνπ 

Λνγηζηηθνχ, «ηα θαζήθνληα ησλ δηαρεηξηζηώλ ρξεκάησλ, αμηώλ θαη πιηθνύ ηνπ 

Γεκνζίνπ είλαη αζπκβίβαζηα κε ηα θαζήθνληα ηνπ δηαηάθηε θαη ηνπ εθθαζαξηζηή». 

Αιιά θαη αληηζηξφθσο, ζην άξζξν 65 παξ.3  ηνπ ηδίνπ λφκνπ (4270/2014) νξίδεηαη 

φηη ηα θαζήθνληα ηνπ δηαηάθηε είλαη αζπκβίβαζηα κε ηα θαζήθνληα ηνπ δεκνζίνπ 

ππνιφγνπ θαη φηη ζηελ πεξίπησζε πνπ ν δηαηάθηεο αλακηρζεί ζηα θαζήθνληα ηνπ 

δεκνζίνπ ππνιφγνπ, επζχλεηαη σο δεκφζηνο ππφινγνο. Σν γεγνλφο φηη ν δηαηάθηεο 

είλαη ην φξγαλν εθείλν πνπ δηαηάζζεη ηελ πιεξσκή ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ελψ ν 

ππφινγνο ηελ εθηειεί, θαηαδεηθλχεη εκθαλψο ηε λνκνζεηηθή εμήγεζε ησλ δηαηάμεσλ  

πνπ ππαγνξεχνπλ ην αζπκβίβαζην (Γεκνιηνχ, 2019). Οκνινγνπκέλσο, ν έθδεινο 

απηφο  δηαρσξηζκφο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ππνιφγνπ απφ ηα θαζήθνληα ηνπ δηαηάθηε 

αθελφο πξνζηαηεχεη ην δεκφζην νηθνλνκηθφ ζπκθέξνλ, αθεηέξνπ πξνθπιάζζεη θαη 

ηα δχν δεκνζηνλνκηθά φξγαλα απφ ηπρφλ ππφλνηεο θαη ακθηζβεηήζεηο πνπ ζα ήηαλ 

δπλαηφ λα δεκηνπξγεζνχλ ζην πξφζσπφ ηνπο θαηά ηελ άζθεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

ηνπο δηαρείξηζεο. Δπίζεο ηα θαζήθνληα ηνπ δηαηάθηε είλαη αζπκβίβαζηα κε ηα 

θαζήθνληα ηνπ Πξντζηακέλνπ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ. ΢ηηο πεξηπηψζεηο φπνπ ν 

Πξντζηάκελνο ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ ηαπηίδεηαη κε ην δηαηάθηε ή απηφο είλαη 

αξκφδηνο γηα νπνηαδήπνηε ελέξγεηα πνπ ηείλεη ζηελ αλάιεςε ππνρξέσζεο ζε 

βάξνο ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο ζηελ νπνία πξνΐζηαηαη είλαη ππνρξεσκέλνο λα 

εθρσξήζεη ηελ αξκνδηφηεηα δεκνζηνλνκηθήο έγθξηζεο γηα δεζκεχζεηο ζην λφκηκν 

θαηά ηνλ Τπαιιειηθφ Κψδηθα αληηθαηαζηάηε ηνπ. Ζ παξάβαζε ηεο ππνρξέσζεο ηνπ 

απηήο ζπληζηά πεηζαξρηθφ αδίθεκα (άξζξν 65 παξ. 2 ηνπ λ. 4270/2014). Ο 

δηαηάθηεο επηθνπξνχκελνο απφ ηνλ Πξντζηάκελν ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ, 
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νθείιεη λα ιακβάλεη ηα απαξαίηεηα κέηξα  θαη λα δηεπθνιχλεη  ηελ νξζή εθηέιεζε ηνπ 

θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ θνξέα ηνπ, θαζψο θαη γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ 

ηνπ (παξ. 4 ηδίνπ άξζξνπ θαη λφκνπ). ΢χκθσλα κε ηελ απφθαζε ππ΄αξηζκ. 

2472/2011 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ν Γήκαξρνο, φηαλ κε εληνιή 

ηνπ απαηηήζεη ηελ πιεξσκή ηνπ ζρεηηθνχ ρξεκαηηθνχ εληάικαηνο, ηε λνκηκφηεηα ηεο 

δαπάλεο ηνπ νπνίνπ ακθηζβήηεζε ν ηακίαο ηνπ Γήκνπ, θαζίζηαηαη ππφινγνο αθνχ 

αλακείρζεθε ελεξγά ζηε δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο ηνπ Γήκνπ. Δπζχλεηαη δε, θαη γηα 

ην δηαπηζηνχκελν ζηε δηαρείξηζε έιιεηκκα, ην νπνίν δεκηνπξγείηαη απφ ηελ 

εμφθιεζε ηεο σο άλσ κε λφκηκεο δαπάλεο θαη θαηαινγίδεηαη ζε βάξνο ηνπ απφ ην 

αξκφδην φξγαλν, ελψ ηειείσο δηαθνξεηηθφ είλαη ην δήηεκα ηεο επζχλεο ησλ 

δεκάξρσλ σο δηαηαθηψλ.  

Δπίζεο, ζεζπίδνληαη θπξψζεηο ζηε πεξίπησζε πνπ ν δηαηάθηεο δηαπηζηψζεη 

ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ90 ζην πξφζσπν ηνπ θαηά ηελ αλάιεςε ππνρξέσζεο θαη 

δελ απφζρεη απφ απηήλ. 

Αληηζηνίρσο, ζηηο Έλνπιεο Γπλάκεηο, πθίζηαηαη ζπγγελήο δηάηαμε (άξζξν 26 

παξ. 1 λ.δ 721/1970) πνπ πξνβιέπεη φηη ηα θαζήθνληα ηνπ ππνιφγνπ δηαρεηξηζηή 

ρξεκάησλ, πιηθψλ ή εθνδίσλ νπδέπνηε ζπξξένπλ κε ηα θαζήθνληα ηνπ εθθαζαξηζηή  

ή ηνπ ειέγρνληνο ινγαξηαζκνχο ηεο ηδίαο απηνχ δηαρεηξίζεσο. Βέβαηα, δελ 

απνθιείεηαη ιφγσ ησλ ζπρλψλ κεηαζέζεσλ ησλ ζηξαηησηηθψλ, ην ίδην πξφζσπν λα 

θιεζεί λα εθθαζαξίζεη δηθαηνινγεηηθά ηεο δηθήο ηνπ δηαρείξηζεο (Κνηδακάλε, 2008). 

Δλ ζπλερεία, πξνο εμαζθάιηζε ηεο πεξαηηέξσ ζσξάθηζεο ηνπ δεκνζίνπ 

ρξήκαηνο θαη πέξαλ ηνπ δεηήκαηνο ηνπ αζπκβίβαζηνπ ησλ θαζεθφλησλ ησλ 

δεκνζίσλ ππνιφγσλ κε άιια θαζήθνληα ησλ ινηπψλ σο άλσ νξγάλσλ, ην δεκφζην 

ινγηζηηθφ επηηάζζεη ηελ απζηεξή εθ κέξνπο ησλ ππνιφγσλ ηήξεζε πεξηνξηζηηθψλ 

κέηξσλ. Δηδηθφηεξα, ζηνλ δεκφζην ππφινγν, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 

152 παξ 9 ηνπ λ. 4270/2014 απαγνξεχεηαη ε αλάκεημε ζηε δηαρείξηζε ηνπ ππνιφγνπ 

ρξεκάησλ μέλσλ πξνο απηή θαη γηα θάζε ρξεκαηηθφ πιεφλαζκα πνπ πξνθχπηεη ζηε 

δηαρείξηζε απνηειεί δεκφζηα παξαθαηαζήθε κέρξη λα απνδεηρζεί ε αηηία ηεο 

πξνέιεπζεο ηνπ. 

                                                 
90

 ΢ε θΪζε πεξέπησζε, ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ θαη παξαβέαζε ηεο αξράο ηεο ακεξνιεςέαο ζην ηρεηνζεηεέηαη 

φηαλ: α. ε ηθαλνπνέεζε πξνζσπηθνχ ηνπ ζπκθΫξνληνο ζπλδΫεηαη κε ηελ αλΪιεςε ηεο ππνρξΫσζεο, β. εέλαη 

ζχδπγνο ά ζπγγελάο εμ αέκαηνο ά εμ αγρηζηεέαο, ζε επζεέα γξακκά απεξηνξέζησο, εθ πιαγένπ κΫρξη θαη 

ηΫηαξηνπ βαζκνχ κε θΪπνηνλ απφ ηνπο ελδηαθεξνκΫλνπο ά γ. Ϋρεη ηδηαέηεξν δεζκφ ά ηδηΪδνπζα ζρΫζε ά 

ερζξφηεηα κε ηνπο ελδηαθεξνκΫλνπο. ΠαξΪβαζε ησλ παξαπΪλσ ππνρξεψζεσλ ηνπ δηαηΪθηε ζπληζηΪ 

πεηζαξρηθφ Ϊξζξνπ 109 ηνπ λ. 3528/2007. (Ϊξζξν 65 παξ. 5 λ. 4270/2014)  
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Δπηπιένλ, απαγνξεχεηαη ν δεκφζηνο ππφινγνο λα πιεξψλεηαη γηα απαηηήζεηο 

πνπ έρεη ν ίδηνο  θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, απφ ηα ρξήκαηα πνπ δηαρεηξίδεηαη, έζησ θαη αλ 

νη απαηηήζεηο απηέο είλαη ιεμηπξφζεζκεο θαη  εθθαζαξηζκέλεο (Γέξνληαο, 2005). 

΢πλαθψο, δελ επηηξέπεηαη γηα παξάδεηγκα λα θαηαβάιιεη ζηνλ εαπηφ ηνπ ηνλ 

δεδνπιεπκέλν κηζζφ ηνπ, έζησ θαη αλ ην Γεκφζην θαζπζηεξεί εζθαικέλα θαη 

ππαηηίσο ηελ θαηαβνιή ηνπ (Γεκνιηνχ, 2019). Δπίζεο, απφ ηε γξακκαηηθή εξκελεία 

ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 152 παξ. 6 λ. 4270/2014 πξνθχπηεη φηη ν δεκφζηνο 

ππφινγνο απαγνξεχεηαη λα δηελεξγεί πιεξσκέο κε ζχλλνκσλ δαπαλψλ θαζψο ην 

ηπρφλ πξνθαινχκελν έιιεηκκα θαηαινγίδεηαη θαη ζηα πξφζσπα πνπ αλνηθείσο  

έιαβαλ δεκφζην ρξήκα, ηα πνζά δε πνπ θαηαβάιινληαη ζην Γεκφζην απφ ηνλ 

θαηαινγηζζέληα ππφινγν βεβαηψλνληαη ππέξ απηνχ, κε αίηεζή ηνπ, ζε βάξνο ηνπ 

ιαβφληνο θαη εηζπξάηηνληαη θαηά ηηο δηαηάμεηο πεξί είζπξαμεο δεκνζίσλ εζφδσλ.  

Σέινο, δελ επηηξέπεηαη ζην δεκφζην ππφινγν λα ηνθίδεη ηα ρξήκαηα ηεο 

δηαρείξηζεο ηνπ ή λα ηα ρξεζηκνπνηεί γηα ίδηνλ φθεινο ή λα ηα εθρσξεί ζε άιινπο, 

αθφκε θαη αλ δελ έρεη ζθνπφ λα δηαπξάμεη απάηε, έζησ θαη αλ δελ πξνθχςεη δεκία 

ζε βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ. Σέηνηα πξάμε ζπληζηά πεηζαξρηθφ αδίθεκα θαη ηαπηφρξνλα 

πνηληθφ, απηφ ηεο εθκεηάιιεπζεο εκπηζηεπκέλσλ πξαγκάησλ ηνπ άξζξνπ 257 ηνπ 

Πνηληθνχ Κψδηθα91. 

4.3 : ΤΠΟΥΡΔΧ΢ΔΗ΢ ΣΧΝ ΤΠΟΛΟΓΧΝ 

Οη ππνρξεψζεηο ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ είλαη πξνθαλψο απμεκέλεο ιφγσ ηεο 

ηδηαηηεξφηεηαο θαη ηεο πνιππινθφηεηαο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. Καηά ηα νξηδφκελα 

ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 152 παξ. 10 λ. 4270/2014 νη δεκφζηνη ππφινγνη 

θαζίζηαληαη ππεχζπλνη γηα ηελ αζθάιεηα ησλ δεκνζίσλ ρξεκάησλ, αμηψλ ελζήκσλ 

θαη πιηθνχ πνπ αλήθνπλ ζηε δηαρείξηζή ηνπο θαη νθείινπλ λα ηεξνχλ ηνπο νηθείνπο 

θαλνληζκνχο αζθάιεηαο θαηά ηελ απνζηνιή θαη παξαιαβή απηψλ, ζθαιιφκελνη γηα 

θάζε δεκία πνπ πθίζηαηαη ην Γεκφζην απφ ηε κε ηήξεζε ησλ αλσηέξσ θαλνληζκψλ. 

Μάιηζηα, νη πξντζηάκελνη ησλ Γ.Ο.Τ νθείινπλ λα δεηνχλ απφ ηα νηθεία Αζηπλνκηθά 

Σκήκαηα ηε θξνχξεζε ησλ θαηαζηεκάησλ, θαζψο θαη ηε ζπλδξνκή απηψλ θαηά ηε 

κεηαθνξά ρξεκάησλ, ελζήκσλ, αμηψλ θαη πιηθνχ (άξζξν 83 παξ.3 λ. 4270/2014) . 

                                                 
91

΢χκθσλα κε ην Ϊξζξν 257 ηνπ Π.Κ φπσο ηζρχεη «Τπάιιεινο πνπ ρσξίο πξφζεζε ππεμαίξεζεο ή απηζηίαο 

ηνθίδεη ή µκεηαρεηξίδεηαη θαη’ άιινλ ηξφπν γηα δηθφ ηνπ φθεινο ή παξαρσξεί ζε άιινλ γηα λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

ρξήµαηα ή πξάγµαηα πνπ ηνπ είλαη εµπηζηεπµέλα ιφγσ ηεο ππεξεζίαο ηνπ ηηµσξείηαη µε ρξεµαηηθή πνηλή ή 

θπιάθηζε µέρξηο ελφο έηνπο».  ΓηαζΫζηκν ζην :  https://www.legal-tools.org/doc/60f2e6/pdf/, (06-12-2019) 
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Ζ λνκνινγία ηνπ Δι΢πλ έρεη θξίλεη φηη λνκίκσο θαηαινγίζηεθε αμησκαηηθφο ηεο 

Διιεληθήο Αζηπλνκίαο, πνπ ήηαλ ππφινγνο – δηαρεηξηζηήο ηνπ πιηθνχ θαη νπιηζκνχ 

ηεο Τπεξεζίαο ηνπ, κε ηελ αμία ησλ απσιεζζέλησλ πεξηζηξφθσλ, δηφηη, κε 

ιακβάλνληαο φια ηα πξνζήθνληα κέηξα γηα ηελ αζθαιή θχιαμή ηνπο, βαξχλεηαη κε 

ειαθξά ηνπιάρηζηνλ ακέιεηα γηα ηελ απψιεηά ηνπο 92. Δπίζεο λνκίκσο 

θαηαινγίζηεθε θαη ν έθεδξνο αλζππνινραγφο, φληαο δηαρεηξηζηήο εκπνξεπκάησλ 

ζηξαηησηηθνχ πξαηεξίνπ, δηφηη δελ επέδεημε ηελ επηκέιεηα πνπ φθεηιε σο 

ππφινγνο93. Οκνίσο, θαη ε πεξίπησζε ηνπ νξζψο θαηαινγηζζέληα πξντζηακέλνπ 

ηνπ Σκήκαηνο Σακείνπ ηεο Γηεχζπλζεο Κξαηηθψλ Λαρείσλ, ν νπνίνο σο ππφινγνο – 

δηαρεηξηζηήο θαη θεληξηθφο ηακίαο ηεο ππεξεζίαο, κε ην έιιεηκκα πνπ δηαπηζηψζεθε 

ζηε δηαρείξηζή ηνπ, δελ επέδεημε ηελ απαηηνχκελε επηκέιεηα γηα ηε θχιαμε θαη 

αζθάιεηα ησλ ζρεηηθψλ ρξεκάησλ94. 

΢ηε πεξίπησζε, σζηφζν πνπ ν δεκφζηνο ππφινγνο δελ βαξχλεηαη κε 

ππαηηηφηεηα γηα ηελ απψιεηα , έιιεηςε ή θζνξά ρξεκάησλ, πιηθνχ ή δηθαηνινγεηηθψλ 

θαη παξαζηαηηθψλ πιεξσκήο θάζε είδνπο, ην αξκφδην Κιηκάθην ηνπ Δι΢πλ 

απνθαίλεηαη γηα ηελ απαιιαγή ηνπ δεκνζίνπ νξγάλνπ φηαλ απηφ απνδείμεη φηη 

ζπκκνξθψζεθε πιήξσο θαηά ηα νξηδφκελα ζηηο θείκελεο δηαηάμεηο θαζψο θαη φηη 

επέδεημε ηελ αξκφδνπζα επηκέιεηα πνπ δείρλεη θαη ζηηο δηθέο ηνπ ππνζέζεηο (άξζξν 

63 παξ.1 λ. 4129/2013). 

Πεξαηηέξσ, νη δεκφζηνη ππφινγνη νθείινπλ λα ηεξνχλ δηαρεηξηζηηθά θαη ινγηζηηθά 

βηβιία, ησλ νπνίσλ ν ηξφπνο εμεηδηθεχεηαη απφ ηηο ζρεηηθέο ππνπξγηθέο απνθάζεηο 

ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ θαζ΄χιελ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ (άξζξν 153 λ. 

4270/2014) . Δλδεηθηηθά, αλαθέξεηαη φηη θάζε ππφινγνο Υ.Δ.Π νθείιεη λα ηεξεί 

βηβιίν εκεξνινγίνπ ηεο δηαρείξηζεο ηνπ πνζνχ πνπ ηέζεθε ζηε δηάζεζή ηνπ, θαηά 

ηξφπν πνπ λα εμαθξηβψλεηαη επρεξψο ην δηαζέζηκν ππφινηπν ζηα ρέξηα ηνπ, ζε 

θάζε ζηηγκή (άξζξν 2 παξ.6 Π.Γ 136/1998). Όζνλ αθνξά δε ηνπο ππνιφγνπο 

δηαρεηξηζηέο ησλ Τπνπξγείσλ Δζληθήο Άκπλαο, πιελ ησλ Γεκνζίσλ ΢ηξαηησηηθψλ 

Σακείσλ, θαζψο θαη ηνπ Τπνπξγείνπ Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε ηα αλσηέξσ ζέκαηα 

ξπζκίδνληαη κε απνθάζεηο ησλ αξκφδησλ Τπνπξγψλ. Δπίζεο, ην δεκφζην ινγηζηηθφ 

πξνβιέπεη λα θιείλνληαη ηελ 31 Γεθεκβξίνπ θάζε έηνπο, φια ηα βηβιία ησλ 

ππνιφγσλ – δηαρεηξηζηψλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ Ν.Π.Γ.Γ ή Ν.Π.Η.Γ, εθφζνλ 
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επηρνξεγνχληαη ή ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ην Γεκφζην ή ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ελψ 

ζπληάζζνληαη πξσηφθνιια γηα ηα εκθαληδφκελα ζηα βηβιία ζχλνια ρξέσζεο, 

πίζησζεο θαη γηα ην ππφινηπν ηεο δηαρείξηζεο (άξζξν 154 ηδίνπ λφκνπ). Βέβαηα, ε 

Μπάιηα (2016) αλαθέξεη φηη ζε θάζε πεξίπησζε, «ην δεκόζην ινγηζηηθό επηβάιιεη 

ξεηά ην θιείζηκν ησλ βηβιίσλ ησλ δεκόζησλ δηαρεηξίζεσλ», δηαδηθαζία ε νπνία 

επηζθξαγίδεηαη κε ηε ζεψξεζε ηνπ θιεηζίκαηνο ησλ βηβιίσλ ησλ αλσηέξσ 

δηαρεηξίζεσλ απηψλ , απφ ηνπο πξντζηακέλνπο ησλ ππφινγσλ – δηαρεηξηζηψλ.   

Πέξαλ ησλ αλσηέξσ, πξσηαξρηθή ππνρξέσζε ηνπ ππνιφγνπ είλαη ε ινγνδνζία, 

ε νπνία ππνρξέσζε ζπλίζηαηαη ζην γεγνλφο ηεο ππνβνιήο ησλ ινγαξηαζκψλ 

δηαρείξηζεο θαη φισλ ησλ ζρεηηθψλ δηθαηνινγεηηθψλ, εληφο δχν (2) κελψλ απφ ηε 

ιήμε ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο, ή απφ ηελ κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν ιήμε ηεο 

δηαρείξηζήο ηνπ, ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην (άξζξν 155 παξ. 1 λ. 4270/2014). Σν 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ειέγρεη ηνπο πξναλαθεξφκελνπο ινγαξηαζκνχο ησλ ππνιφγσλ 

πνπ είλαη ππφρξενη ζε ινγνδνζία ζε απηφ θαη απνθαίλεηαη γηα ηελ νξζφηεηα ή κε 

απηψλ(παξ. 2 ηδίνπ άξζξνπ θαη λφκνπ).  

Δλ πξνθεηκέλσ, κέζσ ηεο ινγνδνζίαο, εγθαζηδξχεηαη ζην πξφζσπν ησλ 

ππνιφγσλ ε ινγνδνηηθή επζχλε,  πνπ είλαη ε ππνρξέσζε ηνπο πξνο απφδνζε 

ινγαξηαζκνχ πεξί ηεο πξνζήθνπζαο θαη ζχκθσλεο κε ηνλ πξννξηδφκελν δεκφζην 

ζθνπφ ησλ θξαηηθψλ ρξεκάησλ, αμηψλ ή πιηθνχ95.   

4.4 : ΔΤΘΤΝΖ ΣΧΝ ΓΖΜΟ΢ΗΧΝ ΤΠΟΛΟΓΧΝ 

4.4.1 : Ζ έλλνηα ηνπ ειιείκκαηνο  

Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην δελ ειέγρεη πνπ πήγε ην έιιεηκκα αιιά πνηνο επζχλεηαη 

γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ. Ωζηφζν, θξίλεηαη εχινγν λα απνζαθεληζηεί ε έλλνηα ηνπ 

ειιείκκαηνο θαζφηη ζηελ έλλνηα απηή ελππάξρνπλ θξηηήξηα πνπ ζηνηρεηνζεηνχλ 

επζχλε ζηα πξφζσπα ησλ ππνιφγσλ. 

Ζ έλλνηα ηνπ ειιείκκαηνο απνηππψλεηαη ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 152 παξ.1 λ. 

4270/2014 θαηά ηελ νπνία «σο έιιεηκκα δεκνζίνπ ππνιόγνπ νξίδεηαη νπνηαδήπνηε 

έιιεηςε ρξεκάησλ, αμηώλ θαη πιηθνύ πνπ δηαπηζηώλεηαη κε ηε λόκηκε δηαδηθαζία ζηε 

δηαρείξηζε ηνπ δεκνζίνπ ππνιόγνπ, θαζώο θαη νπνηαδήπνηε άιιε θαηάζηαζε 

δηαρείξηζεο πνπ ζεσξείηαη έιιεηκκα από ην λόκν».  
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Ζ πάγηα λνκνινγία96 έρεη θξίλεη φηη έιιεηκκα λνείηαη ε επί έιαηηνλ αδηθαηνιφγεηε 

δηαθνξά πνπ δηαπηζηψλεηαη κεηαμχ ηεο πνζφηεηαο ρξεκάησλ, πιηθνχ ή αμηψλ πνπ 

έπξεπε λα ππάξρεη, κε βάζε ηα λφκηκα δηαρεηξηζηηθά ζηνηρεία, θαη εθείλεο πνπ 

πξάγκαηη ππάξρεη ζηε δεκφζηα δηαρείξηζε. Καηά ηα πξναλαθεξφκελα, γίλεηαη 

αληηιεπηφ φηη ζην έιιεηκκα θάηη ιείπεη θαη θαηά ζπλέπεηα επέξρεηαη δεκία γηα ην 

Γεκφζην. ΢ηε πεξίπησζε απηή δε ππάξρεη νπζηαζηηθό έιιεηκκα, ελ αληηζέζεη κε ην 

ηππηθό έιιεηκκα πνπ πξνθαιείηαη ζηε πεξίπησζε πνπ λαη κελ δελ ιείπεη θάηη θαη 

ζπλεπψο δελ επέξρεηαη κείσζε ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο απφ ηε δηαρείξηζε ηνπ 

ππνιφγνπ, αιιά φπσο νξίδεηαη ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 152 παξ. 1 εδάθην β΄ ηνπ λ. 

4270/2014, ην έιιεηκκα αθνξά θαη θάζε πιεξσκή πνπ α) δελ αλάγεηαη ζηηο 

αξκνδηφηεηεο ηνπ ππνιφγνπ, β) πξαγκαηνπνηήζεθε δίρσο ηα πξνβιεπφκελα απφ 

ηηο ηζρχνπζεο δηαηάμεηο δηθαηνινγεηηθά, γ) αθνξά δαπάλεο νη νπνίεο 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ δίρσο ηελ ηήξεζε ησλ λνκίκσλ δηαδηθαζηψλ εθ κέξνπο ηνπ 

ππνιφγνπ, δ) έγηλε αρξεσζηήησο απφ ππαηηηφηεηα ηνπ ππνιφγνπ θαη ε) είλαη άζρεηε 

κε ην ζθνπφ ηεο δηαρείξηζεο. 

Βέβαηα, ε έλλνηα ηνπ ειιείκκαηνο αθνξά θαη ηηο δχν πεξηπηψζεηο (νπζηαζηηθφ θαη 

ηππηθφ) θαη επέξρεηαη θαηαινγηζκφο επί απηψλ, νχησο ή άιισο, ζε βάξνο ην 

ππνιφγνπ πνπ ην πξνμέλεζε. Ζ δηαθνξά έγθεηηαη φηη ζηνλ θαηαινγηζκφ επί ηνπ 

ηππηθνχ ειιείκκαηνο, ν θαηαινγηζκφο έρεη θπξσηηθφ ραξαθηήξα, αθνχ ζηε κε 

λφκηκε πιεξσκή δελ ιείπεη θάηη αιιά ππάξρεη παξάλνκε πιεξσκή θαη φρη δεκία θαη 

πνπ δχζθνια πξνζδηνξίδεηαη ε αμία ηεο δεκίαο, ελψ επί νπζηαζηηθνχ ειιείκκαηνο ν 

θαηαινγηζκφο έρεη απνθαηαζηαηηθφ ραξαθηήξα δεδνκέλνπ φηη ην Γεκφζην πξάγκαηη 

βιάπηεηαη νηθνλνκηθά. Άιισζηε, ε λνκνινγία ηνπ Δι΢πλ δέρεηαη φηη «ν 

θαηαινγηζκόο, σο ελάζθεζε δέζκηαο αξκνδηόηεηαο, είλαη ππνρξεσηηθόο, εθόζνλ 

δηαπηζηώλεηαη έιιεηκκα ζε δεκόζηα δηαρείξηζε, αλεμαξηήησο εάλ από ηηο κε λόκηκεο 

δηαρεηξηζηηθέο ελέξγεηεο επήιζε ή όρη δεκία97»  (Μαξαγθνχ, 2012). 

΢πλαθψο, ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε Οινκειείαο ηνπ Δι΢πλ 4318/2013, 

έιιεηκκα ζηε δηαρείξηζε ηνπ Γήκνπ ζπληζηά ην κε λνκίκσο θαηαβιεζέλ επίδνκα ζε 

θεξφκελν σο δηθαηνχρν απηνχ δηθεγφξν κε πάγηα αληηκηζζία ηνπ Γήκνπ, ζην κέηξν 

πνπ απηφο δελ ην δηθαηνχηαη, αθνχ δελ εκπίπηεη ζε θάπνηα απφ ηηο νξηδφκελεο 
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θαηεγνξίεο ππαιιήισλ ησλ Ο.Σ.Α., ζηηο νπνίεο απηφ θαηαβάιιεηαη ιφγσ εηδηθψλ 

ζπλζεθψλ εξγαζίαο. Δπίζεο, έιιεηκκα δεκηνπξγείηαη θαη απφ  ην  δηαρεηξηζηή 

εηζηηεξίσλ θαη πσιεηέσλ εηδψλ ζην Αλάθηνξν ησλ Ηππνηψλ Ρφδνπ θαηά ηε 

δηαρείξηζε ηνπ (Απφθαζε Οινκ. Δι΢πλ 542/2013). Έιιεηκκα ζπληζηά θαη θάζε 

παξάιεηςε είζπξαμεο εζφδσλ, ε δηελέξγεηα δειαδή εηζπξάμεσλ πνπ δελ 

εηζάγνληαη ηειηθά ζηε δηαρείξηζε (απφθαζε Δι΢πλ ΗV Σκήκ. 547/2012). 

΢πλεπψο, ε χπαξμε ειιείκκαηνο αθελφο απνηειεί θξηηήξην ζηνηρεηνζέηεζεο 

επζχλεο ζην δεκφζην φξγαλν, αθεηέξνπ ινγίδεηαη σο ε βαζηθή πξνυπφζεζε 

εθθίλεζεο ηεο δηαδηθαζίαο θαηαινγηζκνχ, απνζθνπψληαο ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

ηξσζείζαο λνκηκφηεηαο.  

4.4.2 : Ζ δεκνζηνινγηζηηθή επζχλε  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 152 παξ. 2 εδ. α’ ηνπ λ. 4270/2014 ην έιιεηκκα πνπ 

δηαπηζηψλεηαη χζηεξα απφ λφκηκε δηαδηθαζία πξέπεη λα αλαπιεξψλεηαη κέζα ζε 48 

ψξεο απφ ηνλ ίδην ην δεκφζην ππφινγν, δηαθνξεηηθά ηίζεηαη εθηφο δηαρείξηζεο ή θαη 

εθηφο ππεξεζίαο θαη θαηαινγίδεηαη ζε βάξνο ηνπ ην πνζφ ειιείκκαηνο, αλεμάξηεηα 

απφ ην αλ ππάξρεη, ή φρη δφινο. Σν έιιεηκκα απηφ βεβαηψλεηαη ζαλ δεκφζην έζνδν 

θαη επηδηψθεηαη ε είζπξαμή ηνπ κε φια ηα αλαγθαζηηθά κέηξα πνπ αθνξνχλ ηηο 

εηζπξάμεηο ηνπ Γεκνζίνπ ζε παξφκνηεο πεξηπηψζεηο. Κξίζηκνο ρξφλνο 

θαηαινγηζκνχ είλαη ν ρξφλνο δεκηνπξγίαο ηνπ ειιείκκαηνο δηφηη ηφηε γελλάηαη ε 

ππνρξέσζε ησλ ππεπζχλσλ θαη ε ζρεηηθή αμίσζε ηνπ νηθείνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ, 

ζηελ νπνία βαζίδεηαη ε έθδνζε θαηαινγηζηηθήο απφθαζεο98. 

΢πλεπψο, ν ππφινγνο, εθηφο απφ ηε γεληθή αζηηθή επζχλε πνπ κπνξεί λα έρεη 

απφ ηελ παξαβίαζε ηνπ ππαιιειηθνχ ηνπ θαζήθνληνο, ππέρεη θαη εηδηθή επζχλε, ηε 

δεκνζηνινγηζηηθή. Ζ δεκνζηνινγηζηηθή επζχλε θαηά ηνλ ΢αξκά (2003) δεκηνπξγείηαη 

φρη απφ ηελ θαζεαπηή δεκία πνπ πξνθαιείηαη αιιά απφ ηελ ίδηα ηε θχζε ησλ 

θαζεθφλησλ πνπ αλαηίζεηαη ζηνλ ππφινγν ππάιιειν, πνπ αλάγεηαη είηε ζηε 

δηαρείξηζε, είηε θαη ζηε δηαθχιαμε θαη αζθάιεηα ησλ ρξεκάησλ, αμηψλ θαη ελζήκσλ 

δηα ηε ιήςεσο φισλ ησλ απαξαίηεησλ κέηξσλ αζθαιείαο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο 

δηαρείξηζεο ηνπ. 
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Πεξαηηέξσ, ε δεκνζηνινγηζηηθή επζχλε είλαη επξεία, ελψ γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζή 

ηεο απαηηείηαη λα πθίζηαηαη  δηαπίζησζε ειιείκκαηνο ιφγσ πιεκκεινχο δηαρείξηζεο 

πνπ λα νθείιεηαη ζε ππαηηηφηεηα ηνπ ππνιφγνπ αθφκα θαη απφ ειαθξά ακέιεηα . 

Όπσο αλαθέξεη ε Γεκνιηνχ (2019) «γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε επζύλεο ηνπ ππνιόγνπ 

ζε πεξίπησζε δηαπίζησζεο ειιείκκαηνο ζηε δηαρείξηζή ηνπ δελ απαηηείηαη 

αλαγθαζηηθά δόινο ή ζθνπηκόηεηα απηνύ, αιιά αξθεί ε έιιεηςε ησλ ρξεκάησλ λα 

έρεη πξνέιζεη θαη από ειαθξά ακέιεηα». Γφινο ππάξρεη φηαλ ν ππφινγνο επηδηψθεη 

ζπλεηδεηά ζηελ επίηεπμε παξάλνκνπ απνηειέζκαηνο ελψ ακέιεηα φηαλ ν ππφινγνο 

δελ ππνδεηθλχεη ηελ απαηηνχκελε πξνζνρή γηα ηελ απνηξνπή ηνπ ειιείκκαηνο. Ζ 

ειαθξά ακέιεηα εθιακβάλεηαη κε ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 330 ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα 

θαη ζεσξείηαη σο ε ζηνηρεηψδε επηκέιεηα πνπ πξέπεη λα δείρλεη ν κέζνο ζπλεηφο 

άλζξσπνο ζηηο ζπλαιιαγέο (Μειηψλεο, 2006). Βαξεία δε ακέιεηα, ππάξρεη φηαλ δελ 

ιακβάλεηαη φρη κφλν ε αληηθεηκεληθή θαη απαηηνχκελε επηκέιεηα αιιά νχηε θαη ε 

ζηνηρεηψδεο επηκέιεηα έηζη ψζηε ε ακειήο ζπκπεξηθνξά ηνπ ππνιφγνπ λα 

εκθαλίδεηαη σο αζπλήζηζηα ζνβαξή θαη λα απέρεη παξαζάγγαο απφ ηνλ βαζκφ 

επηκέιεηαο πνπ θαηαβάιιεη ν ζπλήζεο άλζξσπνο ζηηο ζπλαιιαγέο (Γεκνιηνχ, 

2019). 

Δπνκέλσο, ε επζχλε ηνπ ππνιφγνπ ηεθκαίξεηαη φηη ππάξρεη εθφζνλ δηαπηζησζεί 

ε χπαξμε ειιείκκαηνο θαη ε πξαγκαηηθή ηνπ αλάκεημε ζηε δηαρείξηζε, εθηφο αλ 

απνδείμεη φηη δελ βαξχλεηαη κε νπνηαδήπνηε κνξθή ππαηηηφηεηαο. Σν ίδην επξχ 

πιαίζην επζχλεο έρνπλ θαη νη de facto ππφινγνη θαζψο θαη νη ζπλεπζπλφκελνη καδί 

κε ηνλ ππφινγν. ΢εκεησηένλ, φηη ην απνηέιεζκα ηεο έθηαζεο ηεο επζχλεο ηνπ 

ππνιφγνπ ζχκθσλα κε ηε παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 27 Π.Γ 774/1980 ζε ειαθξά θαη 

βαξεία ακέιεηα είλαη ε επηβνιή πξνζαπμήζεσλ εθπξφζεζκνπ θαηαβνιήο, νη νπνίεο 

δελ επηβάιινληαη ζηηο πεξηπηψζεηο ειαθξάο ακέιεηαο 99.   

Πεξαηηέξσ, ε επζχλε ηνπ ππνιφγνπ είλαη αλεμάξηεηε ηεο ππαηηηφηεηαο απηνχ. 

Όπσο έρεη ζρεηηθψο θξηζεί απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην 100, ε αλππαξμία ππαηηηφηεηαο 

απνηειεί απιψο ιφγν άξζεο ηεο επζχλεο ηνπ, ππφ ηελ έλλνηα φηη ν ππφινγνο 

πξέπεη λα επηθαιεζζεί θαη λα απνδείμεη ηαπηφρξνλα ηνλ ιφγν απαιιαγήο ηνπ, 

δειαδή ηελ έιιεηςε ππαηηηφηεηάο ηνπ. ΢χκθσλα κε ηε Μπάιηα (2016) «ιόγν άξζεο 
                                                 
99

 ΢ε πεξέπησζε δηαρεηξηζηηθνχ ειιεέκκαηνο γηα ην νπνέν ν ππφινγνο θΫξεη επζχλε ζε βαζκφ βαξεέαο ακΫιεηαο 

ά δφινπ, θαηαινγέδεηαη ζε βΪξνο ηνπ, εθηφο απφ ην πνζφ ηνπ ειιεέκκαηνο θαη πξνζαπμάζεηο, πνπ 

θαζνξέδνληαη απφ ηηο θεέκελεο δηαηΪμεηο γηα ην δεκφζην ινγηζηηθφ θαη γηα ηελ εέζπξαμε ησλ δεκνζέσλ 

εζφδσλ.(βι. δηαηΪμεηο ησλ Ϊξζξσλ 152 παξ.  ηνπ λ. 4270/2014, 46 παξ.  ηνπ λ. 4129/2013 θαη 5 – 6 Κ.Δ.Γ.Δ 
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ηεο επζύλεο ζπληζηά θαη ε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ην δηαπηζηνύκελν έιιεηκκα 

είλαη απνηέιεζκα αλσηέξαο βίαο». Αληηζέησο, ε νηθνλνκηθή αδπλακία ηνπ ππνιφγνπ 

δελ κπνξεί λα απνηειέζεη ιφγν απαιιαγήο ηνπ απφ ηελ επζχλε, νχηε κε ηελ 

επηρεηξεκαηνινγία φηη ν ίδηνο δελ θαηείρε εηδηθέο γλψζεηο θαη ελεξγνχζε θαηφπηλ 

εληνιψλ101. Δπηπιένλ, ε δεκνζηνινγηζηηθή ηνπ επζχλε δηαηεξείηαη θαη ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ππνθαηαζηαζεί ζηε δηαρείξηζή ζην ζχλνιν απηήο ή ελ κέξεη απφ 

ηξίην πξφζσπν, εθηφο εάλ ε ππνθαηάζηαζή ηνπ απηή γίλεη κεηά απφ έγθξηζε, νπφηε 

θαη απαιιάζζεηαη απφ ηε  δηαρεηξηζηηθή ηνπ επζχλε (Κνιηζίδα, 2009). 

Σέινο, ε επζχλε ηνπ ππνιφγνπ πξνυπνζέηεη, κεηαμχ άιισλ  θαη ηελ θαηάθαζε 

αηηηψδνπο ζπλδέζκνπ αλάκεζα ζηε ζπκπεξηθνξά απηνχ θαη ηνπ επίκαρνπ θάζε 

θνξά ειιείκκαηνο102. Με άιια ιφγηα, ζηε πεξίπησζε ηνπ θαηαινγηζκνχ ηνπ 

δηαπηζησκέλνπ ειιείκκαηνο ζηε δηαρείξηζε ρξεκάησλ θ.ιπ. ζε βάξνο ηνπ 

ππνιφγνπ, γηα ηε ζχλλνκε ζεκειίσζε ηνπ, ζα πξέπεη λα πθίζηαηαη αηηηψδεο 

ζχλδεζκνο κεηαμχ ησλ παξαιείςεψλ απηνχ λα ιάβεη ηα                                 

απαξαίηεηα κέηξα αζθαιείαο θαη ηνπ επειζφληνο δεκηνγφλνπ απνηειέζκαηνο πνπ 

ζπλίζηαηαη ζηε δεκηνπξγία ηνπ ειιείκκαηνο (Λακπνχζε, 2013). Καηφπηλ ησλ 

αλσηέξσ, πξέπεη λα ηεζεί ππφ θξίζε, «αλ νη απνδηδόκελεο ζηνλ ππόινγν 

παξαιείςεηο ήηαλ ηθαλέο, θαηά ηε ζπλήζε πνξεία ησλ πξαγκάησλ θαη ηελ θνηλή 

πείξα, λα επηθέξνπλ ην δεκηνγόλν απνηέιεζκα, αλεμάξηεηα από ηνλ ηξόπν πνπ 

κπνξνύζε λα ην πξνβιέςεη γεληθώο ν ίδηνο ή ν επηκειήο άλζξσπνο κε βάζε ηα 

δεδνκέλα ηεο θνηλήο πείξαο θαη ηα πεξηζηαηηθά πνπ ήηαλ πξνζηηά ζ’ απηόλ θαη ρσξίο 

ηε κεζνιάβεζε έθηαθησλ θαη κε ζπλεζηζκέλσλ πεξηζηαηηθώλ» (Λακπνχζε, 2013). 

Ο ελ ιφγσ αηηηψδεο ζχλδεζκνο δηαθφπηεηαη ζηε πεξίπησζε πνπ κεηαμχ ηεο 

ππαίηηαο ζπκπεξηθνξάο ηνπ ππνιφγνπ θαη ηνπ δηαπηζησζέληνο ειιείκκαηνο ηεο 

δηαρείξηζήο ηνπ, κεζνιαβνχλ γεγνλφηα νθεηιφκελα ζε πξάμεηο ηξίησλ θαη ηα νπνία, 

ζεσξνχκελα σο έθηαθηα θαη αζπλήζηζηα πεξηζηαηηθά, είλαη ηθαλά λα επηθέξνπλ ην 

δεκηνγφλν απνηέιεζκα (Μπάιηα, 2016).  
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4.4.3 : Άιιεο κνξθέο επζχλεο  

Πέξαλ ηεο δεκνζηνινγηζηηθήο επζχλεο, θάζε δεκφζηνο ππάιιεινο πνπ 

παξαβαίλεη ηα θαζήθνληά ηνπ ππέρεη αζηηθή, πεηζαξρηθή θαη πνηληθή επζχλε.  

 Καηά πάγηα λνκνινγία103 ηνπ Δι΢πλ, ε «δεκνζηνινγηζηηθή επζύλε ησλ ππνιόγσλ 

γηα ηελ ύπαξμε ειιείκκαηνο ζηε δηαρείξηζε ηνπο είλαη δηαθνξεηηθή από ηελ αζηηθή 

επζύλε, ηελ νπνία ππέρνπλ νη ππάιιεινη, νη νπνίνη, ρσξίο λα είλαη ππόινγνη , 

πξνμελνύλ ζεηηθή δεκία ζην λ.π.δ.δ. κε ππαίηηεο, από δόιν ή βαξεία ακέιεηα, 

πξάμεηο ή παξαιείςεηο θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ ππεξεζηαθώλ - κε δηαρεηξηζηηθώλ - 

θαζεθόλησλ ηνπο, γηα ηελ ύπαξμε ηεο νπνίαο (επζύλεο), θαζώο θαη γηα ηνλ 

θαηαινγηζκό ηεο ζρεηηθήο δεκίαο, θξίλεη απνθιεηζηηθά ην Διεγθηηθό Σπλέδξην, ύζηεξα 

από αίηεζε ηνπ Γεληθνύ Δπηηξόπνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ζύκθσλα κε ηηο αλσηέξσ 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 46 ηνπ Οξγαληζκνύ ηνπ ». Καηά ζπλέπεηα ησλ 

πξναλαθεξνκέλσλ, ε δεκνζηνινγηζηηθή επζχλε ησλ ππνιφγσλ πξνυπνζέηεη 

δηαρεηξηζηηθή επζχλε πνπ πξνθχπηεη απφ πξάμεηο δηαρείξηζεο, ελ αληηζέζεη κε ηελ  

αζηηθή επζχλε πνπ αλαθχπηεη απφ ηελ πξνθιεζείζα δεκία νξηζκέλεο παξάλνκεο 

ελέξγεηαο ή παξάιεηςεο ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ. 

΢πλαθψο, ε αζηηθή επζχλε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζπλίζηαηαη ζηε κείσζε ηεο 

πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ ή ηεο πξφθιεζεο δεκίαο ζε απηή.  Δηδηθφηεξα,  ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 68 παξ. 1 ηνπ λ. 4129/2013 «Κάζε δεκόζηνο ππάιιεινο, αλεμάξηεηα 

από ηελ θαηά ην άξζξν 44 επζύλε ησλ δεκνζίσλ ππνιόγσλ, επζύλεηαη γηα θάζε 

ζεηηθή δεκία πνπ επήιζε ζην Γεκόζην από δόιν ή ακέιεηα, εθόζνλ δελ νξίδεηαη 

δηαθνξεηηθά ζηηο εθάζηνηε ηζρύνπζεο δηαηάμεηο.» Γηα λα ζεκειησζεί ε σο άλσ επζχλε 

ηνπ ππαιιήινπ έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ ζα πξέπεη λα ζπληξέρνπλ νη εμήο 

πξνυπνζέζεηο: α) ηδηφηεηα δεκνζίνπ ππαιιήινπ ζην πξφζσπν πνπ πξνέβε ζην 

δεκηνγφλν γεγνλφο, β) πξάμε ή παξάιεηςε απηνχ ζε ζπλάθεηα κε ην ππεξεζηαθφ 

θαζήθνλ, γ) ππαηηηφηεηα απηνχ θαη δ) ζεηηθή δεκία ηνπ Γεκνζίνπ ζπληζηάκελε ζηε 

κείσζε ηεο αμίαο ηεο πεξηνπζίαο ηνπ (Γεκνιηνχ, 2019). Σνλίδεηαη, φηη ηα άξζξα 68 

θαη 69 ηνπ λ. 4129/2013 ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ην Γεκφζην σο λνκηθή βάζε 

πξνθεηκέλνπ λα ζεκειησζεί επζχλε ηνπ δεκηψζαληνο ζηελ πεξίπησζε πνπ ππάξρεη 

δπζρέξεηα ζην λα απνδεηρζεί αλ θάπνηνο δεκφζηνο ππάιιεινο θέξεη ηαπηφρξνλα 

θαη ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππνιφγνπ.  
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Σέινο, αο αλαθεξζεί πσο νη δεκφζηνη ππφινγνη, ζχκθσλα κε ηηο επηκέξνπο 

δηαηάμεηο πεηζαξρηθνχ Γηθαίνπ πνπ δηέπνπλ ηε λνκηθή ηνπο θαηάζηαζε (Τπαιιειηθφο 

Κψδηθαο, ΢ηξαηησηηθνχ Καλνληζκνί δχλαηαη λα έρνπλ θαη πεηζαξρηθή επζχλε ή θαη 

πνηληθή αλ ε ζπκπεξηθνξά ηνπο εκπίπηεη ζηε λνκνηππηθή κνξθή θάπνηαο πνηληθήο 

δηάηαμεο (Μπάιηα, 2016).  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 152 παξ.2 εδ. β’ ηνπ λ. 4270/2014 νξίδεηαη φηη «Δθόζνλ 

ζπληξέρεη πεξίπησζε δόινπ ή βαξείαο ακέιεηαο ηνπ ππνιόγνπ (άπηζηε δηαρείξηζε), 

πέξαλ ησλ πξνεγνύκελσλ κέηξσλ, ν ππόινγνο επζύλεηαη θαη πεηζαξρηθά.»  Ζ 

πεηζαξρηθή επζχλε ηνπ ππνιφγνπ σο  δεκνζίνπ ππαιιήινπ δελ πξέπεη λα 

ζπγρέεηαη κε ηελ δεκνζηνινγηζηηθή ηνπ επζχλε πξνο απνθαηάζηαζε ηνπ 

πξνθιεζέληνο ειιείκκαηνο, θαζφηη ζηεξίδεηαη ζε δηαθνξεηηθφ λνκηθφ ζεκέιην. 

Οκνίσο δηαθνξεηηθφ ηεο δεκνζηνινγηζηηθήο επζχλεο ηνπ ππνιφγνπ είλαη ην 

δήηεκα ηεο πηζαλήο πνηληθήο επζχλεο πνπ δχλαηαη λα ζπληξέρεη ζην πξφζσπν 

απηνχ. Μάιηζηα, ε αζσσηηθή απφθαζε πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ δελ επηδξά ζηε 

ζεκειίσζε ηεο δεκνζηνινγηζηηθήο επζχλεο, ε νπνία είλαη αλεμάξηεηε θαη ζηεξίδεηαη 

ζε δηαθνξεηηθέο πξνυπνζέζεηο (απφθαζε Οινκ. Δι΢πλ 1034/2011).  

4.5 : ΔΛΔΓΥΟ΢ ΚΑΗ ΔΠΟΠΣΔΗΑ ΔΠΗ ΣΧΝ ΓΖΜΟ΢ΗΧΝ ΤΠΟΛΟΓΧΝ  

Όπσο πξναλαθέξζεθε ζηελ νηθεία ελφηεηα ηνπ δεπηέξνπ θεθαιαίνπ αλαθνξηθά 

κε ηηο δηαθξίζεηο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ,  ν έιεγρνο ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ κε  

θξηηήξην ην είδνο ησλ νξγάλσλ απφ ηα νπνία ελεξγείηαη δηαθξίλεηαη ζε δηνηθεηηθφ, 

θνηλνβνπιεπηηθφ (πνιηηηθφ) θαη δηθαζηηθφ δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν. ΢ηε πεξίπησζε δε 

ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ πνπ ζπληζηνχλ δηαρεηξηζηέο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο, 

ηνχηνη ππάγνληαη ζηνλ έιεγρν θαη ηελ επνπηεία ηξηψλ νξγάλσλ. ΢πγθεθξηκέλα, θαηά 

ηα πξνβιεπφκελα ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 150 παξ. 3 ηνπ λ. 4270/2014 επνπηεία 

θαη έιεγρν επί ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ αζθνχλ, α) ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ, 

εμαηξνπκέλσλ ησλ ππνιφγσλ ησλ δηαρεηξίζεσλ ρξεκαηηθνχ θαη πιηθνχ ησλ 

Δλφπισλ Γπλάκεσλ θαη ηνπ Τπνπξγνχ Γεκφζηα Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε 

γηα ηνπο νπνίνπο εθαξκφδνληαη νη ηδηαίηεξνη θαλνληζκνί πνπ δηέπνπλ ηηο δηαρεηξίζεηο 

απηέο, β) ν νηθείνο δηαηάθηεο , πνπ κπνξεί λα είλαη Τπνπξγφο , Γεληθφο Γξακκαηέαο 

ηεο Πεξηθέξεηαο (΢πληνληζηήο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο ), θαζψο θαη θάζε άιιν 

εμνπζηνδνηεκέλν φξγαλν δπλάκελν λα αλαιακβάλεη ππνρξεψζεηο ζε βάξνο ησλ 

πηζηψζεσλ ηνπ θνξέα θαη λα πξνζδηνξίδεη ηηο απαηηήζεηο θαηά ηνπ Γεκνζίνπ 
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(άξζξν 20 παξ. 1 λ. 4270/2014) θαη γ) ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ην νπνίν φπσο 

αλαιχζεθε ζηηο παξαπάλσ νηθείεο ελφηεηεο, παξαδνζηαθή αξκνδηφηεηα ηνπ 

απνηειεί  ν θαηαζηαιηηθφο  έιεγρνο ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ . 

Δπνκέλσο, δηνηθεηηθφ - δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν επί ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ 

δηελεξγνχλ ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ θαη ν νηθείνο δηαηάθηεο (άξζξν 150 λ. 

4270/2014). ΢χκθσλα κε ηελ ελ ιφγσ ζρεηηθή δηάηαμε θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο 

ειέγρνπ εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο πεξί νηθνλνκηθήο επηζεψξεζεο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ. Βέβαηα, κε ην λφκν 3492/2006 (Φ.Δ.Κ Α΄210/05-10-2006)  ππφ ηνλ 

ηίηιν «Οξγάλσζε ζπζηήκαηνο ειέγρνπ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ηνπ Κξαηηθνύ Πξνϋπνινγηζκνύ θαη ησλ εθηόο ηνπ 

Κξαηηθνύ Πξνϋπνινγηζκνύ θνξέσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» επήιζε ξηδηθή κεηαβνιή 

ηνπ κέρξη ηφηε ζπζηήκαηνο ειέγρνπ θαη επνπηείαο ησλ δηαρεηξίζεσλ ησλ δεκνζίσλ 

ππνιφγσλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, κε ηε ζέζπηζε ηνπ ελ ιφγσ λνκνζεηήκαηνο, ε 

ππεξεζία ηεο νηθνλνκηθήο επηζεψξεζεο αληηθαηαζηάζεθε απφ ηε Γεληθή Γηεχζπλζε 

Γεκνζηνλνκηθψλ Διέγρσλ (Γ.Γ.Γ.Δ) ε νπνία ππάγεηαη δηνηθεηηθά ζηε Γεληθή 

Γξακκαηεία Γεκνζηνλνκηθή Πνιηηηθήο θαη θαη’ επέθηαζε ζην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ. 

Δπηπξφζζεηα , φκσο, θαηά ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηνπο λ. 4081/2012 θαη λ. 4148/2013, κε Κνηλή Τπνπξγηθή 

Απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο, Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ θαζ΄ χιελ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ  ζπζηάζεθαλ 

κνλάδεο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε φια ηα Τπνπξγεία θαη ηηο Απνθεληξσκέλεο 

Γηνηθήζεηο ηεο Υψξαο, νη νπνίεο κνλάδεο αλήθνπλ απεπζείαο ζηνλ νηθείν Τπνπξγφ 

ή ηνλ νηθείν πξντζηάκελν ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο ηνπ Κξάηνπο. ΢ηηο 

κνλάδεο απηέο πεξηήιζε, κεηαμχ άιισλ αξκνδηνηήησλ, ν νηθνλνκηθφο θαη 

δηαρεηξηζηηθφο έιεγρνο ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ θαη δεκνζίσλ δηαρεηξίζεσλ πνπ 

ππάγνληαη ζην θνξέα (άξζξν 12 παξ. 4β΄λ. 3492/2006), αξκνδηφηεηα, πνπ 

αζθνχληαλ πξνεγνπκέλσο απφ ηνπο νηθνλνκηθνχο επηζεσξεηέο.  

Πιένλ, ηα ειεγθηηθά φξγαλα πνπ νξίδνληαη γηα ηε δηελέξγεηα ησλ σο άλσ ειέγρσλ 

είλαη νη δεκνζηνλνκηθνί ειεγθηέο (άξζξν 14 παξ. 1) θαζψο επίζεο θαη  ππάιιεινη 

ησλ Τ.Γ.Δ νη νπνίνη νξίδνληαη απφ ηνλ πξντζηάκελν ηεο Γ.Γ.Γ.Δ γηα ηελ εθηέιεζε 

ζπγθεθξηκέλνπ ειέγρνπ. Οη αλσηέξσ δχλαηαη λα ζπλεπηθνπξνχληαη ζην έξγν ηνπο 

απφ Βνεζνχο Διεγθηέο, απφ απνζπαζκέλνπο ζηε Γ.Γ.Γ.Δ ππαιιήινπο, θαζψο θαη 
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απφ Δκπεηξνγλψκνλεο. Οη Δκπεηξνγλψκνλεο κπνξεί λα είλαη δεκφζηνη ππάιιεινη 

θαηεγνξίαο ΠΔ ή ΣΔ θαη ηδηψηεο, νη νπνίνη είλαη εγγεγξακκέλνη ζην Μεηξψν 

Δκπεηξνγλσκφλσλ ή Διεγθηηθέο Δηαηξείεο (άξζξν 14 παξ. 1). ΢ηηο αξκνδηφηεηεο 

ησλ πξναλαθεξνκέλσλ νξγάλσλ ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ν έθηαθηνο ή 

ζπκπιεξσκαηηθφο  έιεγρνο ησλ πάγησλ πξνθαηαβνιψλ, θαζψο θαη ησλ δεκνζίσλ 

ππνιφγσλ θαη δεκνζίσλ δηαρεηξίζεσλ (άξζξν 15 παξ.1). Δπηπιένλ, θαηά ηε δηάηαμε 

ηνπ άξζξνπ 15 παξ. 2 ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ νη  Γεκνζηνλνκηθνί Διεγθηέο δχλαηαη λα 

ζέηνπλ πξνζσξηλά εθηφο δηαρείξηζεο, κε αηηηνινγεκέλε απφθαζε, νπνηνλδήπνηε 

δεκφζην ππφινγν ζηηο θαηά λφκν πξνβιεπφκελεο πεξηπηψζεηο, αιιά θαη λα νξίδνπλ 

αλαπιεξσηή ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ πνπ ηίζεηαη, εθηφο δηαρείξηζεο. Δλδεηθηηθά 

αλαθέξνληαη νη πεξηπηψζεηο πνπ ν ππφινγνο αξλείηαη λα εκθαλίζεη φια ηα βηβιία 

θαη ζηνηρεία ηεο ππεξεζίαο ηνπ, λα εθζέζεη ή λα θαηακεηξήζεη ελψπησλ ησλ 

ειεγθηψλ φια ηα ρξήκαηα, έλζεκα , πιηθφ ή άιινπο ηίηινπο πνπ βξίζθνληαη ζηε 

δηαρείξηζή ηνπ, λα δψζεη φιεο ηηο δεηνχκελεο πιεξνθνξίεο θαζψο θαη λα ππνγξάςεη 

ηα πξσηφθνιια θαη ινηπά έγγξαθα ηνπ δηελεξγνχκελνπ ειέγρνπ.   

Καηά ηα αλσηέξσ, ζε πεξίπησζε ειέγρνπ δεκνζίσλ ππνιφγσλ θαη δεκνζίσλ 

δηαρεηξίζεσλ, φηαλ δηαπηζησζεί έιιεηκκα, ελεξγείηαη ή πξνηείλεηαη θαηαινγηζκφο ζε 

βάξνο ησλ ππαηηίσλ (άξζξν 16 ηδίνπ λφκνπ), εθφζνλ ε εμαθξηβσζείζα έιιεηςε δελ 

αλαπιεξσζεί απφ ηνλ ππφινγν εληφο 48 σξψλ, ην θαηαινγηζζέλ ζε βάξνο ηνπ 

πνζφ δε , βεβαηψλεηαη σο δεκφζην έζνδν ρσξίο αλαβνιή θαη ιακβάλεηαη θάζε 

κέηξν γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ απαηηήζεσλ ηνπ Γεκνζίνπ (άξζξν 152 παξ. 2 λ. 

4270/2014). 

Πεξαηηέξσ, κηα άιιε κνξθή δηνηθεηηθνχ  - δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ θαη επνπηείαο  

επί ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ ινγίδεηαη θαη ν έιεγρνο απφ ηνλ νηθείνπο δηαηάθηεο. 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 152 παξ. 3 ηνπ λ. 4770/2014 ην έιιεηκκα πνπ 

παξνπζηάδνπλ νη δεκφζηνη ππφινγνη θαηαινγίδεηαη κε εηδηθά αηηηνινγεκέλε 

απφθαζε θαη απφ ηνπο δηαπηζηψζαληεο απηφ δηαηάθηεο. Ννκνινγηαθά έρεη θξηζεί φηη 

ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην λνζνθνκείνπ, σο δηαηάθηεο απηνχ, έρεη ηελ αξκνδηφηεηα 

θαηαινγηζκνχ ησλ ππνιφγσλ γηα έιιεηκκα πνπ δηαπηζηψλεηαη ζηελ αλαηεζείζα ζε 

απηνχο δηαρείξηζε (απφθαζε Δι΢πλ IV Σκ. 368/2003). ΢ε θάζε πεξίπησζε φκσο, 

επέξρεηαη θαηαινγηζκφο απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ην αξγφηεξν εληφο δέθα (10) 

εηψλ απφ ηεο ππνβνιήο ζε απηφ ησλ δηθαηνινγεηηθψλ απφδνζεο ινγαξηαζκνχ ηεο 

δηαρείξηζήο ηνπο. Ζ παξεκβνιή ηνπ νηθείνπ δηαηάθηε σο πξνζψπνπ πνπ δχλαηαη λα 
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πξνβεί ζηνλ θαηαινγηζκφ ηνπ ππνιφγνπ ζπλδέεηαη κε ην γεγνλφο φηη είλαη ην 

πξφζσπν εθείλν πνπ δχλαηαη ιφγσ ζέζεο ηνπ λα δηαπηζηψζεη ην έιιεηκκα λσξίηεξα 

απφ ηα ινηπά πξναλαθεξφκελα δηνηθεηηθά φξγαλα. Ωο εθ ηνχηνπ, θαζίζηαηαη 

ηαρχηεξνο ν εληνπηζκφο νηθνλνκηθψλ αηαμηψλ, αθεηέξνπ, δηαζθαιίδνληαη ηα 

ζπκθέξνληα ηνπ θνξέα θαηαινγίδνληαο ην πνζφ ηνπ ειιείκκαηνο ζηνπο ππαηηίνπο    

(΢αξκάο, 2003).  

Γηαθνξεηηθή βέβαηα ε πεξίπησζε ησλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ πξνπιεξσκήο, ε 

αξκνδηφηεηα ηνπ  δηαηάθηε πθίζηαηαη ζην ζηάδην πξηλ απφ ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο 

απφδνζεο ινγαξηαζκνχ θαη εθηείλεηαη κέρξη ηε δηαβίβαζε ησλ δηθαηνινγεηηθψλ ηεο 

δηαρείξηζεο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ην νπνίν θαζίζηαηαη σο ην κφλν αξκφδην 

φξγαλν είηε γηα ηνλ θαηαινγηζκφ ηνπ ππνιφγνπ κε ην κε ζχλλνκν δαπαλεζέλ 

πξντφλ ηνπ ρξεκαηηθνχ εληάικαηνο πξνπιεξσκήο, είηε γηα ηελ απαιιαγή ηνπ, δηα 

ηεο ζεψξεζεο ησλ δηθαηνινγεηηθψλ απφδνζεο ινγαξηαζκνχ. 

Δπηπξφζζεηα, δηνηθεηηθφ - δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν ζηε δηαρείξηζε ησλ δεκνζίσλ 

ππνιφγσλ κπνξνχλ λα ελεξγήζνπλ θαη άιια φξγαλα ηεο Γηνίθεζεο, φπσο νη 

Πξντζηάκελνη ησλ νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ θαη ησλ Δηδηθψλ Σακείσλ, πνπ ελεξγνχλ 

ηνλ έιεγρν ζηνπο πθηζηάκελνπο ππνιφγνπο, γηα ηελ θαζεκεξηλή εμαθξίβσζε ηνπ 

ρξεκαηηθνχ ππνινίπνπ ηεο δηαρείξηζήο ηνπο (Ρίδνο, 2015), θαζψο επίζεο σο 

δηνηθεηηθά φξγαλα γηα ηελ άζθεζε ηνπ σο άλσ ειέγρνπ ινγίδνληαη θαη νη Δηδηθνί 

Δπηζεσξεηέο Σεισλείσλ επί ησλ ηεισλεηαθψλ ηακηψλ. Πέξαλ απηψλ, ηα 

εληεηαικέλα πξνο ηνχην αξκφδηα φξγαλα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ελεξγνχλ σο 

δηνηθεηηθά φξγαλα, φηαλ θαηά ηνλ έιεγρν ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσλ 

ππνιφγσλ δχλαηαη λα ηνπο παξέρνληαη  πιεξνθνξίεο ή λα ελεξγνχλ επηηφπηα 

έξεπλα (άξζξν 38 παξ. 3 ηνπ λ. 4129/2013), είηε  ζην πιαίζην ηεο επηηεξήζεσο ησλ 

ππνιφγσλ θαη ησλ πξνο ηνχην δηαγξαθφκελσλ δηαδηθαζηψλ (άξζξν 61 παξ. 1 λ. 

4129/2013) , είηε φηαλ πξνβαίλνπλ ζηελ εμαθξίβσζε ηνπ ππνινίπνπ ηνπ πιηθνχ πνπ 

ππάξρεη ζηηο απνζήθεο ζην ηέινο ηεο δηαρεηξηζηηθήο πεξηφδνπ ή νπνηεδήπνηε 

θξίλεηαη αλαγθαίν (άξζξν 49 παξ. 2 ηνπ λ. 4129/2013). 

Οινθιεξψλνληαο, ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ν λνκνζεηηθά πξνβιεπφκελνο 

δηνηθεηηθφο έιεγρνο ησλ ππνιφγσλ δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη κε ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν 

πνπ ελεξγεί ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην. Ζ δε θαζηεξνχκελε θαη ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλε απφ ην άξζξν 98 ηνπ ΢πληάγκαηνο αξκνδηφηεηα ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ πξνο θαηαινγηζκφ ησλ ππνιφγσλ δελ αλαηξείηαη απφ ηε ζπληξέρνπζα 
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αξκνδηφηεηα άιισλ νξγάλσλ104. Ωο εθ ηνχηνπ, ν δηνηθεηηθφο θαηαινγηζκφο ησλ 

δεκνζίσλ ππνιφγσλ ηζρχεη παξάιιεια θαη φρη ελαιιαθηηθά κε ηνλ δηθαζηηθφ 

θαηαινγηζκφ, φηαλ κάιηζηα ιεθζεί ππφςε φηη ε απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ 

ειέγρνπ θαη ηνπ νξζψο έρεηλ ηεο ινγνδνζίαο ησλ δηαρεηξηζηψλ ηνπ δεκνζίνπ 

ρξήκαηνο αιιά θαη ηεο εθδίθαζεο δηαθνξψλ πνπ αλαθχπηνπλ απφ ζρεηηθνχο 

δηνηθεηηθνχο ειέγρνπο αζθείηαη θαηά ζπληαγκαηηθή επηηαγή απφ ην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην. 

4.6 : ΚΑΣΑΛΟΓΗ΢ΜΟ΢ ΓΖΜΟ΢ΗΟΤ ΤΠΟΛΟΓΟΤ – Ζ ΠΔΡΗΠΣΧ΢Ζ ΣΟΤ 
ΔΛΔΓΚΣΗΚΟΤ ΢ΤΝΔΓΡΗΟΤ 

4.6.1 : Μνξθή θαηαινγηζηηθήο πξάμεο  

΢χκθσλα κε ηηο θαηαζηαηηθέο ηνπ δηαηάμεηο, ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαηά ηνλ 

θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ, κπνξεί λα 

θαηαιήμεη είηε ζην «νξζώο έρεηλ» ησλ ινγαξηαζκψλ είηε ζηελ έθδνζε 

θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ ζε βάξνο ησλ ππεπζχλσλ. Πξνυπφζεζε γηα ηελ έθδνζε 

απηψλ ησλ θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ απνηειεί ε δηελέξγεηα κε ζχλλνκσλ δαπαλψλ 

ή άιισλ δηαρεηξηζηηθψλ αλσκαιηψλ πνπ σο εθ ηνχηνπ νδήγεζαλ ζηελ χπαξμε 

ειιείκκαηνο ζηε δηαρείξηζε ηνπ δεκνζίνπ ππνιφγνπ, αθεηέξνπ ε ζηνηρεηνζέηεζε ηεο 

επζχλεο ηνπ ππνιφγνπ θαη ε αηηηψδεο ζπλάθεηά ηεο κε ηε δεκηνπξγία ηνπ 

ειιείκκαηνο απνηεινχλ εμίζνπ πξναπαηηνχκελα ζηνηρεία γηα ηελ έθδνζε 

θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ. Βαζηθή επηδίσμε ηνπ θαηαινγηζκνχ είλαη ε επαλαθνξά 

ηεο λνκηκφηεηαο ζηε δεκνζηνλνκηθή ηάμε κέζσ ηεο θαηαινγηζηηθήο πξάμεο ε νπνία 

πξνζαλαηνιίδεηαη νπζηαζηηθά ζηελ απνθαηάζηαζε ηνπ ζπλφινπ ηνπ δηαπηζησζέληνο 

ειιείκκαηνο, αλεμάξηεηα απφ ην επίπεδν νπζηψδνπο ζθάικαηνο, έρεη δηαθνξεηηθνχο 

επζπλφκελνπο γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ ειιείκκαηνο θαη κεηά ηελ έθδνζή ηεο, ε 

νξζφηεηα ηεο ακθηζβεηείηαη κε εηδηθή δηαδηθαζία, ελψπηνλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

σο αξκφδηνπ δηθαζηεξίνπ. 

΢ηε πεξίπησζε δε πνπ ν δηελεξγνχκελνο έιεγρνο ζπλίζηαηαη ζε έιεγρν 

λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο ζε ζπλδπαζκφ κε ρξεκαηννηθνλνκηθφ έιεγρν, γηα 

νιφθιεξε ηελ αληίζηνηρε νηθνλνκηθή ρξήζε, ζε θνξέα πνπ δηαρεηξίδεηαη δεκφζην 

ρξήκα θαη ππάγεηαη ζηνλ θαηαζηαιηηθφ έιεγρν ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, ν 

αξκφδηνο Δπίηξνπνο, παξάιιεια κε ηελ γλψκε ή ηελ έθζεζε ζηελ νπνία 
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απνζθνπεί ν έιεγρνο, απνθαίλεηαη θαη γηα ηελ νξζφηεηα ή κε ησλ ινγαξηαζκψλ ηεο 

ρξεκαηηθήο δηαρείξηζεο ηνπ θνξέα απηνχ. ΢πλεπψο, ν αζθνχκελνο έιεγρνο ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ζηνπο ινγαξηαζκνχο ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ δηελεξγείηαη 

κεηά ηε ιήμε ηεο δηαρείξηζήο ηνπο θαη ζπλίζηαηαη ζε έιεγρν λνκηκφηεηαο θαη 

θαλνληθφηεηαο ησλ δαπαλψλ, πιελ φκσο δε κπνξεί λα επεθηαζεί θαη ζην θξηηήξην 

ηεο ζθνπηκφηεηαο ηεο δαπάλεο αθνχ ν έιεγρνο ηεο ζθνπηκφηεηαο ησλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ εθθεχγεη ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ (άξζξν 28 παξ. 5 λ. 

4129/2013).  

Πεξαηηέξσ, αθνινπζνχληαη νη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ζηελ θήξπμε ησλ 

ινγαξηαζκψλ σο νξζψο ερφλησλ, ε δε θαηαινγηζηηθή πξάμε θαηά ησλ ππνιφγσλ 

γηα δηαπηζηνχκελα ειιείκκαηα ζηε δηαρείξηζή ηνπο,  ελζσκαηψλεηαη ζηε ζρεηηθή 

πξάμε ηνπ Δπηηξφπνπ, κε ηελ νπνία νη ινγαξηαζκνί θεξχζζνληαη σο  «ελ κέξεη 

νξζώο έρνληεο»105 ελψ δχλαηαη λα εθδνζεί ρσξηζηή θαηαινγηζηηθή πξάμε ζε βάξνο 

ηνπ ππνιφγνπ ζε πεξηπηψζεηο άιισλ κνξθψλ ειέγρνπ φπσο είλαη νη έθηαθηνη εηδηθνί 

ή ζεκαηηθνί ή νη ζηνρεπκέλνη έιεγρνη. 

Καηφπηλ ησλ αλσηέξσ, ε εθδηδφκελε θαηαινγηζηηθή πξάμε απνηειεί ηελ θαηάιεμε 

ηνπ ειέγρνπ ηεο πιεκκεινχο ρξεκαηηθήο δηαρείξηζεο ελφο ππνιφγνπ, κε ηελ έθδνζε 

ηεο δε ζεκαηνδνηείηαη ε εθθίλεζε ηεο εηδηθψο πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίαο, ε νπνία 

βαίλεη παξάιιεια πξνο ηα ινηπά ζηάδηα ηνπ ειέγρνπ.  

4.6.2 : Αληηθείκελν θαη ππνθείκελα ηνπ θαηαινγηζκνχ 

Ο δεκνζηνλνκηθφο θαηαινγηζκφο είλαη ν θαηαινγηζκφο πνζψλ δεκνζηνλνκηθψλ 

ειιεηκκάησλ, ειιείςεσλ δειαδή είηε δεκνζίσλ ρξεκάησλ είηε δεκνζίσλ αμηψλ είηε 

δεκνζίσλ πιηθψλ. Απηφο επηβάιιεηαη, θαηά θαλφλα, κεηά απφ ζρεηηθφ 

δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν, είηε απφ ην αξκφδην φξγαλν106 ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

είηε απφ φξγαλα ηεο δηνίθεζεο107 (Καξαθφηδαο, 2017). Όπσο πξναλαθέξζεθε, κε 

ηνλ θαηαινγηζκφ επηδηψθεηαη ε απνθαηάζηαζε ηνπ ειιείκκαηνο πνπ δηαπηζηψλεηαη 

                                                 
105

 Βι. Ϊξζξν 46 ηνπ λ. 4129/2013 (Κψδηθαο Νφκσλ γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλΫδξην) θαη Ϊξζξν 3 ηεο αξηζκ. 

ΦΓ8/28754/27−4−2015 απφθαζεο ηεο ΟινκΫιεηαο ηνπ Δι΢πλ (Φ.Δ.Κ Β΄/1676/ 11 -08-2015) θαη ην 

επηζπλαπηφκελν ζηελ απφθαζε απηά ππφδεηγκα πξΪμεο Α2 (ΠξΪμε ειΫγρνπ απνινγηζκνχ λνκηθνχ πξνζψπνπ 

θαη θαηαινγηζκνχ ππνιφγσλ ιφγσ δηαπέζησζεο ειιεηκκΪησλ, ΓηαζΫζηκν ζην : 

file:///C:/Users/Master/Downloads/document%20(3).pdf, (16-12-2019) 
106

 Αξκφδην φξγαλν γηα φιεο ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθΫο ηνπ θαηαινγηζκνχ ελΫξγεηεο θαζψο θαη ηεο Ϋθδνζεο 

θαηαινγηζηηθάο πξΪμεο εέλαη ν Δπέηξνπνο ηεο Τπεξεζέαο ηεο Κεληξηθάο Τπεξεζέαο ά ν αξκφδηνο Δπέηξνπνο  

ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Τπεξεζηψλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξένπ, ζχκθσλα κε ην λνκνζεηηθφ πιαέζην πνπ δηΫπεη ηνλ 

θαζνξηζκφ ηεο αξκνδηφηεηαο ησλ Τπεξεζηψλ Δπηηξφπσλ (Ϊξζξν 38 λ. 4129/2013 ΚΝΔ΢).  
107
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ζηνπο ινγαξηαζκνχο ρξεκαηηθήο δηαρείξηζεο ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ απφ ηελ 

δηελέξγεηα κε λφκηκσλ ή κε θαλνληθψλ δαπαλψλ, απφ ηελ απψιεηα πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ, απφ ηελ ρξεκαηηθή απνζηέξεζε ηνπ θνξέα, απφ έιιεηςε αμηψλ θαη 

πιηθνχ θαζψο θαη απφ ηελ παξάιεηςε είζπξαμεο ησλ λνκίκσο νθεηινκέλσλ εζφδσλ 

(άξζξν 152 λ. 4770/2014). Ωζηφζν γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ ειιείκκαηνο κπνξεί 

λα κελ είλαη πάληα ππεχζπλνο ν ππφινγνο αιιά κπνξεί θαη άιια πξφζσπα πνπ 

ελέρνληαη ζηε δηαρείξηζε. Έηζη ππνθείκελα ηνπ θαηαινγηζκνχ είλαη ν νηθείνο 

ππφινγνο, απηφο δειαδή πνπ είηε βάζεη λφκνπ είηε βάζεη ζρεηηθήο ζχκβαζεο είηε ελ 

ηνηο πξάγκαζη δηαρεηξίζηεθε ηα ρξήκαηα ή ηηο αμίεο ή ηα πιηθά ζηα νπνία 

δηαπηζηψλεηαη ην έιιεηκκα, απφ θνηλνχ ελδερνκέλσο κε απηνχο πνπ ζπλέβαιαλ, σο 

ζπλεπζπλφκελνη, ζηε δεκηνπξγία ηνπ ειιείκκαηνο. Δπίζεο, είλαη θαη απηφο πνπ 

απιψο έιαβε αρξεσζηήησο ην πνζφ ηνπ ειιείκκαηνο, ρσξίο λα έρεη εκπιαθεί ζηε 

δηαρείξηζε ησλ νηθείσλ ρξεκάησλ ή αμηψλ ή πιηθψλ (ν νηθείνο αρξεσζηήησο ιαβψλ). 

΢πλεπψο ζε πεξίπησζε πνπ δηαπηζησζεί έιιεηκκα θαηά ηα αλσηέξσ ζηνπο 

ινγαξηαζκνχο θαηαινγίδνληαη εηο νιφθιεξνλ φια ηα αλσηέξσ πξφζσπα θαζψο θαη 

θάζε επζπλφκελνο πνπ ζπλέβαιιε ζηελ πξφθιεζε δεκνζηνλνκηθήο αλεπάξθεηαο, 

αλάινγα βέβαηα κε ηελ επζχλε ηνπ έθαζηνπ θαη ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο. 

Μάιηζηα, ζε πεξίπησζε ζαλάηνπ ηνπ επζπλφκελνπ πξνζψπνπ πξηλ ηελ έθδνζε 

θαηαινγηζηηθήο πξάμεο, ην ρξένο ηνπ ππνιφγνπ απφ ειιεηκκαηηθή δηαρείξηζε 

θαηαινγίδεηαη ζε βάξνο ησλ θιεξνλφκσλ ηνπ, φπσο απηνί πξνθχπηνπλ απφ ηα 

θαηάιιεια λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα, θαηά ην ιφγν ηεο θιεξνλνκηθήο ηνπο 

κεξίδαο108. 

΢εκεησηένλ, φηη πιελ ηνπ ειιείκκαηνο, κε ηελ θαηαινγηζηηθή πξάμε 

θαηαινγίδνληαη θαη πξνζαπμήζεηο ζε βάξνο ηνπ ειιεηκκαηία ππνιφγνπ ή 

ζπλεπζπλφκελνπ πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηηο εθάζηνηε ηζρχνπζεο δηαηάμεηο γηα ην 

δεκφζην ινγηζηηθφ θαη γηα ηελ είζπξαμε ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ109 (άξζξν 46 λ. 

4129/2013 ΚΝΔ΢). 

                                                 
108

 ΑπνθΪζεηο Δι΢πλ VII Σκεκ. 2663/2006 & 2292/2014 
109

 ΢ε πεξέπησζε παξΪιεηςεο εέζπξαμεο  νη πξνζαπμάζεηο απηΫο ππνινγέδνληαη απφ ηφηε πνπ ν ππφινγνο 

φθεηιε λα ελεξγάζεη ηελ εέζπξαμε, γηα δε ηελ παξΪιεηςε εηζαγσγάο ηεο εηζπξΪμεσο ζην Γεκφζην Σακεέν, απφ 

ηφηε πνπ απηφο φθεηιε λα εηζΪγεη ηα εηζπξαρζΫληα ζην Γεκφζην Σακεέν. ΢ε πεξέπησζε ειιεέκκαηνο, νη 

πξνζαπμάζεηο ππνινγέδνληαη απφ ηελ εκΫξα θαηΪ ηελ νπνέα εμαθξηβψζεθε φηη Ϋιαβε ρψξα ην Ϋιιεηκκα θαη 

εθφζνλ ε εμαθξέβσζε απηά θαζέζηαηαη αδχλαηε, απφ ηφηε πνπ αλαθαιχθζεθε θαηΪ ηελ επηζεψξεζε ά ηελ 

παξΪδνζε ηεο δηαρεέξηζεο ηνπ ππνιφγνπ ην Ϋιιεηκκα. Αλ ε εμαθξέβσζε ηνπ ειιεέκκαηνο γέλεηαη κεηΪ ηε ιάμε 

ηνπ νηθνλνκηθνχ Ϋηνπο ζηε δηαρεέξηζε ηνπ νπνένπ αλαθΫξεηαη ην Ϋιιεηκκα θαη εέλαη αδχλαηνο ν 
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4.6.3 : Γηαδηθαζία θαηαινγηζκνχ 

4.6.3.1 : ΢χληαμε Φχιινπ Μεηαβνιψλ θαη Διιείςεσλ 

Γίλεηαη αληηιεπηφ φηη κεηά ηελ ππνβνιή ησλ δηθαηνινγεηηθψλ ζην Διεγθηηθφ 

΢πλέδξην μεθηλά ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσ λ 

ππνιφγσλ. Αλ θαηά ηνλ έιεγρν απηφ πξνθχςνπλ ακθηβνιίεο ή δηαπηζησζνχλ 

ειιείςεηο γηα ηε λνκηκφηεηα θαη θαλνληθφηεηα ηεο δαπάλεο, ζπληάζζεηαη απφ ηελ 

αξκφδηα ππεξεζία Δπηηξφπνπ έθζεζε ε νπνία θαιείηαη Φχιιν Μεηαβνιψλ θαη 

Διιείςεσλ110 (Φ.Μ.Δ). Αθνινχζσο, ε ελ ιφγσ έθζεζε απνζηέιιεηαη ζηνλ 

ειεγρφκελν ππφινγν φπνπ κέζσ απηήο ελεκεξψλεηαη γηα ηελ πιεκκέιεηα πνπ ηνπ 

απνδίδεηαη θαη ηνλ θαιεί λα παξάζρεη ηηο απαηηνχκελεο πιεξνθνξίεο αιιά θαη λα 

πξνζθνκίζεη ηα δεηεζέληα ζηνηρεία πνπ θξίλνληαη απαξαίηεηα πξνθεηκέλνπ λα 

επηθέξνπλ ζην ινγαξηαζκφ ηνπ ηηο αλαγθαίεο δηνξζψζεηο πνπ ζα ζπληείλνπλ ζηελ 

αλαπιήξσζε ηεο δηαπηζηνχκελεο έιιεηςεο. Ζ πξνζεζκία ζπκκφξθσζεο πνπ 

ηάζζεηαη ζηνλ ειεγρφκελν δελ κπνξεί λα μεπεξλά ηηο δεθαπέληε (15) εκέξεο, ε 

νπνία δχλαηαη λα παξαηαζεί γηα εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα (άξζξν 38 παξ. 4 λ. 

4129/2013) θαη’ επηηαγή ηεο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία 

πξνβιέπεηαη ην δηθαίσκα πξνεγνχκελεο αθξνάζεσο ηνπ δηνηθνχκελνπ111 (αξ. 20 

παξ.2 ηνπ ΢πληάγκαηνο).  

Έηζη κε ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο ησλ Φ.Μ.Δ δχν ηηλά ζπκβαίλνπλ, είηε  

δελ δηαπηζηψλνληαη νπζηψδεηο ειιείςεηο νπφηε θαη ε εθδηδφκελε πξάμε είλαη 

απαιιαθηηθή, έρνληαο ζεηηθή έθβαζε γηα ηνλ ππφινγν, είηε ν αξκφδηνο Δπίηξνπνο 

πξνβαίλεη εληφο εχινγνπ ρξφλνπ ζηελ έθδνζε αηηηνινγεκέλεο θαηαινγηζηηθήο 

πξάμεο φηαλ νη εμεγήζεηο ηνπ επζπλφκελνπ θξίλνληαη αβάζηκεο ή ε ηαρζείζα ζηνλ 

                                                                                                                                                      
πξνζδηνξηζκφο ηεο εκΫξαο ά ηνπ κάλα πνπ Ϋιαβε ρψξα ηνχην, νη πξνζαπμάζεηο ππνινγέδνληαη απφ ηε ιάμε 

ηνπ νηθνλνκηθνχ Ϋηνπο ηεο δηαρεέξηζεο (Ϊξζξν 46 ηνπ λ. 4129/2013 ΚΝΔ΢).  
110

 ΢χκθσλα κε ην εγρεηξέδην ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξένπ πνπ αλαθΫξεηαη ζηνλ θαηαινγηζκφ, ζην Φ.Μ.Δ 

απαηηεέηαη :  1)  λα πξνζδηνξέδεηαη ν επζπλφκελνο θαη ε λνκηθά βΪζε ηεο επζχλεο ηνπ, 2) λα πεξηγξΪθνληαη 

αλαιπηηθΪ ηα θξέζηκα πξαγκαηηθΪ πεξηζηαηηθΪ, 3) λα αλαθΫξεηαη κε ζαθάλεηα ε πιεκκΫιεηα πνπ ηνπ 

απνδέδεηαη θαη 4) λα πξνζδηνξέδεηαη ην χςνο ηεο επζχλεο ηνπ, κε αλαθνξΪ – αλΪινγα κε ηελ πεξέπησζε – ζε 

ζπγθεθξηκΫλα παξαζηαηηθΪ δαπαλψλ (ρξεκαηηθΪ εληΪικαηα θ.ι.π). ΓηαζΫζηκν ζην :  

https://www.elsyn.gr/sites/default/files/%CE%9A%CE%95%CE%A6.9%20%20%CE%9A%CE%91%CE%A

4%CE%91%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%A3%CE%9C%CE%9F%CE%A3%203 -8-

2016_signed.pdf, (17-12-2019) 
111

 Ζ θνηλνπνέεζε ηνπ Φ.Μ.Δ ζηνλ επζπλφκελν απνζθνπεέ πΫξαλ ηεο ελεκΫξσζάο ηνπ γηα αλαπιάξσζε ηνπ 

ειιεέκκαηνο αιιΪ θαη ζηελ ηθαλνπνέεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ γηα πξνεγνχκελε αθξφαζε, ζπλεπψο απνηειεέ 

νπζηψδε ηχπν ηεο δηαδηθαζέαο, ε παξΪιεηςε ηνπ νπνένπ δχλαηαη λα νδεγάζεη αθφκα θαη ζε δηθαζηηθά 

αθχξσζεο ηεο θαηαινγηζηηθάο πξΪμεο.  
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ειεγρφκελν πξνζεζκία γηα λα απαληήζεη επί ηνπ θνηλνπνηνχκελνπ ζε απηφλ Φ.Μ.Δ 

παξέξρεηαη άπξαθηε. 

4.6.3.2 : Έθδνζε θαηαινγηζηηθήο πξάμεο – Πεξηερφκελν - Σεθκεξίσζε 

Καηά ην ζηάδην ηεο θξίζεο επί ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ ππνιφγσλ ηα αξκφδηα 

φξγαλα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ απνθαίλνληαη γηα ηελ νξζφηεηα ησλ 

ινγαξηαζκψλ ή θαηαινγίδνπλ ηνλ ππφινγν. Όπσο πξναλαθέξζεθε, ζε πεξίπησζε 

δηαπίζησζεο ειιείκκαηνο ηεο ειεγρφκελεο δηαρείξηζεο, ηα ειεγθηηθά φξγαλα 

θνηλνπνηνχλ ζηνλ ππφινγν Φχιιν Μεηαβνιψλ θαη Διιείςεσλ θαη αθνινπζείηαη ε 

δηθαζηηθή δηαδηθαζία ελψπηνλ ησλ ζρεκαηηζκψλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ.  

Πεξαηηέξσ, ζην άξζξν 152 παξ. 3 ηνπ λ. 4270/2014 αλαθέξεηαη φηη ην έιιεηκκα 

πνπ παξνπζηάδνπλ νη ππφινγνη θαηαινγίδεηαη κε εηδηθά αηηηνινγεκέλε απφθαζε 

πέξαλ απφ ηα δηνηθεηηθά φξγαλα πνπ ην δηαπίζησζαλ αιιά θαη ζε θάζε πεξίπησζε  

απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ην αξγφηεξν εληφο δέθα (10) εηψλ απφ ηεο ππνβνιήο 

ζε απηφ ησλ δηθαηνινγεηηθψλ απφδνζεο ινγαξηαζκνχ ηεο δηαρείξηζήο ηνπο. Ζ 

αλαθεξφκελε εηδηθά αηηηνινγεκέλε απόθαζε απνηειεί ηελ ιεγφκελε θαηαινγηζηηθή 

πξάμε ε νπνία σο δπζκελήο αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε έρεη άκεζε λνκηθή ηζρχ, είλαη   

άκεζα δεζκεπηηθή γηα ηνλ θαηαινγηδφκελν θαη έρεη εθηειεζηφηεηα 

(Παπαδεκφπνπινο, 2019). Τπφ ην πξίζκα απηφ, ε θαηαινγηζηηθή πξάμε γηα λα 

εθδνζεί λφκηκα ζα πξέπεη λα αηηηνινγείηαη εηδηθά θαη εκπεξηζηαησκέλα. Άιισζηε, 

ηφζν ε εηδηθή θαη εκπεξηζηαησκέλε αηηηνινγία (άξζξν 17 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηαδηθαζίαο) φζν θαη ε ηήξεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ 

δηνηθνχκελνπ (άξζξν 20 παξ. 2 ΢) ζπληζηνχλ νπζηψδεηο ηχπνπο γηα ηελ έθδνζε κηα 

πξάμεο (Αθξηβνπνχινπ & Αλζφπνπινο, 2015). Δπηπιένλ, ε εηδηθή θαη 

εκπεξηζηαησκέλε αηηηνινγία επηβάιιεηαη θαη ζε θάζε δηθαζηηθή απφθαζε 

θαή επηηαγή ηεο ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλεο αξρήο ηεο αηηηνιφγεζεο ησλ 

δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ (άξζξν 93 παξ. 3 ΢). 

Δλ πξνθεηκέλσ, ε θαηαινγηζηηθή πξάμε πξέπεη λα είλαη αηηηνινγεκέλε θαηά ηέηνην 

ηξφπν ψζηε απφ ηα δηαιακβαλφκελα ζην ζψκα ηεο λα πξνθχπηεη ζαθψο ε λνκηθή 

ζεκειίσζε θαη ε αηηία ηνπ θαηαινγηζκνχ, κε πξνζδηνξηζκφ έζησ θαη επηγξακκαηηθά 

ηεο ηζηνξηθήο θαη λνκηθήο βάζεο ηνπ θαηαινγηζκνχ κε εηδηθή αλαθνξά ζην Φ.Μ.Δ 

θαη αλ είλαη απαξαίηεην , ζε άιια έγγξαθα ηνπ ειέγρνπ112. Δηδηθφηεξα, θαηά πάγηα 

                                                 
112

 Βι. φπσο ππνζεκεέσζε 110 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
07/07/2024 10:31:31 EEST - 18.117.91.2



94 

 

 

 

λνκνινγία113 ηνπ Δι΢πλ θξίλεηαη απαξαίηεην, ε θαηαινγηζηηθή πξάμε θαζψο θαη ν 

εηδηθφο θάθεινο ηεθκεξίσζεο πνπ ζπκπιεξψλεη ηελ αηηηνινγία ηεο πξάμεο λα 

πεξηιακβάλεη φια ηα νπζηψδε θαη πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά απφ ηα νπνία λα 

πξνθχπηεη ην πξφζσπν ηνπ θαηαινγηδφκελνπ,  ε ηδηφηεηα απηνχ σο δεκνζίνπ 

ππνιφγνπ θαζψο θαη ηα ζηνηρεία εθείλα πνπ ζεκειηψλνπλ  ηελ χπαξμε ηνπ 

ειιείκκαηνο, ηνλ ηξφπν πνπ πξνέθπςε θαη δηαπηζηψζεθε απηφ, ην ρξφλν 

δεκηνπξγίαο ηνπ θαζψο θαη νπνηνδήπνηε άιιν ζηνηρείν απφ ην νπνίν λα πξνθχπηεη 

ε αηηηψδεο ζπλάθεηα κεηαμχ ηεο δηαρεηξίζεσο ηνπ ππνιφγνπ θαη ηνπ πθηζηάκελνπ 

ειιείκκαηνο. Δπηπξφζζεηα, ζηε θαηαινγηζηηθή πξάμε ζα πξέπεη λα αλαθέξεηαη θαη 

ην χςνο ηνπ θαηαινγηδφκελνπ πνζνχ κε ηηο ηπρφλ πξνζαπμήζεηο ηνπ θαζψο θαη ηα 

έλδηθα κέζα πνπ κπνξνχλ λα αζθεζνχλ θαηά ηεο πξάμεο απηήο αλαγξάθνληαο θαη 

ηε ζρεηηθή πξνζεζκία άζθεζεο απηψλ.  

΢ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, φηαλ ε πξάμε πάζρεη απφ ανξηζηία θαη γεληθφηεηα 

πνπ θαζηζηά ειιηπή ηελ ηζηνξηθή θαη λνκηθή αηηία ηνπ θαηαινγηζκνχ , έρεη σο 

ζπλέπεηα ηελ αθπξφηεηα ηεο θαηαινγηζηηθήο πξάμεο ιφγσ πιεκκεινχο αηηηνινγίαο 

(Πηθξακέλνο 2012).  

4.6.4 : Έλδηθε πξνζηαζία ηνπ ππνιφγνπ έλαληη θαηαινγηζηηθψλ πξάμεσλ 

Ζ εθδίθαζε ησλ έλδηθσλ κέζσλ γηα δηαθνξέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηνλ έιεγρν 

ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ απνηειεί δηθαηνδνηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ζχκθσλα κε ην άξζξν 98 παξ. 1 εδ ζή  ηνπ ΢πληάγκαηνο. Σε 

δηθαζηηθή ηνπ δηθαηνδνζία ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην ζρεηηθά κε ηηο παξαπάλσ 

δηαθνξέο αζθεί κε ηελ Οινκέιεηα ηνπ, ηα Σκήκαηα θαη ηα Κιηκάθηα θαη ηα 

πξνβιεπφκελα έλδηθα κέζα. 

Πεξαηηέξσ, ζην πιαίζην άζθεζεο ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ ησλ ινγαξηαζκψλ 

ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ, νη εθδηδφκελεο θαηαινγηζηηθέο πξάμεηο ησλ αξκφδησλ 

Δπηηξφπσλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ππφθεηληαη ζε έλδηθα βνεζήκαηα θαη κέζα 

φπσο απηά πξνβιέπνληαη θαη ξπζκίδνληαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα Νφκσλ ηνπ 

Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ (λ. 4129/2013). Σν θχξην ηαθηηθφ εηζαγσγηθφ βνήζεκα ηεο 

δίθεο ελψπηνλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ζην σο άλσ πιαίζην είλαη ην βνήζεκα ηεο 

έθεζεο απφ φπνηνλ έρεη έλλνκν πξνο ηνχην ζπκθέξνλ (άξζξν 80 λ. 4129/2013), 

                                                 
113
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δειαδή ππνιφγνπο, ζπλεπζπλφκελνπο ή ηνπο θαζνιηθνχο απηψλ δηαδφρνπο θ.ι.π. 

φζν θαη απφ ην Γεληθφ Δπίηξνπν ηεο Δπηθξάηεηαο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, ζηνλ 

νπνίν θαη θνηλνπνηνχληαη, επίζεο, πξνο ηνχην, νη ζρεηηθέο πξάμεηο (Ρίδνο, 2015) . 

΢χκθσλα κε ηε Μπάιηα (2016) ε έθεζε απνηειεί ην έλδηθν βνήζεκα, ην νπνίν 

επηδηψθεη ηελ εμαθάληζε ή κεηαξξχζκηζε ηεο πξνβαιιφκελεο θαηαινγηζηηθήο 

πξάμεο θαη αζθείηαη ελψπηνλ ηνπ αξκφδηνπ Σκήκαηνο ηνπ Διεγθηηθνχ ζπλεδξίνπ. Ζ 

πξνζεζκία αζθήζεψο νξίδεηαη ζηηο εμήληα (60) εκέξεο, ε νπνία αξρίδεη απφ ηελ 

επίδνζε ή ηελ θαζ’ νηνλδήπνηε ηξφπν πεξηέιεπζε ή ηελ απνδεδεηγκέλε πιήξε 

γλψζε ηεο θαηαινγηζηηθήο πξάμεο. Ο έιεγρνο επί ηεο εθέζεσο είλαη ζχκθσλα κε 

ηελ Αθξηβνπνχινπ & Αλζφπνπιν (2015) έιεγρνο λνκηκφηεηαο θαη νπζίαο, 

δεδνκέλνπ φηη κέζσ απηήο φπσο αλαθέξεη ε Μπάιηα (2016) ε επίδηθε δηαθνξά απφ 

θαηαινγηζκφ άγεηαη ζε πξσηφδηθε δηθαζηηθή θξίζε, δειαδή ειέγρεηαη κηα 

δεκνζηνλνκηθή – δηνηθεηηθή θαηαινγηζηηθή πξάμε θαη φρη δηθαζηηθή απφθαζε. Έηζη, 

κε ηελ άζθεζε ηεο έθεζεο εθδηθάδεηαη ε ππφζεζε ζε πξψην θαη ηειεπηαίν βαζκφ, 

εμαληιείηαη ε αξκνδηφηεηα ηνπ νξγάλνπ πνπ εμέδσζε ηελ θαηαινγηζηηθή πξάμε114 

θαη ε απφθαζε πνπ εθδίδεηαη θαζίζηαηαη νξηζηηθή. Ωζηφζν, δχλαηαη λα αζθεζεί 

ελψπηνλ ηνπ ηκήκαηνο πνπ εμέδσζε απφθαζε επί έθεζεο , αίηεζε αλαζεψξεζεο 

θαηά ηελ ελ ιφγσ απφθαζε θαη κφλν ζηε πεξίπησζε ησλ αλαθεξνκέλσλ ζην λφκν 

ιφγσλ115. ΢ε απηφ ην ζεκείν θξίλεηαη εχινγν λα αλαθεξζεί φηη ην σο άλσ έλδηθν 

κέζν ηεο αλαζεψξεζεο απνθάζεσλ ηκεκάησλ, ζην νπνίν ππφθεηληαη νη νξηζηηθέο 

απνθάζεηο ηνχησλ, δηαθέξεη απφ ηελ αίηεζε αλαζεψξεζεο θαηά θαηαινγηζηηθψλ 

πξάμεσλ ηνπ Δπηηξφπνπ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ.  

΢πλεπψο, πέξαλ ηνπ πξναλαθεξφκελνπ έλδηθνπ βνεζήκαηνο ηεο έθεζεο θαηά 

πξάμεσλ θαηαινγηζκνχ ησλ Δπηηξφπσλ ηνπ Δι΢πλ, επηηξέπεηαη λα αζθεζεί ην 

έλδηθν βνήζεκα ηεο αλαζεψξεζεο πξάμεσλ. Ζ αίηεζε αλαζεψξεζεο αζθείηαη είηε 

απφ ηνλ Γεληθφ Δπίηξνπν ηεο Δπηθξάηεηαο ζην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, είηε απφ ηνπο 

ππφρξενπο ππνιφγνπο, είηε απφ ηνπο εγγπεηέο ηνπο, είηε, απηεπαγγέιησο, απφ ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην (άξζξν 48, παξ. 1 λ. 4129/2013). Ζ αίηεζε αλαζεψξεζεο απφ 

ηνλ έρνληα έλλνκν ζπκθέξνλ δεκφζην ππφινγν, επηηξέπεηαη λα αζθεζεί κέζα ζε 

πξνζεζκία ελφο (1) έηνπο απφ ηελ θνηλνπνίεζε ζε απηφλ ηεο πξνζβαιιφκελεο 

πξάμεο. Λφγνη άζθεζεο αλαζεψξεζεο είλαη ε πιάλε πεξί ηα πξαγκαηηθά γεγνλφηα 
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ή ε χπαξμε ιφγσ ινγηζηηθνχ ιάζνπο, ε παξνρή λέσλ θξίζηκσλ εγγξάθσλ, ε 

ζηήξημε ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο ζε θαηαζέζεηο καξηχξσλ πνπ 

θαηαδηθάζηεθαλ γηα ςεπδνξθία ή απαιιάρζεθαλ αιιά ε ςεπδνξθία αλαγλσξίζηεθε 

δηθαζηηθά θαζψο θαη ε ζηήξημε ηεο πξάμεο ζε πιαζηά έγγξαθα, εθφζνλ ε 

πιαζηνγξαθία αλαγλσξίζηεθε δηθαζηηθά έζησ θαη ζην ζθεπηηθφ ηεο δηθαζηηθήο 

απφθαζεο ή ηνπ βνπιεχκαηνο (άξζξν 48 παξ. 3 ΚΝΔ΢). 

Αλ παξέιζεη ε παξαπάλσ εηήζηα πξνζεζκία, αίηεζε αλαζεψξεζεο επηηξέπεηαη 

ζηηο δχν ηειεπηαίεο πεξηπηψζεηο θαη κέζα ζε έμη κήλεο απφ ηφηε πνπ ν αηηψλ έιαβε 

γλψζε φηη αλαγλσξίζηεθε δηθαζηηθά ε πιαζηφηεηα ησλ εγγξάθσλ ή ε ςεπδνξθία. 

΢ηηο ίδηεο πεξηπηψζεηο επηηξέπεηαη θαη ε απηεπάγγειηε αλαζεψξεζε απφ ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην κέζα ζηελ ίδηα πξνζεζκία, ε νπνία αξρίδεη απφ ηφηε πνπ ην 

Διεγθηηθφ ΢πλέδξην έιαβε γλψζε φηη αλαγλσξίζηεθε δηθαζηηθά ε πιαζηφηεηα ησλ 

εγγξάθσλ ή ε ςεπδνξθία (άξζξν 48, παξ. 4 ΚΝΔ΢). 

Ζ αίηεζε αλαζεψξεζεο δελ αλαζηέιιεη ηελ εθηέιεζε ηεο πξνζβαιιφκελεο 

πξάμεο ελψ δελ επηηξέπεηαη ε αλαζεψξεζε πξάμεο πνπ έρεη εθδνζεί χζηεξα απφ 

άζθεζε αίηεζεο αλαζεψξεζεο. Δπίζεο δελ είλαη δεθηή αίηεζε αλαζεψξεζεο, πνπ 

ζηεξίδεηαη ζε άιιν ιφγν, γηα θεθάιαηα ηεο πξάμεο γηα ηα νπνία έρεη ήδε αζθεζεί ε 

αίηεζε αλαζεψξεζεο116. 

Δπηπιένλ, ε Οινκέιεηα ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ δχλαηαη λα εθδηθάδεη 

αλαηξέζεηο πνπ αζθνχληαη θαηά ησλ νξηζηηθψλ απνθάζεσλ ησλ ηκεκάησλ ηνπ117. Οη 

ιφγνη πνπ αθνξνχλ ζηελ άζθεζε αλαίξεζεο είλαη είηε ε λνκηκφηεηα ηεο ζχλζεζεο 

ηνπ Σκήκαηνο πνπ δίθαζε , είηε ε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε ζην δηθαζηήξην, είηε 

ε εζθαικέλε εξκελεία ή πιεκκειή εθαξκνγή ηνπ λφκνπ πνπ δηέπεη ηελ 

ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε. Αλ ε αλαίξεζε γίλεη δεθηή γηα ιφγνπο εζθαικέλεο 

εξκελείαο ή πιεκκεινχο εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ, ε Οινκέιεηα θξαηά ηελ ππφζεζε 

θαη απνθαζίδεη επ’ απηήο. Δηδάιισο, φηαλ ε αλαίξεζε αθνξά ηελ λνκηκφηεηα ηεο 

ζχλζεζεο θαη ηεο δηαδηθαζίαο, απηή παξαπέκπεηαη ζην αξκφδην Σκήκα πνπ ηελ 

εμέδσζε γηα ηελ εθ λένπ εμέηαζή ηεο118.  

Ζ δπλαηφηεηα άζθεζεο αλαίξεζεο ε νπνία παξέρεηαη αθελφο ζην πιαίζην ηνπ 

ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο γηα παξνρή δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, πνπ θαηνρπξψλεηαη 

ζηα άξζξα 20 παξ. ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη 6 παξ. 1 ηεο Δπξσπατθήο ΢χκβαζεο 

                                                 
116
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Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δ.΢.Γ.Α), αθεηέξνπ κε ην έλδηθν κέζν ηεο αίηεζεο 

αλαίξεζεο επηδηψθνληαη, εθηφο απφ ηελ παξνρή δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο θαη ζθνπνί 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φπσο είλαη ε εμαζθάιηζε ηεο ελφηεηαο ηεο λνκνινγίαο θαη 

ε αζθάιεηα δηθαίνπ119     
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 5
Ο
 : ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ – ΠΡΟΣΑ΢ΔΗ΢ – ΜΔΛΛΟΝΣΗΚΖ 

ΔΡΔΤΝΑ 

Οη θξαηηθέο δαπάλεο πξέπεη λα βαζίδνληαη ζε έλα απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ πνπ λα απνζθνπεί ζηελ νξζή ρξήζε ηνπ 

δεκνζίνπ ρξήκαηνο, ε νπνία ρξήζε νπζηαζηηθά ζπληειείηαη κέζσ ησλ πξάμεσλ 

εθηέιεζεο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ. Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην σο Αλψηαην 

Γεκνζηνλνκηθφ Γηθαζηήξην κε καθξά ειεγθηηθή θαη δηθαζηηθή παξάδνζε, αζθεί σο 

εμσηεξηθφο ειεγθηήο ηνλ δεκνζηνλνκηθφ έιεγρν ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ησλ 

θνξέσλ ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ ηνκέα. 

 Μέρξη πξφζθαηα, νη ζπληαγκαηηθέο νξγαλσκέλεο ειεγθηηθέο ηνπ αξκνδηφηεηεο 

αλαιπφηαλ ζε ηξείο βαζηθέο θαη ηζφηηκα θαηνρπξσκέλεο κνξθέο δεκνζηνλνκηθήο 

επνπηείαο, ήηνη, ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ, ηνπ 

πξνζπκβαηηθνχ ειέγρνπ ησλ δεκφζησλ δηνηθεηηθψλ ζπκβάζεσλ θαζψο θαη ηνπ 

θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ πνπ απνηειεί θαη ηελ παξαδνζηαθή ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα 

ηνπ ΢ψκαηνο, θαηά ηνλ νπνίν ειέγρνληαη νη ινγαξηαζκνί ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ, 

δειαδή φπσο αλαιχζεθε εθηελψο ζην νηθείν θεθάιαην, πξνζψπσλ πνπ 

δηαρεηξίδνληαη ρξήκαηα, αμίεο ή πιηθφ ηνπ δεκνζίνπ έρνληαο ή κε, λφκηκε 

εμνπζηνδφηεζε.   

Ωζηφζν, λέεο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο επήιζαλ ζην ειιεληθφ εγρψξην 

δεκνζηνλνκηθφ ζχζηεκα νη νπνίεο ηξνπνπνίεζαλ ην θαζεζηψο ειέγρνπ δηαρείξηζεο 

θαη επνπηείαο ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην θαηαξγψληαο 

απφ 01-01-2017 ηνλ πξνιεπηηθφ έιεγρν απηψλ, έιεγρνο ν νπνίνο αζθείηαη πιένλ 

απφ ηηο Οηθνλνκηθέο ππεξεζίεο ησλ θνξέσλ πνπ ηηο πξαγκαηνπνηνχλ ελψ 

πξνζδηνξίζηεθε επίζεο ε 31-01-2019 σο ξεηή εκεξνκελία θαηάξγεζεο ηνπ ελ ιφγσ 

ειέγρνπ θαη ησλ δαπαλψλ ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο θαη ησλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ. Ζ αληηζπληαγκαηηθή ηξνπνπνίεζε ηεο ζρεηηθήο απηήο 

δηάηαμεο ζην πιαίζην ηεο πξαγκάησζεο ηεο θαηάξγεζεο ηνπ πξνιεπηηθνχ  ειέγρνπ, 

εληάζζεηαη ζε κηα επξχηεξε ζηξνθή παξαδείγκαηνο πνπ ζπληειείηαη ζην πεδίν ηνπ 

ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ζέηνληαο σο ζηφρν ηελ απινχζηεπζε θαη ελίζρπζε 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζηξέθνληαο ην ελδηαθέξνλ ζηνπο θαηαζηαιηηθνχο 

ειέγρνπο νη νπνίνη κεηνλεθηνχζαλ σο ρξνληθά απνκαθξπζκέλνη θαη 

αλαπνηειεζκαηηθνί. Άιισζηε, θαη ζην θνηλνηηθφ ζχζηεκα δεκνζηνλνκηθήο 

επνπηείαο, ν πξνιεπηηθφο έιεγρνο έρεη απαιεηθζεί θαζφηη αμηνινγήζεθε φηη νη 
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δηαηάθηεο ζα έπξεπε λα επηβαξχλνληαη ηελ επζχλε ησλ πξάμεσλ ηνπο θαζψο θαη 

ηεο νξγάλσζεο ηνπ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. ΢πλεπψο, ζην επίπεδν ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο κεηαβηβάδεηαη έλα ζεκαληηθφ κέξνο ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

επζχλεο απφ ηνλ εμσηεξηθφ ειεγθηή ζην εζσηεξηθφ ηνπ θξάηνπο, πξνυπνζέηνληαο 

ηελ πιήξε ελεξγνπνίεζε ησλ ππεξεζηψλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ηελ ελίζρπζε ηεο 

ππεπζπλφηεηαο απφ ηηο ίδηεο ηηο νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο ησλ θνξέσλ θαη ηνπο 

πξντζηακέλνπο ηνπο. ΢ε αληίζεζε βέβαηα, αξθεηνί κειεηεηέο ηνπ Γεκνζηνλνκηθνχ 

Γηθαίνπ ππνζηεξίδνπλ θαη αλαδεηθλχνπλ ηε κέγηζηε ζεκαζία ηνπ πξνιεπηηθνχ 

ειέγρνπ ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ αθνχ ειάκβαλε ρψξα θαηά ηε ρξνληθή ζηηγκή πξηλ 

απφ ηελ εθηακίεπζε ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο, πξνιακβάλνληαο έηζη ηελ εθηέιεζε 

κηαο κε ζχλλνκεο δαπάλεο ελψ παξάιιεια παξείρε πξνζηαζία ζηνπο δηαηάθηεο, 

ιεηηνπξγψληαο αθεηέξνπ θαη σο αζπίδα πξνζηαζίαο ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ απφ 

θαηαινγηζκνχο εηο βάξνο ηνπο γηα δαπάλεο, πνπ ελδερνκέλσο λα θξηζνχλ σο κε 

λφκηκεο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ.  

Πεξαηηέξσ, ηδηαίηεξε ζεκαζία πξνζδίδεηαη ζην αληηθείκελν ηνπ θαηαζηαιηηθνχ 

ειέγρνπ φπνπ πιελ ηεο λνκηκφηεηαο θαη θαλνληθφηεηαο ηεο ζρεηηθήο δηαρείξηζεο εθ 

κέξνπο ησλ ππνιφγσλ, ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην επηθεληξψλεηαη πεξηπιένλ ηφζν ζηε 

ηήξεζε νξηζκέλσλ αξρψλ φζν θαη ζηελ αθνζίσζε δηαθνξεηηθψλ δηαρεηξηζηηθψλ 

θξηηεξίσλ πνπ ζπκβάιινπλ ζε έλα απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ. ΢πλαθψο ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην έρεη ήδε επεθηείλεη ην 

εχξνο ηνπ ειεγθηηθνχ ηνπ έξγνπ εηζάγνληαο ην θξηηήξην ηεο ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο ε νπνία απνηειεί ζχγρξνλν θξηηήξην ζηε  θαή επέθηαζε άζθεζε ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ θαη εηδηθφηεξα ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ. Ζ αξρή ηεο ρξεζηήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο απνηειεί κελ θαηλνηνκία γηα ηνλ ειιεληθφ θαηαζηαιηηθφ 

έιεγρν ησλ ινγαξηαζκψλ, πιελ φκσο απνηειεί θαη πξνζπάζεηα ελαξκφληζεο ηεο 

ειιεληθήο λνκνζεζίαο θαη ειεγθηηθήο επηζηήκεο ζε ζρέζε κε ην επξσπατθφ 

δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην. 

Έηζη, ζηνλ απφερν ηεο θαηάξγεζεο ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ απφ 

ην Δι΢πλ θαζψο θαη δεδνκέλεο ηεο αλάγθεο δηεχξπλζεο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ειέγρνπ, ην ειεγθηηθφ ηνπ ελδηαθέξνλ κεηαηνπίδεηαη πιένλ ηφζν ζην θαηαζηαιηηθφ 

έιεγρν φζν θαη ζε κηα ζεηξά πξσηνθαλψλ θαη θαηλνηφκσλ κνξθψλ ειέγρνπ, 

δίλνληαο ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηνλ έιεγρν ηεο ζπλνιηθήο αμηνιφγεζεο ηεο δηαρείξηζεο 
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ησλ ινγαξηαζκψλ, κε έκθαζε ζηελ απνδνηηθφηεηα, ε νπνία ζα θξίλεηαη 

θαηαζηαιηηθά εθ ηνπ απνηειέζκαηνο.   

Δπί ηνχηνηο, ν ζεζκφο ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ πνπ απνηειεί παξαδνζηαθά ηνλ 

ζεκαηνθχιαθα ηεο νξζήο δηαρείξηζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο θαη πξαγκαηνπνίεζεο 

ησλ πιεξσκψλ ηνπ δεκνζίνπ θαη πνπ κέζα ζηνλ νπνίν πεξηθιείνληαη ηα θαηεμνρήλ 

θεληξηθά πξφζσπα ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ, νθείιεη λα ελαξκνληζζεί ζηηο λέεο 

πξναλαθεξφκελεο εμειίμεηο αιιά θαη απαηηήζεηο ηεο απνηειεζκαηηθήο θαη 

πξσηίζησο ηεο απνδνηηθήο ρξήζεο ηεο δεκφζηαο δαπάλεο.  

Τπφ απηφ ην πξίζκα, θξίλεηαη απαξαίηεην λα αλαδηαηππσζεί ηφζν ε έλλνηα ηνπ 

δεκνζίνπ ππνιφγνπ, φζν θαη ε έλλνηα ηνπ ειιείκκαηνο ζηνηρείν πνπ ζεκειηψλεη 

δεκνζηνινγηζηηθή επζχλε ζην πξφζσπν ηνπ ππνιφγνπ. Απφ ηελ εθαξκνγή ηεο 

δηάηαμεο πνπ πξνβιέπεη ηνλ θαηαινγηζκφ, ζπρλά πξνθχπηνπλ αλεπηεηθή 

απνηειέζκαηα ελψ δελ ππάξρεη δπλαηφηεηα , αλεμαξηήησο ηεο θχζεο ηνπ 

ειιείκκαηνο (νπζηαζηηθφ ή ηππηθφ) λα δηαθπκαλζεί ην χςνο ηνπ θαηαινγηζκνχ. 

΢πλεπψο, νη δεκνζηνλνκηθνί θαηαινγηζκνί, λαη κελ εμαζθαιίδνπλ ηελ απμεκέλε 

ινγνδνζία φζσλ δηαρεηξίδνληαη, έζησ θαη ρσξίο λφκηκε εμνπζηνδφηεζε, δεκφζηα 

ρξήκαηα, θαζψο απηνί απεηινχληαη κε ηελ επηβνιή θαηαινγηζκψλ κε κεγάια πνζά 

πιελ φκσο δελ είλαη θαη ν πιένλ απνηειεζκαηηθφο ηξφπνο αλάθηεζεο ησλ πνζψλ 

ησλ ειιεηκκάησλ. Σνχην δηφηη ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ππνθείκελα ησλ 

θαηαινγηζκψλ είλαη νη αξκφδηνη γηα ηε δηαρείξηζε ρξεκάησλ κηθξνεηζνδεκαηίεο 

δεκφζηνη ππάιιεινη πνπ ζπλήζσο αδπλαηνχλ λα θαηαβάιινπλ ηα θαηαινγηζζέληα 

πνζά. Ήδε ηα ηειεπηαία ρξφληα, ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην,  θαηά ηνλ έιεγρν θαη ηδίσο 

ζε πεξηπηψζεηο θαηαινγηζκνχ εθαξκφδεη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ζηελ επζχλε 

ησλ ππνιφγσλ, βάζε ηεο νπνίαο νη ζεζπηδφκελνη απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε 

πεξηνξηζκνί ησλ εθάζηνηε πιεηηφκελσλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ πξέπεη λα είλαη 

πξφζθνξνη θαη αλαγθαίνη γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ, κε ηελ έλλνηα 

φηη ην απηφ απνηέιεζκα δελ κπνξεί λα επηηεπρζεί κε έλα αλψδπλν ή επηφηεξν κέζν 

θαζψο θαη αλαινγηθνί ηειψληαο ζε εζσηεξηθή αιιεινπρία πξνο ηνλ ελ ιφγσ 

επηδησθφκελν ζθνπφ, ψζηε ε αλακελφκελε σθέιεηα λα κε είλαη πνηνηηθά θαη 

πνζνηηθά θαηψηεξε απφ ηε βιάβε πνπ πξνθαιείηαη. Ωζηφζν λνκνινγηαθά120 έρεη 

θξηζεί φηη ε ελ ιφγσ αξρή εθαξκφδεηαη φζνλ αθνξά ηελ επζχλε ηνπ ππνιφγνπ κφλν 

φηαλ ην έιιεηκκα έρεη θπξσηηθφ ραξαθηήξα θαη απηφ ζπκβαίλεη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ 

                                                 
120

 ΑπνθΪζεηο Οινκ. Δι΢πλ, 877/2016, 4314/2014 
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δελ ππάξρεη ηακεηαθφ έιιεηκκα αιιά παξάβαζε ηεο δηαδηθαζίαο  ελψ δελ ηπγράλεη 

εθαξκνγήο ζηε πεξίπησζε ηνπ ηακεηαθνχ ειιείκκαηνο, νπφηε θαη ε θαηαινγηζηηθή 

πξάμε έρεη απνθαηαζηαηηθφ ραξαθηήξα. Πεξαηηέξσ, γηα ηελ εχξπζκε δεκνζηνλνκηθή 

δηαρείξηζε θαη ηελ αλαδήηεζε νπζηαζηηθήο θαη φρη απιψο ηππηθήο επζχλεο απφ ηνπο 

δηαρεηξηζηέο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο, δελ είλαη αλεθηφ λα δεηεί θαλείο ηνλ ιφγν κφλν 

απφ ηνπο δεκνζίνπο ππνιφγνπο επζχλε πνπ πξέπεη λα ηειεί ζε ζπλδπαζκφ κε 

εθείλε ησλ δηαηαθηψλ, ππφ ηελ έλλνηα φηη απηνί είλαη αξκφδηνη λα απνθαζίδνπλ γηα 

ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ δαπαλψλ, πιελ φκσο θαηαιήγεη σο κφλνο ππεχζπλνο  ν 

δεκφζηνο ππφινγνο λα επσκίδεηαη ηε δεκνζηνινγηζηηθή επζχλε θηλδπλεχνληαο λα 

θαηαινγηζηεί φρη κφλν γηα ηελ δηαρείξηζε ηεο δεκφζηαο δαπάλεο  αιιά θαη γηα ηε 

λνκηκφηεηα απηήο, πνπ άιινο απνθάζηζε. 

Καηφπηλ ησλ αλσηέξσλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ην λέν εθζπγρξνληζκέλν πιαίζην 

δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ απφ ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, εχινγα γελλψληαη 

πξνβιεκαηηζκνί θαη εξσηεκαηηθά γηα ην πψο ελ ηέιεη ζα δηακνξθσζεί ν λένο 

εμσηεξηθφο έιεγρνο θαη εηδηθφηεξα ν θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο ζηνλ νπνίν θαη δίλεηαη 

έκθαζε κεηά απφ ηηο πξφζθαηεο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο. Δθ ησλ πξαγκάησλ, ην 

επίπεδν ησλ επηκέξνπο δηαρεηξίζεσλ ησλ πιηθψλ, ησλ ρξεκάησλ, ησλ 

επηρνξεγήζεσλ αιιά θαη ησλ εζφδσλ ηνπ δεκνζίνπ απαηηεί έλα λέν, αλψηεξν 

επίπεδν ιεηηνπξγίαο. Έλα επίπεδν πνπ ζα θαζνξίδεηαη απφ κηα αλαζεσξεκέλε 

ρξήζε ζπζηεκάησλ ιεηηνπξγίαο αιιά θαη απφ ηελ εθπαίδεπζε θαη ελίζρπζε ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ  ηφζν ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηνίθεζεο φζν θαη ηνπ Διεγθηηθνχ 

΢πλεδξίνπ.  

Οινθιεξψλνληαο, βάζεη ηνπ ζεσξεηηθνχ πιαηζίνπ πνπ ηέζεθε δεκηνπξγείηαη ε 

αλάγθε γηα πεξαηηέξσ έξεπλα ζην ζχγρξνλν πιένλ πεδίν ηνπ εμσηεξηθνχ 

δεκνζηνλνκηθνχ ειέγρνπ εμεηάδνληαο ηφζν ηα εμαγφκελα ζπκπεξάζκαηα ησλ 

επφκελσλ εηήζησλ εθζέζεσλ ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ φζν θαη ηε 

ζπλαθνινπζνχκελε λνκνινγηαθή πνξεία απηνχ, εζηηάδνληαο ζην πιαίζην ηνπ 

θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ δεκνζίσλ ππνιφγσλ.   
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Ννκνζεηηθφ & ΢πληαγκαηηθφ πιαίζην 

Βαζηιηθφ Γηάηαγκα 32/1833, Πεξί ζπζηάζεσο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ, (Φ.Δ.Κ Α΄32 /07-
10-1833, ΓηαζΫζηκν ζην : http://www.et.gr/index.php/anazitisi- fek, Αλαθηάζεθε ζηηο 17-10-

2019 

Ν. ΑΤΟΕ΄/1887, ΄΄ Πεξί ηεο Τπεξεζίαο ηνπ Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ ΄΄, (Φ.Δ.Κ 136/3-6-1887) 

Ν.Γ 721/1970, ΄΄ Πεξί νηθνλνκηθήο κεξίκλεο θαη ινγηζηηθνχ ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ ΄΄ , 

(Φ.Δ.Κ Α΄ 251/23-11-1970 

Π.Γ 774/1980, Πεξί θσδηθνπνηήζεσο εηο εληαίνλ θείκελνλ ησλ πεξί Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ 

ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ ππφ ηνλ ηίηιν «Οξγαληζκφο Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ», (Φ.Δ.Κ Α΄ 189/22-
08-1980)  

Π.Γ 1225/1981, πεξέ «Δθηειέζεσο ησλ πεξί Διεγθηηθνχ ΢πλεδξίνπ δηαηάμεσλ , (Φ.Δ.Κ 

Α΄304/16-10-1981), , ΓηαζΫζηκν ζην : 
https://www.elsyn.gr/sites/default/files/9%20%28%CE%A0%CE%94%201225_1981%29.p

df , Αλαθηάζεθε ζηηο  21-10-2019 

Π.Γ 136/1998, ΄΄ Πεξηνξηζκνί έθδνζεο Υξεκαηηθψλ Δληαικάησλ θαη επζχλεο ππνιφγσλ ΄΄, 
(Φ.Δ.Κ 107 Α΄/20-05-1998) 

Π.Γ 231/2007, ΄΄ Καλνληζκφο αξκνδηνηήησλ θαη θαζεθφλησλ ησλ Σεισλεηαθψλ Τπαιιήισλ 
θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Σεισλεηαθψλ Αξρψλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ ΄΄.(Φ.Δ.Κ Α΄ 265/26-11-2007) 

Ν. 2145/1993, ΄΄ Ρχζκηζε ζεκάησλ εθηειέζεσο πνηλψλ, επηηαρχλζεσο θαη εθζπγρξνληζκνχ 
ησλ δηαδηθαζηψλ απνλνκήο ηεο δηθαηνζχλεο θαη άιισλ ζεκάησλ ΄΄, Φ.Δ.Κ Α΄88/28-05-1993  

Ν. 3492/2006, ΄΄ Οξγάλσζε ζπζηήκαηνο ειέγρνπ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ρξεζηήο 
δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ θαη ησλ εθηφο ηνπ Κξαηηθνχ 

Πξνυπνινγηζκνχ θνξέσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο ΄΄, (Φ.Δ.Κ Α΄210/ 05-10-2006 

Ν. 3852/2010, ΄΄ Νέα Αξρηηεθηνληθή ηεο Απηνδηνίθεζεο θαη ηεο Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο - 
Πξφγξακκα Καιιηθξάηεο ΄΄, Φ.Δ.Κ Α΄87/07-06-2010 

Ν. 3871/2010, ΄΄Γεκνζηνλνκηθή Γηαρείξηζε θαη Δπζχλε΄΄, (Φ.Δ.Κ Α΄ 141 /17-08-2010) 

Ν. 4047/2012, ΄΄ Κχξσζε ηεο Πξάμεο Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ «Καηεπείγνληα κέηξα 

εθαξκνγήο ηνπ Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ΢ηξαηεγηθήο 2012-2015 θαη ηνπ 
Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ έηνπο 2011» θαη ηεο Πξάμεο Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ 
«Ρπζκίζεηο θαηεπεηγφλησλ ζεκάησλ εθαξκνγήο ηνπ λ. 4024/2011 «΢πληαμηνδνηηθέο ξπζκίζεηο, 

εληαίν κηζζνιφγην - βαζκνιφγην, εξγαζηαθή εθεδξεία θαη άιιεο δηαηάμεηο εθαξκνγήο ηνπ 
κεζνπξφζεζκνπ πιαηζίνπ δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο 201-22015» θαη ησλ Τπνπξγείσλ 

Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, Δζσηεξηθψλ, Οηθνλνκηθψλ, 
Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο θαη Παηδείαο, Γηα Βίνπ Μάζεζεο θαη 
Θξεζθεπκάησλ πνπ αθνξνχλ ηελ εθαξκνγή ηνπ κεζνπξφζεζκνπ πιαηζίνπ δεκνζηνλνκηθήο 

ζηξαηεγηθήο 2012-2015» θαη άιιεο δηαηάμεηο ΄΄. Φ.Δ.Κ Α΄' 31/23-02-2012 

Ν. 4081/2012, ΄΄ Πεξηζηνιή δεκνζίσλ δαπαλψλ, ξχζκηζε ζεκάησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειέγρσλ 

θαη άιιεο δηαηάμεηο ΄΄, (Φ.Δ.Κ Α΄184/27-09-2012) 

Ν. 4129/2013, ΄΄Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Νφκσλ γηα ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην΄΄, (Φ.Δ.Κ. Α΄52 /28-
02-2013 
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Ν. 4148/2013, ΄΄ ΢χζηαζε Γξαθείνπ Διιεληθήο Πξνεδξίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο΄΄ , (Φ.Δ.Κ 

Α΄99/26-04-2013) 

Ν. 4270/2014, ΄΄Αξρέο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη επνπηείαο (ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο 

2011/85/ΔΔ) − δεκφζην ινγηζηηθφ θαη άιιεο δηαηάμεηο ΄΄,(Φ.Δ.Κ. Α΄143 / 28-06- 2014).   

Ν. 4337/2015 ΄΄ Μέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ θαη 
δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ . ΄΄ (Φ.Δ.Κ. Α΄129 /17-10-2015) 

Ν. 4412/2016, ΄΄ Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο Έξγσλ, Πξνκεζεηψλ θαη Τπεξεζηψλ (πξνζαξκνγή ζηηο 
Οδεγίεο 2014/24/ΔΔ θαη 2014/25/ΔΔ)΄΄. ΦΔΚ Α' 147/8-8-2016 

Ν. 4531/2018, ΄΄ Ι) Κχξσζε ηεο ΢χκβαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηελ Πξφιεςε 
θαη ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Βίαο θαηά ησλ γπλαηθψλ θαη ηεο Δλδννηθνγελεηαθήο Βίαο θαη 
πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο, ΙΙ) Δλζσκάησζε ηεο 2005/214/ΓΔΤ απφθαζεο-

πιαίζην, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ απφθαζε-πιαίζην 2009/299/ΓΔΤ, ζρεηηθά κε ηελ 
εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο επί ρξεκαηηθψλ πνηλψλ θαη ΙΙΙ) Άιιεο 

δηαηάμεηο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ 
θαη ινηπέο δηαηάμεηο΄΄, Φ.Δ.Κ Α' 62/05-04-2018 

Ν. 4555/2018, ΄΄ Μεηαξξχζκηζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο - 

Δκβάζπλζε ηεο Γεκνθξαηίαο - Δλίζρπζε ηεο ΢πκκεηνρήο - Βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη 
αλαπηπμηαθήο ιεηηνπξγίαο ησλ Ο.Σ.Α. [Πξφγξακκα «ΚΛΔΙ΢ΘΔΝΗ΢ Ι»] - Ρπζκίζεηο γηα ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηνπ πιαηζίνπ νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ ΦΟΓ΢Α - Ρπζκίζεηο γηα ηελ 
απνηειεζκαηηθφηεξε, ηαρχηεξε θαη εληαία άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ζρεηηθά κε ηελ απνλνκή 
ηζαγέλεηαο θαη ηελ πνιηηνγξάθεζε - Λνηπέο δηαηάμεηο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ 

θαη άιιεο δηαηάμεηο ΄΄, (Φ.Δ.Κ Α΄133/19-07-2018) 

Ν. 4607/2019, ΄΄ Κχξσζε ηεο ΢πκθσλίαο γηα ηελ Αζηαηηθή Σξάπεδα Τπνδνκψλ θαη 

Δπελδχζεσλ, ΙΙ. Δλαξκφληζε ηνπ Κψδηθα Φ.Π.Α. κε ηελ Οδεγία (ΔΔ) 2016/1065, ΙΙΙ. 
Δλζσκάησζε ησλ ζεκείσλ 1, 2, 4 θαη 5 ηνπ άξζξνπ 2 θαη ησλ άξζξσλ 4, 6, 7 θαη 8 ηεο 
Οδεγίαο 1164/2016, ΙV. Σξνπνπνίεζε -ηνπ λ. 2971/2001 θαη άιιεο δηαηάμεηο ΄΄. Φ.Δ.Κ 

Α΄65/24-04-2019 

Ν. 4611/2019, ΄΄Ρχζκηζε νθεηιψλ πξνο ηνπο Φνξείο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, ηε Φνξνινγηθή 

Γηνίθεζε θαη ηνπο Ο.Σ.Α. α΄ βαζκνχ, ΢πληαμηνδνηηθέο Ρπζκίζεηο Γεκνζίνπ θαη ινηπέο 
αζθαιηζηηθέο θαη ζπληαμηνδνηηθέο δηαηάμεηο, ελίζρπζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη 
άιιεο δηαηάμεηο ΄΄,  Φ.Δ.Κ Α' 73/17-05-2019  

Ν. 4622/2019 ΄΄ Δπηηειηθφ Κξάηνο: νξγάλσζε, ιεηηνπξγία θαη δηαθάλεηα ηεο Κπβέξλεζεο, 
ησλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη ηεο θεληξηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο ΄΄ .(Φ.Δ.Κ Α΄133 /07-08-

2019) 

62038/2019, ΑπνθΪζεηο.  ΄΄Πεξί ΢χζηαζεο Πάγηαο Πξνθαηαβνιήο ΄΄  (Φ.Δ.Κ  Β΄ 3440/11-09-
2019) 

΢χληαγκα ηεο Διιάδαο, Β΄ Δζλνζπλέιεπζε ηνπ 1864,  ΓηαζΫζηκν ζην: 
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-

f24dce6a27c8/syn13.pdf, Αλαθηάζεθε ζηηο  18-10-2019 

΢χληαγκα ηεο Διιάδαο ηνπ 1952, Πεξί ςεθίζεσο ηνπ ππφ ηεο Δπηηξνπήο  ηνπ ΞΗ΄) 1949 
Φεθίζκαηνο  ηεο Γ΄ Αλαζεσξεηηθήο  Βνπιήο ζπληαρζέληνο λένπ ΢πληάγκαηνο , (Φ.Δ.Κ 1 

Α΄/01-01-1952), ΓηαζΫζηκν ζην : https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-
7696-49db-9148-f24dce6a27c8/syn16.pdf, Αλαθηάζεθε ζηηο 19-10-2019 
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΢χληαγκα ηεο Διιάδνο ηνπ 1975/1986, Α΄ ςάθηζκα ηεο 6εο Μαξηένπ ηεο  ΢Σ΄ 

Αλαζεσξεηηθάο Βνπιάο ησλ Διιάλσλ, (Φ.Δ.Κ 23 Α΄/ 14-03-1986),  ΓηαζΫζηκν ζην : 
http://www.et.gr/images/stories/eidika_themata/a_23_1986.pdf, Αλαθηάζεθε ζηηο 20-10-

2019 

΢χληαγκα ηεο Διιάδαο ηνπ 1975/2001, Φάθηζκα ηεο 6εο Απξηιένπ 2001 ηεο Ε΄ 
Αλαζεσξεηηθάο  Βνπιάο ησλ Διιάλσλ,(Φ.Δ.Κ 85 Α΄/ 18-04-2011 ), ΓηαζΫζηκν ζην : 

http://www.et.gr/images/stories/eidika_themata/a_85_2001.pdf, Αλαθηάζεθε ζηηο 21-10-
2019 

΢χληαγκα ηεο Διιάδαο ηνπ 1975/ 2008, ΄΄ Όπσο αλαζεσξήζεθε κε ην ςήθηζκα ηεο 27εο 
Μαΐνπ΄΄ 2008  (Φ.Δ.Κ 120Α΄/27-06-2008) δηαζΫζηκν ζην : 
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/8c3e9046-78fb-48f4-bd82-

bbba28ca1ef5/SYNTAGMA.pdf, Αλαθηάζεθε ζηηο 30-8-2019  
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828/2011 

1731/2010 
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717/2010 

488/2010 

471/2010 

469/2010 

196/2010 

27/2010 

3442/2009 

2335/2009 

1894/2009 

1721/2009 

1999/2008 

1551/2008 

462/2008 

357/2006 

509/2005 

169/2005 

1306/2001 

1987/2000 

1492/2000 

1396/2000 

976/2000 

564/2000 

1247/1999 

974/2006 

2147/2005 

1192/1998 

65/1998 

1244/1997 

807/1997 

144/1996 

1983/1995                                   

1039/1995 

2309/1994 

1913/1992 

2148/1991 

1296/1990 

Μείδ. Οινκ. Δι΢πλ 

1269/2018 

Δι΢πλ I Σκ. 

1007/2011 

591/2005 

1215/1998 

1620/1992 

1552/1992 

296/1992 

1216/1990 

235/1987 
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Δι΢πλ IV Σκ. 

1935/2015 

2962/2014 

1996/2014 

5009/2013 

547/2012 

542/2012 

551/2012 

963/2011 

589/2011 

1671/2010 

203/2010 

2794/2009 

1289/2009 

1890/2009 

353/2009 

2234/2008 

1551/2008 

350/2008 

543/2007 

2009/2006 

 

992/2005 

368/2003 

253/1994 

1316/1993 

223/1993 

Δι΢πλ V Σκ. 

741/2013 

1350/1997 

Δι΢πλ VII Σκ. 

4633/2014 

2292/2014 

597/2014 

2663/2006 

Γλσκ. Ν.΢.Κ 

278/2004 

 

 

 
 

 

 

 

430/1972 
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