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Υπεύθυνη Δήλωση  

Βεβαιώνω ότι είµαι συγγραφέας της παρούσας διδακτορικής διατριβής και ότι 

κάθε βοήθεια την οποία είχα για την προετοιµασίας της, είναι πλήρως 

αναγνωρισµένη και αναφέρεται. Επίσης, έχω προσδιορίσει τις πηγές από τις 

οποίες έκανα χρήση δεδοµένων ή ιδεών, είτε αυτές αναφέρονται ακριβώς, είτε 

παραφρασµένες. Επίσης βεβαιώνω ότι αυτή η εργασία προετοιµάστηκε από εµένα 

προσωπικά. 
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Αφιερωµένο µε αγάπη στην Αναστασία και τον Αναστάση,   

µε την ευχή η δική τους γενιά να τα καταφέρει καλύτερα 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ  

Σκοπός της παρούσας διατριβής είναι η διερεύνηση της δοµής και της 

λειτουργίας του παγκόσµιου, σύγχρονου συστήµατος οικονοµικής διακυβέρνησης 

καθώς και του ρόλου που διαδραµατίζουν οι  φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης 

τόσο στη λειτουργία του συστήµατος όσο και στη δηµιουργία ενός νέου 

αναπτυξιακού πλαισίου. Συγκεκριµένα, µελετώνται οι  οργανισµοί του Bretton 

Woods από την ίδρυση τους µέχρι σήµερα, µέσα από τη διαχρονική εξέλιξη της 

λειτουργίας τους, το ρόλο που διαδραµατίζουν στην αναπτυξιακή πορεία των 

χωρών, τη θέση που κατέχουν στο διεθνές σύστηµα οικονοµικής διακυβέρνησης 

και πως το επηρεάζουν µέσα στο πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης. Για τις ανάγκες 

της έρευνας διενεργήθηκε ανάλυση των χρηµατοδοτικών πολιτικών των 

οργανισµών του Bretton Woods σε τρεις περιοχές µελέτης (case studies) στη Ν.Α. 

Ευρώπη, τη Ν.Α. Ασία, την Ελλάδα και συνολικά εξετάστηκαν 13 χώρες, Η 

µελέτη ακολουθεί µια διεπιστηµονική προσέγγιση υπό το πρίσµα της διεθνούς 

πολιτικής οικονοµίας και των αναλυτικών εργαλείων που αυτή µας προσφέρει. Η 

µεθοδολογία που επιλέχθηκε για την ανάλυση είναι αυτή της περιγραφικής 

έρευνας µε ποιοτική ανάλυση και κριτική ανασκόπηση του περιεχοµένου των 

πηγών µε αποµάκρυνση από απλουστευτικά, µονοαιτιακά θεωρητικά σχήµατα και 

µε σύνθεση στοιχείων των επιµέρους θεωριών υπό το πρίσµα του “αναλυτικού 

εκλεκτικισµού” σύµφωνα µε το οποίο, οι θεωρίες πρέπει να είναι 

αλληλοσυµπληρούµενες και όχι αµοιβαία αποκλειόµενες καθώς η πολυπλοκότητα 

του κόσµου καθιστά απίθανο µία µόνο από αυτές να µπορεί να εξηγήσει 

ολόκληρο το φάσµα της παγκόσµιας πολιτικής και οικονοµίας.  
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ABSTRACT   

The purpose of this dissertation is to investigate the structure and functioning of 

the global, modern system of economic governance as well as the role played by 

international funding institutions in the operation of the system and in the creation 

of a new development framework. In particular, have been studied the Bretton 

Woods organizations since their establishment to date, through their ongoing 

evolution, their role in the development process of countries, their position in the 

international system of economic governance and how they affect it, in the 

framework of globalization. For the research needs, was carried out an analysis of 

the financial policies of the Bretton Woods organizations  in three case studies, in 

the South East Europe, South East Asia and Greece. The study follows an 

interdisciplinary approach in the light of the international political economy and 

the analytical tools it offers us. The methodology chosen for the analysis, is that of 

descriptive research with qualitative analysis and critical review of the content of 

the sources by removal from simplistic, mono-theoretical theories and the 

synthesis of elements of individual theories in the light of "analytical eclecticism" 

according to which, theories must be complementary rather than mutually 

exclusive as the complexity of the world makes it unlikely that only one of them 

can explain the whole range of global politics economy and economy. 

Λέξεις Κλειδιά: Διεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, Παγκόσµια Τράπεζα, σύστηµα 

Bret ton Woods, οικονοµ ική διακυβέρνηση , οικονοµ ικοί θεσµοί, 

παγκοσµιοποίηση, ανάπτυξη 

Κωδικοί JEL: F02, F33, F53, F55, F62, F63, G18, O21, O23, P11, P16 
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ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ  

  1 3 . 4 . 3 . Τ Ρ Ι Τ Ο ΜΝ ΗΜ Ο Ν Ι Ο Ο Ι ΚΟ Ν Ο Μ Ι Κ Η Σ Κ Α Ι 

ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ  
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 13.5. ΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΜΝΗΜΟΝΙΩΝ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΚΑΙ ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 14ο: ΤΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΩΝ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΩΝ 

ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΠΡΟΣ ΤΙΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΜΕΛΕΤΗΣ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 15ο: Η ΠΑΓΚΟΣΜΙΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗ ΜΕΤΑ ΤΗΝ 

ΚΑΤΑΡΡΕΥΣΗ  ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΤΟΥ BRETTON WOODS 

 15.1. ΤΟ ΤΡΙΓΩΝΟ ΤΗΣ ΑΣΥΜΒΑΤΟΤΗΤΑΣ  

 15.2. ΤΟ ΠΟΛΙΤΙΚΟ ΤΡΙΓΩΝΟ ΤΗΣ ΑΣΥΜΒΑΤΟΤΗΤΑΣ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 16ο: ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ ΤΟΥ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ  

 16.1. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΤΩΝ ΟΡΓΑΝΙΣΜΩΝ ΤΟΥ 

BRETTON WOODS  

 16.2. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΔΙΑΡΘΡΩΣΗ ΤΟΥ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΥ 

ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ   

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 17ο. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΦΟΡΕΩΝ ΔΙΕΘΝΟΥΣ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ 

ΣΤΗ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΕΝΟΣ ΝΕΟΥ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 18ο: ΕΠΙΛΟΓΙΚΑ 

ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 

ΞΕΝΟΓΛΩΣΣΗ  

ΕΛΛΗΝΟΓΛΩΣΣΗ 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1ο: ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΑ  

Η παρούσα διατριβή διαπραγµατεύεται τη δοµή και τη λειτουργία του 

σύγχρονου, διεθνούς συστήµατος οικονοµικής διακυβέρνησης και τον ρόλο των 

φορέων διεθνούς χρηµατοδότησης τόσο στη λειτουργία του συστήµατος όσο και 

στη δηµιουργία ενός νέου αναπτυξιακού πλαισίου. Ειδικότερα, µελετώνται οι 

οργανισµοί του Bretton Woods από την ίδρυση τους µέχρι σήµερα, µέσα από τη 

διαχρονική εξέλιξη της λειτουργίας τους, το ρόλο που διαδραµατίζουν στην 

αναπτυξιακή πορεία των κρατών, τη θέση που κατέχουν στο διεθνές σύστηµα 

οικονοµικής διακυβέρνησης και πως το επηρεάζουν (κεφάλαια 8, 9 και 10).   

 Η µεθοδολογία που επιλέχθηκε για την ανάλυση που ακολουθεί είναι αυτή 

της περιγραφικής έρευνας µε ποιοτική ανάλυση και κριτική ανασκόπηση του 

περιεχοµένου των πηγών. Η συλλογή των δεδοµένων και των στοιχείων που 

αφορούν τους οργανισµούς του Bretton Woods στηρίχθηκε πρωτίστως στις 

εκθέσεις και τα δηµοσιοποιηµένα στοιχεία των ίδιων των οργανισµών και άλλων 

διεθνών φορέων και δευτερευόντως στη διεθνή βιβλιογραφία.  

 Για τις ανάγκες της έρευνας διενεργήθηκε ανάλυση των χρηµατοδοτικών 

πολιτικών των οργανισµών του Bretton Woods σε τρεις περιοχές µελέτης (case 

studies), στη Ν.Α. Ευρώπη, τη Ν.Α. Ασία, την Ελλάδα και συνολικά εξετάστηκαν 

13 χώρες (κεφάλαια 11, 12 και 13). Αυτές οι περιπτώσεις παρουσιάζουν µεγάλες 

διαφοροποιήσεις µεταξύ τους: η Ν.Α. Ευρώπη αποτελεί µια περιοχή όπου για 

πρώτη αφορά επιχειρήθηκε συστηµατικός και ηθεληµένος µετασχηµατισµός από 

τον κεντρικό σχεδιασµό στην οικονοµία της αγοράς, η Ν.Α. Ασία αντιµετώπισε 

µια κρίση ρευστότητας που µετεξελίχθηκε σε κρίση χρέους και η Ελλάδα  

αντιµετώπισε µια κρίση χρέους που αντιµετωπίστηκε σαν βραχυχρόνια κρίση 

ρευστότητας. Για αυτές ακριβώς τις διαφοροποιήσεις επιλέχθηκαν αυτές οι 

περιοχές, µε απώτερο στόχο να διερευνηθεί αν και κατά πόσο σε διαφορετικές 

περιπτώσεις οι οργανισµοί εφαρµόζουν και διαφορετικές πολιτικές διαχείρισης.  

 Η µελέτη ακολουθεί µια πολύπλευρη προσέγγιση υπό το πρίσµα της 

διεθνούς πολιτικής οικονοµίας και των αναλυτικών εργαλείων που αυτή µας 

προσφέρει ενώ για την ερµηνεία των φαινοµένων που εξετάζονται 

χρησιµοποιούνται διαφορετικές σχολές οικονοµικής σκέψεις (ρεαλισµός, 

φιλελευθερισµός, θεωρία παγκοσµίου συστήµατος). Η διεθνής πολιτική 
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οικονοµία είναι διεπιστηµονική και στηρίζεται στην πολιτική επιστήµη, την 

οικονοµία, τις διεθνείς σχέσεις, την κοινωνιολογία, την ιστορία ακόµα και στη 

γεωγραφία σε µια προσπάθεια υπέρβασης των περιορισµών που θέτουν οι 

οριοθετήσεις µεταξύ αυτών των επιστηµονικών κλάδων, επιχειρώντας να 

αποφύγει τον “οικονοµισµό” (την µονόπλευρη θεώρηση µέσα από την οικονοµική 

επιστήµη) ή τον “πολιτικισµό” (την µονόπλευρη θεώρηση µέσα από την πολιτική 

επιστήµη) ενώ παράλληλα εξετάζει και τις διασυνδέσεις µεταξύ του διεθνούς και 

του εγχώριου.  

 Οι αγορές βασίζονται σε πολιτικούς κανόνες και ρυθµίσεις που συνιστούν 

το πλαίσιο εντός του οποίου λειτουργούν. Η οικονοµική επιστήµη µελετά τον 

πλούτο, η πολιτική επιστήµη την ισχύ και η διεθνής πολιτική οικονοµία τους 

σύνθετους και περίπλοκους τρόπους που συνδέονται και συνδιαλέγονται (Gilpin 

2007). Η οικονοµική ισχύ αποτελεί µια σηµαντική βάση για πολιτική ισχύ και η 

πολιτική ισχύ βοηθάει στην εδραίωση της οικονοµικής ισχύς. Η οικονοµία και η 

πολιτική αποτελούν ενιαίο σύνολο και η διάκριση τους δεν βοηθάει τη 

διερεύνηση των ζητηµάτων που µας απασχολούν καθώς η πραγµατικότητα 

διαµορφώνεται από τη διαρκή αλληλεπίδραση της οικονοµίας πάνω στην 

πολιτική και της πολιτικής πάνω στην οικονοµία.  

 Η διαλεκτική µεταξύ πολιτικής και οικονοµίας, ανάµεσα στα κράτη και τις 

αγορές σε διεθνές επίπεδο αποτελεί τον πυρήνα της διεθνούς πολιτικής 

οικονοµίας. Το κεντρικό ζήτηµα διαπραγµάτευσης είναι η αλληλεπίδραση του 

κράτους (µιας συγκεκριµένης, ανεξάρτητης εδαφικής µονάδας) (κεφάλαιο 2) µε 

την παγκόσµια οικονοµία- αγορά (που έχει όλο και περισσότερο µη -εδαφικό ή 

υπερ-εδαφικό χαρακτήρα) και άλλων ισχυρών παραγόντων του συγχρόνου 

συστήµατος όπως οι διεθνείς οργανισµοί και οι πολυεθνικές εταιρείες.  

 Τα ζητήµατα που προκύπτουν σχετικά µε το κράτος έχουν ως αφετηρία τον 

ρόλο που διαδραµατίζει αυτό στην εποχή της παγκοσµιοποίησης. Στο επίκεντρο 

βρίσκεται η επίδραση που έχουν οι αλλαγές στις παραγωγικές και 

χρηµατοπιστωτικές δοµές στην κρατική εξουσία, την νοµιµοποίηση και την 

αυτονοµία της. Δηλαδή πως η εξουσία του κράτους έχει διαφοροποιηθεί και σε 

ποιο βαθµό από την διαδικασία της παγκοσµιοποίησης (κεφάλαιο 5). Η 

παγκόσµια οικονοµική κρίση του 2008 και η αντίδραση των κρατών σε αυτή 

πρόσθεσαν νέα δεδοµένα στη θεωρητική αντιπαράθεση (κεφάλαιο 7). Για την 
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ανάλυση αυτής της σχέσης, µεταξύ του εγχώριου και του διεθνούς, 

χρησιµοποιούµε την µετασχηµατιστική προσέγγιση σύµφωνα µε την οποία η 

παγκοσµιοποίηση οδηγεί στην παγκοσµιοποίηση της πολιτικής αλλά όχι και στην 

εξαφάνιση του κυρίαρχου κράτους (κεφάλαιο 5).  

 Συχνά υποστηρίζεται ότι τα στοιχεία µιλούν από µόνα τους αλλά η 

ερµηνεία των στοιχείων διαφοροποιείται ανάλογα µε το αν τα βλέπουµε “από ένα 

γραφείο τράπεζας στη Ζυρίχη, ή από µια µικιλαδόρα (µεθοριακό εργοστάσιο) στο 

Μεξικό, από µια παραγκούπολη στο Περού, από έναν ορυζώνα στη Σρι Λάνκα…ή 

από ένα γραφείο οικονοµικών συµβούλων στην Washington D.C.” (Cohn 2000, 

44). Τα γεγονότα είναι πληροφορίες για την πραγµατικότητα αλλά δεν υφίστανται 

ανεξάρτητα από το επεξηγηµατικό τους πλαίσιο. Ο τρόπος που γίνονται 

αντιληπτά και αξιολογούνται επηρεάζεται από τη θεωρία. Χωρίς τη θεωρία δεν 

είµαστε σε θέση να αποτιµήσουµε τα στοιχεία που προκύπτουν από τις 

στατιστικές αναλύσεις και τις εµπειρικές µελέτες. Οι ερµηνεία των στοιχείων 

εξαρτάται από τις θεωρητικές µας τοποθετήσεις και αποµένει η επιλογή αν αυτές 

οι απόψεις παραµένουν άρρητες και αδιαπραγµάτευτες ή αν εξετάζουµε τα 

θεωρητικά µοντέλα που χρησιµοποιούµε για να ερµηνεύσουµε ζητήµατα και 

γεγονότα. Η επιλογή της θεωρίας καθορίζει επίσης ποια στοιχεία 

αντιλαµβανόµαστε ως σηµαντικά και ποια ως δευτερεύοντα. Οι διαφορετικές 

θεωρητικές προσεγγίσεις της διεθνούς πολιτικής οικονοµίας λειτουργούν ως 

φακοί για τη διαφοροποιηµένη ανάλυση των ζητηµάτων. 

 Η διεθνής πολιτική οικονοµία είναι ένα πεδίο µε έντονη ακαδηµαϊκή και 

δηµόσια συζήτηση χωρίς ό µως να κυριαρχεί σε αυτή µια συγκεκριµένη 

θεωρητική προσέγγιση αν και κάποιες ασκούν µεγαλύτερη επιρροή. Από αυτές τις 

προσεγγίσεις, τρεις είναι οι σηµαντικότερες: ο ρεαλισµός, ο φιλελευθερισµός και 

οι µαρξιστικές θεωρίες (θεωρία της εξάρτησης/ θεωρία παγκοσµίου συστήµατος/ 

γκραµσιανισµός/ κριτική θεωρία/ νεοµαρξισµός) που θεωρούνται επεκτάσεις και 

µετεξελίξεις της µαρξιστικής θεωρίας. Αν και ο ρεαλισµός παραδοσιακά αποτελεί 

την κυρίαρχη προσέγγιση στις διεθνείς σχέσεις, ο φιλελευθερισµός αποτέλεσε πιο 

δηµοφιλή προσέγγιση στη διεθνή πολιτική οικονοµία ενώ οι  περισσότερες 

µαρξιστικές θεωρίες επικεντρώνονται σε άλλες µονάδες ανάλυσης πέρα από το 

άτοµο και τα κράτη όπως στην εκµετάλλευση που υφίστανται οι  λιγότερο 
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αναπτυγµένες χώρες της περιφέρειας από τα ανεπτυγµένα κράτη του πυρήνα της 

παγκόσµιας οικονοµίας (θεωρία παγκοσµίου συστήµατος).  

 Οι θεωρίες σχετικά µε τον τρόπο λειτουργίας του παγκοσµίου συστήµατος 

αναδύονται µέσα σε συγκεκριµένα ιστορικά πλαίσια και συνδέονται άµεσα µε 

αυτά και αυτός είναι ένας βασικός λόγος για τον οποίο η διεθνής πολιτική 

οικονοµία δεν µπορεί να περιοριστεί στο πλαίσιο µιας θεωρίας. Τα όρια που 

διαχωρίζουν τις θεωρητικές προσεγγίσεις έχουν γίνει ασαφή, µε την εξέλιξη τους 

έχουν επέλθει πολλές αλληλεπιδράσεις ενώ έχουν δηµιουργηθεί και µια σειρά από 

υβριδικές θεωρίες όπως η θεωρία ηγεµονικής σταθερότητας και η θεωρία του 

κανονιστικού πλαισίου (regime theory) που αντλούν στοιχεία από διαφορετικές 

προσεγγίσεις.  

 Η ποικιλοµορφία των θεωρητικών προσεγγίσεων δεν θα πρέπει να 

εκλαµβάνεται ως αδυναµία ή ως αποτυχία να αναπτύξουµε µια θεωρία που να 

µπορεί να καλύπτει όλο το φάσµα της διεθνούς πολιτικής οικονοµίας. Στις 

κοινωνικές επιστήµες “η θεωρία είναι πάντα για κάποιον και για κάποιο 

σκοπό” (Cox 1981) και καθώς η κάθε θεωρία βασίζεται σε διαφορετικές αξιακές 

προσεγγίσεις και οµάδες αξιών ποτέ δεν θα είναι απολύτως συµβατές.  

 Η ίδια η φύση της διεθνούς πολιτικής οικονοµίας αλλά και της παρούσας 

διατριβής δεν επιτρέπει τη χρήση µιας και µόνο θεωρίας για την ερµηνεία των 

ζητηµάτων που διαπραγµατεύεται. Η αποµάκρυνση από απλουστευτικά, 

µονοαιτιακά θεωρητικά σχήµατα και η σύνθεση στοιχείων των επιµέρους 

θεωριών υπό το πρίσµα του “αναλυτικού εκλεκτικισµού” κρίνεται ως αναγκαία. 

Σύµφωνα µε τον “αναλυτικό εκλεκτικισµό” οι θεωρίες πρέπει να είναι 

αλληλοσυµπληρούµενες και όχι αµοιβαία αποκλειόµενες καθώς η πολυπλοκότητα 

του κόσµου καθιστά απίθανο µία µόνο από αυτές να µπορεί να εξηγήσει 

ολόκληρο το φάσµα της παγκόσµιας πολιτικής και της οικονοµίας (Λάβδας, 

Ξενάκης & Χρυσοχόου 2010). Διαφορετικές προσεγγίσεις της διεθνούς πολιτικής 

οικονοµίας αξιοποιούνται για την ερµηνεία των ζητηµάτων που µελετώνται και η 

βιβλιογραφία που χρησιµοποιήθηκε δεν µπορεί να ενταχθεί σε µια µόνο 

θεωρητική σχολή. 

 Η παγκόσµια οικονοµία είναι ένα δυναµικό σύστηµα το οποίο 

χαρακτηρίζεται από διαρκείς µεταβολές που οδηγούν στη δηµιουργία νέων 

σηµείων ισορροπίας. Οι θεσµοί -εγχώριοι και διεθνείς- βρίσκονται υπό διαρκή 
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αλλαγή και διαδραµατίζουν σηµαίνοντα ρόλο στο σχηµατισµό του διεθνούς 

συστήµατος που αποτελεί το εκάστοτε θεσµικό πλαίσιο που ό µως δεν είναι 

αµετάβλητο και δεδοµένο. Υπάρχουν καθοριστικοί παράγοντες που επηρεάζουν 

τη διεθνή συνεργασία µεταξύ των κρατών, όπως το πως οι  εγχώριες πολιτικές 

µπορούν να ενσωµατωθούν στο τρόπο µε τον οποίον κατανοούµε και αναλύουµε 

τα διεθνή ζητήµατα, το πως τα διεθνή ζητήµατα επηρεάζουν τις εγχώριες 

πολιτικές και το καίριο ζήτηµα της νοµιµοποίησης των επιλογών που 

λαµβάνονται από τους διεθνείς οργανισµούς και επηρεάζουν άµεσα τα κράτη. Τη 

µεταβαλλόµενη φύση του κράτους και της παγκόσµιας οικονοµίας καθώς και τις 

σχέσεις µεταξύ των αλλαγών στην εγχώρια και διεθνή τάξη και τις δοµές θα 

προσπαθήσουµε να εξετάσουµε (κεφάλαιο 5). 

 Τα ζητήµατα της παγκόσµιας διακυβέρνησης είναι περίπλοκα και 

πολυδιάστατα. Τα κράτη, οι  διεθνείς οργανισµοί, οι  πολυεθνικές εταιρείες, 

κοινωνικά κινήµατα και ΜΚΟ αποτελούν µόνο κάποιους από τους βασικούς 

δρώντες που διαµορφώνουν το πλέγµα των σχέσεων που διαµορφώνεται 

παγκοσµίως. Σηµαίνον ρόλο στις µεταβολές που συντελούνται και στη 

δηµιουργία νέων ισορροπιών διαδραµατίζουν τόσο τα κράτη όσο και οι  διεθνείς 

οργανισµοί που αποτελούν και βασικούς παράγοντες διαχείρισης της παγκόσµιας 

πολιτικής και οικονοµίας και σε αυτούς τους παράγοντες θα επικεντρώσουµε το 

ενδιαφέρον µας.   

 Οι τρεις παγκόσµιοι, θεµελιακοί, οικονοµικοί οργανισµοί που 

θεσµοθετήθηκαν µετά το τέλος του Β΄ Παγκοσµίου Πολέµου -Διεθνές 

Νοµισµατικό Ταµείο (ΔΝΤ), Διεθνής Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης 

(ΔΤΑΑ), Γενική Συµφωνία Δασµών και Εµπορίου (GATT) - σχεδιάστηκαν µε 1

σκοπό τη διαχείριση της διεθνούς οικονοµίας (κεφάλαιο 8). Το ΔΝΤ και η 

Παγκόσµια Τράπεζα αποτελούν εξειδικευµένες οργανώσεις του συστήµατος των 

Ηνωµένων Εθνών. Είναι δηλαδή, αυτόνοµοι οργανισµοί που δίνουν αναφορά στο 

 Παρά το γεγονός ότι ορισµένες φορές η GATT αναφέρεται ως θεσµός του Bretton Woods, θεσπίστηκε µετά τη 1

συνδιάσκεψη του Bretton Woods όταν ξεκίνησαν οι  διαπραγµατεύσεις για τη δηµιουργία ενός Διεθνούς Οργανισµού 
Εµπορίου. Καθώς το Κογκρέσο αρνήθηκε να υποστηρίξει το σχηµατισµό αυτού του οργανισµού, η “προσωρινή” GATT 
έγινε de facto ο  κυρίαρχος θεσµός για το παγκόσµιο εµπόριο και υπήρξε αρκετά αποτελεσµατικός στην 
φιλελευθεροποίηση των συναλλαγών. Επειδή η GATT σχεδιάστηκε ως µεταβατική συνθήκη, οι χώρες που συµµετείχαν 
στη Συµφωνία ήταν “αντισυµβαλλόµενες” και όχι επίσηµα µέλη. Το σύστηµα επίλυσης διαφορών της GATT ήταν 
αδύναµο και ήταν πολύ εύκολο να καταστρατηγηθούν οι κανονισµοί ενώ δεν είχε τη δυνατότητα να διαχειριστεί πολλά 
καινοφανή πεδία συναλλαγών. Το 1995 ιδρύθηκε ο ΠΟΕ ως µετεξέλιξη της GATT την οποία και αντικατέστησε. Πέρα 
από το εµπόριο αγαθών διεύρυνε το πεδίο δράσης του στο εµπόριο υπηρεσιών, την προστασία των πνευµατικών 
δικαιωµάτων και την δηµιουργία κανόνων για επενδύσεις που σχετίζονται µε το εµπόριο.
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Οικονοµικό και Κοινωνικό Συµβούλιο (Economic and Social Council, ECOSOC) 

ένα από τα κύρια όργανα του ΟΗΕ.  Αν και οι  οργανισµοί του Bretton Woods 2

αποτελούν εξειδικευµένες οργανώσεις του συστήµατος των Ηνωµένων Εθνών, ο 

ΟΗΕ ασκεί µικρή επιρροή σε αυτούς. Μάλιστα τα ΗΕ υπέγραψαν µια συµφωνία 

µαζί τους αναγνωρίζοντας “πως θα αποτελούσε συνετή πολιτική να αποφεύγουµε 

τις συστάσεις όσον αφορά συγκεκριµ ένα δάνεια ή όρους και συνθήκες 

χρηµατοδότησης” (Cohn 2000, 64). 

 Αναλυτικότερα, µετά την εισαγωγή, στο δεύτερο και τρίτο κεφάλαιο 

επιχειρείται µια ανάλυση της έννοιας του κράτους και των διεθνών οργανισµών 

αντίστοιχα, ενώ στο τέταρτο κεφάλαιο γίνεται αναφορά στις έννοιες της 

µεγέθυνσης, της ανάπτυξης και παρουσιάζονται διάφορες αναπτυξιακές θεωρίες. 

 Στο πέµπτο κεφάλαιο γίνεται µια εκτενής αναφορά στο φαινόµενο της 

παγκοσµιοποίησης, στις οργανωτικές δοµές, τα µέσα και τους δείκτες εξάπλωσης 

της, ενώ αναλύεται και η µετασχηµατιστική προσέγγιση που αποτελεί και την την 

επιλεγµένη θεωρία για την ανάλυση του φαινοµένου στην παρούσα διατριβή.  

 Στο έκτο κεφάλαιο παρουσιάζεται η ιστορική πορεία προς το σύγχρονο 

σύστηµα οικονοµικής διακυβέρνησης και πρότερες µορφές παγκοσµιοποίησης. Το 

παγκόσµιο σύστηµα οικονοµικής διακυβέρνησης που καθιερώθηκε µετά τον Β΄ 

Παγκόσµιο Πόλεµο µέχρι και την τελική του κατάρρευση, ενώ στο έβδοµο 

κεφάλαιο γίνεται αναφορά στην κυριαρχία του διεθνούς χρηµατοπιστωτικού 

συστήµατος στην παγκόσµια οικονοµία και τον ρόλο που αυτό διαδραµάτισε στην 

κρίση του 2008.  

 Στο όγδοο κεφάλαιο αναλύονται διεξοδικά οι  οργανισµοί του Bretton 

Woods, το Διεθνές Νοµισµατικό Ταµείο και η Παγκόσµια Τράπεζα. Στο ένατο 

κεφάλαιο παρουσιάζεται το θεωρητικό αναπτυξιακό υπόδειγµα των οργανισµών 

και πως αυτό διαφοροποιήθηκε στο πέρασµα του χρόνου, ενώ στο δέκατο 

κεφάλαιο γίνεται µια απόπειρα ερµηνείας της ίδρυσης και της λειτουργίας των 

οργανισµών µέσα από τη θεωρία της διεθνούς πολιτικής οικονοµίας.  

 Στα επόµενα κεφάλαια, έντεκα, δώδεκα και δεκατρία παρουσιάζονται τρεις 

ξεχωριστές µελέτες περίπτωσης (case studies), η Ν.Α. Ευρώπη, η Ν.Α. Ασία και η 

 Όταν ιδρύθηκε ο  ΠΟΕ αποφασίστηκε να µην αποτελεί εξειδικευµένη οργάνωση του συστήµατος των ΗΕ αλλά να 2

αποτελεί “συνεργαζόµενο οργανισµό” που δεν λογοδοτεί στο ECOSOC. 
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Ελλάδα, εξετάζονται διεξοδικά οι  παρεµβάσεις των οργανισµών του Bretton 

Woods σε αυτές και αναλύονται τα αποτελέσµατα των πολιτικών που 

εφαρµόστηκαν στην κάθε περίπτωση . Στο κεφάλαιο δεκατέσσερα 

συµπυκνώνονται και παρουσιάζονται τα κοινά χαρακτηριστικά που εµφανίζουν τα 

προγράµµατα για όλες τις περιοχές που εξετάστηκαν. 

 Τέλος, στο δέκατο πέ µπτο κεφάλαιο αναλύεται η διαµόρφωση του 

σύγχρονου διεθνούς συστήµατος οικονοµικής διακυβέρνησης, µέσα από θεωρία 

του “πολιτικού τριγώνου της ασυµβατότητας” και οι  µελλοντικές εναλλακτικές 

προσεγγίσεις διαχείριση του ενώ στο δέκατο έκτο κεφάλαιο παρουσιάζεται η δική 

µας πρόταση για την αποτελεσµατικότερη διαχείριση του. 
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Πλαίσιο 1: Διεθνής Πολιτική Οικονοµία  

Οι εξελίξεις στην επιστήµη των διεθνών σχέσεων οδήγησαν στην ανάδειξη της διεθνούς πολιτικής 
οικονοµίας ως αυτόνοµου επιστηµονικού πεδίου. Ορισµένοι µελετητές µάλιστα φτάνουν στο 
σηµείο να υποστηρίζουν ότι η διεθνής πολιτική οικονοµία αποτελεί µια πιο ολοκληρωµένη 
επιστήµη από τις διεθνείς σχέσεις, συνεπώς οι  διεθνείς σχέσεις θα έπρεπε να θεωρούνται τµήµα 
της διεθνούς πολιτικής οικονοµίας. Σε κάθε περίπτωση τόσο η διεθνής πολιτική οικονοµία, όσο 
και οι διεθνείς σχέσεις αποτελούν τοµείς του ευρύτερου κλάδου των διεθνών σπουδών. 
 Οι θεωρητικές σχολές και παραδόσεις των διεθνών σχέσεων έχουν ως κεντρικό 
αντικείµενο µελέτης την πολιτική ισχύ και την αντιπαράθεση ή την συνεργασία ανάµεσα στα 
κράτη. Από την άλλη, η διεθνής πολιτική οικονοµία επικεντρώνει το ενδιαφέρον της σε ζητήµατα 
οικονοµικής ισχύς και πως αυτά διαµορφώνονται στο διεθνές σύστηµα οργάνωσης.  
Έχουν εµφανιστεί διάφορες προσεγγίσεις σχετικά µε το ποια είναι η ενδεδειγµένη θεωρία 
προσέγγισης της πολιτικής οικονοµίας και κατ’ επέκταση ποια ερευνητικά ερωτήµατα είναι τα πιο 
σηµαντικά. Πολλοί οικονοµολόγοι θεωρούν πως οι θεωρίες, οι µέθοδοι και τα αναλυτικά εργαλεία 
της οικονοµικής επιστήµης µπορούν να εφαρµοστούν και σε άλλους επιστηµονικούς τοµείς 
έρευνας της ανθρώπινης δραστηριότητας όπως οι διεθνείς σχέσεις και οι πολιτική ενώ οι πολιτικοί 
επιστήµονες θεωρούν ότι η πολιτική επιστήµη δεν µπορεί να περιοριστεί σε έναν κλάδο των 
οικονοµικών.  
 Η εµπειρία των δύο Παγκοσµίων Πολέµων οδήγησε στη δηµιουργία µιας αντίληψης που 
έβαζε στο επίκεντρο των διεθνών σχέσεων την πολιτική µε απώτερο στόχο την επίτευξη 
ειρηνικών σχέσεων και ενδιαφερόταν λιγότερο για την οικονοµία που θεωρούνταν δευτερεύουσας 
σηµασίας. Χαρακτηριστική αυτής της τάσης είναι η άποψη του Γάλλου πρόεδρου και στρατηγού 
De Gaulle ο  οποίος θεωρούσε τα οικονοµικά ζητήµατα  “υπόθεση των λογιστών” και “χαµηλής 
πολιτικής” που µπορούσαν να διευθετηθούν από τα κατώτερα επίπεδα διοίκησης, ενώ οι πολιτικοί 
ηγέτες ασχολούνταν µε θέµατα “υψηλής πολιτικής” που σχετίζονταν µε τον πόλεµο και την ειρήνη 
(Jackson & Sorensen 2006, 263).  
 Μέχρι και τη δεκαετία του ΄ 60 η οικονοµία και η πολιτική θεωρούνταν εντελώς  
διαφορετικές δραστηριότητες, αποµονωµένες µεταξύ τους, που για να µελετηθούν χρειάζονταν 
διαφορετικά ποιοτικά εργαλεία και προσεγγίσεις. Αυτός ο κάθετος διαχωρισµός µεταξύ πολιτικής 
και οικονοµίας άρχισε να τίθεται υπό αµφισβήτηση από τις αρχές της δεκαετίας του ’70, µε την 
κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods, όταν έγινε πλήρως αντιληπτό ότι πολιτικές 
αποφάσεις άλλαζαν εντελώς τα δεδοµένα στη διεθνή οικονοµία. Ειδικά σε περιόδους, κρίσης -
όπως συνέβη και µε την κρίση του 2008- καθίσταται σαφές ότι η οικονοµία και η πολιτική  
βρίσκονται σε κατάσταση αλληλεξάρτησης, σε µια σύνθετη σχέση µεταξύ πολιτικής και 
οικονοµίας, αγορών και κυβερνήσεων που αποτελούν και το αντικείµενο µελέτης της Διεθνούς 
Πολιτικής Οικονοµίας. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2ο: Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ  

Το κράτος διαµορφώθηκε και προέκυψε ως συνισταµένη πολλών παραγόντων 

και διήνυσε µια µακρά ιστορική διαδροµή µέχρι να λάβει τη µορφή που έχει 

σήµερα και να κυριαρχήσει ως µορφή οργάνωσης. Aποτελεί τη βασική 

πολιτειακή οντότητα εντός της οποίας εµφανίστηκε το πολίτικο κίνηµα του 

συνταγµατισµού. Το Σύνταγµα τιθασεύει την απόλυτη κυριαρχία του κράτους, 

τόσο προς τα έξω, στη σχέση του µε άλλα κράτη (εξωτερική κυριαρχία), όσο και 

προς τα µέσα, απέναντι στους πολίτες του (εσωτερική κυριαρχία) και το καθιστά 

«συνταγµατικό κράτος». 

 Το σύγχρονο κράτος διαφέρει από τις οργανωµένες κοινωνίες πρότερων 

αιώνων. Έννοιες όπως σύνορα, θεσµοποίηση της εξουσίας, εθνικό συναίσθηµα 

εµφανίστηκαν ως χαρακτηριστικά των βασιλείων της Δυτικής και Κεντρικής 

Ευρώπης που προέκυψαν από το τέλος του 13ου εως τα µέσα του 14ου αιώνα, 

περίοδο κατά την οποία µορφοποιείται το κράτος µε την σύγχρονη σηµασία του 

όρου. Το πρώτο επίσηµο κείµενο στο οποίο αποδίδεται το σύγχρονο περιεχόµενο 

της έννοιας του κράτους, είναι η Συνθήκη της Βεστφαλίας (1648), όπου τα κράτη, 

κατά την έννοια της εθνικής κυριαρχίας, νοούνται ως «superiorem non 

recognoscentes». 

 Σύµφωνα µε την κρατούσα θεωρία που ονοµάζεται οργανική θεωρία ή 

θεωρία της νοµικής προσωπικότητας, “κράτος είναι λαός µονίµως εγκατεστηµένος 

σε ορισµένη χώρα, οργανωµένος σε νοµικό πρόσωπο, ο  οποίος ασκεί αυτοδύναµη 

εξουσία” (Πουλής 2000, 19). Τα στοιχεία που συνιστούν την απαραίτητη 

προϋπόθεση για την ύπαρξη ενός κράτους, σύµφωνα µε τον ορισµό της οργανικής 

θεωρίας είναι: 1) ο λαός, 2) η χώρα, 3) η εξουσία, 4) η οργάνωση του κράτους σε 

νοµικό πρόσωπο.  

1) Λαός 

Ο λαός συνιστά το υποκειµενικό στοιχείο του κράτους και είναι το σύνολο των 

ανθρώπων που κατοικούν εντός της εδαφικής επικράτειας ενός κράτους (ή και 

εκτός αν τους συνδέει µε το κράτος ο θεσµός της ιθαγένειας) ανεξάρτητα από το 

φύλο, την ηλικία, την θρησκεία, τη γλώσσα και την εθνικότητα. Ο όρος λαός έχει 

διπλή έννοια, την ευρεία (lato sensu) και τη στενή (stricto sensu). Ο λαός υπό 

στενή έννοια ταυτίζεται µε το εκλογικό σώµα που συνιστά υποσύνολο του λαού 

ενώ υπό ευρεία έννοια είναι το σύνολο των πολιτών του κράτους και αποτελεί 
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βασικό στοιχείο του γιατί πάνω σε αυτό ασκείται η κρατική εξουσία. Για την 

έννοια του κράτους σηµασία έχει ο  λαός υπό ευρεία έννοια να έχει µόνιµη 

εγκατάσταση, να συνδέεται µε ορισµένη εδαφική περιοχή και να έχει κοινωνική 

συνοχή και σύνδεση.  

2) Χώρα 

Η χώρα είναι η εδαφική έκταση στα όρια της οποίας ασκείται η κρατική εξουσία 

και αποτελείται από: 1) την εδαφική έκταση µε τα υδάτινα τµήµατα, 2) την 

αιγιαλίτιδα ζώνη µε τα χωρικά ύδατα, 3) το υπέδαφος και τον υπερκείµενο 

εναέριο χώρο, 4) τα πάσης φύσεως ιδιωτικά και κρατικά πλοία και αεροσκάφη µε 

την αντίστοιχη εθνική σηµαία εφόσον αυτά βρίσκονται σε διεθνή χωρικά ύδατα ή 

σε ανοιχτή θάλασσα και σε διεθνή εναέριο χώρο. Τα όρια της χώρας δεν 

προσδιορίζονται από το Σύνταγµα από άλλα από διεθνείς συνθήκες. Η νοµική 

σηµασία της χώρας είναι διπλή: α) Θετική, δηλαδή η κρατική εξουσία ασκείται σε 

όλα τα πρόσωπα που βρίσκονται στη χώρα (ηµεδαπούς και αλλοδαπούς), β) 

Αρνητική, όταν καµιά άλλη εξουσία που δεν υπάγεται στο κράτος δεν είναι 

δυνατόν να ασκηθεί µέσα στη χώρα παρά µόνο µε τη συγκατάθεση του κράτους.  

3) Εξουσία 

Η εξουσία ασκείται από το νοµικό πρόσωπο του κράτους και ονοµάζεται 

κρατική η πολιτική εξουσία. Τα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα της εξουσίας είναι: 

α)είναι αυτοδύναµη δηλαδή δεν πηγάζει από καµιά άλλη εξουσία, β) αποτελεί την 

ανώτατη θέληση στην κοινωνία δηλαδή δεν υπάρχει µέσα στο κράτος άλλη 

θέληση που να είναι ανώτερη, γ) είναι πρωτογενής καθώς πηγάζει από το ίδιο το 

δίκιο και όχι από άλλη θέληση µέσα στο κράτος, δ) είναι γενική και περιλαµβάνει 

όλα τα πρόσωπα ηµεδαπούς και αλλοδαπούς, ε) είναι εξουσία µε κύρος δηλαδή 

έχει νοµική ικανότητα της επιβολής της και στ) η οργάνωση της έχει διάρκεια.  

4) Οργάνωση του κράτους σε νοµικό πρόσωπο 

Το κράτος αναγνωρίζεται ως νοµικό πρόσωπο που έχει ιδία βούληση και 

ικανότητα να έχει δικαιώµατα και υποχρεώσεις. Η νοµική προσωπικότητα 

εκφράζει την ενότητα και τη συνέχεια του κράτους και το κράτος ως νοµικό 

πρόσωπο έχει δική του ύπαρξη, δική του θέληση και ικανότητα, καθώς και 

διαφορετικά δικαιώµατα και υποχρεώσεις από εκείνες των φυσικών προσώπων.  

Κυριαρχία είναι η απόλυτη ιδιότητα της πλήρους και τελείας κρατικής εξουσίας. 

Είναι η κρατική εξουσία για την οποία δεν υπάρχει νοµικός περιορισµός άλλος 
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από εκείνον που προέρχεται από την ίδια την εξουσία. Κατά την κρατούσα άποψη 

κυριαρχία δεν είναι συστατικό της κρατικής εξουσίας καθώς το κράτος γεννιέται 

όταν υπάρξουν τα τρία πραγµατικά στοιχεία της έννοιας αυτού από τα οποία 

προκύπτει και η έννοια της νοµικής προσωπικότητας του. Υπάρχουν κράτη 

κυρίαρχα και µη κυρίαρχα καθώς και κράτη ηµικυρίαρχα µε περιορισµένη διεθνή 

ικανότητα. 

Με κριτήριο την συστατική µορφή της κρατικής εξουσίας τα κράτη διακρίνονται 

σε: α) ενιαία, β) ανεξάρτητα ή κυρίαρχα και γ) σύνθετα ή ένωση κρατών.  Το 

ενιαίο ή απλούν κράτος είναι πάντοτε κυρίαρχο και είναι εκείνο του οποίου η 

εξουσία ασκείται  χωρίς κανέναν περιορισµό και σε όλα τα πρόσωπα που 

διαµένουν εντός της χώρας και τα οποία δεν υπόκεινται στην εξουσία άλλου 

κράτους. Μια ο µοσπονδία κρατών αποτελεί κυρίαρχο αλλά όχι ενιαίο κράτος. 

Σύνθετο κράτος είναι εκείνο που δηµιουργείται µε τη σύνδεση δύο ή 

περισσότερων κρατών µε νοµικούς θεσµούς πολιτικής φύσεως η διάρκειας ή 

εκείνο το κράτος που έχει πολλαπλό σύστηµα σχηµατισµού της εξουσίας όπως 

είναι το οµοσπονδιακό κράτος. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3ο: ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ  

3.1. Η ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΩΝ ΔΙΕΘΝΩΝ ΟΡΓΑΝΙΣΜΩΝ  

Ως αφετηρία για τη δηµιουργία διεθνών οργανισµών µπορεί να θεωρηθεί η ίδια 

η ανθρώπινη φύση η οποία παράγει συγκρούσεις αλλά και συνεννόηση σε όλα τα 

επίπεδα των δραστηριοτήτων. Αυτός ο  διφυής χαρακτήρας εκφράζεται και στις 

διεθνείς σχέσεις µέσα από την αντιπαλότητα από τη µία και την συνεργασία από 

την άλλη που αφορά µια σειρά ζητηµάτων όπως κοινωνικά, πολιτικά και 

οικονοµικά.   

 Η δηµιουργία των εθνικών κρατών εγκαινίασε µια νέα εποχή στις διεθνείς 

σχέσεις. Όταν τα κράτη διευθέτησαν τα εσωτερικά τους ζητήµατα εκδήλωσαν 

“εξωστρέφεια” όχι µόνο µε την µορφή επεκτατισµού και πολέµων αλλά και µέσω 

της συνεργασίας και της αλληλεπίδρασης. Προς αυτήν την κατεύθυνση βοήθησαν 

οι τεχνολογικές ανακαλύψεις που οδήγησαν σε αναβάθµιση των καπιταλιστικών 

µεθόδων παραγωγής και ανατροπές στους ιστορικούς κοινωνικούς συσχετισµούς. 

 Μέσα στο πλαίσιο των παραπάνω αλλαγών αναπτύχθηκαν δύο αντιθετικές 

ροπές ως προς τον χαρακτήρα των διεθνών οικονοµικών, εµπορικών συναλλαγών 
T19

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



και σχέσεων που στις ακραίες τους εκδοχές είναι ο  προστατευτισµός και ο 

φιλελευθερισµός. Κάθε µια από αυτές τις επιλογές για την εξωτερικές 

οικονοµικές σχέσεις οδηγεί σε ανάγκη για συνεννόηση και συνεργασία. Οι 

διεθνείς οικονοµικές σχέσεις δεν είχαν βέβαια ποτέ τη µορφή του απόλυτου 

προστατευτισµού ή του απόλυτου φιλελευθερισµού αλλά διατηρούσαν έναν 

µεικτό χαρακτήρα που άλλοτε υπερισχύουν τα στοιχεία του προστατευτισµού και 

άλλοτε του φιλελευθερισµού.   

 Οι διεθνείς οικονοµικοί οργανισµοί αποτελούν µέρος της διεθνούς 

πολιτικής, µε συγκεκριµένες δυνατότητες και περιορισµούς. Είναι δηµιουργήµατα 

των κρατών που εµφανίζουν δυσκολία στην κατά µόνας διαχείριση της 

παγκόσµιας οικονοµίας και των προκλήσεων της παγκοσµιοποίησης.  

 Οι πρώτες θεωρητικές µελέτες για τους διεθνείς οργανισµούς είχαν µια 

έντονη ιδεαλιστική και νοµική προσέγγιση για τα όργανα και τους κανονισµούς 

λειτουργίας τους. Μετά τον Β΄  Παγκόσµιο Πόλεµο διάφοροι θεωρητικοί 

επισήµαναν ότι αυτές προσεγγίσεις ελάχιστα προσέφεραν στην κατανόηση της 

πραγµατικής ισχύς που αυτοί διαθέτουν.  

 Αν και η έννοια του Διεθνούς Οργανισµού, µε την µορφή που τον 

γνωρίζουµε σήµερα, χρονολογείτε από τα µέσα του 19ου αιώνα, η εξέλιξη της 

έχει την αφετηρία της στην αρχαία Ελλάδα. Οι Αµφικτιονίες και το Κοινό των 

Ελλήνων Συνέδριο αποτέλεσαν µορφές συνεργασίας µεταξύ των πόλεων -κρατών 

µε χαρακτηριστικά που, τηρουµένων των αναλογίων, προσοµοιάζουν µε τους 

σύγχρονους διεθνείς οργανισµούς. 

 Η πορεία προς τη δηµιουργία και την ανάπτυξη διεθνών οργανισµών, στην 

σύγχρονη µορφή τους, ξεκινά το 1815 µε το Συνέδριο της Βιέννης. Αυτή η µορφή 

της συνεργασίας δεν µπορεί να ισχυριστεί κανείς ότι περιείχε στοιχεία ύπαρξης 

διεθνή οργανισµού, καθώς στερείται για παράδειγµα µόνιµων οργάνων, ό µως 

σίγουρα µπορεί να θεωρηθεί ως η αφετηρία των διεθνών οργανισµών και της 

πρόθεσης των κρατών για διεθνή συνεργασία και διπλωµατία. Ταυτόχρονα 

αποτελεί την απαρχή και των πολυµερών συνθηκών καθώς η Τελική Πράξη του 

Συνεδρίου της Βιέννης αποτελεί την πρώτη πολυµερή συνθήκη που υπογράφηκε 

µεταξύ κρατών και έθεσε τους κανόνες για την εξέλιξη της διεθνούς κοινωνίας. 

Ενώ και οι συνδιασκέψεις της Χάγης το 1899 και το 1907, που 

πραγµατοποιήθηκαν στο πλαίσιο της ειρηνευτικής προσπάθειας του 19ου αιώνα, 
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συνέβαλαν στην ιδέα της δηµιουργίας διεθνών οργανισµών και έθεσαν τους 

πρώτους κανόνες διεθνούς δικαίου. 

 Μετά το τέλος του Ά Παγκοσµίου Πολέµου συνήλθε στο Παρίσι το 1919 

µια Συνδιάσκεψη που κατέληξε στην δηµιουργία του πρώτου στην ιστορία διεθνή 

οργανισµού, της Κοινωνίας των Εθνών (ΚτΕ), που βασιζόταν σε µια σειρά 

δεσµεύσεων µεταξύ των συµβαλλοµένων µερών, µε µόνιµα όργανα και αυτόνοµη 

βούληση ανεξάρτητης των κρατών-µελών του. Ήταν η πρώτη προσπάθεια για τη 

δηµιουργία ενός παγκόσµιου πολιτικού οργανισµού και αν και απέτυχε να 

αποκτήσει την παγκοσµιότητα στην οποία αποσκοπούσε εξαιτίας της µη εισδοχής 

των ΗΠΑ και της αργοπορηµένης εισδοχής της Σοβιετικής Ένωσης συντέλεσε 

στην εξέλιξη της οργάνωσης της διεθνούς κοινότητας. Κύριος σκοπός της ΚτΕ 

ήταν η εγγύηση της ειρήνης, της ασφάλειας και η αποφυγή του πολέµου. 

Αποδείχθηκε, όµως, αδύναµη να αντιµετωπίσει το ξέσπασµα του Β΄ Παγκοσµίου 

Πολέµου και οδηγήθηκε σε διάλυση το 1939 ουσιαστικά και το 1945 τυπικά. 

 Η ΚτΕ αντικαταστάθηκε από τον ΟΗΕ που ιδρύθηκε το 1945 από 51 χώρες 

και σήµερα αποτελούν µέλη του σχεδόν το σύνολο των κρατών που υπάρχουν 

(193) ενώ µια σειρά από Εξειδικευµένες Οργανώσεις που εντάχθηκαν στο 

σύστηµα των Η.Ε., όπως οι  οργανισµοί του Bretton Woods, πλαισίωσαν αυτήν 

την προσπάθεια για διεθνή συνεργασία και ειρηνική συνύπαρξη των χωρών στο 

πλαίσιο µιας οικουµενικής θεσµοποίησης.  

 Η σύγχρονη διεθνής πολιτική και διπλωµατία ασκούνται ταυτόχρονα σε 

διµερές, περιφερειακό και παγκόσµιο επίπεδο. Αν και οι  διεθνείς οργανισµοί 

έκαναν την εµφάνιση τους µόλις κατά τον 19ο αιώνα και κατά το µεγαλύτερο 

διάστηµα της παγκόσµιας ιστορίας αποτελούσαν περιθωριακό ή δευτερεύον 

κοµµάτι του διεθνούς πολιτικού συστήµατος µετά το τέλος του Β΄  Παγκοσµίου 

Πολέµου ο αριθµός και η επιρροή τους αυξήθηκε κατακόρυφα µε αποτέλεσµα να 

καλύπτουν πλήθος δραστηριοτήτων κάθε είδους.  

 Οι διεθνείς οργανισµοί θεσµοποίησαν (institutionalisation) τις διεθνείς 

σχέσεις δίνοντας τους µια νέα διάσταση καθώς τα κράτη δεν αρκούνται πια στη 

διήµερη δράση αλλά αναπτύσσουν ολοένα και περισσότερο συλλογικές 

δραστηριότητες, παγκόσµιες και περιφερειακές, µέσα από τους διεθνείς 

οργανισµούς στους οποίους µετέχουν, µε αποτέλεσµα η σύγχρονη διεθνής 
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πολιτική και διπλωµατία να ασκούνται ταυτόχρονα σε διµερές, περιφερειακό και 

παγκόσµιο επίπεδο.  

 Το σύγχρονο διεθνές σύστηµα διακυβέρνησης παρουσιάζει έναν 

πρωτόγνωρο δυναµισµό µε την εµφάνιση µεγάλου αριθµού µη κρατικών 

παραγόντων, τη διαµόρφωση υπερεθνικών σχέσεων και τη σύνθετη 

αλληλεξάρτηση (complex interdependence) που προκύπτει. Μέσα σε αυτό το 

πλαίσιο οι  διεθνείς οργανισµοί αποκτούν έναν ιδιαίτερο ρόλο. Αν και ιστορικά 

αποτελούν δηµιουργήµατα και κατ’επέκταση όργανα των εθνών-κρατών, σε 

τοµείς όπως η οικονοµία και το εµπόριο έχουν εξελιχθεί σε ισχυρούς µηχανισµούς 

διακυβέρνησης µε ιδιαίτερες εξουσίες. 

 Ορισµένοι µελετητές ισχυρίζονται ότι οι  διεθνείς οργανισµοί αποτελούν 

µορφές παγκόσµιας διακυβέρνησης και είναι αυτόνοµοι δρώντες του διεθνούς 

συστήµατος ενώ άλλοι ότι είναι συνδετικοί σύνδεσµοι στο πλαίσιο του 

διακρατικού συστήµατος που παρέχουν τα µέσα συνεργασίας και συµβιβασµού 

ανάµεσα στα κράτη.  

 Η παγκοσµιοποίηση και η αλληλεξάρτηση έχουν θέσει υπό αµφισβήτηση 

την ισχύ των εθνών- κρατών και των κυβερνήσεων τους, την ίδια στιγµή που η 

ανάγκη για αποτελεσµατική διακυβέρνηση επανέρχεται επιτακτικά στο 

προσκήνιο καθώς κράτη, πολίτες και διεθνείς παράγοντες επηρεάζονται από 

εξωγενείς ή διεθνείς εξελίξεις. Όπως ορθώς παρατηρούν οι  ρεαλιστές αν και δεν 

υφίσταται κάποια υπέρτατη αρχή ή οργανισµός που να διαθέτει την εξουσία και 

τα µέσα για την επιβολή αποφάσεων στο παγκόσµιο σύστηµα αυτό δεν σηµαίνει 

πως δεν υπάρχουν θεσµοί και οργανισµοί που διαχειρίζονται “άνευ κυρίαρχης 

εξουσίας”, σχέσεις που ξεπερνούν τα εθνικά σύνορα (Bennett&Oliver, 32). 

 Το ΔΝΤ και η ΠΤ βρίσκονται στο επίκεντρο της παγκόσµιας οικονοµικής 

διακυβέρνησης και έχουν καταστεί αντικείµενο αντιπαράθεσης σε σχέση µε αν θα 

πρέπει να να ενισχυθεί ο  ρόλος τους στο πλαίσιο ισχυροποίησης αυτής της 

διακυβέρνησης ή όχι όπως αναλύουµε και στο κεφάλαιο 18.  
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3.2. Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΟΥ ΔΙΕΘΝΟΥΣ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΥ  

 Αν και δεν υπάρχει κοινά αποδεκτός ορισµός για το τι είναι διεθνής 

οργανισµός, ένας συνήθης -νοµικός- ορισµός που χρησιµοποιείται ευρέως, µε 

ορισµένες λεκτικές διαφοροποιήσεις, ορίζει τον διεθνή οργανισµό ως: “µια ένωση 

κρατών, που δηµιουργείται µε διεθνή συνθήκη, διαθέτει δικά του όργανα, νοµική 

προσωπικότητα διαφορετική από αυτήν των κρατών -µελών, καθώς και αυτόνοµη 

βούληση για την επιδίωξη ενός ορισµένου σκοπού” (Νάσκου -Περράκη 2002, 

38). 

 Αναλύοντας τα βασικά συστατικά στοιχεία του ορισµού προκύπτει ότι τα 

χαρακτηριστικά ενός διεθνή οργανισµού είναι:    

1. Ένωση κρατών µε µόνιµους νοµικούς δεσµούς 

 Οι διεθνείς οργανισµοί βασίζονται σε ένα δεσµευτικό κείµενο 

(καταστατικό, χάρτα ή συνθήκη) που ορίζει την ίδρυση και τη λειτουργία τους σε 

διαρκή και όχι παροδική βάση και για να συσταθούν χρειάζεται ένας ορισµένος 

αριθµός κρατών. Κατά κανόνα, µόνο κυρίαρχα κράτη µπορούν να γίνουν µέλη 

ενός διεθνή οργανισµού για αυτό και έχει επικρατήσει ο  όρος  “διακρατικοί ή 

διακυβερνητικοί” οργανισµοί καθώς αποτελούνται  αποκλειστικά από κράτη, σε 

αντίθεση µε τους µη-κυβερνητικούς οργανισµούς στους οποίους συµµετέχουν 

οργανώσεις, ενώσεις ακόµα και ιδιώτες ή ιδρύµατα.  

2. Δηµιουργείται µε διεθνή συνθήκη ή µε απόφαση διεθνούς οργανισµού 

 Οι διεθνείς οργανισµοί δηµιουργούνται µε διεθνή συνθήκη, στην οποία τα 

ιδρυτικά κράτη- µέλη εκφράζουν τη βούληση τους να δηµιουργήσουν µια 

ξεχωριστή νοµική οντότητα, ένα νέο υποκείµενο διεθνούς δικαίου και η συνθήκη 

αυτή ονοµάζεται ιδρυτική. Αυτή η πολυµερής συνθήκη που υπογράφετε από τους 

εκπροσώπους των κρατών και επικυρώνεται από τα κράτη περικλείει τόσο την 

ουσιαστική όσο και την οργανωτική λειτουργία του διεθνή οργανισµού, 

προβλέπει την θεσµική του δοµή, τις λειτουργίες των οργάνων, τους οικονοµικούς 

πόρους, τους λόγους διάλυσης και άλλες λεπτοµέρειες.  

 Ένας διαφορετικός τρόπος δηµιουργίας διεθνή οργανισµού είναι µε 

απόφαση ήδη υφιστάµενου διεθνή οργανισµού καθώς οι  διεθνείς οργανισµοί 

µπορούν να συστήσουν µe απόφαση των αρµοδίων οργάνων τους δευτερεύοντα ή 

βοηθητικά όργανα απαραίτητα για τη λειτουργία τους και την εκπλήρωση των 

σκοπών τους. Οι οργανισµού που δηµιουργούνται µε αυτόν τον τρόπο 
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ονοµάζονται “επικουρικοί οργανισµοί” και συνήθως διατηρούν νοµικό δεσµό µε 

τον οργανισµό που τους δηµιούργησε, υπάρχουν ό µως και περιπτώσεις που 

ανεξαρτητοποιούνται ακολουθώντας µια δική τους πορεία στη διεθνή πολιτική 

σκηνή, όπως για παράδειγµα συνέβη µε την περίπτωση της Διάσκεψης των Η.Ε. 

για το Εµπόριο και την Ανάπτυξη (UNCTAD).  

3. Αυτόνοµη βούληση, επιδιώξεις και όργανα  

 Ένα βασικό συστατικό στοιχείο του διεθνή οργανισµού είναι ότι διαθέτει 

δικά του µόνιµα όργανα που εκφράζουν τη βούληση του ίδιου του οργανισµού. 

Αυτό διασφαλίζει την ανεξαρτησία του διεθνούς οργανισµού από τις επιδιώξεις 

και τις επιδράσεις των κρατών- µελών και την απρόσκοπτη λειτουργία του. Η 

βούληση του οργανισµού είναι δοτή από τα κράτη -µέλη του οργανισµού αλλά ο 

οργανισµός δεν εκφράζει τη δική τους βούληση. Στα όργανα εκπροσωπούνται τα 

κράτη µέσω των αντιπροσώπων τους, µε αριθµό που ποικίλει ανάλογα µε την 

συµφωνία. 

 Ο διεθνής οργανισµός αποτελώντας µέσο για την επίτευξη κοινών σκοπών 

διαθέτει µακροχρόνιους στόχους, καταστατικά κατοχυρωµένους και 

ανεξάρτητους από τις συγκυρίες και τις επιδιώξεις των µελών που µετέχουν σε 

αυτούς. Αν και θεωρητικά η βούληση των οργανισµών οφείλει να είναι 

ανεξάρτητη από αυτή των κρατών-µελών, τα όργανα των οργανισµών δεν 

καταφέρνουν πάντα να απεµπλακούν από την πολιτική και να εκφράσουν µια 

τελείως ξεχωριστή βούληση.  

3.3. ΔΙΑΚΡΙΣΗ -ΤΑΞΙΝΟΜΗΣΗ ΤΩΝ ΔΙΕΘΝΩΝ ΟΡΓΑΝΙΣΜΩΝ  

Οι διεθνείς οργανισµοί µπορούν να ταξινοµηθούν σε πολλές και διαφορετικές 

κατηγορίες µε βάση κριτήρια που σχετίζονται µε τη σύνθεση τους, το πεδίο των 

δραστηριοτήτων τους, την γεωγραφική τους έκταση. Η παρούσα εργασία υιοθετεί 

την κατάταξη του M. Virally σύµφωνα µε τον οποίο “…η δοµή του Οργανισµού 

είναι αυτή που  δίνει νόηµα στην ύπαρξη του Οργανισµού…” (Νάσκου-Περράκη 

2002, 79).  

 Με βάση αυτήν την διάκριση οι διεθνείς οργανισµοί ταξινοµούνται σε: 

1. Παγκόσµιοι και Κλειστοί Οργανισµοί      

 1.1. Παγκόσµιοι Οργανισµοί  
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Παγκόσµιοι θεωρούνται οι  διεθνείς οργανισµοί που δυνητικά µπορούν να 

συµπεριλάβουν στους κόλπους τους το σύνολο των κρατών του πλανήτη. 

Κανένας οργανισµός µέχρι σήµερα δεν διαθέτει αυτό το χαρακτηριστικό, ωστόσο 

ο ΟΗΕ και οι  Εξειδικευµένες Οργανώσεις που ανήκουν στο σύστηµα του (όπως 

το ΔΝΤ και η Οµάδα της Παγκόσµιας Τράπεζας) µπορούν να ενταχθούν σε αυτήν 

την κατηγορία επειδή έχουν ως κράτη-µέλη την συντριπτική πλειοψηφία των 

κρατών, πλην ελαχίστων εξαιρέσεων. Οι παγκόσµιοι οργανισµοί κατατάσσονται 

στους ανοικτούς οργανισµούς διότι δεν θέτουν συγκεκριµένους όρους για την 

εισδοχή ενός κράτους.  

 1.2. Κλειστοί Οργανισµοί 

Κλειστοί ονοµάζονται ο  οργανισµοί που τα κράτη- µέλη τους προέρχονται από 

µια συγκεκριµένη γεωγραφική περιοχή και χωρίζονται στους ειδικούς κλειστούς 

οργανισµούς (Οργανισµός πετρελαιο-εξαγωγικών κρατών, BENELUX), στους 

περιφερειακούς οργανισµούς (Οργανισµός Αµερικανικών Κρατών, Συµβούλιο της 

Ευρώπης, Ευρωπαϊκή Ένωση, Οργανισµός Αφρικανικής Ενότητας) και στους 

οργανισµούς που περιλαµβάνουν κράτη µε κοινά στοιχεία-αξίες  όπως γλώσσα ή 

πολιτικό σύστηµα και αποτελούν περιφερειακούς οργανισµούς που δεν 

κατατάσσονται ό µως στους κλασικούς περιφερειακούς οργανισµούς καθώς 

περιλαµβάνουν στους κόλπους τους κράτη από διαφορετικές περιοχές του 

πλανήτη (ΝΑΤΟ, ΟΟΣΑ, ΟΑΣΕ). 

 2. Διακυβερνητικοί και Υπερεθνικοί Οργανισµοί   

 2.1. Διακυβερνητικοί Οργανισµοί  

Διακυβερνητικούς ονοµάζουµε τους διεθνείς οργανισµούς στους οποίους 

εκπροσωπούνται µόνο κράτη κατά κανόνα από αντιπροσώπους της εκτελεστικής 

εξουσίας, µε εξαίρεση τους ευρωπαϊκούς οργανισµούς που στα κοινοβουλευτικά 

όργανα τα κράτη αντιπροσωπεύονται από εκπροσώπους της νοµοθετικής 

εξουσίας. Όµως ακόµα και σε αυτήν την περίπτωση η λήψη των αποφάσεων 

γίνεται από τα όργανα στα οποία συµµετέχουν εκπρόσωποι της εκτελεστικής 

εξουσίας ενώ τα υπόλοιπα όργανα διαθέτουν γνωµοδοτική κυρίως αρµοδιότητα 

και οι αποφάσεις τους δεν δεσµεύουν τα κράτη-µέλη. Τα κράτη-µέλη µπορούν να 

αρνηθούν την υιοθέτηση µιας απόφασης καθώς η εφαρµογή των αποφάσεων που 

λαµβάνονται στους διακυβερνητικούς οργανισµούς εναπόκεινται στην βούληση 

των κυβερνήσεων.  
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 2.2. Υπερεθνικοί Οργανισµοί  

Ο όρος υπερεθνικός εµφανίστηκε πρώτη φορά στην συνθήκη της ΕΚΑΧ (1951) 

όπου στα άρθρο 9,5 αναφέρεται ότι “τα κράτη-µέλη θα απέχουν από κάθε πράξη 

αντίθετη µε τον υπερεθνικό χαρακτήρα των αρµοδιοτήτων τους” (Νάσκου-

Περράκη 2002, 81-82).  

 Τα χαρακτηριστικά των υπερεθνικών οργανισµών συνοψίζονται ως εξής: α. 

έχουν εξουσία λήψης δεσµευτικών αποφάσεων τόσο για τα κράτη-µέλη όσο και 

για τους ιδιώτες των κρατών-µελών, β. υπάρχουν µηχανισµοί εφαρµογής αυτών 

των αποφάσεων, γ. το δίκαιο των οργανισµών υπερέχει έναντι του εσωτερικού 

δικαίου των κρατών-µελών, δ. διαθέτουν οικονοµική αυτοτέλεια και ίδιους 

πόρους, ε. δεν είναι δυνατή η µονοµερής αποχώρηση ενός κράτους-µέλους από 

τον οργανισµό.  

 Αν και κάποια από τα παραπάνω χαρακτηριστικά συναντώνται και στους 

διακρατικούς οργανισµούς για να θεωρηθεί ένας οργανισµός ως υπερεθνικός 

πρέπει να τα διαθέτει όλα και προς το παρόν µόνο η ΕΕ συγκεντρώνει τα 

χαρακτηριστικά αυτής της κατηγορίας.  

3. Γενικοί και Ειδικοί Οργανισµοί  

 3.1. Γενικοί Οργανισµοί  

Γενικοί ονοµάζονται οι  οργανισµοί που έχουν γενική αρµοδιότητα που τους 

επιτρέπει να ασχολούνται µε όλα τα ζητήµατα. Ο ΟΗΕ, για παράδειγµα, 

ασχολείται µε µια µεγάλη ποικιλία θεµάτων όπως τα ανθρώπινα δικαιώµατα, τη 

διεθνή ασφάλεια, τον αφοπλισµό και άλλα.  

 3.2. Ειδικοί Οργανισµοί  

Οι Ειδικοί οργανισµοί χωρίζονται σε α) πολιτικο-στρατιωτικούς οργανισµούς µε 

στόχο την κοινή άµυνα (ΝΑΤΟ), β) σε οικονοµικούς οργανισµούς µε στόχο την 

οικονοµική συνεργασία (ΟΟΣΑ, ΔΝΤ), γ) σε πολιτικούς οργανισµούς µε σκοπό 

την ευρύτερη συνεργασία µεταξύ των κρατών-µελών (Συµβούλιο της Ευρώπης) 

και τέλος δ) σε κοινωνικούς και ανθρωπιστικούς οργανισµούς (Οργανισµός 

Τροφίµων και Γεωργίας).  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4ο: ΟΙ ΕΝΝΟΙΕΣ ΤΗΣ ΜΕΓΕΘΥΝΣΗΣ ΚΑΙ ΤΗΣ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 
 Η ανάπτυξη είναι µια πολυδιάστατη έννοια και εξαρτάται από το σύστηµα 

αξιών και προτιµήσεων που θέτει η εκάστοτε κοινωνία για την εξέλιξη της. Δεν 

είναι ιδεολογικά ουδέτερη και αποφορτισµένη, ούτε αποτιµάται και καθορίζεται 

µόνο µε οικονοµικές µετρήσεις µεγεθών και αριθµών καθώς έχει άµεση σχέση µε 

την υπάρχουσα κοινωνική και ιστορική πραγµατικότητα της κάθε χώρας.   

 Το περιεχόµενο του όρου ανάπτυξη έχει υποστεί µε το πέρασµα του χρόνου 

αρκετά σηµαντικές µεταβολές του εννοιολογικού περιεχοµένου του ανάλογα µε 

την ιστορική συγκυρία και τις θεωρίες που υπερισχύουν σε αυτήν την συγκυρία. 

Ο προσδιορισµός των κριτηρίων που καθορίζουν τον αριθµό και τον ρυθµό 

ανάπτυξης µιας χώρας και κατ’επέκταση µιας κοινωνίας καθώς και οι 

στρατηγικές και τα µέτρα που χρησιµοποιούνται για την ανάπτυξη αποτελούν 

προσφιλές ζήτηµα αντιπαράθεσης και διαφωνιών µεταξύ των µελετητών. Αν και η 

προσπάθεια να δοθεί ένας ορισµός για το περιεχόµενο και την έννοια της 

ανάπτυξης θα είχε ως συνέπεια τον περιορισµό του σε κάποια πλαίσια που θα 

αφαιρούσαν ορισµένα στοιχεία και γνωρίσµατα εν τούτης είναι απαραίτητος για 

πρακτικούς και µεθοδολογικούς σκοπούς. 

 Βασικός στόχος των οικονοµικών συστηµάτων είναι η συνεχής οικονοµική 

πρόοδος, µε τη συνεχή αύξηση του εθνικού προϊόντος µιας χώρας και η βελτίωση 

του βιοτικού επιπέδου των µελών της κοινωνίας της. Αυτός ο στόχος ονοµάζεται 

οικονοµική ανάπτυξη και είναι µακροχρόνιος καθώς η ικανοποίηση του εξαρτάται 

από την αύξηση των παραγωγικών δυνατοτήτων της χώρας. Βασικό κριτήριο για 

την µέτρηση του βαθµού ανάπτυξης µιας χώρας είναι το ύψος του εθνικού 

προϊόντος σε σχέση µε τον πληθυσµό της, δηλαδή το κατά κεφαλή εθνικό προϊόν. 

 Από τη θέση της καθαρά οικονοµικής πλευράς της ανάπτυξης, η οποία 

αποτελεί και τη βάση για την ικανοποίηση των ευρύτερων αναγκών µιας 

κοινωνίας µπορούµε να διακρίνουµε τους στόχους µια πολιτικής που στοχεύει 

στην ανάπτυξη. Ο πρωταρχικός στόχος είναι η εξασφάλιση ταχύτερης 

οικονοµικής προόδου, δηλαδή του ταχύτερου δυνατού ρυθµού αύξησης της 

παραγωγής που οδηγεί στην αύξηση του εθνικού προϊόντος και αποτελεί την 

απαραίτητη προϋπόθεση για την αύξηση της κατανάλωσης και των ικανοποίηση 

των αναγκών. Με αυτόν τον τρόπο διευρύνεται η βάση της οικονοµίας και 
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δηµιουργούνται οι  προϋποθέσεις για την άντληση δηµοσίων έσοδων του 

προϋπολογισµού ώστε να µπορέσουν να ικανοποιηθούν ένα σύνολο κοινωνικών 

αναγκών (υγεία, παιδεία, πρόνοια). Ο ρυθµός αύξησης του εθνικού προϊόντος 

επιφέρει αύξηση στην παραγωγικότητα και βελτίωση της ανταγωνιστικότητας 

που δεν µπορούν να επιτευχθούν σε συνθήκες οικονοµικής στασιµότητας. Ο 

περιορισµός των οικονοµικών διακυµάνσεων (οικονοµικών κύκλων) αποτελεί 

προϋπόθεση για διατήρηση της απασχόλησης σε υψηλά επίπεδα και την βελτίωση 

της παραγωγικής ικανότητας θα οδηγήσει στην επίτευξη της οικονοµικής 

ανάπτυξης.  

 Για κάποια χρονική περίοδο ο  όρος  ανάπτυξη χρησιµοποιούνταν ως 

συνώνυµος του όρου µεγέθυνση. Αυτή η ταύτιση προέκυψε καθώς επικρατούσε 

µια συγκεκριµένη αντίληψη για το περιεχόµενο της ανάπτυξης και κύριος στόχος 

της αναπτυξιακής προσπάθειας εκείνη την εποχή ήταν η αύξηση του ΑΕΠ, 

δηλαδή η επίτευξη υψηλών ρυθµών µεγέθυνσης του παραγόµενου προϊόντος. Αν 

και συχνά οι  όροι  χρησιµοποιούνταν εναλλάξ και ισοβαρώς παρ’όλα αυτά δεν 

είναι συνώνυµοι ή ταυτόσηµοι και το περιεχόµενο τους παραµένει διαφορετικό.  

 Ο όρος οικονοµική ανάπτυξη χρησιµοποιούνταν, κυρίως στο παρελθόν, για 

τις αναπτυσσόµενες οικονοµίες και συµπεριλάµβανε την αύξηση των 

παραγωγικών δυνατοτήτων µιας οικονοµίας µε σκοπό την αύξηση του προϊόντος 

και του πλούτου ώστε να ικανοποιούνται βασικές ατοµικές και κοινωνικές 

ανάγκες, διαρθρωτικές αλλαγές στην οικονοµία, στον τρόπο παραγωγής, στην 

θεσµική οργάνωση, την ποιότητα ζωής και το επίπεδο διαβίωσης.  

 Από την άλλη ο όρος οικονοµική µεγέθυνση συνήθως αναφέρεται στις ήδη 

αναπτυγµένες χώρες που οι οικονοµικές και κοινωνικές συνθήκες είχαν 

µορφοποιηθεί σε µεγάλο βαθµό, υφίσταντο οριακές διαφοροποιήσεις και η 

οικονοµική πρόοδος αναφερόταν σχεδόν αποκλειστικά στη µεγέθυνση του 

εισοδήµατος και σχετιζόταν µε την αύξηση του προϊόντος µέσα από την αύξηση 

της ποσότητας και της αποδοτικότητας των εισροών που χρησιµοποιούνται στην 

παραγωγή. 

 Ο όρος  οικονοµική ανάπτυξη είναι ευρύτερος από τον όρο  οικονοµική 

µεγέθυνση. Αν και δεν µπορεί να υπάρξει µεγέθυνση χωρίς την ταυτόχρονη 

αύξηση του προϊόντος για να υπάρξει ανάπτυξη δεν αρκεί η απλή αύξηση του 

προϊόντος. Μπορεί ένας συγκεκριµένος παράγοντας να αυξήσει το εθνικό προϊόν 
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µιας χώρας αυτό ό µως δεν σηµαίνει ότι έχει ως αποτέλεσµα και τη συνολική 

ανάπτυξη της χώρας καθώς και των υπολοίπων συνισταµένων της ανάπτυξης. 

Μια ακόµα διαφοροποίηση µεταξύ των δύο όρων σχετίζεται µε τον χρονικό 

ορίζοντα επίτευξης των στόχων. Η οικονοµική µεγέθυνση µε την έννοια της 

απλής αύξησης µπορεί να πραγµατοποιηθεί µέσα σε ένα σχετικά σύντοµο χρονικό 

διάστηµα ενώ αντίθετα για την οικονοµική ανάπτυξη απαιτείται µεγαλύτερο 

χρονικό διαστήµατα επειδή ως όρος  περιλαµβάνει διαρθρωτικές αλλαγές που 

χρειάζονται βάθος χρόνου για να επιτευχθούν.  

 Σχεδόν όλες οι  προσπάθειες για το τυπικό ορισµό του όρου ανάπτυξη 

θέτουν ως στόχο της αναπτυξιακής διαδικασίας την οικονοµική, κοινωνική, 

πολιτική και πολιτισµική ανάπτυξη µιας χώρας µε κεντρικό αποδέκτη τον 

άνθρωπο. Στο πλαίσιο υλοποίησης τους έχουν προταθεί νέες, ποιο 

αποτελεσµατικές στρατηγικές που δίνουν έµφαση στην εξάλειψη ορισµένων 

αρνητικών επιπτώσεων που προκαλούνται από την επιδίωξη της ανάπτυξης µέσα 

µόνο από όρους οικονοµικής µεγέθυνσης παραβλέποντας τελικά τις ανάγκες του 

ίδιου του ανθρώπου. Πλέον, µε τον όρο  οικονοµική ανάπτυξη υπονοείται όχι 

µόνο η µεγέθυνση του ΑΕΠ αλλά και οι διαρθρωτικές µεταβολές του 

παραγόµενου προϊόντος, η βελτίωση της τεχνολογίας καθώς και οι  θεσµικές 

αλλαγές που προσδιορίζουν τον τρόπο παραγωγής και διανοµής του προϊόντος. 

(Ρέππας 2002, 53).  

 O Sachs προτείνει τον όρο  ολική ή συνολική ανάπτυξη (whole or total 

development) καθώς θεωρεί ότι είναι πιο κατάλληλος και περιεκτικός τίτλος γιατί 

µε τη χρήση του λαµβάνονται υπόψιν οι πολλαπλές διαστάσεις της αναπτυξιακής 

διαδικασίας (Ρέππας 2002, 55) ενώ ο  Νοµπελίστας Kuznets χρησιµοποίησε 

πρώτος τον όρο  σύγχρονη οικονοµική µεγέθυνση αναφερόµενος στην σύγχρονη 

οικονοµική εποχή σε αντίθεση µε την εποχή του εµπορικού καπιταλισµού ή την 

εποχή της φεουδαρχίας (Gillis at all 2000, 31).  

 Η παραδοσιακή αντίληψη της οικονοµικής ανάπτυξης που υποστηρίζει ότι 

µέσα από τη µεγέθυνση του ΑΕΠ µπορούν να λυθούν αυτοµάτως και όλα τα 

προβλήµατα µιας κοινωνίας θεωρείται πλέον ξεπερασµένη και έχει αµφισβητηθεί 

τόσο για τη θεωρητική της επάρκεια όσο και για την αποτυχία της εµπειρικής της 

επαλήθευσης. Η αδυναµία των παραδοσιακών στρατηγικών να λύσουν τα 
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προβλήµατα των λιγότερο ανεπτυγµένων χωρών οδήγησε σε επαναπροσδιορισµό 

των θεωριών που διερευνούν την ανάπτυξη.  

 Το Οικονοµικό και Κοινωνικό Συµβούλιο των Ηνωµένων Εθνών 

(UNESCO) έχει θέσει έναν ορισµό της οικονοµικής ανάπτυξης που κινείται σε 

τρία επίπεδα. Σύµφωνα µε αυτόν: “Η ανάπτυξη είναι ολοκληρωµένη: είναι µια 

οργανική διαδικασία η οποία εµπλέκει έναν αριθµό οικονοµικών, κοινωνικών και 

πολιτιστικών παραγόντων που επικαλύπτονται και συνεχώς επηρεάζουν ο ένας τον 

άλλο. Η ανάπτυξη είναι ενδογενής: κάθε χώρα αναλαµβάνει την ανάπτυξη της 

σύµφωνα µε τις δικές της επιλογές και σε αναλογία µε τις πραγµατικές αξίες, 

φιλοδοξίες και επιδιώξεις του λαού της. Η ανάπτυξη είναι παγκόσµια: η ιστορία και 

τα προβλήµατα της καθορίζονται σε σχέση µε τα παγκόσµια προβλήµατα και 

αντικατοπτρίζουν τη γενική φύση της ανάπτυξης. Η κοινωνία στην οποία επιτελείται 

η ανάπτυξη δεν είναι αποµονωµένη αλλά αποτελεί µέρος του δικτύου των σχέσεων 

και δυνάµεων που  καλύπτει ολόκληρο τον κόσµο, συµπεριλαµβανοµένων των 

οικονοµικά πιο ανεπτυγµένων κοινωνιών, καθώς επίσης και εκείνων οι οποίες, 

από οικονοµική άποψη είναι πιο περιορισµένες” (Ρέππας 2002, 46-47). 

 Σύµφωνα µε αυτό τον ορισµό η ανάπτυξη ξεπερνά τα όρια της απλής 

οικονοµικής µεγέθυνσης του ΑΕΠ και συµπεριλαµβάνει σχεδόν όλες τις 

εκφάνσεις της κοινωνικής ζωής µιας χώρας. Παύει να είναι ένα εγχώριο, εθνικό 

πρόβληµα και αποκτά διεθνή χαρακτήρα, δυναµική και διάσταση, το περιεχόµενο 

της διευρύνεται και δεν αποτελεί πια µια συγκεκριµένη διαδικασία κατά την 

οποία οι λιγότερο αναπτυγµένες χώρες µιµούνται την πορεία ανάπτυξης των ήδη 

ανεπτυγµένων χωρών αλλά µια µοναδική επιλογή που εξαρτάται από την 

ιστορική πραγµατικότητα και εξέλιξη της κάθε χώρας. Ο στόχος πλέον της 

αναπτυξιακής διαδικασίας δεν είναι απλώς η απεριόριστη αύξηση της παραγωγής 

αλλά η ικανοποίηση αναγκών του πληθυσµού και όλα αυτά σε ένα παγκόσµιο 

επίπεδο όπου οι  αµοιβαίες αλληλεπιδράσεις µεταξύ των χωρών δεν είναι 

ουδέτερες.  

 Από την άλλη το αναπτυξιακό πλαίσιο, δεν ταυτίζεται ούτε µε τη 

µεγέθυνση, ούτε µε την ανάπτυξη. Είναι ένα σύνθετο πλέγµα σχέσεων που 

δηµιουργείται ώστε να µπορέσει η µεγέθυνση να µετουσιωθεί σε ανάπτυξη και 

αποτελεί την απαραίτητη σταθερά για την µακροπρόθεσµη ευηµερία µιας 

κοινωνίας. Εντός αυτού, συγκεκριµενοποιούνται οι  στόχοι της ανάπτυξης, οι 
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θεσµικοί τρόποι υποστήριξης της και η κατανοµή του παραγόµενου 

αποτελέσµατός της.  

 Είναι ο  κατεξοχήν χώρος, εκείνο το πεδίο στο οποίο συναντιόνται η 

πολιτική µε την οικονοµία, το ιδιωτικό µε το δηµόσιο, το διεθνές µε το εγχώριο, 

δηµιουργούνται συνέργειες και διασυνδέσεις που λειτουργούν ως ένα ενιαίο 

δίκτυο µεταξύ θεσµικών και µη παραγόντων που δηµιουργούν ένα σύστηµα 

προώθησης της αναπτυξιακής διαδικασίας. Μια συνάρτηση και σύνθεση 

πολυεπίπεδων και πολυδιάστατων συνιστωσών µε σκοπό την προώθηση 

αποτελεσµατικών στρατηγικών και συστηµάτων διακυβέρνησης που θα έχουν ως 

τελικό αποτέλεσµα την οικονοµική ανάπτυξη. Μέσα στο αναπτυξιακό πλαίσιο 

δηµιουργούνται οι συνθήκες για την κατοχύρωση ισονοµίας στα 

κοινωνικοοικονοµικά δικαιώµατα ολόκληρου του πληθυσµού, για την 

εξασφάλιση δηµοκρατικών δικαιωµάτων και τρόπων συµµετοχής των πολιτών 

στις αποφάσεις.  

 Στον σχεδιασµό ενός αναπτυξιακού πλαισίου αναγνωρίζονται οι  θετικές ή 

αρνητικές µακροοικονοµικές εξωτερικότητες, δηλαδή το γεγονός ότι διάφορες 

κοινωνικές και οικονοµικές εξελίξεις µπορούν να έχουν θετικές ή αρνητικές 

πολλαπλασιαστικές επιδράσεις, καθώς και η ύπαρξη ενδογενών τάσεων που 

συντηρούν ή και ενισχύουν µια αρχική αναπτυξιακή ώθηση, καθώς και η ύπαρξη 

παραγωγικών σχέσεων προς τα εµπρός ή προς τα πίσω (backward, forward 

linkages) και η σηµασία τους για την αναπτυξιακή πορεία µιας οικονοµίας.  

 Η διατηρησιµότητα, η µεγέθυνση και η κατανοµή του παραγόµενου 

πλούτου αποτελούν βασικούς άξονες του αναπτυξιακού πλαισίου που συνιστούν 

ένα σύνολο συνθηκών δηµιουργίας κοινωνικών συστηµάτων και οικονοµικών 

προοπτικών. Η διατηρησιµότητα σχετίζεται µε το βαθµό και το είδος 

σταθεροποίησης που απαιτείται ώστε να διασφαλιστεί η µακροπρόθεσµη και 

διαχρονική βιωσιµότητα µιας κοινωνίας και του οικονοµικού της συστήµατος, 

µέσα από τις αναγκαίες συνθήκες συγκρότησης, συνοχής και µετεξέλιξης του 

κοινωνικοοικονοµικού ιστού. Η µεγέθυνση είναι η επίτευξη των απαραίτητων 

ρυθµών αύξησης σε µακροοικονοµικούς κλάδους και δείκτες και η κατανοµή δεν 

σχετίζεται µόνο µε την αναδιανοµή του παραγόµενου εισοδήµατος και πλούτου 

αλλά και µε τη διασφάλιση πρόσβασης σε πόρους και ευκαιρίες. Όλα τα 

παραπάνω συντελούν στη δηµιουργία ευκαιριών και στην πραγµάτωση 
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δυνατοτήτων, µέσω ποσοτικών αλλά και ποιοτικών χαρακτηριστικών εξέλιξης, 

διαρθρωτικών µετασχηµατισµών και µετάβασης σε διαφορετικά επίπεδα 

αναπτυξιακής συµπεριφοράς και επίδοσης. 

 Η ανάπτυξη εξαρτάται σε πολλαπλά επίπεδα από τα συστατικά της 

οικονοµικής µεγέθυνσης και ο ρυθµός και η δυνατότητα µεγέθυνσης στηρίζονται 

σε µια σειρά αναπτυξιακών προϋποθέσεων. Η αναπτυξιακή τροχιά των κοινωνιών 

εξαρτάται από την ποιότητα των θεσµών, τη δηµιουργία κοινωνικών και 

οικονοµικών υποδοµών και την αξιοποίηση φυσικού και άυλου πλούτου. 

 Η παραδοσιακή οικονοµική σκέψη έχει την τάση να αντιλαµβάνεται το 

θεσµικό πλαίσιο (την ύπαρξη αγορών, τραπεζικού συστήµατος, δικαιωµάτων 

ιδιοκτησίας, συστήµατος απονοµής δικαιοσύνης) ως δεδοµένο και το βάρος της 

ανάλυσης δίνεται στην άσκηση δηµόσιων πολιτικών και αποτελεσµατικής 

διαχείριση των πόρων. Επιπρόσθετα αυτή η προσέγγιση θεωρεί ότι ο  δηµόσιος 

τοµέας λειτουργεί ως µια ενιαία και συµπαγή οντότητα µε συγκεκριµένους 

στόχους, παραβλέποντας τις συγκρούσεις εσωτερικών συµφερόντων που µπορούν 

να οδηγήσουν σε αντιφατικές πολιτικές και αναποτελεσµατικότητα.   

 Ωστόσο η σύγχρονη θεσµική θεωρία αναγνωρίζει την ύπαρξη 

διαµεσολαβητικών και πληροφοριακών περιορισµών, την ύπαρξη ασυµµετρίας 

στην πληροφόρηση και την δύναµη των εµπλεκόµενων φορέων και παραγόντων 

στην αναπτυξιακή διαδικασία και ενδιαφέρεται για το πως µπορούν να 

δηµιουργηθούν θεσµοί, συνεργασίες και συνέργειες που να δηµιουργήσουν ένα 

συγκεκριµένο αναπτυξιακό πλαίσιο.  

 To αναπτυξιακό πλαίσιο που διαµορφώνεται είναι άµεσα συνδεδεµένο µε 

την διακυβέρνηση που νοείται ως η θεσµοθέτηση, η εφαρµογή και η διαχείριση 

κανόνων και συµπεριφορών που επηρεάζουν τον τρόπο µε τον οποίο ασκείται η 

δύναµη σε µια κοινωνία (εγχώρια ή διεθνής) καθώς και η ενεργοποίηση και 

δυναµική αναδιάταξη διαδικασιών για την αποτελεσµατικότερη λειτουργία του 

πολιτικοικονοµικού συστήµατος.  

 Επειδή δεν υπάρχει συναίνεση, οι  κανόνες που ισχύουν σε µια κοινωνία 

καθορίζονται από την πολιτική. Οι θεσµοί διαδραµατίζουν σηµαίνοντα ρόλο στην 

επιτυχία ή την αποτυχία των κοινωνιών και η πολιτική είναι η διαδικασία µέσω 

της οποίας µια κοινωνία επιλέγει τους κανόνες που την διέπουν. Η πολιτική 

περιβάλλει τους θεσµούς και όταν υπάρχουν διαφωνίες και συγκρούσεις για τους 
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θεσµούς η έκβαση εξαρτάται από το ποια οµάδα συµφερόντων θα επικρατήσει 

στον πολιτικό στίβο. Οι ανοιχτοί οικονοµικοί θεσµοί χρειάζονται µια ισχυρή 

κεντρική εξουσία και πολιτικούς θεσµούς για να µπορούν να λειτουργήσουν. 

 Στα δηµοκρατικά πολιτεύµατα παρεµβάλλονται σηµαντικά στοιχεία 

κόστους πολιτικής διεκπεραίωσης και διαµεσολάβησης (political transaction cost) 

καθώς και απαιτήσεις διαφάνειας, νοµιµοποίησης και ευθύνης, εκπροσώπησης 

και λειτουργίας κανόνων κράτους δικαίου. Όπως επισηµαίνει και Acemoglu και 

Robinson (2013) η ύπαρξη πολιτικού συγκεντρωτισµού είναι απαραίτητη για την 

εύρυθµη λειτουργία των κρατών που διαφορετικά οδηγούνται στο χάος. Ανοιχτοί 

θεωρούνται οι  πολιτικοί θεσµοί που είναι ταυτόχρονα επαρκώς συγκεντρωτική 

και ταυτόχρονα πλουραλιστικοί, όταν δεν πληρούνται µια από αυτές τις 

προϋποθέσεις θεωρούνται κλειστοί. 

 Υπάρχει µια έντονη συνέργεια µεταξύ των οικονοµικών και πολιτικών 

θεσµών. Οι ανοιχτοί πολιτικοί θεσµοί επιµερίζουν την ισχύ σε ένα ευρύ φάσµα 

της κοινωνίας, έχουν την τάση να περιορίζουν τους οικονοµικούς θεσµούς που 

αποκλείουν την πλειοψηφία από την οικονοµική δραστηριότητα θέτοντας εµπόδια 

στην επιχειρηµατικοί δράση και παρεµποδίζοντας την λειτουργία των αγορών. Η 

συσχέτιση ανάµεσα στους οικονοµικούς και πολιτικούς θεσµούς δηµιουργούν ένα 

συγκεκριµένο είδος διακυβέρνησης που τείνει να ανατροφοδοτείται. Οι 

οικονοµικοί θεσµοί που δηµιουργούν κίνητρα για οικονοµική πρόοδο ενδέχεται 

να αναδιανέµουν τα εισοδήµατα και να επιµερίσουν την ισχύ µε τρόπους που 

εξυπηρετούν τα συµφέροντα εκείνων που κατέχουν την πολιτική εξουσία και 

υπάρχουν πολλές περιπτώσεις που την κατέχον δικτάτορες και πολύ 

συγκεκριµένες ελίτ. Οι πολιτικοί θεσµοί βρίσκονται στα χέρια µιας µικρής 

µειοψηφίας µε αποτέλεσµα και οι οικονοµικοί θεσµοί να λειτουργούν υπέρ αυτής 

της µειοψηφίας που χρησιµοποιεί την οικονοµική της ισχύ για να ενισχύσει 

περαιτέρω τους πολιτικούς θεσµούς δηµιουργώντας έναν φαύλο κύκλο.  

 Η µορφή και ο  τρόπος διακυβέρνησης είναι άµεσα συνδεδεµένος µε το 

αναπτυξιακό πλαίσιο καθώς το αναπτυξιακό πλαίσιο ορίζεται από τον τρόπο 

διακυβέρνησης. Η δηµόσια διακυβέρνηση εµφανίζει ένα ιδιαίτερο πλέγµα 

θεσµικών καταστάσεων, δοµών και οργανωτικών προϋποθέσεων που προκύπτουν 

από νοµοθετικές, εκτελεστικές και ρυθµιστικές πρωτοβουλίες και πρακτικές 

καθώς και από µηχανισµούς κοινωνικού διαλόγου και συµµετοχής.  
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 Το εκάστοτε αναπτυξιακό πλαίσιο στηρίζεται πάνω σε κάποια οικονοµική 

θεωρία και οι  οικονοµικές θεωρίες δεν είναι ποτέ κοινωνικοπολιτικά ουδέτερες, 

αντίθετα χρησιµοποιούν ως βάση συγκρότησης συγκεκριµένα εννοιολογικά 

υποδείγµατα. Η έννοια του αναπτυξιακού πλαισίου είναι άµεσα συνδεδεµένη µε 

µια “ιδεολογική” και “θεωρητική” προσέγγιση σε σχέση µε τις αρχές και τις 

συνισταµένες της οικονοµικής ανάπτυξης καθώς ορίζει τις προτεραιότητες που 

θέτει µια κοινωνία σε σχέση µε τους σκοπούς της οικονοµικής ανάπτυξης και τα 

µέσα επίτευξης των σκοπών. Αυτή η επιλογή δεν σχετίζεται πάντα µε 

αντικειµενικούς τρόπους ιεράρχησης των προτεραιοτήτων καθώς κάθε κοινωνία 

επιλέγει τους τοµείς προτεραιότητας και τις µεθόδους δράσης για την επίτευξη 

αυτών των προτεραιοτήτων.  

  

4.1. ΘΕΩΡΙΕΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ   

Το παρόν κεφάλαιο δεν φιλοδοξεί να εξαντλήσει το ζήτηµα των θεωριών 

οικονοµικής ανάπτυξης αλλά να συµπυκνώσει τις κύριες ιδέες των βασικότερων 

εξ αυτών. Πριν προχωρήσουµε στην εξέταση τους θα πρέπει να αναφέρουµε ότι 

όλες οι αναπτυξιακές θεωρίες αποδέχονται κάποιες αξιωµατικές υποθέσεις για τη 

φύση του ανθρώπου και τους σκοπούς που επιδιώκει να εκπληρώσει µέσα στο 

κοινωνικό πλαίσιο. Με βάση αυτές τις αξίες για τη φύση και τις επιδιώξεις του 

ανθρώπου οριοθετούνται και τα κριτήρια σύµφωνα µε τα οποία µια κοινωνία 

µπορεί να θεωρηθεί λειτουργική υπό την έννοια ότι επιτρέπει, δηµιουργεί, 

διασφαλίζει και διευκολύνει την επιδίωξη για την πραγµάτωση των στόχων που 

θέτουν τα µέλη της κοινωνίας σε ατοµικό επίπεδο. 

 Οι επεξηγήσεις ανάµεσα στους διαχωρισµούς που εννοιολογικά αποτελούν 

το βασικό θεωρητικό οικονοµικό δίπολο πάνω στο οποίο στηρίζονται οι  βασικές 

αναλύσεις περί ανάπτυξης θεωρείται επιβεβληµένο ώστε να αποτυπωθεί µε 

σαφήνεια το περιεχόµενο µιας κοινωνίας που αναπτύσσεται και µεγεθύνεται. Δύο 

είναι τα βασικά υποδείγµατα σε σχέση µε τη φύση του ανθρώπου και το είδος της 

κοινωνίας που µπορεί να εξυπηρετήσει τις επιδιώξεις του: το νεοκλασικό και το 

µαρξιστικό.  

 Για το νεοκλασικό υπόδειγµα οι βασικές υποθέσεις είναι εκείνες που αρχικά 

είχαν διατυπωθεί από τον Adam Smith: “η φυσική προσπάθεια κάθε ατόµου να 
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καλυτερέψει την κατάσταση του, όταν διαπραγµατεύεται µε ελευθερία και ασφάλεια, 

είναι µια τόσο ισχυρή αρχή που από µόνη της και χωρίς οποιαδήποτε βοήθεια είναι 

ικανοί όχι µόνο να οδηγήσει την κοινωνία στον πλούτο και την ευηµερία, αλλά να 

υπερπηδήσει εκατοντάδες άσχετα εµπόδια, µε τα οποία πολύ συχνά επιβαρύνει τις 

λειτουργίες η µωρία των ανθρώπινων νόµων, αν και ο  σκοπός αυτών των 

εµποδίων είναι πάντα λίγο η πολύ είτε να προσβάλλει την ελευθερία του είτε να 

περιορίσουν την ασφάλεια του”.  Έτσι “κάθε άτοµο καταβάλλει συνεχώς 

προσπάθειες να βρει µια προσοδοφόρα απασχόληση για οποιοδήποτε κεφάλαιο 

διαθέτει. Αυτό που  έχει υπόψιν του είναι το δικό του όφελος και όχι αυτό της 

κοινωνίας” (Ρέππας 2002, 34). 

 Σύµφωνα λοιπόν µε τον Smith, πρωταρχικός σκοπός του ανθρώπου είναι η 

µεγιστοποίηση της ευχαρίστησης και η ελαχιστοποίηση της δυσαρέσκειας και του 

κόστους. Η επιδίωξη του ατοµικού συµφέροντος συνίσταται στην µεγιστοποίηση 

της χρησιµότητας (utility) και την ελαχιστοποίηση της δυσαρέσκειας (disutility), 

µε τη µεγιστοποίηση της κατανάλωσης και την ελαχιστοποίηση της εργασίας. Το 

νεοκλασικό υπόδειγµα αποδέχεται τρεις βασικές αρχές, ότι ο  άνθρωπος είναι 

λογικό ον, ότι γνωρίζει το ατοµικό του συµφέρον και το επιδιώκει µόνος του. Από 

τη στιγµή που αυτές οι αρχές ισχύουν για όλα τα άτοµα της κοινωνίας τότε κάθε 

άτοµο στην προσπάθειά του να πραγµατοποιήσει τους στόχους του έρχεται σε 

αντιπαράθεση µε τις προσπάθειες άλλων ατόµων. Η επιδίωξη του ατοµικού 

συµφέροντος επιβάλλει αλλά και προϋποθέτει τον ανταγωνισµό που σε 

οικονοµικό επίπεδο διασφαλίζεται από τη λειτουργία της πλήρους ελεύθερης 

ανταγωνιστικής αγοράς και της µη παρέµβασης πέρα από εκείνης που απαιτείται 

για την εξασφάλιση των θεσµών της ανταγωνιστικής αγοράς και σε πολιτικό 

επίπεδο εξασφαλίζεται µε την εδραίωση του πολιτικού φιλελευθερισµού. 

 Για το νεοκλασικό υπόδειγµα µία λειτουργική κοινωνία είναι εκείνη που 

επιτρέπει τη λειτουργία µιας ελεύθερης ανταγωνιστικής αγοράς µέσα από την 

οποία εξασφαλίζεται η ελεύθερη επιδίωξη του ατοµικού συµφέροντος, σε ένα 

περιβάλλον οικονοµικής και πολιτικής σταθερότητας που προσφέρει ελευθερία 

και ασφάλεια.  

 Στον αντίποδα του νεοκλασικού υποδείγµατος σε σχέση µε τον άνθρωπο 

και τη λειτουργική κοινωνία βρίσκεται ένα άλλο υπόδειγµα πολιτικής οικονοµίας, 

το µαρξιστικό. Και σε αυτήν την περίπτωση, ο άνθρωπος θεωρείται λογικό ον που 
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επιδιώκει το συµφέρον του αλλά για την ικανοποίησή του συµφέροντος του, δρα 

οµαδικά και όχι µόνος. Σύµφωνα µε τον Marx: “όσο περισσότερο ψάχνουµε την 

ιστορία, τόσο το άτοµο εξαρτιέται και αποτελεί µέρος ενός πλατύτερου συνόλου, 

που πρώτα ήταν η οικογένεια µε έναν φυσικό τρόπο. Μετά την οικογένεια 

πλατύτερα είναι στο γένος. Αργότερα, οι κοινότητες, µε διάφορες διαρθρώσεις που 

γεννήθηκαν από τη σύγκρουση για τη συγχώνευση των γενών. Στον 18ο αιώνα πια, 

στην “αστική κοινωνία” οι διάφοροί κοινωνικοί δεσµοί εµφανίζονται στο άτοµο ως 

απλά µέσα για να πετυχαίνει τους ιδιαίτερους κόπους του, σαν µια εξωτερική 

αναγκαιότητα. Όµως, η εποχή που δηµιουργεί αυτή την αντίληψη του 

αποµονωµένου ατόµου είναι ακριβώς εκείνη όπου οι κοινωνικές σχέσεις (που από 

την άποψη αυτή έγιναν γενικές) έφτασα στη µεγαλύτερη ανάπτυξή τους. Με την πιο 

κυριολεκτική έννοια, ο  άνθρωπος είναι ένα ζώο πολιτικό (στο πρωτότυπο είναι 

γραµµένο στα ελληνικά), όχι απλώς ένα εξωστρεφές κοινωνικό ζώο, άλλα, ένα ζώο 

που δεν µπορεί να εξατοµικευτεί παρά µονάχα µέσα στην κοινωνία” (Ρέππας 2002, 

36).  

 Δηλαδή, για τον Μαρξ και τους ριζοσπάστες οικονοµολόγους, ο άνθρωπος 

είναι ένα φυσικό, κοινωνικό, ατοµικό ον που επιδιώκει το συµφέρον του µέσα σε 

µια κοινωνία αλλοτρίωσης αλλά πού αληθινός σκοπός του είναι η επιδίωξη του 

οφέλους του ως κριτική στάση απέ ναντι στην αλλοτρίωση και η επιδίωξη της µή-

αλλοτριωµένης κοινωνίας όπου τελικά ο  ίδιος ο  άνθρωπος θα λειτουργεί ως 

αντικειµενική αξιολογική κατηγορία. 

 Οι µαρξιστές και γενικότερα οι ριζοσπάστες οικονοµολόγοι απορρίπτουν τη 

θέση των νεοκλασικών που θεωρούν τον άνθρωπο έναν ηδονιστή που 

αυτοπραγµατώνεται µέσα από την κατανάλωση και τον ελεύθερο χρόνο. Η 

παραγωγή δεν αποτελεί την απόλυτη πηγή του κοινωνικού πλούτου αντίθετα ο 

υλικός πλούτος που δηµιουργείται από την παραγωγή δεν είναι τίποτα άλλο παρά 

η προϋπόθεση του γενικού πλούτου της κοινωνίας.  

 Για το µαρξιστικό υπόδειγµα µία λειτουργική κοινωνία εξασφαλίζει την 

κυριαρχία του πολίτη παρέχοντάς του, τους κατάλληλους µηχανισµούς έκφρασης 

των προτιµήσεων του, διευκολύνει την κυριαρχία των εργαζοµένων µε τη λογική 

ότι ο  καθένας µπορεί να ασκεί εκείνη την εργασία που επιθυµεί και διασφαλίζει 

την κυριαρχία του καταναλωτή ώστε να µπορεί να προµηθεύεται τα υλικά αγαθά 

και τις υπηρεσίες για τις κοινωνικές δραστηριότητες που επιθυµούν τα άτοµα και 
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λύνει το πρόβληµα της ισότητας σε κοινωνικό, πολιτικό και οικονοµικό επίπεδο 

δίνοντας ιδιαίτερη έµφαση στο ζήτηµα κατανοµής του εισοδήµατος. Για να 

επιτευχθούν όλα αυτά η µαρξιστική αντίληψη προσβλέπει σε µία κοινωνία όπου ο 

καθένας συνεισφέρει ανάλογα µε τις ικανότητές του και απολαµβάνει ανάλογα τις 

ανάγκες του. 

 Ο µεταπολεµικός κόσµος είχε ως βασικό χαρακτηριστικό του τη 

διχοτόµηση ανάµεσα σε  αυτά τα δύο υποδείγµατα, τις κοσµοθεωρίες του 

καπιταλισµού και του σοσιαλισµού, µε τις ανάλογες οικονοµικές και πολιτικές 

προεκτάσεις που αυτό συνεπάγονταν. Μέχρι τη δεκαετία του 1980 ο 

καπιταλισµός και ο  σοσιαλισµός βρίσκονταν σε συνεχή ανταγωνισµό 

αναζητώντας ερείσµατα σε όλο τον κόσµο µε πολύ µεγαλύτερη ένταση στις 

αναπτυσσόµενες χώρες. Από τη δεκαετία του 1980 και κυρίως µετά την πτώση 

του τείχους του Βερολίνου ακόµα και οι  σοσιαλιστικές χώρες άρχισαν να 

υιοθετούν το σύστηµα της ελεύθερης αγοράς και µέσα σε σύντοµο χρονικό 

διάστηµα όλες οι χώρες εγκατέλειψαν τον κεντρικό σχεδιασµό.  

 Αυτή η αντιπαράθεση που εκδηλώθηκε σε πολιτικό και οικονοµικό επίπεδο, 

µετά τον Β΄  Παγκόσµιο Πόλεµο, είχε αρχίσει να αναπτύσσεται σε ιδεολογικό 

επίπεδο, τον 18ο και 19ο αιώνα, µε τις θεωρίες των A. Smith, D. Ricardo, J.S. 

Mill και K. Marx, οι  οποίοι θεωρούνται και οι  σπουδαιότεροι κλασικοί 

οικονοµολόγοι.  

 Τους κλασικούς οικονοµολόγους απασχόλησαν οι  φάσεις γέννησης και 

εξέλιξης του καπιταλιστικού συστήµατος και της βιοµηχανικής επανάστασης και 

το κύριο ενδιαφέρον τους εντοπίζεται στη διάγνωση των δυνάµεων και των 

µηχανισµών λειτουργίας αυτού του συστήµατος, αναζητώντας τις επιδράσεις που 

οδηγούν στην αύξηση της παραγωγής και των διαθέσιµων υλικών αγαθών. Το 

οικονοµικό πρόβληµα συνίσταται κυρίως στην άριστη κατανοµή των 

συντελεστών παραγωγής που διαθέτει µια οικονοµία και την εξασφάλιση της 

µέγιστης ικανοποίησης των αναγκών των ατόµων. Με τις θεωρητικές τους 

προσεγγίσεις προσπάθησαν να εντοπίσουν τους παράγοντες και τις 

κοινωνικοοικονοµικές σχέσεις που προσδιορίζουν την εξέλιξη της αναπτυξιακής 

διαδικασίας και τα όρια ανάπτυξης του συστήµατος και καθένας από αυτούς 

έδωσε διαφορετικές απαντήσεις σε αυτά τα ερωτήµατα.  
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 Οι κλασικοί έδωσαν έµφαση στα ποσοτικά χαρακτηριστικά της παραγωγής 

και στον απαιτούµενο χρόνο εργασίας για την παραγωγή κάθε αγαθού. Αυτό 

οδήγησε στην εξήγηση για την ανταλλακτική αξία των αγαθών µε βάση τις 

σχέσεις του απαιτούµενου χρόνου για την παραγωγή τους. Έτσι η εργασία έγινε 

µονάδα µέτρησης της αξίας των αγαθών και θεωρήθηκε ως ο  κύριος 

προσδιοριστικός παράγοντας της αξίας τους.  

 Η βασική αρχή είναι η ανάγκη αποχής του κράτους από οποιαδήποτε 

παρέµβαση στην οικονοµία. Η θεωρία του  “laissez-faire, laissez-passer” αποτελεί 

τη βασική θέση για την ελευθερία του εµπορίου µε το εξωτερικό ώστε να 

επεκτείνεται διεθνώς ο  καταµερισµός των έργων και της παραγωγής. Έτσι 

θεωρούσαν ότι θα σταµατήσει η άνοδος των τιµών των εγχώριων αγροτικών 

προϊόντων από την εισαγωγή των ανταγωνιστικών προϊόντων. 

 Στο σηµείο αυτό καλό θα ήταν να τονίσουµε ότι στα κείµενα των κλασικών 

υπάρχουν αρκετές ασάφειες καθώς και διαφορές στις απόψεις τους. Η κλασική 

θεωρία αποτελεί σε µεγάλο βαθµό µια σύνδεση που έγινε από τους 

µεταγενέστερους οικονοµολόγους σε µια προσπάθεια να εξασφαλιστεί συνοχή και 

συνέπεια στα κυριότερα σηµεία της κλασικής σκέψης. Πολλές θέσεις που σήµερα 

κατατάσσονται στην κλασική θεωρία δεν διατυπώθηκαν ευθέως από τους 

πρώτους κλασικούς αλλά προέκυψαν από την επεξεργασία που έκαναν στα 

κείµενα τους µεταγενέστεροι οικονοµολόγοι. (Παπαβασιλείου 2005, 74) 

 Οι Smith και Ricardo που έζησαν τον 18ο αιώνα και µέχρι τις αρχές του 

19ου είχαν την εµπειρία των αρχικών φάσεων της βιοµηχανικής επανάστασης και 

της ανάπτυξης του καπιταλιστικού συστήµατος. Ωστόσο δεν µπόρεσαν να 

προβλέψουν τις µεγάλες ικανότητες του νέου αυτού συστήµατος και παρέµειναν 

στην αναζήτηση των δυνατοτήτων του εδάφους και γενικότερα των φυσικών 

πόρων για την εξασφάλιση των αναγκαίων για την συντήρηση ενός συνεχώς 

αυξανόµενου πληθυσµού. Καθώς δεν µπόρεσαν να διαβλέψουν τον εξέχοντα ρόλο 

που θα διαδραµάτιζε η τεχνολογία θεώρησαν ότι το µέλλον του καπιταλισµού 

είναι αυτό της οικονοµικής στασιµότητας και της απλής αναπαραγωγής του 

πληθυσµού λόγω έλλειψης µέσων για τη συντήρηση του.   

 Ο Smith θεωρείται πατέρας της οικονοµικής επιστήµης και ο  Ricardo o 

συνεχιστής του,  που ό µως αµφισβήτησε την κατεστηµένη ορθοδοξία. Η 

σπουδαιότερη διαφορά των δύο κλασικών εντοπίζεται στην θεωρία της αξίας. Για 
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τoν Smith η αξία καθορίζεται από το κόστος των συντελεστών παραγωγής ενώ 

για τον Ricardo από την ενσωµατωµένη ποσότητα της εργασίας, µια  υπόθεση 

που θα αναπτύξει εκτενέστερα στη συνέχεια και ο  Marx. Η θεωρία του 

συγκριτικού πλεονεκτήµατος, που διατυπώθηκε από τον Ricardo, αποδείκνυε ότι 

το ελεύθερο εµπόριο µεταξύ δυο χωρών θα ήταν επωφελές και για τις δύο. Κοινός 

τόπος όλων των κλασικών είναι η θέση ότι η ελεύθερη οικονοµία παράγει την 

κοινωνική ευηµερία και πρόοδο και η παρέµβαση του κράτους στην οικονοµική 

δράση προκαλεί ανασχετικές επιδράσεις στην οικονοµική ανάπτυξη. Στη βάση 

αυτού του γενικού συµπεράσµατος όλοι κλασικοί και ιδιαίτερα ο  Ricardo 

κατέληξαν σε κάποιες βασικές αρχές οικονοµικής πολιτικής τις οποίες πρέπει να 

εφαρµόζει κάθε κράτος ώστε να πετύχει την ανάπτυξη του.  

 Ο Marx και ο Mill έζησαν τον 19ο αιώνα, σε µια εποχή που η βιοµηχανική 

επανάσταση ήταν πλέον πραγµατικότητα και είχαν γίνει εµφανείς οι διευρυµένες 

δυνατότητες του καπιταλιστικού συστήµατος. Ο Mill συνεχίζοντας πάνω στη 

συλλογιστική του Ricardo προβλέπει µια θετική στασιµότητα του συστήµατος 

ενώ ο  Marx προέβλεψε την κατάρρευση του καπιταλισµού εξαιτίας της 

υπερβολικής ανάπτυξης των παραγωγικών δυνάµεων και την αντικατάσταση του 

από µια σοσιαλιστικού τύπου κοινωνία.  

 Αν και οι προσεγγίσεις των κλασικών οικονοµολόγων διαφέρουν σηµαντικά 

σε σχέση µε τους µηχανισµούς λειτουργίας του οικονοµικού συστήµατος και τους 

παράγοντες προσδιορισµού της οικονοµικής ανάπτυξης και για τους τέσσερις 

θεωρητικούς η σηµαντικότερη µεταβλητή του καπιταλιστικού συστήµατος είναι 

το κέρδος. Όλοι προσπάθησαν να προσδιορίσουν τις συνισταµένες και τους 

µηχανισµούς που προσδιορίζουν το ύψος και την εξέλιξη του ποσοστού κέρδους 

και µε αυτό σαν βάση προχώρησαν στην διερεύνηση και των υπολοίπων πτυχών 

της οικονοµίας. Στο ένα άκρο βρίσκεται η ανάλυση του Smith ενώ στο άλλο η 

ανάλυση του Marx και ανάµεσα σ' αυτές τις αντίθετες θεωρίες µε απόκλιση προς 

τη µια ή την άλλη κατεύθυνση τοποθετούνται οι  αναλύσεις του Ricardo και του 

Mill.  

 Οι κλασικοί οικονοµολόγοι στην προσπάθειά τους να αναλύσουν τις 

µακροχρόνιες διαχρονικές εξελίξεις του οικονοµικού συστήµατος εστίασαν το 

ενδιαφέρον τους στην εξέταση γενικών αρχών που καθορίζουν την αναπτυξιακή 

διαδικασία. Θέµατα όπως η υποανάπτυξη και τα προβλήµατα που προκύπτουν 
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από αυτή θίγονται από ελάχιστα έως καθόλου και θεωρούνται καταστάσεις 

παροδικής µορφής που τελικά θα ακολουθήσουν τις εξελίξεις του συνόλου της 

καπιταλιστικής ανάπτυξης.  

 Οι θεωρίες τους διαφοροποιούνται από τις σύγχρονες θεωρίες ανάπτυξης σε 

σχέση και µε τον χρονικό ορίζοντα ανάλυσης τους, καθώς ασχολούνται µε τη 

µακροχρόνια περίοδο εξέλιξης σε αντίθεση µε τις σύγχρονες θεωρίες που ως επί 

το πλείστον ασχολούνται µε την αναζήτηση βραχυχρόνιων στρατηγικών και 

µέτρων οικονοµικής πολιτικής για τη βελτίωση των όρων ανάπτυξης µέσα σε 

συγκεκριµένα και σταθερά κοινωνικοπολιτικά πλαίσια. 

 Όσο πλησιάζουµε προς τις σύγχρονες θεωρίες το ενδιαφέρον στρέφεται 

περισσότερο στην ανάλυση των προβληµάτων της υπανάπτυξης πάρα στην 

ανακάλυψη των αρχών εξέλιξης του καπιταλισµού. Θα πρέπει να σηµειώσουµε 

ότι σε γενικό επίπεδο πολλές από τις θέσεις που εξέφρασαν οι  κλασικοί 

οικονοµολόγοι εντοπίζονται και στις πιο σύγχρονες θεωρίες αναδεικνύοντας έτσι 

τις εκλεκτικές συγγένειες µεταξύ τους. Οι απόψεις του Smith περί ανταγωνισµού 

εµφανίζονται στις σύγχρονες αναλύσεις των νεοκλασικών και ιδιαίτερα των 

(νεο)φιλελεύθερων. Οι θέσεις του Ricardo και του Marx αποτελούν τις βάσεις 

πάνω στις οποίες στηρίχθηκαν οι  στρατηγικές διεθνούς εµπορίου και οι   

νεοµαρξιστικές θεωρίες υπανάπτυξης ενώ η ανθρωποκεντρική προσέγγιση του 

Mill και οι απόψεις του για τις κοινωνικές διαστάσεις και την ισότητα µπορούν να 

εντοπιστούν στις σύγχρονες θεωρίες αναδιανοµής των βασικών αγαθών.  

 Οι θέσεις των πρώτων θεωρητικών της οικονοµικής επιστήµης για την 

οικονοµική ανάπτυξη είχαν ως κύριο στόχο τη διεύρυνση της µακρόχρονης 

εξέλιξης του καπιταλιστικού συστήµατος σε ένα πλαίσιο αναφοράς που 

ξεπερνούσε τα στενά οικονοµικά φαινόµενα και συµπεριλάµβανε κοινωνικά, 

πολιτικά, πολιτιστικά και θεσµικά χαρακτηριστικά. Η µεγέθυνση του προϊόντος 

και η διανοµή καθώς και η διαχρονική σώρευση κεφαλαίου είναι οι  βασικοί 

άξονες µέσα από τους οποίους διερευνάται το βασικό ερώτηµα αυτών των 

θεωριών που δεν είναι άλλο από την ανακάλυψη των ορίων του καπιταλιστικού 

συστήµατος και την εξέλιξη του που θα οδηγήσει είτε σε  στασιµότητα, είτε σε 

καταστροφή, είτε σε µετεξέλιξη. Χαρακτηριστικό όλων αυτών των γενικότερων 

υποθέσεων είναι η προσπάθεια να ενσωµατώσουν την ιστορική διαδικασία 
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ανάπτυξης των οικονοµικοκοινωνικών µεταβλητών του καπιταλισµού σε µια 

θεωρία.  

 Η κλασική περίοδος της οικονοµικής επιστήµης τελείωσε τον 19ο αιώνα 

όταν άρχισε να ξεπροβάλλει η νεοκλασική προσέγγιση, που σε αντίθεση µε την 

κλασική που ασχολούνταν µε γενικές θεωρίες για τη µακροχρόνια λειτουργία του 

οικονοµικού συστήµατος, στράφηκε στην βραχυχρόνια ανάλυση των οικονοµικών 

µεγεθών µε εξαίρεση τις θεωρίες ανάπτυξης του W.W. Rostow και του 

J.Schumpeter.  

 Ως αποτέλεσµα τα προβλήµατα της οικονοµικής µεγέθυνσης και ανάπτυξης 

πέρασαν σε δεύτερη µοίρα ή αγνοήθηκαν σε ορισµένες περιπτώσεις. Αυτή η 

στροφή προς την βραχυχρόνια ανάλυση, ερµηνεύεται εν µέρει και από την 

ιστορική περίοδο καθώς είχε επέλθει η εκβιοµηχάνιση, το καπιταλιστικό σύστηµα 

είχε εδραιωθεί και οι  προβλέψεις για τη µελλοντική εξέλιξη ήταν ευοίωνες. Οι 

νεοκλασικοί διερεύνησαν λιγότερο το πρόβληµα της µακροχρόνιας οικονοµικής 

προόδου αλλά η ανάλυση της φύσης και της σηµασίας του κεφαλαίου σας 

συντελεστή παραγωγής υπήρξε σηµαντική για τις µεταγενέστερες θεωρίες 

ανάπτυξης. 

 Με την νεοκλασική θεωρία το ενδιαφέρον µεταφέρεται από το γενικό 

πλαίσιο αναφοράς στα καθαρά οικονοµικά φαινόµενα µε τη στενή έννοια του 

όρου. Η µελέτη µετατοπίζεται από τις µακρόχρονες εξελίξεις στη βραχυπρόθεσµη 

ανάλυση ενός συστήµατος οικονοµικών σχέσεων, αποκοµµένο σε πολλές 

περιπτώσεις από την ιστορικότητά του, το οποίο τείνει πάντα σε ισορροπία µε 

πλήρη απασχόληση χωρίς οικονοµικές διακυµάνσεις, υφέσεις και κρίσεις.  

 Το βασικό ζήτηµα, για εκείνη την περίοδο της οικονοµικής επιστήµης, είναι 

η βραχυχρόνια παραγωγική διαδικασία, στην κατανοµή και διανοµή του 

προϊόντος και γενικά σε ζητήµατα που αφορούν τη µεγιστοποίηση και την 

ισορροπία. Υπό αυτό το πρίσµα η κλασική θεωρία είχε ελάχιστη σχέση µε αυτό 

που αποκαλείται αναπτυξιακή θεωρία και η συµβολή της περιορίζεται στα 

ζητήµατα της οικονοµικής µεγέθυνσης µε την εισαγωγή των µαθηµατικών 

υποδηµάτων. Στο επίκεντρο του ενδιαφέροντος των νεοκλασικών οικονοµολόγων 

βρίσκονται ζητήµατα που η διερεύνηση του συνήθως απαιτεί µαθηµατική 

ανάλυση υψηλού επιπέδου και πολλές φορές οι δυνατότητα εµπειρικής 

επαλήθευσης των µαθηµατικών αναλύσεων είναι περιορισµένη. 
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 Η θεωρία της χρησιµότητας και η οριακή προσέγγιση των οικονοµικών 

φαινοµένων (W.S. Jevons), η θεωρία της γενικής ισορροπίας (W. Walras), οι 

καµπύλες αδιαφορίας (V. Pareto), η θεωρία της οριακής παραγωγικότητας και της 

διανοµής του προϊόντος (P.H. Wicksted), η συνάρτηση ευηµερίας (A.C. Pigou) 

αποτελούν ορισµένες µόνο από τις θεωρίες που ανέπτυξαν οι  νεοκλασικοί 

οικονοµολόγοι και που αν και δεν εντάσσονται στις αναπτυξιακές θεωρίες 

θεωρούνται πολύ σηµαντικές για την εξέλιξη της οικονοµικής επιστήµης.  

 Η θεωρία των σταδίων ανάπτυξης του Rostow είναι η µόνη ξεκάθαρη 

νεοκλασική προσπάθεια κατασκευής µιας γενικής θεωρίας ανάπτυξης που 

υποστηρίζει ότι η οικονοµική µεγέθυνση είναι µια αρµονική διαδικασία χωρίς 

έντονες διακυµάνσεις και κρίσεις, ενώ ο  Schumpeter ασχολήθηκε µε τη 

διαδικασία της ανάπτυξης της κεφαλαιοκρατικής οικονοµίας σαν φάση της 

γενικότερης ιστορικής εξέλιξης της οικονοµίας, πρεσβεύει την άποψη ότι η 

ανάπτυξη συντελείται ως αποτέλεσµα επαναστατικών αλλαγών και το θεωρητικό 

του υπόδειγµα µελετά τις οικονοµικές κρίσεις και τον ρόλο των επιχειρηµατιών 

που λειτουργούν ως κινητήριες δυνάµεις του καπιταλιστικού συστήµατος.  

 Για τους νεοκλασικούς οικονοµολόγους δεν τίθεται ζήτηµα στασιµότητας, 

µηδενικών κερδών και διακοπή της συσσώρευσης όπως προέβλεπαν τα κλασικά 

υποδείγµατα. Ακόµα και µια ενδεχόµενη ύφεση της οικονοµίας θεωρούνταν 

σχεδόν αδιανόητη καθώς σύµφωνα µε τις θεωρίες τους η οικονοµία τείνει πάντα 

προς την πλήρη απασχόληση.  

 Όταν το πρόβληµα της κρίσης εµφανίστηκε σε παγκόσµια διάσταση και µε 

οξεία µορφή κατά την µεγάλη οικονοµική ύφεση του 1930 ήρθε στο προσκήνιο η 

θεωρία του J. M. Keynes που επηρέασε καταλυτικά την µετέπειτα εξέλιξη της 

οικονοµικής σκέψης και της παγκόσµιας οικονοµικής πολιτικής. Η κεϊνσιανή 

θεωρία έθεσε επί τάπητος πολλές αµφιβολίες σχετικά µε τη δυνατότητα της 

οικονοµίας να ισορροπεί σε πλήρη απασχόληση και επανέφερε στο προσκήνιο το 

ζήτηµα της µακροχρόνιας ύφεσης και ανεργίας. Η διερεύνηση αυτής της 

προοπτικής ήταν και η αιτία για την ανάπτυξη των µαθηµατικών υποδειγµάτων 

οικονοµικής µεγέθυνσης.  

 Το απλό κεϊνσιανό υπόδειγµα υποστηρίζει ότι σε µια οικονοµία χωρίς 

δηµόσιο εξωτερικό τοµέα υπάρχουν δυνάµεις που µπορούν εξασφάλιση την 

ισορροπία του εθνικού εισοδήµατος στο σηµείο που η συνολική προσφορά να 
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είναι ίση µε τη συνολική ζήτηση ή όταν η αποταµίευση είναι ίση µε την 

επένδυση. Όµως η εξίσωση της προσφοράς και της ζήτηση, δηλαδή η ισορροπία 

της οικονοµίας µπορεί να επιτευχθεί σε επίπεδο του εθνικού εισοδήµατος όπου 

δηµιουργούνται πληθωριστικές ή αντιπληθωριστικές πιέσεις. Σε αυτή την 

περίπτωση η εφαρµογή κατάλληλων νοµισµατικών και δηµοσιονοµικών µέτρων 

µπορεί να επιτύχει την εξάλειψη των πληθωριστικών η αντιπληθωριστικών 

ζητηµάτων που προκύπτουν για να σταθεροποιήσει την ισορροπία του εθνικού 

εισοδήµατος σε επίπεδο πλήρους απασχόλησης χωρίς πληθωριστικές πιέσεις.  

 Όλα τα παραπάνω ισχύουν µέσα στο πλαίσιο της στατικής ανάλυσης του 

κεϊνσιανού υποδείγµατος και τα µαθηµατικά υποδείγµατα οικονοµικής 

µεγέθυνσης προσπαθούν να διερευνήσουν τα ίδια ζητήµατα µέσα σε ένα 

δυναµικό πλαίσιο, εντοπίζοντας τις διαχρονικές συνθήκες ευσταθούς ισορροπίας. 

Δηλαδή µε ποιους ρυθµούς πρέπει να αυξάνονται το προϊόν, οι επενδύσεις και το 

κεφάλαιο ώστε ο ρυθµός µεγέθυνσης τους να εξασφαλίζει όχι µόνο την εξίσωση 

προσφοράς και ζήτησης αλλά και την πλήρη απασχόληση του εργατικού 

δυναµικού. Οι πρώτες προσπάθειες για τη διερεύνηση αυτών των θεµάτων έγιναν 

από τον R.F. Harrod και τον E. Domar και η οµοιότητα τους είναι τόσο µεγάλη 

που έχει επικρατήσει να αναφέρονται ως το υπόδειγµα Harrod-Domar.  

 O Solow µε το υπόδειγµα του προσπάθησε να διερευνήσει τη διαδικασία 

συσσώρευσης κεφαλαίου. Καθώς η συσσώρευση κεφαλαίου είναι αποτέλεσµα 

της αποταµίευσης η οποία χρηµατοδοτεί νέες επενδύσεις, η αύξηση των 

αποταµιεύσεων και κατ' επέκταση των επενδύσεων εξαρτάται από την αύξηση 

του κατά κεφαλή εισοδήµατος το οποίο προσδιορίζεται από την αύξηση του 

αποθέµατος κεφαλαίου ανά εργαζόµενο. Για να καταστεί δυνατή η αύξηση του 

κεφαλαίου και των αποταµιεύσεων ανά εργαζόµενο θα πρέπει οι  ακαθάριστες 

επενδύσεις να είναι µεγαλύτερες από τις ανάγκες που προκύπτουν για την 

αντικατάσταση του φθαρµένου αποθέµατος κεφαλαίου και τις ανάγκες για τον 

εξοπλισµό µε κεφάλαιο των νέων µελών του εργατικού δυναµικού.  

 Η συνεχιζόµενη αύξηση κεφαλαίου ανά εργάτη θα έχει ως αποτέλεσµα τη 

µείωση της οριακής του παραγωγικότητας εποµένως µε κάθε αύξηση του 

κεφαλαίου η µικρότερη παραγωγικότητα θα προκαλεί µικρότερη αύξηση του 

κατά κεφαλή εισοδήµατος µε συνέπεια τη µικρότερη αύξηση των αποταµιεύσεων 

και των επενδύσεων. Από ένα σηµείο και έπειτα ο περιορισµός της αύξησης των 
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αποταµιεύσεων θα οδηγήσει στον περιορισµό της αύξησης των ακαθάριστων 

επενδύσεων σε επίπεδο που µόλις θα επαρκεί για να καλυφθούν οι  ανάγκες 

αντικατάστασης του φθαρµένου κεφαλαίου και του εξοπλισµού. Σε αυτό το 

σηµείο η οικονοµία φτάνει σε κατάσταση µακρόχρονης ισορροπίας µε σταθερό 

και αµετάβλητο κατά κεφαλή εισόδηµα.  Η µοναδική λύση για την συνέχιση 

της οικονοµικής µεγέθυνσης, είναι η εφεύρεση νέων τεχνολογιών οι  οποίες 

σύµφωνα µε το υπόδειγµα δίνονται εξωγενώς και ως εκ τούτου δεν είναι δυνατόν 

να ενταχθούν στη διαδικασία συσσώρευσης κεφαλαίου. Το υπόδειγµα του Solow 

αποτελεί τη βάση πάνω στην οποία στηρίχθηκε η σύγχρονη θεωρία των 

υποδειγµάτων οικονοµικής µεγέθυνσης. Ένα από τα πιο αµφιλεγόµενα 

χαρακτηριστικά του υποδείγµατος είναι η πρόβλεψη  για µακροχρόνια ισορροπία 

που οδηγεί σε σύγκλισή µεταξύ πλουσίων και φτωχών χωρών. Η κριτική που 

ασκήθηκε σε αυτή την πρόβλεψη σε σχέση µε την εµπειρική επαλήθευση της και 

την θεωρητική εδραίωση της οδήγησε στην αµφισβήτηση της ορθότητας των 

επιµέρους υποθέσεων του υποδείγµατος που σχετίζονται µε την λειτουργία της 

συνάρτησης παραγωγής. 

 Στο σηµείο που το κατά κεφαλή προϊόν παραµένει σταθερό η οικονοµία 

βρίσκεται σε µακρόχρονη ισορροπία. Για να γίνει αυτό προϋποτίθεται ότι δεν 

υπάρχουν τεχνολογικές εξελίξεις οι  οποίες βελτιώνουν την παραγωγικότητα του 

κεφαλαίου. Αυτό επιτυγχάνεται µε την αµφισβητούµενη υπόθεση ότι η 

τεχνολογία είναι σταθερή και προσδιορίζεται εξωγενώς. 

 Η αντιµετώπιση της τεχνολογίας ως εξωγενούς παράγοντα οδηγεί στην 

αποδοχή µιας άλλης υπόθεσης, η οποία επίσης αµφισβητείται, ότι οι  µεταβλητές 

και οι συναρτήσεις παραγωγής αναφέρονται αναγκαστικά σε µεταβολές φυσικών 

µονάδων κι αγνοούνται τα ποιοτικά χαρακτηριστικά τους ιδιαίτερα της εργασίας 

και γενικότερα του ανθρώπινου κεφαλαίου.  

 Η προσπάθεια να ξεπεραστούν τα παραπάνω ζητήµατα οδήγησε, στα µέσα 

της δεκαετίας του ’80, στην ανάπτυξη των νεότερων θεωριών µεγέθυνσης και 

συγκεκριµένα των ενδογενών υποδειγµάτων οικονοµικής µεγέθυνσης. Η βασική 

διαφορά αυτών των υποδειγµάτων σε σχέση µε το νεοκλασικό είναι ότι πλέον η 

τεχνολογία θεωρείται ενδογενής µεταβλητή του υποδείγµατος και ότι 

αµφισβητείται η υπόθεση της φθίνουσας απόδοσης του κεφαλαίου. Έτσι 

αναγνωρίζονται ως παραγωγικοί συντελεστές και µεταβλητές του υποδείγµατος 
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πέρα από το φυσικό κεφάλαιο, το ανθρώπινο κεφάλαιο ακόµα και οι δαπάνες για 

έρευνα και ανάπτυξη της τεχνολογίας. Κατά συνέπεια έπαψε η φυσική ποσότητα 

του κεφαλαίου να είναι ο  µοναδικός προσδιοριστικός παράγοντας της 

µακροχρόνιας οικονοµικής µεγέθυνσης. 

 Τα ενδογενή υποδείγµατα οικονοµικής µεγέθυνσης εγκαταλείπουν την 

υπόθεση της φθίνουσας απόδοσης των συντελεστών παραγωγής µε αποτέλεσµα η 

συνάρτηση παραγωγής να συνεχίζει να αυξάνει στη µακροχρόνια περίοδο χωρίς 

να περιορίζεται η µεγέθυνση της από την φθίνουσα απόδοση του κύριου 

συντελεστή και ανεξάρτητα µε το αν αυτός είναι το κεφάλαιο ή η τεχνολογία. Σε 

αυτά η ερµηνεία της οικονοµικής µεγέθυνσης δεν περιορίζεται αποκλειστικά από 

την τεχνολογική πρόοδο αλλά και από άλλους παράγοντες του οικονοµικού, 

πολιτικού και κοινωνικού περιβάλλοντος.  

 Αυτά τα υποδείγµατα οικονοµικής µεγέθυνσης δεν ακολουθούν τη στατική 

βραχυχρόνια ανάλυση της παραδοσιακής νεοκλασικής θεωρίας αλλά τη δυναµική 

µακρόχρονή ανάλυση των κλασικών θεωριών την οποία και διερευνούν µε τη 

βοήθεια των µαθηµατικών υποδειγµάτων. Καθώς ό µως περιορίζονται στην 

διερεύνηση συγκεκριµένων µεταβλητών όπως το προϊόν, η αποταµίευση, η 

επένδυση, το κεφάλαιο και η εργασία δεν ενσωµατώνουν στην ανάλυση τους την 

γενικότερη ανάλυση των κλασικών θεωριών αλλά ούτε και την λεπτοµερειακή 

ανάλυση της νεοκλασικής θεωρίας.  

 Σύµφωνα µε την νεοκλασική θεωρία σε ένα αυτορυθµιζόµενο οικονοµικό 

σύστηµα η οικονοµική µεγέθυνση προσδιορίζεται από τις δυνάµεις της αγοράς. 

Το επιτόκιο και η δηµιουργία κεφαλαίου εξισορροπούνται από τις διαθέσιµες 

ευκαιρίες για επένδυση και από την αποταµίευση. Ουσιαστικά δεν υπάρχει 

θεωρία οικονοµικής ανάπτυξης και σύµφωνα µε τους νεοκλασικούς το 

οικονοµικό πρόβληµα του πλήρους ανταγωνισµού από µόνο του λύνει το 

πρόβληµα της οικονοµικής µεγέθυνσης και µάλιστα σε επίπεδο πλήρους 

απασχόλησης. 

 Η κεϊνσιανή θεωρία αµφισβήτησε την ορθότητα των νεοκλασικών θέσεων 

καθώς σύµφωνα µε το Keynes το επιτόκιο δεν παραµένει ο  κύριος παράγοντας 

της αποταµίευσης καθώς τη θέση του παίρνει το εισόδηµα. Η δηµιουργία όµως 

του κεφαλαίου εξακολουθεί να βασίζεται στην σύγκριση της αποδοτικότητας των 

επενδυτικών ευκαιριών και του επιτοκίου που προσδιορίζεται στην αγορά 
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χρήµατος. Κατ' επέκταση οι αποταµιεύσεις, οι επενδύσεις και το επιτόκιο παύουν 

να εξισορροπούνται στην ίδια αγορά και έτσι ισορροπία αποταµιεύσεων και 

επενδύσεων δεν είναι αυτόµατη και εξασφαλισµένη διαχρονικά. Ως αποτέλεσµα, 

η οικονοµία µπορεί να ισορροπεί και σε χαµηλότερα ή υψηλότερα επίπεδα από 

αυτά της πλήρους απασχόλησης µε συνέπεια ο  πληθωρισµός και η ύφεση να µη 

θεωρούνται απλώς παροδικά φαινόµενα καθώς δυνητικά µπορούν να 

µετατραπούν σε µια µόνιµη κατάσταση η οποία δεν µπορεί να εξοµαλυνθεί από 

τις δυνάµεις της ελεύθερης αγοράς.  

 Η ανάλυση των διαχρονικών συνθηκών κάτω από τις οποίες ο  ρυθµός 

µεγέθυνσης του εισοδήµατος µπορεί να ισορροπεί σε µακροχρόνιο επίπεδο που 

να εξασφαλίζει την οικονοµική µεγέθυνση χωρίς να δηµιουργεί καταστάσεις 

χρόνιας ύφεσης ή πληθωρισµού εντάσσεται στη σφαίρα που καλύπτεται από την 

µακροοικονοµική ανάλυση. Η διασφάλιση όµως µιας µακροχρόνιας ισορροπίας 

εξαρτάται από παράγοντες, µεταβλητές, διαδικασίες και µεταβολές που 

σχετίζονται άµεσα µε τη θεωρία της οικονοµικής ανάπτυξης. Έτσι το ζήτηµα της 

µακροχρόνιας µακροοικονοµικής ισορροπίας ήταν και η αιτία γέννησης των 

θεωριών οικονοµικής µεγέθυνσης.  

 Η ανάπτυξη των µαθηµατικών υποδειγµάτων ξεκίνησε µετά τον δεύτερο 

παγκόσµιο πόλεµο και συµπίπτει µε την προσπάθεια ανασυγκρότησης και 

ανάπτυξης των κατεστραµµένων οικονοµιών. Οι θεωρίες µεγέθυνσης αποτελούν 

εκείνο το συγκεκριµένο κοµµάτι της οικονοµικής θεωρίας που ασχολείται ειδικά 

µε τις µακροχρόνιες τάσεις και ιδιαίτερα µε τη δυναµική ορισµένων µεταβλητών 

της οικονοµικής επιστήµης. Σύµφωνα µε αυτές τις τάσεις πρωταρχικός στόχος 

παρέµενε η αύξηση κεφαλαίου µε σκοπό την µεγέθυνση του ΑΕΠ, µέσα από το 

οποίο εκφράζεται η οικονοµική ισχύς και ανάπτυξη µιας οικονοµίας.  

 Εκείνη την εποχή ήταν ευρέως διαδεδοµένη η άποψη ότι ο δρόµος προς την 

ανάπτυξη είναι συνώνυµος µε τη µεγέθυνση του ΑΕΠ και ότι η αναδιανοµή των 

εισοδηµάτων συντελείται αυτόµατα από τους µηχανισµούς αγοράς µέσα σε έναν 

συγκεκριµένο χρόνο ο οποίος όµως δεν είναι δυνατό να προσδιοριστεί. Οι αρχικές 

θεωρίες της οικονοµικής µεγέθυνσης σχετίζονται κυρίως µε τη διαδικασία 

συσσώρευσης µέσα σε ένα ανταγωνιστικό περιβάλλον απαλλαγµένο από ταξικές 

οι άλλες συγκρούσεις, χωρίς κράτος η άλλους κοινωνικούς και πολιτικούς 

θεσµούς. Ο υψηλός βαθµός αφαίρεσης δηµιούργησα σε πολλούς ερωτήµατα για 
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την χρησιµότητα των υποδηµάτων µεγέθυνσης πέρα από την εξάσκηση της 

λογικής που συνεπάγεται η κατανόηση όλο και πιο περίπλοκων µαθηµατικών 

απεικονίσεων της πραγµατικότητας. 

 Παρόλα αυτά τα µαθηµατικά υποδείγµατα έχουν τη χρησιµότητά τους 

καθώς µε τη χρήση τους κατέστη δυνατός ο εντοπισµός σχέσεων και διαστάσεων 

που ήταν αδύνατο να διερευνηθούν µε άλλου είδους ανάλυση. Οι θεωρίες 

µεγέθυνσης και τα µαθηµατικά υποδείγµατα που τις εκφράζουν µπορούν να 

χρησιµοποιηθούν ως βοηθήµατα θεωρητικής ανάλυσης και προβλέψεων, 

συνδυασµό σχέσεων και εντοπισµού λογικών επακόλουθων ή ασυνεπειών ενώ 

είναι σηµαντικές οι  δυνατότητες που προσφέρουν στην εκτίµηση και πρόβλεψη 

των βραχυχρόνιων και µακρόχρονων τάσεων µέγεθος της οικονοµίας. Όµως η 

χρησιµότητα τους περιορίζεται από το επίπεδο αφαίρεσης, την αιτία για την οποία 

έχουν δηµιουργηθεί και τα ερωτήµατα που θέτουν προς διερεύνηση. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5ο: ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΠΟΙΗΣΗ  

5.1. ΤΟ ΦΑΙΝΟΜΕΝΟ ΤΗΣ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΠΟΙΗΣΗΣ  
Ο ορισµός της παγκοσµιοποίησης έχει προκαλέσει έντονη αντιπαράθεση µεταξύ 

των µελετητών, που παραµένει µέχρι και σήµερα ατελέσφορή. Δεν υπάρχει κοινά 

αποδεκτός ορισµός για την έννοια και τη διαδικασία της παγκοσµιοποίησης και το 

περιεχόµενο της δεν είναι επαρκώς προσδιορισµένο (Πίνακας 1). Όπως 

χαρακτηριστικά αναφέρει η Νεγραπόντη-Δελιβάνη (2001,53) “…επειδή ουδέν το 

συγκεκριµένο σηµαίνει αυτή, µπορεί να διεκδικήσει τα πάντα!”.    

 Σύµφωνα µε το λεξικό Oxford Dictionary of Politics (2004, 222) η λέξη 

παγκοσµιοποίηση (globalization) “…. αποτελεί αντικείµενο συνεχούς ακαδηµαϊκής 

ανάλυσης. Η έννοια δεν επιδέχεται µια µοναδική και πρωτότυπη ερµηνεία.”. Στη 

βιβλιογραφία, των κοινωνικών επιστηµών, πρώτοι οι κοινωνιολόγοι αναφέρθηκαν 

στον όρο  παγκοσµιοποίηση στις αρχές του ΄70 συσχετίζοντάς την µε τη θεωρία 

του “παγκοσµίου συστήµατος” του Wallerstein (Κατσούλης, Ανανιάδη 

&Ιωαννίδης 2003).  

 Η διάσταση ανάµεσα στις εξαγγελίες και στον τρόπο εφαρµογής, η 

απόσταση ανάµεσα στα µέσα και τους στόχους, η σύγχυση αναφορικά µε τους 

ωφεληµένους της διαδικασίας αποτελούν τις συνιστώσες που συγκροτούν το 
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πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης και καθιστούν εξαιρετικά δύσκολο τον 

προσδιορισµό του περιεχοµένου της. Η απόδοση ενός σχήµατος για το φαινόµενο 

της παγκοσµιοποίησης συναντά δυο βασικές προκλήσεις. Η µια σχετίζεται µε τη 

θεωρία ερµηνείας του φαινοµένου και η άλλη µε την συνθετότητα του ίδιου του 

φαινοµένου. 

 Με αφετηρία διαφορετικές θεωρητικές προσεγγίσεις προκύπτει µια ποικιλία 

αναλύσεων συχνά ανταγωνιστικών µεταξύ τους (Baylis και Smith 2007). Άλλες 

τονίζουν τα πολιτιστικά χαρακτηριστικά γνωρίσµατα της διαδικασίας (Robertson 

2000) άλλες τις κοινωνικές επιπτώσεις (Giddens 1991) ενώ πολλές εστιάζουν 

στην οικονοµική της έκφανση σχετίζοντας την µε την επέκταση και ολοκλήρωση 

των οικονοµικών σχέσεων του καπιταλιστικού συστήµατος (Hopkins και 

Wallerstein 1996) (Φρίντµαν 2001). Έχει αµφισβητηθεί ακόµα και η ίδια η 

υπόσταση της ως κάτι νεοπαγές καθώς ορισµένοι θεωρούν ότι δεν αποτελεί νέο 

φαινόµενο δεδοµένου ότι υπήρξε µια περίοδος κατά την οποία ο  όγκος της 

παγκόσµιας οικονοµικής αλληλεξάρτησης ήταν µεγαλύτερος (Hirst, Thompson 

και Bromley 2000).  

 Διαφορετικές προσεγγίσεις, θεωρίες ανάλυσης και ερµηνείας του 

φαινοµένου, της έννοιας και των χαρακτηριστικών της γνωρισµάτων συντελούν 

στη διαµόρφωση όχι απλώς διαφορετικών ερµηνειών για τον ίδιο κόσµο 

(παγκοσµιοποίηση) αλλά στην διαµόρφωση διαφορετικών κόσµων. 

 Η παγκοσµιοποίηση, εξαιτίας της αοριστίας του την περιβάλλει, δεν µπορεί 

να υπολογισθεί αποτελεσµατικά ως σύνολο (κατάσταση) ή/και ως διαδικασία. 

Έχει πολλαπλές µορφές, κοινωνική, πολιτική, οικονοµική, πολιτισµική και παρά 

την ποικιλοµορφία της και ίσως εξαιτίας αυτής δεν αποτελεί έννοια 

ολοκληρωµένη ως προς το περιεχόµενο της, την αιτιολογία της και τον τρόπο που 

λειτουργεί ως “σύνολο”. 

 Παρά τον έντονα οικονοµικό χαρακτήρα της η παγκοσµιοποίηση αφορά 

σχεδόν τα πάντα. Αν και από πολλούς έχει ταυτιστεί µε το νεοκλασικό υπόδειγµα 

δεν υπάρχει οικονοµική -αλλά και πολιτική θεωρία ή θεωρία διεθνών σχέσεων- 

που να την εξηγεί. Δεν διαθέτει θεωρητικό υπόβαθρο καθώς είναι πρακτικά 

αδύνατη η διατύπωση µιας θεωρίας για κάτι τόσο σύνθετο και περίπλοκο που 

επηρεάζει όλες τις εκφάνσεις της σύγχρονής πραγµατικότητας. Όπως 

χαρακτηριστικά αναφέρουν οι  Jackson και Sotensen (2003, 313-314) “µια 
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κοινωνική επιστήµη δεν µπορεί να προτείνει µια θεωρία “επί παντός επιστητού” 

γιατί κάθε πτυχή της παγκοσµιοποίησης πρέπει να αναλύεται µε διαφορετικούς 

τρόπους’’. H απουσία θεωρητικού πλαισίου ενισχύει την δυσκολία ανάλυσης του 

φαινοµένου και µας αναγκάζει να σταθούµε µόνο στις ερµηνείες του. 

 Σε κάθε περίπτωση, η παγκοσµιοποίηση είτε είναι υφιστάµενη κατάσταση 

είτε δεν είναι συνιστά µια πραγµατικότητα. Καθώς αποτελεί έννοια αναφοράς και 

ερµηνείας διαφόρων φαινοµένων, αν όχι ολόκληρου του σύγχρονου γίγνεσθαι, 

αποκτά ύπαρξη αν και το περιεχόµενο της παραµένει ασαφές. Έχει νοµιµοποιηθεί 

ως ιδέα αναδόµησης, αναµόρφωσης και επανασυγκρότησης ολόκληρων 

συστηµάτων καθώς η επαναλαµβανόµενη χρήση του όρου στη δηµόσια 

διαλεκτική και η εµβάπτιση ζητηµάτων στα σχήµατα της, της προσδίδουν 

οντολογική υπόσταση. 
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Πλαίσιο 2: Ποικίλοι Ορισµοί για την Παγκοσµιοποίηση 

-“… επειδή ουδέν το συγκριµένο σηµαίνει αυτή, µπορεί να διεκδικήσει τα πάντα!” (Νεγρεπόντη-Δελιβάνη 
2001, 53) 

- “Η παγκοσµιοποίηση είναι κάτι περισσότερο από τη ροή χρηµάτων και αγαθών, είναι η αυξανόµενη 
αλληλεξάρτηση των ανθρώπων του κόσµου µέσα από το συρρικνούµενο χώρο των συνόρων που 
εξαφανίζονται” (UNDP, 1999)  

- “Η τόνωση παγκοσµίων κοινωνικών σχέσεων οι οποίες συνδέουν αποµακρυσµένες τοποθεσίες µε τρόπο 
που τα τοπικά συµβάντα διαµορφώνονται από γεγονότα που συµβαίνον πολλά χιλιόµετρα µεριά και 
αντίστροφα” (Giddens 1990, 21). 

- “Η αποεδαφικοποίηση- ή … η ανάπτυξη υπερεδαφικών σχέσεων µεταξύ ανθρώπων” (Scholte 2000, 46). 

-“Συµπίεση του χρόνου και του χώρου” (Harvey 1999).  

-“Ο Όρος παγκοσµιοποίηση δηλώνει τις διεθνικές διεργασίες, που έχουν ως αποτέλεσµα την 
αλληλεξάρτηση των κρατών και την ανάπτυξη νέων δυνατοτήτων εξουσίας, ανάδειξης νέων ταυτοτήτων, 
δικτύων εξουσίας, κ.τ.λ. ή αλλιώς, τη διαδικασία που ξεπέρνα τα εθνικά σύνορα, µειώνει τη δύναµη των 
τοπικών πολιτιστικών και κοινωνικών δικτύων, ενώ δηµιουργεί µια διαφοροποιηµένη και διαφορετική 
µορφή πολιτισµού και κοινωνικές σχέσεις που ξεπερνούν τα όρια του εθνικού κράτους (Μπεκ 1999, 
73-75). 

- “ Η πιο πλήρης ενσωµάτωση των χωρών και των λαών του κόσµου, η οποία προέκυψε από την τεράστια 
µείωση του κόστους µεταφοράς και επικοινωνιών και από την κατάρρευση των τεχνιτών φραγµών στη ροή 
αγαθών, υπηρεσιών, κεφαλαίων, γνώσης και (σε µικρότερο βαθµό) ανθρώπων, διαµέσου των 
συνόρων” (Stiglitz 2003, 54). 

- “Η παγκοσµιοποίηση είναι το αποτέλεσµα τόσο της τεχνολογικής προόδου όσο και της πολιτικής των 
κυβερνήσεων που έχουν περιορίσει τους φραγµούς στις διεθνείς συναλλαγές” (Nye 2003,176). 

- “Παγκοσµιοποίηση σηµαίνει εξάπλωση του καπιταλισµού της ελεύθερης αγοράς σε όλες τις χώρες του 
κόσµου. Έχει τους δικούς της οικονοµικούς κινόνες, κανόνες που αφορούν το άνοιγµα, την κατάργηση των 
ελέγχων και την ιδιωτικοποίηση της οικονοµίας” (Freedman 2001,38). 

- “Είναι η κατάργηση των αποστάσεων χάρη στις µοντέρνες τεχνολογίες, είτε πρόκειται για επικοινωνίες 
είτε για τις µεταφορές. Δεν αφορά µόνο την οικονοµική ατµόσφαιρα αλλά αγγίζει επίσης άτοµα και στην 
καθηµερινή ζωή τους” (Boniface 2001, 267).  

-“Μια ιστορική διαδικασία η οποία περιλαµβάνει µια θεµελιώδη αλλαγή ή µετατροπή στη χωρική κλίµακα 
της ανθρώπινης κοινωνικής οργάνωσης, η οποία συνδέει µακρινές κοινωνίες και επεκτείνει  την επιρροή 
των σχέσεων ισχύος σε περιοχές και ηπείρους” (Mcgrew 2007, 67). 

-“Αναφέρεται στη διεύρυνση, την εµβάθυνση και την επιτάχυνση των παγκόσµιων διασυνδέσεων" (Held 
κ.α. 2003, 67-68) 

-“Παγκοσµιοποίηση η σύνθετη διαδικασία επιβολής νέων κοινωνικών πρότυπων, νέου τρόπου σκέψης και 
συµπεριφοράς” (Παπαδοπούλου-Συµεωνίδου 2003,15). 
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5.2. Η ΜΕΤΑΣΧΗΜΑΤΙΣΤΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ 

Εκείνο που σηµατοδοτεί τη σύγχρονη µορφή της παγκοσµιοποίηση είναι το 

περιεχόµενο των οικονοµικών, κοινωνικών και πολιτικών προεκτάσεων και 

χαρακτηριστικών καθώς και η ποιότητα των σχέσεων που αναπτύσσονται 

ανάµεσα στις τοπικές ή εθνικές, χωρικές ενότητες και την παγκόσµια ολότητα. 

Δεν είναι απλά η σταδιακή αλλά διευρυνόµενη άρση των φραγµών στη διακίνηση 

αγαθών, κεφαλαίου και εργατικού δυναµικού ανάµεσα στις διάφορες χώρες. Ο 

χώρος, ο χρόνος και η λειτουργία τους αποδοµούνται και επανασυντίθενται στην 

µετανεωτερική κοινωνία στο πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης. 

 Οι υπερ-παγκοσµιοποιητές θεωρούν ότι η παγκοσµιοποίηση έχει επιφέρει 

το τέλος στο κυρίαρχο έθνος-κράτος καθώς υπονοµεύεται η ικανότητα του, από 

παγκόσµιες δυνάµεις, στον έλεγχο βασικών οικονοµικών, πολιτικών και 

κοινωνικών παραµέτρων (Scholte 2005). Ο Kanichi Ohmae (1995, 5) φτάνει στο 

συµπέρασµα ότι «τα παραδοσιακά εθνικά κράτη έχουν γίνει αφύσικες έως 

αδιανόητες επιχειρηµατικές µονάδες στην παγκόσµια οικονοµία». 

 Στον αντίποδα οι  σκεπτικιστές θεωρούν την παγκοσµιοποίηση “µύθευµα” 

υποστηρίζοντας ότι τα έθνη-κράτη παραµένουν οι  κύριοι διαµορφωτές της 

παγκόσµιας πολιτικής τάξης (Gilpin 2007), τονίζοντας ότι έχει υπάρξει και 

πρότερη περίοδος µε υψηλό βαθµό διεθνούς οικονοµικής ολοκλήρωσης και ότι 

«τα 50 χρόνια µεταξύ 1950 και 2000 δεν είναι τόσο αξιοσηµείωτα σε σχέση µε την 

περίοδο 1850-1914» (Hirst, Thompson και Bromley 2000, 248). Ορισµένοι 

αµφιβάλλουν ακόµα και για την υπόσταση της παγκοσµιοποίησης, 

αµφισβητώντας την ίδια της την ύπαρξη ενώ κάποιοι θεωρούν ότι είναι µια 

σύγχρονη εκδοχή του ιµπεριαλισµού δηλαδή ένα ιδεολογικό κατασκεύασµα που 

εξυπηρετεί το νεοφιλελεύθερο δόγµα. 

 Σύµφωνα µε την µετασχηµατιστική προσέγγιση, που υιοθετείται ως 

εργαλείο ανάλυσης στην παρούσα εργασία, η παγκοσµιοποίηση οδηγεί στην 

παγκοσµιοποίηση της πολιτικής και όχι στην εξαφάνιση του κυρίαρχου κράτους. 

Στο νέο σκηνικό που διαµορφώνεται αναδύεται µια “παγκόσµια πολιτική” στο 

πλαίσιο της οποίας ο παραδοσιακός διαχωρισµός µεταξύ των εσωτερικών και των 

διεθνών υποθέσεων σταδιακά εξασθενεί. Κατά συνέπεια “η πολιτική παντού 

µοιάζει να έχει σχέση µε αυτήν που επικρατεί σε όλο τον υπόλοιπο 

κόσµο” (Mcgrew 2007, 65). 
T51

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



 Στην ιστορική περίοδο που διανύουµε διαδραµατίζεται µια καθοριστική 

αλλαγή σε σύγκριση µε την περίοδο προ του Ά Π.Π. Η παγκοσµιοποίηση σήµερα 

είναι πιο καθολική και διαφέρει ποιοτικά σε σχέση µε το παρελθόν. Οι 

διαχωριστικές γραµµές µεταξύ του εσωτερικού και του εξωτερικού, του διεθνούς 

και του εγχώριου, το εντός και το εκτός του έθνους-κράτους περιπλέκονται και η  

πραγµατικότητα γίνεται πολύ πιο συγκεχυµένη.  

 Σταδιακά παρατηρείται µια αποεδαφικοποίηση των δραστηριοτήτων που 

δεν οργανώνονται πλέον µε βάση τα σύνορα. Αν και τα σύνορα συνεχίζουν να 

έχουν νόηµα και σηµασία δεν µπορούν πλέον, όπως στο παρελθόν, να 

οριοθετήσουν -σαν περιοριστικά στοιχεία και µέτρα- δραστηριότητες και δράσεις, 

παντός τύπου. Τα εδαφικά ή εθνικά όρια δεν αποτελούν και “φυσικά” όρια 

οικονοµικών επιλογών και πολιτικών αποφάσεων ακόµα και αν αυτές είναι 

εθνικές. Περνάµε από τη φάση της αλληλεξάρτησης µεταξύ των εθνών-κρατών 

δηλαδή της διεθνοποίησης σε έναν κόσµο που αποκτά γνωρίσµατα κοινού χώρου. 

 Η βεστφαλική αντίληψη για την κυριαρχία των κρατών ως αποκλειστικής 

µορφής δηµόσιας εξουσίας εκτοπίζεται από την ανάδυση ενός µετά-βεστφαλικού 

κόσµου. Σε αυτόν τον νέο κόσµο τα έθνη- κράτη διατηρούν, προς το παρόν, την 

κυριαρχία τους µε δύο θεµελιώδης διαφοροποιήσεις. Η κυριαρχία εκλαµβάνεται 

πλέον ως άσκηση πολιτικής ισχύος και εξουσίας σε διεθνές επίπεδο και δεν 

περιορίζεται από τα εδαφικά σύνορα. Η µεγαλύτερη ό µως πρόκληση είναι η 

διασφάλιση αυτής της κυριαρχίας, η οποία κατατέµνεται και κατανέµεται µέσα 

από συµπράξεις και πολύπλευρες συνεργασίες που οδηγούν στην από κοινού 

συνδιαµόρφωση αποφάσεων µε κοινή άσκηση δηµόσιας ισχύος µεταξύ εθνικών, 

υπερεθνικών, περιφερειακών, κυβερνητικών και µη εξουσιών. Η ισχύς δεν 

αποτελεί µονοπώλιο πλέον των κρατών αλλά διαχέεται και προς άλλους 

παράγοντες δηµοσίους και ιδιωτικούς, υπέρ-κρατικούς και υπό -κρατικούς. 

 Η αυτονοµία ενός µονολιθικού ενιαίου κράτους υποχωρεί και τη θέση της 

παίρνει η εικόνα ενός αποκεντρωµένου κράτους οι συστατικοί φορείς του οποίου 

αλληλεπιδρούν και αλληλοεξαρτώνται µε αντίστοιχους φορείς εκτός συνόρων. Οι 

έννοιες του εθνικού και του διεθνούς διαφοροποιούνται καθώς το εδαφικό κράτος 

χάνει την παραδοσιακή του έννοια µε αποτέλεσµα η εσωτερική πολιτική να 

διεθνοποιείται και η παγκόσµια πολιτική να καθίσταται εσωτερικό ζήτηµα. Τα 
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κράτη δεν λειτουργούν ως κλειστά συστήµατα και οι  πολιτικές παύουν να είναι 

αποκλειστικά εθνικές. 

 Υπάρχουν αντικρουόµενες τάσεις-δυνάµεις µέσα στην ίδια την διαδικασία 

της παγκοσµιοποίησης. Οι κατακλυσµικές µεταβολές ενισχύουν τόσο τη 

δυναµική της ενοποίησης όσο και τις διασπαστικές τάσεις στο σύστηµα. Από τη 

µια πλευρά απελευθερώνονται δυνάµεις που συντελούν και ενισχύουν την 

ενοποίηση του διεθνούς συστήµατος από την άλλη οι  χαοτικές δυνάµεις που 

αναπτύσσονται συντελούν σε πολυδιάστατες διασπαστικές πιέσεις τόσο στο 

εσωτερικό όσο και στο εξωτερικό του διεθνούς συστήµατος.  

 Στις διεθνείς σχέσεις το παράδοξο των αντίρροπων δυνάµεων που προκαλεί 

η σύνθετη αλληλεξάρτηση στη διεθνή σκηνή, περιγράφεται από τον όρο 

“fragmegration”. Ο όρος  αποτελεί νεολογισµό που προκύπτει από την σύνθεση 

των εννοιών fragmentation -διάσπαση και integration-ενοποίηση (Bennett&Oliver 

2006, 41). Η παγκοσµιοποίηση δεν υποδηλώνει την απόλυτη παγκοσµιότητα, 

ούτε την οικουµενικότητα καθώς παραµένει έντονα άνιση και ασύµµετρη. Δεν 

επηρεάζονται και δεν εµπλέκονται όλες οι περιφέρειες, οι χώρες και οι άνθρωποι 

µε τον ίδιο τρόπο στις παγκόσµιες διαδικασίες. Υπάρχουν διαφορετικά επίπεδα 

εµπλοκής που δηµιουργούν µια “µεταβλητή γεωµετρία” (Castells 2000).  

 Παρά τις υποσχέσεις για αύξηση της ευηµερίας, οι  παγκοσµιοποιητικές 

δυνάµεις και οι  πολιτικές που την διαµορφώνουν φαίνεται να προκαλούν 

ανισότητες τόσο µεταξύ όσο και εντός των χωρών. Η ελίτ µιας χώρας της 

υποσαχάρειας Αφρικής µπορεί να είναι πολύ πιο ωφεληµένη από τις διαδικασίες 

της παγκοσµιοποίησης σε σχέση µε τους κοινωνικά και οικονοµικά 

αποκλεισµένους της πλουσιότερης χώρας. 

 Το φαινόµενο της παγκοσµιοποίησης παρουσιάζει µια ιδιαίτερη γεωγραφία 

ως προς την ενσωµάτωση και τον αποκλεισµό. Για αυτό και δεν έχει προκύψει η 

ανάδυση µιας παγκόσµιας κοινότητας, ηθικής και πολιτισµού. Αντίθετα όσο 

περισσότερο διαπλέκεται ο  κόσµος τόσο µεγαλύτερη αίσθηση διαχωρισµού, 

αποκλεισµού, διαφοροποίησης και αµφισβήτησης δηµιουργείται. Αυτό που έχει 

προκύψει δεν είναι µια συνεργατική παγκόσµια τάξη αλλά ένας κόσµος που 

παράγει νέους διαχωρισµούς και αβεβαιότητες καταλήγοντας σε µια πιο χαοτική 

και  απείθαρχη κατάσταση.  
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 Αυτή η ασύµµετρη παγκοσµιοποίηση πολλές φορές εκλαµβάνεται και ως  

δυτική παγκοσµιοποίηση που οδηγεί σε µια νέα µορφή ι µπεριαλισµού. Αν και 

έχουν κάνει την εµφάνιση τους νέοι δρώντες στο παγκόσµιο γίγνεσθαι οι βασικοί 

κανόνες του παιχνιδιού συνεχίζουν να καθορίζονται κυρίως από τις χώρες του 

Βορρά και οργανισµούς όπως το Διεθνές Νοµισµατικό Ταµείο και η Παγκόσµια 

Τράπεζα (Castles και Wise 2007) (J. Stiglitz 2006). Αυτό εξηγεί, ως ένα βαθµό, 

και τις αντιδράσεις απέναντι στο φαινόµενο της παγκοσµιοποίησης. 

 Η απελευθέρωση του παγκόσµιου εµπορίου δεν ωφέλησε όλους τους 

εµπλεκόµενους. Πέραν των αδιαµφισβήτητων πλεονεκτηµάτων για ορισµένες, 

κυρίως βιοµηχανικές χώρες, πολλές άλλες επλήγησαν σοβαρά µε την εγχώρια 

παραγωγή τους να δέχεται σοβαρές πιέσεις. Αυτό οδήγησε είτε στην 

αποβιοµηχανοποίηση τους είτε στη αντικατάσταση της εγχώριας παραγωγής µε 

φθηνές εξαγωγικές βιοµηχανίες. Οι κεφαλαιουχικές επενδύσεις στις 

αναπτυσσόµενες χώρες µπορεί να «αυξηθήκαν έξι φορές µεταξύ 

1990-1996» (Stiglitz 2006, 7), άλλα το µερίδιο του παγκόσµιου εισοδήµατος 

αυτών των χωρών µειώθηκε από 32% σε 19% στο διάστηµα 1970-2000 (Castles 

και Wise 2007, 5). 

 Η έκθεση στις παγκόσµιες διαδικασίες σε µια εποχή γενικευµένων 

περικοπών στις δηµοσιές δαπάνες και περιορισµό του κράτους οδηγεί σε 

συρρίκνωση των παροχών κοινωνικής προστασίας, σε υπέρµετρη έκθεση στους 

διεθνείς κινδύνους και σε αδυναµία άσκησης κοινωνικής πολιτικής (Beck 1992). 

Σαν αποτέλεσµα διαµορφώνεται ένα υπερεθνικό, ετερογενές και πολυµέτωπο 

κίνηµα, που παρά τις επιµέρους διαφοροποιήσεις συστρατεύεται ενάντια σε αυτό 

που αποκαλείται νεοφιλελεύθερη παγκοσµιοποίηση προβάλλοντας τα δικαιώµατα 

του. Στις περισσότερες περιπτώσεις οι  αντιδράσεις δεν αφορούν τη γενική ιδέα, 

δηλαδή την παγκοσµιοποίηση καθ’ εαυτή, αλλά το συγκεκριµένο περιεχόµενο 

που λαµβάνει. 

 Στη συνέχεια θα προσπαθήσουµε να προσδιορίσουµε τα µέσα εξάπλωσης -

τους συνοδούς- της παγκοσµιοποίησης, τις δυνάµεις δηλαδή που την προωθούν, 

τους τοµείς δράσης των παγκοσµιοποιητικών δυνάµεων που λειτουργούν ως 

δείκτες της παγκοσµιοποίησης καθώς και τις οργανωτικές δοµές της. 
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5.3. ΤΑ ΜΕΣΑ ΕΞΑΠΛΩΣΗΣ ΤΗΣ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΠΟΙΗΣΗΣ  

Η παγκοσµιοποίηση διαπερνώντας τα εθνικά σύνορα δηµιουργεί δεσµούς 

αλληλοσύνδεσης και αλληλοεξάρτησης µεταξύ κρατικών και µη κρατικών 

δρώντων του διεθνούς συστήµατος. Οι διακρατικές και υπερεθνικές σχέσεις 

επηρεάζουν και επηρεάζονται από τις δυνάµεις- συνοδούς της παγκοσµιοποίησης 

που αποτελούν και τα εργαλεία εξάπλωσης της. Οι συνοδοί της 

παγκοσµιοποίησης λειτουργούν αλληλένδετα και αλληλοσυνδεόµενα ως 

παράγοντες ενίσχυσης,  προώθησης και παγίωσης της.  

 Η προσπάθεια για ταξινόµηση αποδεικνύεται δυσχερής καθώς, σε πολλές 

περιπτώσεις, η αιτιολόγηση πολλών επιλογών και καταστάσεων διαµορφώνεται 

και εδραιώνεται στην ταυτολογική κατασκευή της υπόσταση της 

παγκοσµ ιοποίησης ως αιτίας και αποτελέσµατος ταυτόχρονα . Οι 

διαφοροποιηµένες εργασιακές σχέσεις, για παράδειγµα, προκαλούνται από τις 

επιδράσεις της παγκοσµιοποίησης αλλά ταυτόχρονα αποτελούν και το 

περιεχόµενο της ενώ η οικονοµία αποτελεί εργαλείο επέκτασης της 

παγκοσµιοποίησης, δείκτη για την εξάπλωση της και σηµαίνον συστατικό 

στοιχείο της οργάνωσης της.  

 Οι περισσότερες ερµηνείες για την παγκοσµιοποίηση τείνουν να εστιάζουν 

σε τρεις αλληλένδετους και αλληλοεξαρτώµενους  παράγοντες που θεωρούνται τα 

µέσα εξάπλωσης της: 

Οικονοµία: Αδιαµφισβήτητα οι βασικές κινητήριες δυνάµεις της 

παγκοσµιοποίησης εντοπίζονται στο οικονοµικό πεδίο. Η παγκοσµιοποίηση 

διέπεται, κατά κύριο λόγο, από οικονοµικές διεργασίες που έχουν συνακόλουθες 

επιπτώσεις σε όλους τους τοµείς. Δεν είναι τυχαίο πως από όλες τις µορφές 

παγκοσµιοποίησης κυρίαρχη αναδείχθηκε η παγκοσµιοποίηση του κεφαλαίου µε 

τη µορφή της νεοφιλελεύθερης παγκοσµιοποίησης. Η οικονοµία, µε τη σύγχρονη 

καπιταλιστική µορφή της, αποτελεί βασικό παράγοντα εξάπλωσης της. Το 

κεφάλαιο, ως πρωταρχικά κοινωνική-οικονοµική σχέση, είναι από τη φύση του 

παγκόσµιο, παρά το γεγονός ότι το έθνος- κράτος αποτέλεσε το προνοµιακό χώρο 

συσσώρευσης και εδραίωσης του. Η ανάγκη του για νέες αγορές, νέα πεδία 

δραστηριοποίησης και κέρδη οδηγεί αναπόδραστα στην παγκοσµιοποίηση της 

οικονοµικής δραστηριότητας. Η ενίσχυση του διεθνούς εµπορίου, των διεθνών 

χρηµατιστηριακών αγορών και των παγκόσµιων χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων 
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δηµιούργησαν ένα πλαίσιο εξάπλωσης ροών, µέσων και τεχνικών σε ένα ολοένα 

αλληλοσυνδεόµενο περιβάλλον δράσης, παραγωγής, ανάπτυξης και διανοµής.  

 Πριν την απελευθέρωση των χρηµατοπιστωτικών αγορών οι  πολίτες δεν 

είχαν τη δυνατότητα να επενδύσουν σε ξένες κεφαλαιαγορές ή να αγοράσουν 

χρηµατοπιστωτικά περιουσιακά στοιχεία στο εξωτερικό αλλά ακόµα και η 

δυνατότητα των εγχώριων τραπεζών και επιχειρήσεων να δανειστούν από το 

εξωτερικό διέπονταν από αυστηρούς περιορισµούς. Οι κυβερνήσεις, επέβαλλαν 

κανονιστικούς ελέγχους (ρήτρες απαγόρευσης, φόρους, προϋποθέσεις 

αδειοδότησης) που καθιστούσαν τη µεταφορά κεφαλαίων απαγορευτική. Οι 

περισσότερες χώρες επιθυµούσαν τη προσέλκυση επενδύσεων και τους 

µακροπρόθεσµους ξένους επενδυτές, ήταν όµως εξαιρετικά επιφυλακτικές µε τις 

χρηµατικές ροές χαρτοφυλακίου καθώς θεωρούνταν πηγή χρηµατοπιστωτικής 

αστάθειας και όχι ανάπτυξης.  

 Η εντυπωσιακή εξέλιξη της χρηµατοοικονοµικής παγκοσµιοποίησης που 

διαγράφεται καθαρά τη δεκαετία του '80, µετά το άνοιγµα των εθνικών συνόρων 

και τη χαλάρωση των δηµοσιονοµικών ελέγχων στις αναπτυγµένες χώρες, 

οδήγησε στην απόλυτη αλληλεξάρτηση των εθνικών νοµισµατικών συστηµάτων 

και των χρηµαταγορών. Σε αυτήν την εξέλιξη συνέβαλε καθοριστικά η 

τεχνολογία που αποτελεί και αυτή µε τη σειρά της εργαλείο εξάπλωσης της 

παγκοσµιοποίησης.  

Τεχνολογία: Οι καταιγιστικές τεχνολογικές εξελίξεις του τελευταίου αιώνα 

έδωσαν τη δυνατότητα για την εξάπλωση ενός παγκοσµίου, διασυνδεδεµένου 

συστήµατος προσφέροντας µια “φυσική” υποδοµή που ταυτόχρονα αποτελεί και 

το “φυσικό” περιβάλλον για την ανάπτυξη και την υποστήριξη της 

παγκοσµιοποίησης. Σύµφωνα µε τον Mansell (1993, x) “οι όροι και οι συνθήκες 

πρόσβασης στις υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών είναι πρωταρχικής σηµασίας στο ποιος 

µπορεί να συµµετάσχει πλήρως στην κοινωνική, πολιτιστική, πολιτική και 

οικονοµική ζωή.” 

 Οι εξελίξεις στα συστήµατα επικοινωνίας κατέστησαν δυνατή την 

ενοποίηση των χρηµατοοικονοµικών αγορών και οι χρηµατοοικονοµική 

ενοποίηση συντέλεσε σε αυτές τις βελτιώσεις παρέχοντας στους κατόχους των 

τεχνολογιών πελάτες οικονοµικά ικανούς να πληρώνουν για τη χρήση της 
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τεχνολογίας. Η επικοινωνία σε πραγµατικό χρόνο µετατρέπει τον κόσµο σε ενιαίο 

σύνολο, µετατοπίζοντας και διαφοροποιώντας τις διαστάσεις χώρου και χρόνου. 

Η άµεση εξάπλωση εικόνων και πληροφοριών συρρικνώνει τις αποστάσεις 

φέρνοντας κοντά πολιτισµούς αλλά και ανθρώπους καθιστώντας τους κοινωνούς 

µιας ολοένα και πιο οµογενοποιηµένης κουλτούρας µε έντονα δυτικά 

χαρακτηριστικά. Η µετεγκατάσταση των επιχειρήσεων και ο  κατακερµατισµός 

των δραστηριοτήτων τους επιτευχθεί µε τη συνδροµή των βελτιωµένων 

τηλεπικοινωνιών και µεταφορών και ο  τοµέας των υπηρεσιών επεκτάθηκε 

στηριζόµενος στην απρόσκοπτη και αποτελεσµατική ροή πληροφοριών. Οι 

τεχνολογίες επικοινωνιών και πληροφοριών αυξάνουν την ταχύτητα των 

χρηµατοπιστωτικών συναλλαγών, ενισχύοντας την ανάπτυξη εταιρικών δικτύων 

και µεταβάλλοντας όλο το φάσµα των κοινωνικών σχέσεων διαφοροποιώντας 

ριζικά την ανθρώπινη αλληλεπίδραση.  

Πολιτική: Αν η τεχνολογία αποτελεί το “φυσικό” περιβάλλον ανάπτυξης και 

υποστήριξης της παγκοσµιοποίησης η πολιτική διαµορφώνει το περιεχόµενο της. 

Ο όρος  πολιτική, στο σηµείο αυτό, χρησιµοποιείται ως µια συµπύκνωση που 

περιλαµβάνει συµµαχίες, ιδέες, ισχύ, εξουσία και στρατηγικές των εµπλεκόµενων 

στη διαδικασία της παγκοσµιοποίησης. Οι αποφάσεις ισχυρών κρατών, διεθνών 

οργανισµών και thing tank διαµορφώνουν και προωθούν τις βασικές αρχές της 

παγκοσµιοποίησης, προσδίδοντας της νοµιµοποίηση και ιδεολογικό 

προσανατολισµό. Τα νέα υποδείγµατα αναδεικνύονται και ενισχύονται µέσα από 

τη δράση διεθνών φορέων και οργανισµών που καθιστούν εαυτούς φορείς 

διασποράς και γονιµοποίησης των νέων προτύπων. Η τοποθέτηση ενός 

σηµαίνοντα παίχτη της διεθνούς σκακιέρας πάνω σε ένα ζήτηµα επηρεάζει όχι 

µόνο τους άµεσα εµπλεκόµενους αλλά διαµορφώνει ένα ευρύτερο κλίµα που 

καθορίζει τις διεθνείς τάσεις και εξελίξεις. Χαρακτηριστικό παράδειγµα 

αποτελούν τα προγράµµατα του ΔΝΤ και της ΠΤ που βασίζονται στην ΝΠΟ. Η 

εφαρµογή της νέας οικονοµικής θεωρίας αρχικά µπορεί να αφορούσε µόνο τις 

χρηµατοδοτούµενες χώρες αλλά σταδιακά µετατράπηκε σε κυρίαρχη οικονοµική 

ιδεολογία. Έτσι µια σειρά αρχών µετατρέπονται σε παγκόσµιους κανόνες και 

εδραιώνεται ένα σύστηµα πολικής που διαχέεται σε παγκόσµιο επίπεδο.  
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5.4. ΟΙ ΔΕΙΚΤΕΣ ΕΞΑΠΛΩΣΗΣ ΤΗΣ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΠΟΙΗΣΗΣ  

Βασικό χαρακτηριστικό της παγκοσµιοποίησης είναι η διασυνδεσιµότητα. Η 

επέκταση, η µεγέθυνση, η επιτάχυνση και η ένταση της πέρα από τα πολιτικά και 

γεωγραφικά σύνορα (Mcgrew 2007). Τα γεγονότα, οι  δραστηριότητες και οι 

αποφάσεις σε µια περιοχή του πλανήτη αποκτούν ολοένα και περισσότερη 

σηµασία για τα άτοµα και τις κοινωνίες ανεξάρτητα από τη γεωγραφική τους 

απόσταση από αυτά. Παράλληλα αυξάνεται και ο  αριθµός των δραστηριοτήτων 

που επηρεάζουν την καθηµερινότητα καθώς και ο  αντίκτυπος που αυτές έχουν. 

Από την λειτουργία των χρηµατοπιστωτικών αγορών και των πολυεθνικών, µέχρι 

την οργάνωση δράσεων µέσα από τα µέσα κοινωνικής δικτύωσης όλες οι 

ενέργειες γίνονται σε πραγµατικό χρόνο.  

 Αυτή είναι µια δραµατική αλλαγή του τρόπου οργάνωσης σε όλο το φάσµα 

των ανθρώπινων δραστηριοτήτων και οδηγεί σε συµπίεση του χρόνου και 

συρρίκνωση του χώρου. Σε αυτό το πλαίσιο αποκτά ξεχωριστό ενδιαφέρον και ο 

επιταχυνόµενος ρυθµός των αλληλοεπιδράσεων που ενισχύεται από την εξέλιξη 

και την εξάπλωση της σύγχρονης τεχνολογίας καθώς η εµπλοκή του τοπικού µε 

το παγκόσµιο δηµιουργεί ένα κοινό χώρο που προς το παρόν όµως δεν διαθέτει 

χαρακτηριστικά παγκοσµιότητας και οικουµενικότητας. 

 Η παγκοσµιοποίηση είναι µια σύνθετη και πολυδιάστατη διαδικασία που 

στη σύγχρονη µορφή της επηρεάζει ποικιλοτρόπως όλους τους βασικούς τοµείς 

δράσης της ανθρώπινης δραστηριότητας. Τα σχήµατα της παγκοσµιοποίησης 

λειτουργούν ταυτόχρονα και ως δείκτες εξάπλωσης της καταδεικνύοντας ότι η 

αλληλεξάρτηση διευρύνεται και παράλληλα εµβαθύνει. 

 Σε µια προσπάθεια σταχυολόγησης, ως βασικοί βασικότεροι δείκτες 

εξάπλωσης της παγκοσµιοποίησης µπορούν να θεωρηθούν: 

Οικονοµικός: Η παγκοσµιοποίηση της οικονοµικής δραστηριότητας 

συνοδεύεται από πολλαπλές διαδικασίες οικονοµικής αναδιάρθρωσης οι  οποίες 

οδηγούν σε διαρθρωτικές, οργανωτικές και χωρικές ανακατατάξεις της 

παράγωγης και στη ριζική αναδιάταξη της σχέσης κεφαλαίου και εργασίας. Η 

οργάνωση της παραγωγής και της εµπορίας γίνεται σε παγκόσµιο επίπεδο. Τα 

προϊόντα σχεδιάζονται στις αναπτυγµένες χώρες, κατασκευάζονται στις 

αναπτυσσόµενες µε χαµηλό κότσος εργασίας και καταναλώνονται σε παγκόσµιο 

επίπεδο από εκείνους που διαθέτουν το ανάλογο εισόδηµα. Ο κύκλος κλείνει µε 
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το κεφάλαιο να εισπράττει τα κέρδη του σε φορολογικούς παραδείσους µέσω 

υπεράκτιων εταιρειών και να επενδύει σε χώρες µε φτηνές πρώτες ύλες και 

χαµηλό εργατικό κόστος. Η παραγωγική διαδικασία κατακερµατίζεται και 

αποκεντρώνεται και η πληροφορία αναδύεται ως κύρια πηγή της 

παραγωγικότητας. 

 Ο δοµικός µετασχηµατισµός του οικονοµικού συστήµατος οδηγεί σε 

µεγαλύτερη διασύνδεση των χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων µε τις αγορές και 

στην αύξηση του ανταγωνισµού µεταξύ τους. Η παγκόσµια αναδιάρθρωση 

κατευθύνεται από την κυριαρχία του χρηµατοπιστωτικού κεφαλαίου, 

διαχωρίζεται από την πραγµατική οικονοµία και µετατοπίζεται από παραγωγικές 

σε κερδοσκοπικές επενδύσεις. Φθάσαµε στη κυριαρχία της χρηµατοοικονοµικής 

σφαίρας παράλληλα µε την απορύθµιση και φιλελευθεροποίηση του διεθνούς 

χρηµατοπιστωτικού συστήµατος και τη κατάργηση πολλών µηχανισµών ελέγχου 

που είχαν συσταθεί µετά τη κρίση του 1930 και την εποµένη του πολέµου. Ο 

ιδιαίτερος δυναµισµός της χρηµατοοικονοµικής αγοράς και η µεγέθυνση της µε 

υψηλότερους ρυθµούς (περίπου τριπλάσιους) από αυτούς των παραγωγικών 

επενδύσεων, του ΑΕΠ η των εµπορικών συναλλαγών, ο  βαθµός συγκέντρωσης 

και η πτητικότητα των χρηµατοοικονοµικών δραστηριοτήτων συνιστά το ποιοτικά 

διαφορετικό χαρακτηριστικό του καπιταλισµού της τελευταίας 20ετίας.    

 Οι οίκοι πιστοληπτικής αξιολόγησης (Μοody’s, Standard and Poor’s, Fitch) 

µε τις αξιολογήσεις αξιοπιστίας και πιστοληπτικής ικανότητας που συντάσσουν 

επηρεάζουν καθοριστικά την πρόσβαση των κρατών στην διεθνή αγορά -

ενσαρκώνοντας τον ρόλο της παγκόσµιας οικονοµικής αστυνοµίας δίχως 

δηµοκρατική νοµιµοποίηση- που µε τη σειρά της καθορίζει αν και ποιες χώρες θα 

λάβουν πιστώσεις και µε τι όρους. Όπως χαρακτηρίστηκα έχει δηλώσει ο  Tom 

Friedman (Free Market Society 1996) «Υπάρχουν δυο υπερδυνάµεις στον κόσµο 

σήµερα, κατά τη γνώµη µου. Οι Ηνωµένες Πολιτείες Αµερικής και η υπηρεσία 

αξιολόγησης οµολόγων Moody’s. Οι Ηνωµένες Πολιτείες Αµερικής µπορούν να σας 

καταστρέψουν µε τη ρίψη βόµβας, και η Moody’ s µπορεί να σας καταστρέψει µε 

την υποβάθµιση των οµ ολόγων σας. Και πιστέψτε µε, µερικές φορές, δεν είναι 

σαφές ποιο από τα δυο είναι πιο ισχυρό». 
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Πολιτισµικός: Οι πολιτιστικές διαστάσεις της παγκοσµιοποίησης είναι 

πολύπλοκες και πολυδιάστατες. Αναπτύσσεται και εξελίσσεται µια κουλτούρα 

που αποτελεί ένα σύνθετο µίγµα ο µοιογένειας και ετερογένειας που διαδίδεται 

µέσω των ΜΜΕ, δικτύων επικοινωνίας και µέσων κοινωνικής δικτύωσης 

παγκόσµιας εµβέλειας ενώ παράλληλα παραµένει υπάρχουσα η δυναµική του 

εθνικισµού και της εθνικής ταυτότητας. Το βασικό χαρακτηριστικό είναι ότι 

ελάχιστες κοινωνίες είναι κλειστές ή αποκλεισµένες από την έντονη πολιτισµική 

αλληλεπίδραση. Ήδη από τη δεκαετία του 1960, ο  McLuhan επινόησε τον ορό 

«παγκόσµιο χωριό» για να περιγράψει τις κοινωνικές επιπτώσεις των 

µετασχηµατισµών και τη µετάβαση από µια ατοµικιστική έντυπη κουλτούρα στη 

διαδραστική ηλεκτρονική αλληλεξάρτηση. Ο πολιτισµός αποκτά µια νέα ισχύ και 

δύναµη ως τρόπος σκέψης, ζωής, συνείδησης, συµπεριφοράς και δράσης. 

Μετατρέπεται σε κατευθυνόµενο µέσο, στο πεδίο των διεθνών πολιτικών 

αποφάσεων, που δροµολογεί την µετάλλαξη ταυτοτήτων και οδηγεί στην 

ανάδειξη µια νέας ιδεολογίας “παγκόσµιου πολιτισµού” και µιας “παγκόσµιας 

κοινωνίας” (Παπαδοπούλου-Συµεωνίδου 2003, 16). Η κάθε κοινωνία έχει τα δικά 

της ιδιαιτέρα χαρακτηριστικά, δοµή, οργάνωση και παραδόσεις. Μέσα στο 

πλέγµα σχέσεων της παγκοσµιοποίησης όλα αυτά επηρεάζονται µε τρόπο που 

καθιστούν τα άτοµα  κοινωνούς νέων αντιλήψεων και ιδεολογιών. Όσο, δηλαδή, 

η παγκοσµιοποίηση παρεισφρέει στις κοινωνίες, αυτές εξελίσσονται, έστω και 

ακούσια, σε φορείς αναπαραγωγής της. 

Νοµικός: Η ίδρυση µιας σειράς παγκόσµιων δικαστικών θεσµών, όπως το 

Διεθνές Δικαστήριο του ΟΗΕ και το Διεθνές Ποινικό Δικαστήριο, είναι 

ενδεικτική µιας αναδυόµενης παγκόσµιας έννοµης τάξης. Η διεθνής κοινότητα 

έχει ιδρύσει µια σειρά από δικαστήρια για την επίλυση διαφορών που σχετίζονται 

µε το διεθνές δίκαιο. Η νοµική τους φύση ποικίλλει, ενώ το πεδίο δικαιοδοσίας 

τους καθώς και η δεσµευτική ισχύς της νοµολογίας τους εξαρτώνται σε µεγάλο 

βαθµό από την αντίστοιχη ιδρυτική τους πράξη. Σταδιακά ό µως όλο και 

περισσότερες χώρες εναρµονίζουν την εσωτερική δικαιική τους τάξη και 

νοµολογία µε βάση τα διεθνή πρότυπα. H ανάγκη για την οργάνωση του 

παγκόσµιου γίγνεσθαι πάνω σε σταθερές και λειτουργικά συνεκτικές θεσµικές 
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βάσεις οδηγεί στην συνεχή επέκταση του διεθνικού και διεθνούς δικαίου που 

αφορά πολλαπλούς τοµείς από τα ανθρώπινα δικαιώµατα ως το εµπόριο. 

Εκπαιδευτικός: Συρρικνώνεται σηµαντικά η άσκηση αποκλειστικής 

αρµοδιότητας του έθνους-κράτους σε θέµατα εκπαίδευσης και εκπαιδευτικής 

πολιτικής. Τα κράτη προσαρµόζουν την φιλοσοφία των εκπαιδευτικών τους 

συστηµάτων και µοντέλων στις παγκόσµιες, συγκυριακές, ανάγκες και 

απαιτήσεις. Περνάµε από την εποχή της εσωστρέφειας των εκπαιδευτικών 

συστηµάτων, από την εσωτερική διευθέτηση εθνικών και κοινωνικών θεµάτων σε 

έναν επαναπροσδιορισµό του ρόλου και των αρχών λειτουργίας που εξυπηρετούν 

θεµατικές που σχετίζονται µε το παγκόσµιο γίγνεσθαι. Για παράδειγµα, η αρχή 

της διά βίου µάθησης, ως κεντρικής εκπαιδευτικής φιλοσοφίας της σύγχρονης 

κοινωνίας της γνώσης είναι ο  νέος κοινωνικό-εκπαιδευτικός τύπος που 

αντικαθιστά τον παραδοσιακό τύπο της βιοµηχανικής κοινωνίας. Σε αυτό το νέο 

εκπαιδευτικό µοντέλο προσχωρούν τα κράτη ακολουθώντας το σχετικό ρεύµα 

που δηµιουργείται, υπό την γενική και γενικευµένη παραδοχή ότι είναι πιο 

αποτελεσµατικό. Διαπιστώνεται η ένταξη σε ένα εκπαιδευτικό πρότυπο µε κοινά, 

παγκοσµιοποιηµένα χαρακτηριστικά και έντονη χειραγώγηση από την οικονοµική 

σφαίρα. Τo σύγχρονο κράτος, περιορίζει το ρόλο του σε διαµορφωτή µιας 

ευέλικτης εκπαιδευτικής πολιτικής που ανταποκρίνεται στα παγκόσµια 

κελεύσµατα που διαµορφώνονται και εκτός της δικαιοδοσίας του. Τα 

εκπαιδευτικά συστήµατα προσανατολίζονται προς την εξωστρέφεια, την ευελιξία 

και την προσαρµοστικότητα καθώς αυτές οι προϋποθέσεις θεωρούνται 

απαραίτητες για την την επιτυχηµένη λειτουργία τους και την αποτελεσµατική 

προετοιµασία των κοινωνιών για την προσαρµογή τους στις προκλήσεις ενός 

παγκοσµιοποιηµένου περιβάλλοντος.  

5.5. ΟΙ ΟΡΓΑΝΩΤΙΚΕΣ ΔΟΜΕΣ ΤΗΣ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΠΟΙΗΣΗΣ 

 Η σηµερινή µορφή της παγκοσµιοποίησης διαφέρει ουσιαστικά από τις 

προηγούµενες καθώς εµφανίζει πυκνές και πολλαπλές υφάνσεις 

διασυνδεσιµότητας που χαρακτηρίζονται από µια πρωτοφανή θεσµοποίηση/

θεσµοθέτηση. Αυτή η πυκνή παγκοσµιοποίηση εµπεριέχει ένα ισχυρό συστηµικό 

πλαίσιο που διαµορφώνει τις παραµέτρους και τα όρια της κρατικής ισχύος. 
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Σηµαίνοντα ρόλο στην διαδικασία οργάνωσης του παγκόσµιου συστήµατος  

διαδραµατίζουν οι διεθνείς οργανισµοί.  

 Στο µεταπολεµικό οικονοµικό σύστηµα οι προνοµιακές συµφωνίες ανάµεσα 

στα κράτη αντικαταστάθηκαν από πολυµερείς σχέσεις που στηρίζονταν στην 

αρχή των µη διακρίσεων και διασφαλίζονταν από κανόνες δικαίου που 

αναπτύσσονταν στο πλαίσιο των διεθνών οργανισµών. Το γεγονός αυτό οδήγησε 

σε µια ραγδαία ανάπτυξη της οργανωτικής δραστηριότητας.  

 Κατά τη διάρκεια του Ψυχρού Πολέµου η παροχή βοήθειας είχε έντονο 

πολιτικό χαρακτήρα. Οι χώρες του δυτικού συνασπισµού, επιθυµώντας να 

προσδώσουν πολιτική ουδετερότητα στις ενέργειές τους χρησιµοποίησαν ως 

κύριο µέσο παροχής βοήθειας τους διεθνείς οργανισµούς. 

 Εκτός από τον ΟΗΕ και τους δεκάδες οργανισµούς που ανήκουν στο 

σύστηµα του, αναπτύχθηκε και µια υπερπληθώρα παγκόσµιων και περιφερειακών 

θεσµών και οργανισµών που µαζί µε τους µη κυβερνητικούς φορείς 

δηµιούργησαν ένα εξελισσόµενο πλέγµα παγκόσµιας διακυβέρνησης µε επίσηµες 

και ανεπίσηµες δοµές σχέσεων και συντονισµού επιλογών. Τα συστατικά στοιχεία 

του πλέγµατος -κράτη, οργανισµοί, φορείς- αναπτύσσουν δράσεις και 

εφαρµόζουν πολιτικές για να παρέµβουν ή να ρυθµίσουν διεθνείς υποθέσεις 

δηµιουργώντας ένα πολύπλοκο και πολυδιάστατο πλαίσιο διεθνούς οργάνωσης. 

 Οι πολυµερείς σχέσεις και η αρχή των µη διακρίσεων προωθήθηκαν από τις 

ΗΠΑ, θέτοντας στο στόχαστρο τις προνοµιακές συµφωνίες, που διατηρούσε η 

Μεγάλη Βρετανία µε τις αποικίες της και εµπόδιζαν την προώθηση των 

αµερικανικών συµφερόντων. Οι πολυµερείς σχέσεις προωθήθηκαν από τις ΗΠΑ 

και αντανακλούσαν τις επιθυµίες και τα συµφέροντα τους γι’ αυτό και οι επιρροή 

τους στους διεθνείς οργανισµούς ήταν αδιαµφισβήτητη. Όµως η αρχή της 

πολυµέρειας προσέφερε στους οργανισµούς έναν βαθµό νοµιµοποίησης και 

ανεξαρτησίας που διαδραµάτισε καθοριστικό ρόλο στην επιτυχία και την 

εξάπλωση τους. Αν και πάντα επηρεάζονταν από τις ΗΠΑ και άλλες ισχυρές 

χώρες δεν αποτελούσαν εκτελεστικά τους όργανα και η φιλοσοφία τους απείχε 

πολύ από τις προνοµιακές συµφωνίες που βασίζονταν στην απροκάλυπτη 

πολιτική ισχύ. Παρά τους επιµέρους συµβιβασµούς και ίσως εξαιτίας αυτών η 

δηµιουργία διεθνών πολυµερών θεσµών έδωσε τη δυνατότητα έκφρασης και 

προστασίας σε µικρά και φτωχά κράτη µε πρωτόγνωρο τρόπο.  
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 Μέσα σε ένα κλίµα θεωρητικής εδραίωσης του φιλελευθερισµού ιδρύθηκαν 

και οι  οργανισµοί του Bretton Woods. Ο φιλελευθερισµός συνδυάζοντας την 

πίστη στην πρόοδο µε µια αισιόδοξη ερµηνεία της ανθρώπινη φύσης, πρεσβεύει 

ότι η συνεργασία µπορεί να οδηγήσει στην πρόοδο η οποία σταθµίζεται και 

προσµετράτε πάντα σε ατοµικό επίπεδο. Η εξασφάλιση της ελευθερίας και η 

ικανοποίηση των ανθρώπινων αναγκών πρέπει να είναι από τις βασικές 

προτεραιότητες του κράτους που οφείλει να λειτουργεί υπό το πρίσµα της 

προστασίας της ελευθερίας του ατόµου και να υπηρετεί τη συλλογική βούληση 

χωρίς να την εξουσιάζει. 

 Αυτό διασφαλίζεται µέσω των δηµοκρατικών θεσµών στο εσωτερικό 

«εντός» των κρατών και µε τη συνεργασία µέσω της διεθνούς οργάνωσης 

(διεθνών θεσµών) στο εξωτερικό «εκτός» των κρατών. Καθώς τα κράτη δεν είναι 

αποµονωµένα, επηρεάζουν αλλά και επηρεάζονται από το διεθνές περιβάλλον δεν 

µπορούν να εξασφαλίσουν και να εγγυηθούν την τάξη (ασφάλεια) παράλληλα µε 

τη δικαιοσύνη (ισότητα) χωρίς διεθνή οργάνωση.  

 Ο φιλελευθερισµός προώθησε την ιδέα πως οι  διεθνείς οργανισµοί θα 

µπορούσαν να ενσαρκώσουν ρόλους και να αναλάβουν αρµοδιότητες που τα 

κράτη δεν ήταν σε θέση να υλοποιήσουν. Έτσι αναπτύχθηκε ο  πλουραλισµός ή 

φιλελεύθερος θεσµισµός που αποτέλεσε και το κυρίαρχο ρεύµα του 

φιλελευθερισµού κατά την µεταπολεµική περίοδο (Cohn 2009, 54-67). Ο 

πλουραλισµός πρότεινε και πρόβαλε τη διεθνή συνεργασία ως τη λύση για την 

εύρυθµη λειτουργία των ίδιων των κρατών, την αρµονική τους συνύπαρξη και την 

ουσιαστική συνεργασία σε διεθνές επίπεδο που θα εξασφάλιζε την ασφάλεια και 

την ειρήνη. Αυτές οι αρχές ενσαρκώθηκαν σε πολιτικό επίπεδο µε την ίδρυση του 

ΟΗΕ και σε οικονοµικό επίπεδο µε την ίδρυση των οργανισµών του Bretton 

Woods και της GATT. 

 Σε ορισµένες περιπτώσεις οι  µηχανισµοί διακυβέρνησης θεσµοθετήθηκαν 

σε πολύ υψηλό επίπεδο πολιτικής και διακρίνονται από ισχυρή οργάνωση και 

γραφειοκρατία, όπως οι οργανισµοί του Bretton Woods, ενώ σε άλλες 

περιπτώσεις είναι χαµηλής πολιτικής ή παραµένουν ατελείς. Κάποιοι αποτελούν 

προϊόν κρατικής πρωτοβουλίας, άλλοι έχουν καθαρά ιδιωτικό χαρακτήρα ενώ 

κάποιοι συνδυάζουν τη δράση κρατικών και µη κρατικών παραγόντων.  
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 Ολοένα και περισσότερο ιδιωτικοί και µη κυβερνητικοί φορείς εµπλέκονται 

στο παγκόσµιο γίγνεσθαι και το επηρεάζουν. Διεθνείς οίκοι αξιολόγησης 

καθορίζουν την πιστοληπτική ικανότητα χωρών και εταιρειών. Αυτό συνεπάγεται 

την µεταφορά ισχύος από τα κράτη και τους διεθνείς οργανισµούς σε ιδιωτικούς 

φορείς δηµιουργώντας µια σκιώδη ιδιωτική παγκόσµια διακυβέρνηση που δρα και 

ρυθµίζει παράλληλα µε τις δηµόσιες αρχές, ειδικά στον οικονοµικό τοµέα. Η 

µεταβίβαση του έλεγχου εθνικών εργαλείων πολιτικής -δηµοσιονοµικής, 

νοµισµατικής, µεταναστευτικής- σε υπερεθνικά θεσµικά όργανα και η κυριαρχία 

των δυνάµεων της αγοράς πάνω στην πολίτικη έχουν σοβαρές συνέπειες για τη 

δηµοκρατία και τη νοµιµοποίηση των κυβερνήσεων.  

 Σηµαίνουσες αποφάσεις λαµβάνονται και πολλές φορές υλοποιούνται από 

αυτούς τους εξωτερικούς δρώντες µε αποτέλεσµα µια συνεχή και συνεχιζόµενη -

σχετική- αποκρατικοποίηση και εφεθνικοποίηση της ισχύος. Σταδιακά η ισχύς -

οικονοµική, πολιτική, στρατιωτική- οργανώνεται και ασκείται από υπερ-εθνικούς 

φορείς και από απόσταση µε αποτέλεσµα τα υποκείµενα ισχύος και τα 

αντικείµενα ισχύος να είναι αποµακρυσµένα µεταξύ τους. Όπως οι πολιτικές που 

καλλιεργούνται από τους οργανισµούς του Bretton Woods και εφαρµόζονται 

µέσω των προγραµµάτων τους σε οποιαδήποτε περιοχή του πλανήτη.  

 Παρά την έκταση και την ένταση της θεσµοποίησης δεν υφίσταται κάποια 

υπέρτατη αρχή  που να µπορεί να λάβει πολιτικές αποφάσεις άµεσα εφαρµοστέες 

σε παγκόσµιο επίπεδο. Δεν υπάρχει δηλαδή µια κυβέρνηση του διεθνούς 

συστήµατος, µια παγκόσµια διακυβέρνηση. Οι µηχανισµοί διακυβέρνησης που 

έχουν προκύψει είναι σύνθετοι, ποικίλοι και ατελείς. Με την αύξηση της 

αλληλεξάρτησης η κατανοµή της ισχύος και της εξουσίας έχει γίνει πιο 

ποικιλόµορφη ενώ παράλληλα έχουν πολλαπλασιαστεί οι µηχανισµοί παγκόσµιας 

διακυβέρνησης. Το κράτος φαίνεται να αναλαµβάνει έναν καινούριο ρόλο αυτόν 

του διαµεσολαβητή αναλαµβάνοντας τη διασύνδεση ανάµεσα σε διαφορετικές 

σφαίρες επιρροής και συµφέροντα εγχώρια και διεθνή. 

 Η δηµοκρατική νοµιµοποίηση του συµπλέγµατος της παγκόσµιας 

διακυβέρνησης είναι ισχνή καθώς εντοπίζονται πολλά ζητήµατα που δηµιουργούν 

συσσωρευµένη ανισότητα. Υπάρχουν κράτη και οµάδες µε µεγαλύτερο µερίδιο 

στην ισχύ ή στην διαχείριση της καθώς έχουν πρόσβαση σε κέντρα λήψης 

αποφάσεων και ως εκ τούτου µεγαλύτερη επιρροή.  
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 Η παγκόσµ ια πολιτική που διαµορφώνεται στο πλαίσιο της 

παγκοσµιοποίησης έχει ελάχιστα δηµοκρατικά χαρακτηριστικά. Ως κεντρικό 

πρόβληµα θεωρούνται τα περιορισµένα όρια της δηµοκρατικής πρακτικής στις 

παρούσες παγκόσµιες συνθήκες. Το ζήτηµα της δηµοκρατικής νοµιµοποίησης 

είναι διττό. Από τη µια έχουµε τη λήψη αποφάσεων µέσα σε παγκόσµιους φορείς 

και οργανισµούς οι  οποίοι στερούνται δηµοκρατικής νοµιµοποίησης. Ακόµα και 

αν τα κράτη αντιπροσωπεύονται σε αυτές τις διαδικασίες, ακόµα και αν το 

σύστηµα κατανοµής της ισχύος είναι απόλυτα δηµοκρατικό, σε πολλές 

περιπτώσεις όπως στο ΔΝΤ και στην ΠΤ δεν είναι, η νοµιµοποίηση παραµένει 

ισχνή καθώς οι  αντιπρόσωποι των κρατών σε πολλές περιπτώσεις δεν έχουν την 

άµεση δηµοκρατική νοµιµοποίηση από την πλειοψηφία εντός των κρατών. Ενώ 

από την άλλη, η εφαρµογή αποφάσεων, που λαµβάνονται έξω από τα κράτη, στο 

εσωτερικό τους θέτει περιορισµούς στην άσκηση εσωτερικής πολιτικής και θέτει 

υπό αµφισβήτηση τις δηµοκρατικές διαδικασίες µέσα στα κράτη. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6ο: Η ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΗΣ ΠΑΓΚΟΣΜΙΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ  

6.1. Η ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΠΟΡΕΙΑ ΠΡΟΣ ΤΟ ΣΥΓΧΡΟΝΟ ΣΥΣΤΗΜΑ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ - ΠΡΟΤΕΡΕΣ ΜΟΡΦΕΣ 
ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΠΟΙΗΣΗΣ  
Η παγκοσµιοποίηση δεν είναι ένα νεοεµφανιζόµενο διεθνές σύστηµα, 

τουλάχιστον σε ότι αφορά το τµήµα της απελευθέρωσης των συναλλαγών. Με 

ορισµένες παραλλαγές αποτελεί επανάληψη προηγούµενων προσπαθειών µε τις 

οποίες έχει ο µοιότητες αλλά και διαφορές. Υπήρξε και πρότερη διαδικασία 

οικονοµικής και πολιτικής επέκτασης και ενσωµάτωσης σε ένα κυρίαρχο 

σχηµατισµό.  

Aρχικό σηµείο προς την σύγχρονή πορεία οικονοµικής διακυβέρνησης στο 

δυτικό σύστηµα είναι ο  µερκαντιλισµός, µε κύριους εκπροσώπους τον 15ο και 

16ο αιώνα τους Jean Bodin και Jean Baptiste Colbert. Την περίοδο της 

πρωτοκαθεδρίας αυτού του οικονοµικού δόγµατος τα κράτη της εποχής 

ακολουθούσαν προστατευτικές πολιτικές µε την επιβολή δασµών στα εισαγόµενα 

προϊόντα και αντιµετώπιζαν αντίστοιχες πολιτικές από τα κράτη στα οποία 

εξήγαγαν. Το εξωτερικό εµπόριο είχε καθαρά συµπληρωµατική σχέση προς την 

εγχώρια οικονοµία και οι εξαγωγές ελέγχονταν µέσω των δασµών που περιόριζαν 
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το ελεύθερο εµπόριο και τον ανταγωνισµό, προστατεύοντας τα συµφέροντα των 

εγχώριων βιοµηχανιών.   

 Η πρακτική του µερκαντιλισµού άρχισε να υποχωρεί όταν εµφανίστηκαν 

στο προσκήνιο οι  θεωρίες του ελεύθερου εµπορίου και του συγκρητικού 

πλεονεκτήµατος όπως διατυπώθηκαν από τους Adam Smith και David Ricardo. Η 

βασική αρχή αυτής της προσέγγισης είναι ότι από το ελεύθερο εµπόριο 

ευνοούνται όλοι οι  εµπλεκόµενοι, αν και σε διαφορετικό βαθµό ενδεχοµένως, 

καθώς παύουν να διατηρούνται λιγότερο προσοδοφόρες οικονοµικές 

δραστηριότητες και απελευθερώνονται παραγωγικές δυνάµεις που µπορούν αν 

κατευθυνθούν στους τοµείς που διαθέτει συγκρητικό πλεονέκτηµα η εκάστοτε 

χώρα να ενισχύσουν τη συνολική παραγωγικότητα της εθνικής οικονοµίας.  

 Η πρώτη χώρα που υιοθέτησε την πρακτική του ελευθέρου εµπορίου ήταν η 

υπερδύναµη της εποχής η Μ. Βρετανία. Ωστόσο στην περίοδο του 19ου αιώνα 

δεν έχουµε την επικράτηση των αρχών µιας αυθεντικά φιλελεύθερης οικονοµίας 

αλλά την επέκταση του διεθνούς εµπορίου µέσω της κατάργησης των 

δασµολογικών φραγµών. Προς αυτήν την κατεύθυνση συνέβαλλαν η πρώτη 

τελωνειακή ένωση (Zollverein) που πραγµατοποιήθηκε στην κεντρική Ευρώπη 

(1830) και ευνοούσε το ελεύθερο εµπόριο εντός των ορίων της, η συµφωνία για 

την απελευθέρωση του εµπορίου των σιτηρών (corn law) (1846) καθώς και οι 

γαλλο-βρετανικές συµφωνίες µείωσης δασµών µε σηµαντικότερη τη συνθήκη 

Cobden- Chevdallier (1860) που προέβλεπε αµοιβαίες δασµολογικές µειώσεις σε 

µια πληθώρα προϊόντων. Αν και η τάση της µείωσης των δασµών από το 1870 

σταδιακά ανακόπτεται εξαιτίας των περιοριστικών µέτρων στην εµπορική 

πολιτική που λαµβάνει ο Μπίσµαρκ στην ενοποιηµένη πλέον Γερµανία αλλά και 

των αντίστοιχων πολιτικών που υιοθετούν οι  ΗΠΑ, µέχρι την έναρξη του Α΄ 

Παγκοσµίου Πολέµου το ελεύθερο εµπόριο αποτέλεσε το κύριο χαρακτηριστικό 

της διεθνούς οικονοµίας για αυτή την περίοδο.  

 Ο πολλαπλασιασµός των διασυνοριακών συναλλαγών και η σταδιακή 

απελευθέρωση του διεθνούς εµπορίου έφερε στο προσκήνιο την ανάγκη για ένα 

διεθνές νοµισµατικό σύστηµα που θα βοηθούσε στην εδραίωση της εµπιστοσύνης 

ανάµεσα στα συµβαλλόµενα µέρη. Το σύστηµα αυτό ήταν ο κανόνας του χρυσού 

και σταδιακά όλα τα νοµίσµατα προσδέθηκαν σε αυτόν και ήταν άµεσα 

µετατρέψιµα αν και στην πράξη η µετατρεψιµότητα σε χρυσό δεν 
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χρησιµοποιήθηκε καθώς η βρετανική λίρα ήταν ευρείας κυκλοφορίας και 

αποτελούσε το παγκόσµιο νόµισµα της εποχής. Ο 19ος αιώνα έµεινε στην ιστορία 

ως Pax Britannica αλλά είχε δηµιουργήσει τις προϋποθέσεις για την ανάδυση των 

ΗΠΑ ως της νέας υπερδύναµης. Οι ΗΠΑ είχαν ήδη φτάσει, αν όχι ξεπεράσει, την 

οικονοµική ισχύ της Βρετανίας και µε το τέλος του Ά Παγκοσµίου Πολέµου 

αποτελούσαν τη νέα υπερδύναµη. 

 Υπό τον κανόνα του χρυσού και του δόγµατος του laissez-faire, οι 

δεκαετίες πριν τον Ά Παγκόσµιο Πόλεµο χαρακτηρίζονταν από την 

πρωτοκαθεδρία της αγοράς και τον αδύναµο ρόλο των κυβερνήσεων στην 

διαµόρφωση των εσωτερικών υποθέσεων. Οι χρηµατοοικονοµικές ροές, οι 

επενδύσεις και το εµπόριο ήταν µεγαλύτερες αναλογικά µε το µέγεθος των 

εθνικών οικονοµιών και της διεθνούς οικονοµίας. Όµως ο Ά Παγκόσµιος Πόλεµος 

ανέκοψε την πρώιµη εκδοχή της παγκοσµιοποίησης και στα χρόνια του 

µεσοπολέµου επικράτησε ο οικονοµικός εθνικισµός µε περιορισµούς στο εµπόριο 

και τις µετακινήσεις.  

 Πολιτικές τύπου “κατέστρεψε τον γείτονα” (beggar -thy- neighbor) 

υιοθετήθηκαν από τα ευρωπαϊκά κράτη µε σκοπό την ισχυροποίηση τους σε 

βάρος των υπολοίπων χωρών που αντιµετωπίζονταν µόνο ως ανταγωνιστές. Στην 

υιοθέτηση εθνικιστικών επιλογών που οδήγησαν σε προστατευτικές οικονοµικές 

πολιτικές έπαιξαν ρόλο και ιστορικοί λόγοι όπως η κατάρρευση της Αυστρο-

ουγγρικής αυτοκρατορίας και η διάλυση της Οθωµανικής αυτοκρατορίας που 

δηµιούργησαν προβλήµατα στις διακρατικές σχέσεις.    

 Οι ηττηµένοι του Α΄ Παγκοσµίου Πολέµου και κυρίως η Γερµανία µετά το 

τέλος του πολέµου ήταν ουσιαστικά οικονοµικά κατεστραµµένες. Οι υποδοµές 

της χώρας είχαν διαλυθεί εντελώς και η χώρα υποχρεώθηκε σε γιγάντιες 

αποζηµιώσεις που της επέβαλαν µε τη συνθήκη των Βερσαλλιών. Το τεράστιο 

εξωτερικό χρέος δηµιούργησε την ανάγκη άµεσης δανειοδότησης ενώ την ίδια 

στιγµή η ανοικοδόµηση της χώρας αποτελούσε επιτακτική προτεραιότητα. Η 

έκρηξη του πληθωρισµού σε δυσθεώρητα επίπεδα κατέστησε το διακινούµενο 

χρήµα άνευ πραγµατικού αντικρίσµατος (runaway inflation) µε αποτέλεσµα το 

εµπόριο να γίνεται σε ανταλλακτική βάση και µεγάλο µέρος του πληθυσµού να 

τρέφεται από τα συσσίτια. 
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 Στη διάρκεια του Ά Παγκοσµίου Πολέµου τα κράτη οδηγήθηκαν στην 

ρύθµιση ολόκληρης της οικονοµικής δραστηριότητας για να εξυπηρετηθούν οι 

σκοποί του πολέµου. Μετά το τέλος της σύρραξης και την απώλεια οικονοµικών 

κερδών δεκαετιών, οι  χώρες πάσχιζαν να επανακινήσουν την οικονοµία τους. 

Όµως η πρόσδεση στον κανόνα του χρυσού έθετε περιορισµούς στο εγχείρηµα 

και περιόριζε τη χρηµατοδοτική τους ικανότητα καθώς τα αποθέµατα χρυσού 

είχαν µειωθεί δραµατικά µε αποτέλεσµα να µην µπορούν να τυπώσουν χρήµα και 

να εξασφαλίσουν συνάλλαγµα.        

 Οι (νεο)µερκαντιλιστικές αντιλήψεις που επικράτησαν επηρέασαν και τις 

πολιτικές εξελίξεις στην ευρωπαϊκή ήπειρο δηµιουργώντας, ανταγωνιστικές 

σχέσεις, και νέες σφαίρες επιρροής, υποβοηθώντας την άνοδο του φασισµού στη 

Γερµανία για την Ιταλία εννοώ δεν επέτρεψαν στις µέχρι πρότινος µεγάλες 

δυνάµεις της Μ. Βρετανίας και της Γαλλίας να ανακάµψουν οικονοµικά και να 

ασκήσουν αποφασιστική πολιτική απέναντι στη Γερµανία. Εντός αυτού του 

ιστορικού πλαίσιου και µε κατακερµατισµένη την παγκόσµια οικονοµία έλαβε 

χώρα ο Β΄ Παγκόσµιος Πόλεµος. 

 Το σύστηµα του Bretton Woods που δηµιουργήθηκε λίγο πριν την λήξη του 

Β΄ Παγκοσµίου Πολέµου σχεδιάστηκε µε στόχο την υλοποίηση του οράµατος για 

µια πιο ανοιχτή διεθνή οικονοµία. Οι µεγάλες δυνάµεις λαµβάνοντας υπόψιν και 

την εµπειρία του µεσοπολέµου προχώρησαν σε µια νέα αρχιτεκτονική της 

παγκόσµιας οικονοµικής διακυβέρνησης που θα έβαζε τις βάσεις για µία 

διευρυµένη οικονοµική συνεργασία. 

 Αυτή η αρχιτεκτονική έχει τρεις πυλώνες: τη νοµισµατική σταθερότητα, 

την αναπτυξιακή στρατηγική και την φιλελευθεροποίηση του εµπορίου. Το ΔΝΤ 

ανέλαβε την εποπτεία του νοµισµατικού συστήµατος, η Παγκόσµια Τράπεζα 

επιφορτίστηκε µε την προώθηση νέων αναπτυξιακών πολιτικών και η GATT (και 

αργότερα ο  διάδοχος οργανισµός της o ΠΟΕ) µε την άρση των εµποδίων στο 

παγκόσµιο εµπόριο.   

 Η φύση της νέας αρχιτεκτονικής ήταν κρατο-κεντρική καθώς τα κράτη 

παρέµεναν οι κύριοι δρώντες του συστήµατος ωστόσο µέσω του ΔΝΤ και της ΠΤ 

προχωρούσαν στο συντονισµό των οικονοµικών τους πολιτικών και τη 

φιλελευθεροποίηση των παγκόσµιων αγορών µε στόχο την παγκόσµια ανάπτυξη 

και την ευηµερία. Η φιλοσοφία του νέου συστήµατος οργάνωσης της παγκόσµιας 
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οικονοµίας βασίστηκε σε έναν συµβιβασµό ανάµεσα στον κρατικό παρεµβατισµό 

και τον κλασικό φιλελευθερισµό όπως αναλύουµε στο κεφάλαιο 6.2.1. και το 

µεικτό σύστηµα που προέκυψε αποτυπώθηκε από τον John Ruggie υπό τον 

περιγραφικό όρο “συµβιβασµός του εµ πεδωµένου φιλελευθερισµού” (embedded 

liberalism).  

 Παρά το γεγονός ότι οι  ρεαλιστές επισηµαίνουν τον κοµβικό ρόλο των 

ΗΠΑ στη σύσταση και τη λειτουργία των οργανισµών του Bretton Woods είναι 

σηµαντικό να επισηµάνουµε ότι το σύστηµα που διαµορφώθηκε αν και εδραίωσε 

σε µεγάλο βαθµό την οικονοµική τους ισχύ, διαιωνίζοντας την ηγεµονική τους 

θέση, δεν ευνόησε µόνο τις ΗΠΑ αλλά όλες τις χώρες δηµιουργώντας ένα 

σύστηµα συλλογικών συµφερόντων και δεσµεύσεων που οδήγησε στη διατήρηση 

και τη σχετική µακροηµέρευση του νέου σχεδιασµού της παγκόσµιας οικονοµικής 

διακυβέρνησης. 

 Η παγκόσµια χρηµατοπιστωτική κρίση του 2008 επηρέασε σηµαντικά την 

κυρίαρχη θεωρία σχετικά µε τον σχεδιασµό και την εφαρµογή της 

µακροοικονοµικής πολιτικής τόσο σε εγχώριο όσο και σε διεθνές επίπεδο. Είχε 

καλλιεργηθεί η πεποίθηση πως όλα τα απαραίτητα εργαλεία για την αντιµετώπιση 

εξωγενών επιδράσεων είναι διαθέσιµα και οι φορείς χάραξης και υλοποίησης των 

πολιτικών γνωρίζουν πως να τα χρησιµοποιήσουν. Η αίσθηση ότι η παγκόσµια 

οικονοµία είχε εισέλθει σε µια µακρά περίοδο σταθερότητας, µε λίγες 

βραχυπρόθεσµες περιόδους µικρής αστάθειας, που οδηγούσε σε συνεχή ανάπτυξη 

σχετίζονταν και µε το γεγονός ότι από τα µέσα της δεκαετίας 1980 η ένταση των 

κυκλικών διακυµάνσεων είχε µειωθεί τόσο ώστε αυτή η περίοδος είχε ονοµαστεί 

περίοδος της “Mεγάλης Oµαλοποίησης” (Great Moderation).  

 Αυτή η περίοδος είχε ως κύριο χαρακτηριστικό την παγκοσµιοποίηση. Από 

την µια πλευρά οι Κεντρικές Τράπεζες ενίσχυσαν και εδραίωσαν την ανεξαρτησία 

τους, συντονίζοντας ταυτόχρονα τη δράση τους σε παγκόσµιο επίπεδο ενώ την 

ίδια περίοδο ο  χρηµατοπιστωτικός τοµέας αναπτύχθηκε και επέκτεινε τη 

λειτουργία του σε παγκόσµια βάση. Το φαινόµενο της παγκοσµιοποίησης έχει 

επηρεάσει καταλυτικά την δοµή και τη λειτουργία του διεθνούς συστήµατος 

οικονοµικής διακυβέρνησης όπως εξετάζουµε και στο κεφάλαιο 5. 

 Συχνά οι  απόψεις των κλασικών και των νεοκλασικών οικονοµολόγων για 

την ανάγκη απελευθέρωσης των συναλλαγών θεωρούνται προποµπός της 
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παγκοσµιοποίησης όµως η σύγχρονη εκδοχή της παγκοσµιοποίησης απέχει πολύ 

από την εποχή που διαµορφώθηκαν αυτές οι  απόψεις. Το περιεχόµενο του 

κλασικού “συγκριτικού πλεονεκτήµατος” και των “σχετικών διαφορών 

παραγωγικότητας” αφορούσε κατά κύριο λόγο την παραγωγή των υλικών αγαθών 

και  δεν µπορεί να µεταφερθεί στα άυλα αγαθά, η εκτίµηση της παραγωγικότητας 

των οποίων παραµένει προβληµατική.  

 Η απελευθέρωση των συναλλαγών στους κλασικούς και τους νεοκλασικούς 

είχε ως στόχο την απελευθέρωση του εµπορίου µεταξύ των εθνών που θα 

οδηγούσε -µέσα από την αύξηση της κατανάλωσης- σε αύξηση της ευηµερίας και 

της ανάπτυξης. Δηλαδή η µεγιστοποίηση τους κέρδους είχε ως σκοπό την 

βελτίωση του επιπέδου διαβίωσης ενώ σήµερα η παγκοσµιοποίηση αποδεσµεύει 

το κέρδος από τη δικαιολογία της ύπαρξης του και το ανάγει σε αυτοσκοπό.  

 Η σύγχρονη παγκοσµιοποίηση θεµελιώνεται στη “νέα οικονοµία” η οποία 

µε τη σειρά της εδράζεται στην υψηλή τεχνολογία που επιφέρει µεγαλύτερη 

αστάθεια εξαιτίας του κυρίαρχου ρόλου που έχουν οι χρηµατοοικονοµικές αγορές 

στη δοµή της. Στο νέο οικονοµικό περιβάλλον παρατηρείται µια διάσπαση της 

πραγµατικής από τη νοµισµατική οικονοµία γεγονός που αυξάνει την 

σπουδαιότητα του ψυχολογικού παράγοντα καθώς οι  τιµές των µετοχών έχουν 

πολύ µεγαλύτερη σηµασία από τα πραγµατικά δεδοµένα της.    

 Από το τέλος του Β΄  Παγκοσµίου Πολέµου διαπιστώνεται µια σταδιακή 

επαναλειτουργία της διεθνούς οικονοµίας και ενίσχυση των διεθνών θεσµών. Η 

ιστορικότητα της παγκοσµιοποίησης µπορεί να αναζητηθεί στις απαρχές της 

νεωτερικότητας, του καπιταλισµού και της ευρωπαϊκής επέκτασης (Wallerstein 

1974) (Giddens 1991) (Robertson 2000). Η κατάρρευση του συστήµατος 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών του Bretton Woods και οι  πετρελαϊκές κρίσεις της 

δεκαετίας του 1970 αποτελούν αφετηρία µιας διαδικασίας βαθιάς οικονοµικής 

αναδιάρθρωσης (Harvey 2010). Απαρχή εφαρµογής πολιτικών που προωθούν 

περαιτέρω απελευθέρωση, ιδιωτικοποίηση και απορρύθµιση των οικονοµιών οι 

οποίες και κυριάρχησαν µετά την κατάρρευση της Σοβιετικής Ένωσης και την 

ενσωµάτωση της Κίνας στην παγκόσµια οικονοµία  (Stiglitz 2006) (Harvey 

2010).  

 Yπάρχουν ιστορικοί της οικονοµίας που θεωρούν ότι έχουν υπάρξει και 

πρότερες εποχές παγκοσµιοποίησης πέραν της σύγχρονης. Αν και πράγµατι έχουν 
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υπάρξει και και προηγούµενες φάσεις απελευθέρωσης του παγκόσµιου εµπορίου 

και κινητικότητας των εργαζοµένων δεν έχουν σχέση µε το φαινόµενο της 

σύγχρονης παγκοσµιοποίησης. Από την εποχή της βιοµηχανικής επανάστασης, η 

παγκόσµια οικονοµία εµφανίζει τεχνολογική πρόοδο, συνεχή αλλά άνιση 

οικονοµική µεγέθυνση και επέκταση της παγκοσµιοποίησης. Πυκνά δίκτυα ροών 

και ανταλλαγών συνδέουν τoν κόσµο και την παγκόσµια οικονοµία.  

 Μια πρώτη περίοδος στην οποία διαπιστώνεται απελευθέρωση και 

επέκταση του εµπορίου συµπίπτει µε την εξάπλωση της αποικιοκρατίας και του 

δουλεµπορίου, το 18ο αιώνα (1714-1798), µε πρωταγωνίστρια την Μ. Βρετανία 

που ήταν η υπερδύναµη της εποχής και έβαλε και τις βάσεις της πρώτης 

βιοµηχανικής επανάστασης. Τα µεγάλα κέρδη της εποχής προέρχονταν κυρίως 

από το εµπόριο σκλάβων, τα κέρδη από το οποίο χρηµατοδότησαν άλλες 

επενδύσεις.  

 Η δεύτερη περίοδος της απελευθέρωσης των συναλλαγών αρχίζει στα µέσα 

του 19ου και φτάνει µέχρι τον Α’ Παγκόσµιο Πόλεµο (1850-1896). Οι νέες 

τεχνικές εφευρέσεις και η παραγωγή καινούργιων προϊόντων έφεραν στο 

προσκήνιο την ανάγκη για νέες αγορές και για επενδύσεις στις νέες αγορές που 

δηµιουργήθηκαν. Αυτή η φάση της απελευθέρωσης συνδυάζει τις µετακινήσεις 

κεφαλαίων και τις εξαγωγές και συµπίπτει, ως έναν βαθµό, µε την εφαρµογή του 

κανόνα του χρυσού (1870-1913). 

 Καθώς η Μ. Βρετανία εκβιοµηχανίστηκε πριν από όλες τις υπόλοιπες χώρες 

διατήρησε την κυριαρχία της ως η πρώτη οικονοµική δύναµη και σε αυτήν τη 

φάση. Mέχρι και το 1830 απέσυρε τους περισσότερους περιορισµούς στο 

βιοµηχανικό εµπόριο αλλά συνέχιζε να επιβάλλει φραγµούς στο αγροτικό 

εµπόριο. Το 1846, τελικά κατήργησε τους Νόµους για τα Σιτηρά που περιόριζαν 

τις εισαγωγές αγροτικών προϊόντων εγκαινιάζοντας µια περίοδο ελευθέρου 

εµπορίου. Άνοιξε τις αγορές της σε εισαγωγές αγροτικών προϊόντων και πρώτων 

υλών για να εξασφαλίσει νέες αγορές για τα βιοµηχανικά της προϊόντα. 

 Εκτός από την κατάργηση των Νόµων για τα Σιτηρά, ένα ακόµα ορόσηµο 

για το ελεύθερο εµπόριο ήταν η Συνθήκη Cobden-Chevalier (1860) µεταξύ 

Βρετανίας και Γαλλίας. Με βάση αυτή τη συνθήκη, η Βρετανία µείωσε τους 

δασµούς στις εισαγωγές γαλλικών οινοπνευµατωδών µε αντάλλαγµα τη µείωση 

των γαλλικών δασµών στην εισαγωγή βρετανικών µεταποιηµένων προϊόντων.   
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 Μια πρωτοποριακή καινοτοµία της συνθήκης ήταν η ρήτρα του πλέον 

ευνοµούµενου κράτους. Σύµφωνα µε αυτή τη ρήτρα οι αρχικοί υπογράφοντες θα 

εξασφάλιζαν αυτοµάτως και µελλοντική µείωση δασµών την οποία θα 

παραχωρούσε οποιαδήποτε από τις δύο χώρες σε µια τρίτη. Αυτή η συµφωνία 

δηµιούργησε ένα δίκτυο εµπορικών συµφωνιών που υπήρξε σηµαντικό εργαλείο 

για τη µείωση των δασµών σε ολόκληρη την Ευρώπη το 1860 και το 1870. Μετά 

τη Συνθήκη Cobden-Chevalier ακολούθησαν µια σειρά από αντίστοιχες 

συµφωνίες σε ολόκληρη την Ευρώπη, µε αποτέλεσµα µέχρι και το 1870 να 

εκλείψουν οι περισσότεροι εµπορικοί περιορισµοί.      

 Βασικές αλλαγές που διαπιστώνονται εκείνη την περίοδο προωθούν και 

επιταχύνουν τη διαδικασία της απελευθέρωσης των συναλλαγών. Οι νέες 

τεχνολογίες όπως ο  σιδηρόδροµος, τα ατµόπλοια και ο  τηλέγραφος έφεραν 

επανάσταση στις µεταφορές και την επικοινωνία µειώνοντας το κόστος των 

συναλλαγών. Παράλληλα άλλαξε και η κυρίαρχη οικονοµική αφήγηση, καθώς οι 

απόψεις των οικονοµολόγων της ελεύθερης αγοράς, David Ricardo, Adam Smith, 

άρχισαν να εξαπλώνονται, να ασκούν επιρροή και να εφαρµόζονται όπως 

αναλύσαµε ήδη στο κεφάλαιο 4. Οι κυβερνήσεις των µεγαλύτερων οικονοµιών 

χαλάρωσαν αισθητά τους περιορισµούς στο εµπόριο, τους φόρους στις εισαγωγές 

και τις ρήτρες απαγορεύσεων. Παράλληλα η υιοθέτηση του κανόνα του χρυσού, 

από τη δεκαετία του 1870, επέτρεψε στο κεφάλαιο να κινείται διεθνώς χωρίς το 

φόβο αυθαίρετων µεταβολών στις συναλλαγµατικές ισοτιµίες.  

 Οι όµοιες αντιλήψεις που διαµορφώθηκαν, µεταξύ υψηλόβαθµων φορέων 

διαφόρων χωρών, οδήγησαν στην εφαρµογή κοινών πρακτικών που 

ελαχιστοποιούσαν το κόστος διαµεσολάβησης ενώ παράλληλα ο  ι µπεριαλισµός 

λειτούργησε ως µηχανισµός επιβολής κανόνων προς το εµπόριο. Οι ισχυρότερες 

χώρες, αξιοποιώντας την πολιτική και στρατιωτική ισχύ που διέθεταν, για τη 

συµµόρφωση των πιο αδύναµων, προώθησαν την παγκοσµιοποίηση καθιστώντας 

τις νέες περιοχές εξάπλωσης ασφαλείς για το διεθνές εµπόριο και το διεθνές 

κεφάλαιο. 

 Όµως, δεν άργησαν να κάνουν την εµφάνιση τους ενδοιασµοί σχετικά µε τα 

πλεονεκτήµατα του ελεύθερου εµπορίου, µετά από µια περίοδο οικονοµικής 

ύφεσης που ξεκίνησε τη δεκαετία του 1870 και επηρέασε ιδιαίτερα τους αγρότες. 

Το 1913, οι µέσοι εµπορικοί δασµοί στην ηπειρωτική Ευρώπη για τα προϊόντα της 
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µεταποίησης είχαν διπλασιαστεί σε σχεδόν 20% ό µως ταυτόχρονα αυξήθηκε ο 

όγκος του εµπορίου και τα εισοδήµατα µετά το 1890, ειδικά στις χώρες που 

εφάρµοσαν εµπορικούς φραγµούς (Rodrik, 70). 

 Την ίδια περίοδο εφαρµόζονταν και ο κανόνας του χρυσού που επέτρεπε τη 

ελεύθερη κυκλοφορία κεφαλαίων δηµιουργώντας ένα περιβάλλον ανάπτυξης της 

χρηµατοπιστωτικής και νοµισµατικής παγκοσµιοποίησης. Κάθε εθνικό νόµισµα 

είχε τη δική του ισοτιµία σε χρυσό και η κεντρική τράπεζα κάθε χώρας µπορούσε 

να µετατρέψει το εθνικό νόµισµα σε χρυσό µε βάση τις ισοτιµίες. Με αυτόν τον 

τρόπο το χρήµα µπορούσε να κυκλοφορεί ελεύθερα ανάµεσα στις χώρες και να 

ανταλλάσσεται στις προκαθορισµένες ισοτιµίες µε βάση το χρυσό.  

 Η εγχώρια προσφορά χρήµατος συνδεόταν στενά µε τις µεταβολές στα 

αποθεµατικά του χρυσού. Όταν µια χώρα είχε ελλειµµατικό εµπορικό ισοζύγιο 

πληρωµών έχανε χρυσό προς όφελος των εµπορικών της εταίρων και έτσι 

µειωνόταν η κυκλοφορία χρήµατος στο εσωτερικό. Ο κανόνας του χρυσού δεν 

επέτρεπε στις κυβερνήσεις να διαφοροποιούν την νοµισµατική τους πολιτική 

καθώς η εγχώρια προσφορά χρήµατος καθοριζόταν αποκλειστικά από τις ροές 

κεφαλαίων και χρυσού µεταξύ των χωρών. Οι κεντρικές τράπεζες εξέδιδαν ή 

απέσυραν νόµισµα έτσι ώστε η ποσότητα του να παραµένει πάντοτε σε 

αντιστοιχία µε τα αποθέµατα χρυσού. Αυτό το χρηµατοπιστωτικό καθεστώς 

ελαχιστοποιούσε το κόστος διαµεσολάβησης ανάµεσα στα κράτη και οι  αγορές 

πίστευαν ότι οι κυβερνήσεις θα προστάτευαν τις ισοτιµίες.   

 Η χρηµατοπιστωτική παγκοσµιοποίηση πριν τον Α΄ Παγκόσµιο Πόλεµο 

ήταν ένα πρωτόγνωρο φαινόµενο καθώς ήταν ένα διάστηµα κατά το οποίο οι 

παγκόσµιες κεφαλαιαγορές λειτουργούσαν µε ελάχιστο κόστος διαµεσολάβησης. 

Αν και υπήρξε υπαναχώρηση του ελεύθερου εµπορίου δεν ίσχυσε το ίδιο για τον 

κανόνα του χρυσού που διατηρήθηκε µέχρι και τον Ά Παγκόσµιο Πόλεµο. Όµως 

κατά τη διάρκεια του πολέµου, όλες οι χώρες ανέστειλαν τη µετατρεψιµότητα των 

νοµισµάτων τους σε χρυσό και επέβαλλαν συναλλαγµατικούς ελέγχους.  

 Ήδη από τον 18ο αιώνα εµφανίζονται προσπάθειες διεθνούς συντονισµού 

οικονοµικών πολιτικών µε στόχο την αντιµετώπιση των συνεπειών διαφόρων 

χρηµατοοικονοµικών κρίσεων. Αυτή η διακρατική οικονοµική συνεργασία 

γινόταν κυρίως µεταξύ των Κεντρικών Τραπεζών των πιο ισχυρών οικονοµικά 
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κρατών της εποχής, κυρίως της Γαλλίας και της µεγάλης Βρετανίας που κατείχαν 

τα µεγαλύτερα αποθέµατα χρυσού.  

 Ένα χαρακτηριστικό παράδειγµα συνεργασίας των οικονοµικά ισχυρών 

χωρών του 19ου αιώνα ήταν η υποστήριξη των Κεντρικών Τραπεζών της Ρωσίας 

και της Γαλλίας προς την κεντρική τράπεζα της Μ. Βρετανίας για τη διαχείριση 

της χρηµατοοικονοµικής κρίσης του οίκου Baring το 1890. Ο οίκος υπέστη κρίση 

ρευστότητας µετά την επανάσταση που έγινε στην Αργεντινή καθώς είχε µεγάλη 

έκθεση στην αγορά οµολόγων της χώρας. Η Κεντρική Τράπεζα της Μ.Βρετανίας 

βρισκόταν σε πλήρη αδυναµία συνέχισης της χρηµατοδοτικής στήριξης του οίκου 

και µε τα αποθέµατα της να φτάνουν µόλις στις 11 εκατοµµύρια στερλίνες είχε 

ουσιαστικά τεθεί σε κίνδυνο η µετατρεψιµότητα της στερλίνας. Για να ξεπεραστεί 

κρίση η Κεντρική τράπεζα της Μ. Βρετανίας αρχικά δανείστηκε 2 εκατοµµύρια 

λίρες σε χρυσό από την τράπεζα της Γαλλίας και 1,5 εκατοµµύριο από την 

τράπεζα της Ρωσίας και στη συνέχεια προέβη σε νέα δανειοδότηση από την 

Κεντρική Τράπεζα της Γαλλίας ύψους 1 εκατοµµυρίου λιρών. Ανάλογα 

περιστατικά στήριξης της Κεντρικής Τράπεζας της Μ.Βρετανίας έλαβαν χώρα και 

τα επόµενα έτη (1907, 1909, 1910) (Χαζάκης 2007, 187-188).  

 Κατά τη διάρκεια του µεσοπολέµου η παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας 

σταµάτησε να προχωρεί. Προπολεµικά σηµειώθηκε το µεγαλύτερο 

µεταναστευτικό ρεύµα της ιστορίας αλλά στην περίοδο του µεσοπολέµου η ροή 

συρρικνώθηκε. Το παγκόσµιο εµπόριο περιορίστηκε δραµατικά, η διεθνής ροή 

κεφαλαίου µειώθηκε και µεταξύ 1927-1933 ο  διεθνής δανεισµός µειώθηκε σε 

ποσοστό πάνω από 90% (Hobsbawm 2006, 120). 

 Το ζήτηµα της συνεργασίας µεταξύ των κυριότερων Κεντρικών Τραπεζών 

αλλά και η προσπάθεια διεύρυνσης και εµβάθυνσης του οικονοµικού 

συντονισµού τον ισχυρότερων χωρών τέθηκε επί τάπητος στη διάσκεψη των 

Βρυξελλών το 1920 αλλά και αργότερα το 1922 στη διάσκεψη της Γένοβας. 

Ωστόσο οι  χώρες δεν κατόρθωσαν να έρθουν σε συµφωνία για µια κανονιστικά 

οριοθετηµένη µακροπρόθεσµη συνεργασία µε το καθεστώς των 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών να αλλάζει µέσα σε σύντοµες χρονικές περιόδους κι 

από ελεύθερα κυµαινόµενες (1921-1926), να γίνονται σταθερές (1927-1931) και 

τελικά να υιοθετείται το σύστηµα των ελεγχόµενα κυµαινόµενων 
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συναλλαγµατικών ισοτιµιών (1935-1939). Την δεκαετία του 1930 επήλθε και η 

κατάρρευση του κανόνα του χρυσού.  

 Ο Α’ Παγκόσµιος Πόλεµος συνοδεύτηκε από την επιβολή αυστηρών 

κρατικών ελέγχων στις διεθνείς συναλλαγές και ακολούθησε µια περίοδος 

αστάθειας τη δεκαετία του 1920. Οι ΗΠΑ επέβαλαν φραγµούς στις εισαγωγές 

µειώνοντας τα έσοδα για τους ευρωπαίους. Ο νόµος Fordney- McCumber του 

1922 αύξησε τους τελωνειακούς δασµούς στις ΗΠΑ και µετά το κραχ του 1929 το 

Κογκρέσο ψήφισε το νόµο Smoot-Hawley, ο  οποίος αύξησε τους δασµούς στο 

υψηλότερο επίπεδο του 20ου αιώνα, εγκαινιάζοντας µια εποχή προστατευτισµού. 

Τα ευρωπαϊκά κράτη απάντησαν, εφαρµόζοντας και αυτά µε τη σειρά τους 

περιορισµούς στις εισαγωγές. Το αποτέλεσµα ήταν το παγκόσµιο εµπόριο να 

υποχωρήσει από τα 35 δις δολάρια το 1929 στα 12 δις δολάρια το 1933 (Cohn 

2009, 60). 

 Σε µια προσπάθεια να αντιστραφούν οι  συνέπειες που προκάλεσαν οι 

δασµοί του νόµου Smoot-Hawley, το Κογκρέσο ψήφισε το Νόµο Αµοιβαίων 

Εµπορικών Συµβάσεων (Reciprocal Trade Agrreements Act, RTAA) το 1934. 

Αυτός ο  νόµος εξουσιοδοτούσε τον Πρόεδρο των ΗΠΑ να καθορίζει τη 

δασµολογική πολιτική της χώρας καθώς µπορούσε να αντιστέκεται στις οµάδες 

συµφερόντων και να διαπραγµατεύεται τις µειώσεις στους δασµούς πιο 

αποτελεσµατικά από ότι το Κογκρέσο. Παρ΄όλα αυτά ο  προστατευτισµός 

παρέµεινε σηµαντικός στόχος της αµερικανικής στρατηγικής για το εµπόριο και 

οι διµερείς διαπραγµατεύσεις θεωρούνταν µέσο για την αποκατάσταση και 

προώθηση των αµερικανικών εξαγωγών. Ο Νόµος Αµοιβαίων Εµπορικών 

Συµβάσεων οδήγησαν σε µείωση κάποιων δασµών αλλά τα ποσοστά των δασµών 

παρέµειναν σε υψηλά επίπεδα και δεν διαφοροποίησε την πολιτική του 

προστατευτισµού.  

 Μετά το τέλος του Α΄ Παγκοσµίου Πολέµου, πολλές ευρωπαϊκές χώρες 

εµφάνισαν υπερπληθωρισµό και οι συναλλαγµατικές ισοτιµίες εµφάνιζαν 

τεράστιες διακυµάνσεις. Οι αρµόδιοι για τη λήψη των αποφάσεων θεωρούσαν ότι 

ήταν απαραίτητη η επιστροφή στον κανόνα του χρυσού προκειµένου να 

αποκατασταθεί η σταθερότητα του διεθνούς χρηµατοπιστωτικού συστήµατος. Το 

βασικό ζήτηµα παρέµενε αν αυτή η επιστροφή θα γινόταν µε βάση τις 

προπολεµικές ή σε πιο υποτιµηµένες ισοτιµίες. Η Βρετανία επέλεξε να επιστρέψει 
T75

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



στον κανόνα του χρυσού µε την προπολεµική ισοτιµία καθώς θεωρήθηκε πως η 

αξιοπιστία του συστήµατος βασίζονταν στο ότι οι ισοτιµίες ήταν αµετάβλητες και 

η Βρετανία που ήταν στυλοβάτης του συστήµατος είχε την “ηθική υποχρέωση” 

να το στηρίξει.  

 Παρά τον έντονο αποπληθωρισµό, οι  τιµές και οι  µισθοί παρέµειναν σε 

υψηλά επίπεδα µε αποτέλεσµα η βρετανική οικονοµία να µην µπορέσει να 

ανακτήσει την ανταγωνιστικότητα της και να εξισορροπήσει το εµπορικό της 

ισοζύγιο. Οι εξαγωγικά προσανατολισµένες βιοµηχανίες της χώρας δέχθηκαν 

ισχυρό πλήγµα και η ανεργία εκτοξεύθηκε στο 20%, ξέσπασαν εργατικές 

αναταραχές και απεργίες, µε αποτέλεσµα το Σεπτέµβριο του 1931 η Βρετανία για 

ακόµα µια φορά και οριστικά να εγκαταλείψει τον κανόνα του χρυσού. Το τέλος 

του συστήµατος ήταν προ των πυλών, οι ΗΠΑ αποσύρθηκαν από τον κανόνα του 

χρυσού το 1933 ενώ η Γαλλία και οι  υπόλοιπες χώρες του “χρυσού µπλοκ” 

ακολούθησαν το 1936. Η Βρετανία δεν ήταν πλέον ικανή να συνεχίσει να 

ενσαρκώνει το ρόλο του παγκόσµιου ηγεµόνα, όπως τον 19ο αιώνα, και οι ΗΠΑ 

δεν ήταν ακόµα πρόθυµες να τον αναλάβουν. Το 1936 έγινε η τριµερής συµφωνία 

Γαλλίας, ΗΠΑ και Μ. Βρετανίας για την σταθερότητα των ισοτιµιών των 

βασικών νοµισµάτων που οδήγησε στην σταθεροποίηση της ισοτιµίας της 

βρετανικής στερλίνας σε σχέση µε το δολάριο των ΗΠΑ και την υποτίµηση του 

γαλλικού φράγκου, επιτρέποντας µια θεµελιώδη νοµισµατική ισορροπία.  

 Ορισµένοι µελετητές θεωρούν ότι οι  πολιτικές που εφαρµόστηκαν την 

περίοδο του Μεσοπολέµου οφείλονταν εν µέρει στην έλλειψη οικονοµικής 

ηγεµονικής δύναµης και την απουσία θεσµικού πλαισίου για τη διαχείριση της 

παγκόσµιας οικονοµίας. Οι θεωρητικοί της ηγεµονικής σταθερότητας 

υποστηρίζουν πως η ύπαρξη ενός παγκόσµιου ηγεµόνα αυξάνει την πιθανότητα 

για µια ανοιχτή και σταθερή παγκόσµια οικονοµία (Cohn 2009 , 60).   

 Ο έντονος εµπορικός ανταγωνισµός του µεσοπολέµου οδήγησε στην 

επιστροφή του προστατευτισµού και εξώθησε στην κατάρρευση της διεθνούς 

εµπορικής συνεργασίας. Ο προστατευτισµός που επιλέχθηκε ως η λύση στο 

πρόβληµα της µεγάλης ύφεσης στην πράξη την επιδείνωσε καθώς κάθε κράτος 

προσπαθούσε να προφυλάξει την οικονοµία του έναντι των διακυµάνσεων της 

παγκόσµιας οικονοµίας. Τα δάνεια σταµάτησαν να εξυπηρετούνται, οι 

επιχειρήσεις έκλειναν και η ανεργία εκτοξεύθηκε στα ύψη. Αυτό που έκανε 
T76

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



ακόµα πιο δύσκολη την κατάσταση ήταν το γεγονός ότι δεν υπήρχε δίχτυ 

ασφαλείας, κοινωνική ασφάλιση και κοινωνικά επιδόµατα.  

 Καµία λύση δεν µπορούσε να βρεθεί µέσα στο πλαίσιο της παλιάς 

φιλελεύθερης οικονοµίας. Για να µπορέσει να αντιµετωπιστεί η κρίση 

υπονοµεύθηκε η παγκόσµια οικονοµία καθώς τα κράτη άρχισαν να επιβάλλουν 

περισσότερους περιορισµούς για να προστατέψουν τις εθνικές αγορές και τα 

εθνικά νοµίσµατα. Οι κυβερνήσεις θεώρησαν πως η προστασία από τις εισαγωγές 

θα µπορούσε να ενισχύσει την εσωτερική οικονοµία ό µως τελικά αποδείχθηκε 

επιζήµια για όλες τις χώρες και τις κοινωνικές ο µάδες καθώς οδήγησε στην 

αποδιάρθρωση του παγκόσµιου συστήµατος πολυµερούς εµπορίου. 

 Η διεθνής συνεργασία που πρόσφερε καλές υπηρεσίες όταν η οικονοµία 

πήγαινε σχετικά καλά, κατέρρευσε µε την επιδείνωση των οικονοµικών συνθηκών 

και τις κοινωνικές αλλαγές που προέκυψαν εντός των κρατών. Η πολιτική 

ενδυνάµωση διάφορων κοινωνικών οµάδων οδήγησε σε µια πιο ενεργή κοινωνία 

και µετέβαλλε τον ρόλο των κυβερνήσεων. Η εκβιοµηχάνιση, ο εκδηµοκρατισµός 

και ο  Ά Παγκόσµιος Πόλεµος οδήγησαν σε κοινωνικές αλλαγές και οι  πολιτικοί 

ήταν υποχρεωµένοι πλέον να λογοδοτούν σε περισσότερους κοινωνικούς 

εταίρους.  

 Οι όποιες προσπάθειες για τη διευθέτηση των διεθνών προβληµάτων, όπως 

η Συνδιάσκεψη της Γένοβας (1922) που άσκησε πιέσεις για συνεργασία των 

κεντρικών τραπεζών για τη διαχείρηση των συναλλαγµατικών ισοτιµιών, δεν 

κατάφεραν να επιλύσουν τα προβλήµατα της απορύθµισης των συναλλαγµατικών 

ισοτιµιών, της υποχώρησης του παγκόσµιου εµπορίου, του χρέους και των 

πολεµικών αποζηµιώσεων.  

 Η ύφεση σηµατοδότησε την απαρχή µιας ενδογενούς πολιτικής και 

κοινωνικής δυσαρέσκειας. Οι κυβερνήσεις εξαναγκάστηκαν να δώσουν 

προτεραιότητα στην εσωτερική τους πολιτική και τα κοινωνικά προβλήµατα που 

αντιµετώπιζαν αφήνοντας σε δεύτερη µοίρα την διεθνή οικονοµική πολιτική. 

Καθώς ο  κίνδυνος ριζοσπαστικοποίησης της Αριστεράς αλλά και της Δεξιάς 

ορθωνόταν απειλητικός για όλη την Ευρώπη, οι  χώρες πέρασαν από έµµεσες 

µεθόδους προστατευτισµού σε άµεση προστασία κοινωνικών οµάδων. Πλέον δεν 

αύξαναν µόνο τους δασµούς αλλά κατά τη διάρκεια του µεσοπολέµου εγγυόνταν 

και επιχορηγούσαν τις τιµές των προϊόντων.  
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 Στον δηµόσιο διάλογο επικράτησε ο όρος “πλήρης απασχόληση”, δηλαδή η 

εξάλειψη της ανεργίας, που µετατράπηκε σε βασική πολιτική για τις χώρες του 

µεταρρυθµισµένου δηµοκρατικού καπιταλισµού (Hobsbawm 2006, 120). Η 

υιοθέτηση αυτής της πολιτικής βασίστηκε στην πεποίθηση ότι η µαζική ανεργία 

µπορούσε να οδηγήσει σε πολιτικές και οικονοµικές εκρήξεις. Με αυτό το 

σκεπτικό και νωπές τις µνήµες από την µεγάλη ύφεση δηµιουργήθηκαν και τα 

σύγχρονα συστήµατα κοινωνικής πρόνοιας. Η µεγάλη ύφεση έβαλε τέλος στον 

οικονοµικό φιλελευθερισµό. Μέχρι και τα τέλη της δεκαετίας του ΄ 30 τα 

περισσότερα κράτη είχαν αλλάξει την πολιτική τους και η επιστροφή στην 

οικονοµική οργάνωση που ίσχυε πριν το 1913 έµοιαζε αδύνατη καθώς 

κυριάρχησε η αίσθηση ότι έπρεπε να ληφθούν µέτρα ώστε να µην επιστρέψει η 

µεγάλη ύφεση που θεωρήθηκε ως αποτυχία του φιλελευθερισµού της ελεύθερης 

αγοράς. 

 Η περίοδος του µεσοπολέµου κατέδειξε πως οποιαδήποτε προσπάθεια 

διευθέτησης της διεθνούς οικονοµικής τάξης θα πρέπει να µπορεί να ισορροπήσει 

ανάµεσα στις απαιτήσεις της διεθνούς οικονοµίας και στις ανάγκες των εγχώριων 

κοινωνικών οµάδων. Αυτή η προσπάθεια συµβιβασµού προϋποθέτει την 

κατανόηση των πιέσεων και των ανισορροπιών που δηµιουργεί η 

παγκοσµιοποίηση.    

 Οι πολιτικές επιλογές που ήρθαν στο προσκήνιο εκείνη την εποχή ως 

απάντηση στην κρίση ήταν ο  κοµουνισµός , ο  φασισµός και ο 

“σοσιαλδηµοκρατικός καπιταλισµός”. Στην πλειοψηφία των ευρωπαϊκών χωρών 

επικράτησε ένα είδος καπιταλισµού που διέφερε από εκείνον που είχε αναπτυχθεί 

µέχρι και το 1913. Ένας καπιταλισµός που πλέον δεν πίστευε στην απόλυτη 

αποτελεσµατικότητα της ελεύθερης αγοράς και ήταν σε διαλεκτική σχέση µε τη 

µετριοπαθή σοσιαλδηµοκρατία. Ο κόσµος έψαχνε για µια νέα εναλλακτική 

οικονοµική θεώρηση απέναντι στην θεωρία της ελεύθερης αγοράς. Το βιβλίο του 

J.M. Keynes, General Theory of Employment, Interest and Money, που 

δηµοσιεύτηκε το 1936, θεωρείται η πιο σηµαντική συµβολή στην νέα οικονοµική 

θεωρία που ανέτειλε.    
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6.2. ΤΟ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 
ΜΕΤΑ ΤΟΝ Β΄ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟ ΠΟΛΕΜΟ 
Οι οργανισµοί του Bretton Woods και ο  ΠΟΕ είναι οι  πιο ορατοί διεθνείς 

οικονοµικοί θεσµοί του πολυµερούς πλαισίου που δηµιουργήθηκε µετά µετά τον 

Β΄ Παγκόσµ ιο Πόλεµο  αλλά υπάρχουν και πολλοί άλλοι καθώς 

πολλαπλασιάστηκαν οι  διασυνδέσεις που παγκόσµιου γίγνεσθαι µε κατακόρυφη 

αύξηση των διεθνών οργανισµών και των φορέων διεθνούς διαχείρισης.  

 Η Τράπεζα Διεθνών Διακανονισµών (Bank of International Settlement -

BIS), µε έδρα τη Γενεύη, αποτελεί ένα φόρουµ των κεντρικών τραπεζιτών. Ο 

Οργανισµός Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (Organisation for 

Economic Co-Operation and Development -OECD) είναι ένας οργανισµός 

συµβουλευτικού, κυρίως, χαρακτήρα που παρέχει στα κράτη τη δυνατότητα να 

συγκρίνουν και να συντονίσουν εγχώριες και διεθνείς πολιτικές. Η G-20 και η 

G-7 που αποτελούν διεθνή forum κυβερνήσεων που ασχολούνται µε θέµατα 

πολιτικής που αφορούν την προώθηση της διεθνούς χρηµατοπιστωτικής 

σταθερότητας. Σε όλα τα παραπάνω µπορούν να προστεθούν πολλές συµφωνίες 

Διάγραµµα 1: Διεθνής Οικονοµική Ολοκλήρωση 
1870-2000

�
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οικονοµικής ολοκλήρωσης και περιφερειακές ο µάδες συνεργασίας όπως: η 

Ένωση Περιφερειακής Συνεργασίας Νότιας Ασίας (South Asian Association for 

Regional Cooperation- SAARC, η Βορειοαµερικανική Συµφωνία Ελευθέρων 

Συναλλαγών (North-American Free Trade Agreement -NAFTA), η Οικονοµική 

Συνεργασία Νότιας Ασίας -Ειρηνικού (South Asian Association for Regional 

Cooperation- SAARC).  

 Σε ορισµένες περιπτώσεις η επίδραση των οργανισµών είναι ήπιας µορφής, 

βγάζοντας συµβουλευτικού κυρίως χαρακτήρα οδηγίες για τα κράτη-µέλη, όπως ο 

OECD, ενώ σε άλλες περιπτώσεις, όπως των οργανισµών του Bretton Woods, οι 

κανόνες που ισχύουν είναι απολύτως δεσµευτικοί για τα κράτη -µέλη.   

6.2.1. ΤΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΤΟΥ BRETTON WOODS  
Το σύστηµα του Bretton Woods καθόρισε τη φύση και προσδιόρισε τους 

θεσµούς της µεταπολεµικής παγκόσµιας οικονοµικής διακυβέρνησης. Στο τέλος 

του Β΄ Παγκοσµίου Πολέµου οι ΗΠΑ αναδείχθηκαν ως η νέα δύναµη µε επιθυµία 

να ηγηθούν του µεταπολεµικού κόσµου. Οργάνωσαν τη συνδιάσκεψη του Bretton 

Woods µε σκοπό τον σχεδιασµό της νέας παγκόσµιας οικονοµικής τάξης µε 

κεντρικό άξονα τα συµφέροντα τους. Έτσι η Αµερική αναδείχθηκε κυρίαρχη των 

διεθνών οικονοµικοπολιτικών συσχετισµών, το δολάριο έγινε το βασικό 

αποθεµατικό νόµισµα και το νόµισµα του παγκοσµίου εµπορίου.  

 Καθιερώθηκε ένα σύστηµα σταθερών τιµών συναλλάγµατος µε ισοτιµία 

έναντι του χρυσού και µε ρυθµιστή το ΔΝΤ. Το ΔΝΤ χορηγούσε πιστώσεις σε 

χώρες µε προσωρινά ελλείµµατα στο ισοζύγιο πληρωµών τους όµως τα πρώτα 

χρόνια λειτουργίας του συστήµατος οι  ευρωπαϊκές χώρες παρουσίαζαν πολύ 

µεγάλα ελλείµµατα στο ισοζύγιο πληρωµών τους και τα κεφάλαια του ΔΝΤ δεν 

επαρκούσαν για την κάλυψη τους. Στα επόµενα χρόνια το δολάριο έγινε το 

σταθερό παγκόσµιο νόµισµα και οι  Ηνωµένες Πολιτείες ακολούθησαν µια σειρά 

πολιτικών που είχαν ως αποτέλεσµα την εκροή δολαρίων προκειµένου να υπάρξει 

ρευστότητα στις διεθνείς συναλλαγές και να εφοδιάσουν µε δολάρια το 

παγκόσµιο εµπόριο. 

 Μέχρι και τον Β΄ Παγκόσµ ιο Πόλεµο  ο  νοµ ισµατικός και 

χρηµατοοικονοµικός τοµέας ήταν αποµονωµένος ο  ένας από τον άλλον. Το 

διεθνές νοµισµατικό σύστηµα βασίζονταν σε σταθερές αλλά προσαρµοσµένες 
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συναλλαγµατικές ισοτιµίες και ήταν ουσιαστικά αποµονωµένο από τα διεθνή 

χρηµατοοικονοµικά. Κατ’ ουσία δεν υπήρχε διεθνές χρηµατοπιστωτικό σύστηµα 

µε την µορφή που το γνωρίζουµε σήµερα, καθώς όλες οι χώρες διατηρούσαν τον 

έλεγχο των κεφαλαίων.  

 Η αναδιάρθρωση µετά τη µεγάλη κρίση διαµόρφωσε και έφερε στο 

προσκήνιο τις αρχές της µικτής οικονοµίας. Τα κράτη, πλέον, λάµβαναν µέρος 

στον οικονοµικό εκσυγχρονισµό αυξάνοντας παράλληλα τη ζήτηση. Οι 

περισσότερες χώρες που µετεξελίχθηκαν σε βιοµηχανικές τα κατάφεραν µε την 

ενεργή καθοδήγηση και υποστήριξη του κράτους. Η πολιτική της πλήρους 

απασχόλησης και η προσπάθεια για µείωση των οικονοµικών ανισοτήτων, µέσω 

του κράτους πρόνοιας και της κοινωνικής ασφάλειας, αύξησε το βιοτικό επίπεδο 

και δηµιούργησε τις προϋποθέσεις για την αύξηση της µαζικής κατανάλωσης 

ειδών πολυτελείας. Στην εποχή µετά την περίοδο της µεγάλης κρίσης η αγορά 

“εκδηµοκρατίστηκε” και η διεθνοποίηση του κεφαλαίου πολλαπλασίασε την 

παραγωγική ικανότητα της παγκόσµιας οικονοµίας οδηγώντας σε αύξηση του 

παγκοσµίου εµπορίου  µεταποιηµένων προϊόντων.  

 Οι φανατικοί οπαδοί της ελεύθερης αγοράς αντιδρούσαν σε κάθε είδους 

οικονοµικού σχεδιασµού. Ορισµένοι εξ αυτών, ουδέποτε υπήρξαν πραγµατιστές 

µε αποτέλεσµα να αρνούνται πεισµατικά ότι υπάρχουν περιπτώσεις που 

παρεµβάσεις λειτουργούν και αποδίδουν. Η εποχή µετά την µεγάλη ύφεση 

απέδειξε ότι οι παρεµβάσεις µπορούν να έχουν θετικό αντίκτυπο καθώς ήταν µια 

περίοδος που αυξήθηκε το βιοτικό επίπεδο, η οικονοµία άνθισε και πολιτικός 

φιλελευθερισµός επεκτάθηκε. Ο καπιταλισµός µετασχηµατίστηκε στη βάση 

ηθεληµένου σχεδίου που βασιζόταν στις εµπειρίες της µεγάλης ύφεσης και του 

µεσοπολέµου που ακύρωναν οποιαδήποτε σκέψη για επαναφορά στο παλαιότερο 

σύστηµα οικονοµικής οργάνωσης. 

 Υπήρξε µια πρωτοφανής αναδιάρθρωση του καπιταλισµού ενώ παράλληλα 

διεθνοποιήθηκε η οικονοµική δραστηριότητα και µε την συνεισφορά της 

τεχνολογικής εξέλιξης. Στα χρόνια µετά τον Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο, το 

οικονοµικό σύστηµα δεν επέστρεψε στο σύστηµα του µεσοπολέµου αλλά 

διαµορφώθηκε ένα νέο είδος καπιταλισµού που αποτελούσε έναν συγκερασµό της 

σοσιαλδηµοκρατίας και του οικονοµικού φιλελευθερισµού µε στοιχεία 

οικονοµικού σχεδιασµού.  
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 Όσοι είχαν τη δυνατότητα άσκησης εξουσίας δεν επιθυµούσαν µε κανέναν 

τρόπο την επιστροφή στην περίοδο του µεσοπολέµου καθώς η κρίση εκείνης της 

περιόδου οφείλονταν στην κατάρρευση του παγκόσµιου εµπορίου και του 

χρηµατοπιστωτικού συστήµατος που οδήγησε στη δηµιουργία αυταρχικών 

εθνικών οικονοµιών µε έντονη εσωστρέφεια. Η µεγάλη ύφεση αποδόθηκε στην 

αποτυχία της ελεύθερης αγοράς και θεωρήθηκε ότι θα έπρεπε η λειτουργία της να 

συµπληρωθεί από έναν δηµόσιο προγραµµατισµό. Ακόµα και χώρες µε αφοσίωση 

στον οικονοµικό και πολιτικό φιλελευθερισµό κατεύθυναν µε τέτοιο τρόπο την 

οικονοµία τους που θα µπορούσε να θεωρηθεί “σοσιαλιστικός”. Το παγκόσµιο 

οικονοµικό σύστηµα οδηγήθηκε προς την “µικτή οικονοµία” µε συστηµατικό 

κυβερνητικό έλεγχο και οι απόψεις περί δηµοσιονοµικής πειθαρχίας, 

νοµισµατικής σταθερότητας και πληθωρισµού εξακολουθούσαν να έχουν 

σηµασία αλλά όχι πια τόσο επιτακτική.  

 Η αρχή των πολυµερών σχέσεων σηµατοδότησε την εποχή που οι κανόνες 

και οι συµφωνίες θα λειτουργούσαν µέσα στο πλαίσιο των διεθνών θεσµών. Αυτή 

η µετεξέλιξη αποτέλεσε σηµαίνουσα καινοτοµία στη διαµόρφωση του 

µεταπολεµικού συστήµατος οικονοµικής διακυβέρνησης. Οι διεθνείς θεσµοί που 

δηµιουργήθηκαν µπορεί να µην απέκτησαν ποτέ πλήρη αυτονοµία από τις ισχυρές 

δυνάµεις ό µως παρά τους επιµέρους συµβιβασµούς και ίσως εξαιτίας αυτών η 

δηµιουργία τους, έδωσε τη δυνατότητα έκφρασης και προστασίας σε µικρά και 

φτωχά κράτη µε πρωτόγνωρο τρόπο. Tο γεγονός ότι αυτή η περίοδος συνέπεσε µε 

µια εποχή οικονοµικής µεγέθυνσης και σταθερότητας έδωσε ώθηση στην 

παγκοσµιοποίηση.  

  Οι ΗΠΑ συνειδητοποίησαν ότι η ευρωστία της κάθε χώρας εξαρτάται από 

την την πρόοδο και την ευηµερία και των άλλων χωρών. Το ζητούµενο παρέµενε 

η οικονοµική ανάπτυξη πλατιάς βάσης που θα µπορούσε να ελαχιστοποιήσει στις 

προκαλούµενες εντάσεις από την παγκοσµιοποίηση. Για να µπορέσει να 

επιτευχθεί αυτό θα έπρεπε οι  χώρες να έχουν τη δυνατότητα να εφαρµόσουν 

κατάλληλες κατά τόπους πολιτικές µε σχετική ευελιξία.  

 Η συµφωνία του Bretton Woods υπήρξε ένα επίτευγµα θεσµικής 

καινοτοµίας και έµελλε να αποτελέσει το πλαίσιο διακυβέρνησης της παγκόσµιας 

οικονοµίας, για περίπου τρεις δεκαετίες, αναδεικνύοντας τις δυνατότητες που 

προσφέρει η συλλογική διαβούλευση σε παγκόσµιο επίπεδο. Στην καρδία αυτού 
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του εγχειρήµατος -µηχανισµού βρισκόταν ένας συµβιβασµός. Από την µια πλευρά 

δηµιουργούσε ένα παγκόσµιο σύστηµα που θα λειτουργούσε ως ρυθµιστικό 

πλαίσιο και από την άλλη έδινε στις κυβερνήσεις περιθώρια ευελιξίας στη 

διαχείριση των οικονοµικών και κοινωνικών αναγκών των χωρών τους. O Rodrik 

(2012, 124) υποστηρίζει ότι η εποχή που λειτουργούσε το σύστηµα του Bretton 

Woods η οικονοµική πρόοδος ήταν µεγαλύτερη σε σχέση µε µε οποιαδήποτε άλλη 

ιστορική περίοδο καθώς το σύστηµα που εγκαθιδρύθηκε συνέβαλλε στη 

διαµόρφωση ενός περιβάλλοντος σταθερότητας και ασφάλειας που είχε σαν 

αποτέλεσµα την οικονοµική ανάπτυξη και την πρόοδο.  

 Το σύστηµα του Bretton Woods σχεδιάστηκε για να εξασφαλίσει την 

αυτονοµία αναφορικά µε τις εθνικές πολιτικές και ταυτόχρονα τη διεθνή 

νοµισµατική σταθερότητα. Για να επιτευχθεί αυτός ο  σκοπός, προσέφερε µια 

συµβιβαστική λύση ανάµεσα στον κανόνα του χρυσού που ίσχυε στα τέλη του 

19ου αιώνα, µε την ισχύ του οποίου οι  χώρες δυσκολεύονταν να διαχειριστούν 

την οικονοµία τους, και στην νοµισµατική αναρχία της δεκαετίας του 1930 όταν 

οι κυβερνήσεις είχαν επιδοθεί σε ένα ράλι ανταγωνιστικών υποτιµήσεων.   

 Για να συνδυαστεί η αυτονοµία µε τη σταθερότητα ο µηχανισµός βασιζόταν 

σε  “κλειδωµένες” συναλλαγµατικές ισοτιµίες µε σχετική ελαστικότητα για να 

µπορούν τα κράτη να αντιµετωπίζουν έκτακτες καταστάσεις. Το µεταπολεµικό 

νοµισµατικό καθεστώς των σταθερών ισοτιµιών αποδείχθηκε επιτυχές 

εξασφαλίζοντας αφενός την αυτονοµία στο επίπεδο των εθνικών πολιτικών και τη 

διεθνή νοµισµατική σταθερότητα. Χωρίς εξωγενείς παρεµβάσεις και αυστηρούς 

κανόνες συµµόρφωσης οι χώρες ήταν σε θέση να αναπτύξουν και να εφαρµόσουν 

τις δικές τους, εγχώριες πολιτικές µέσα σε ένα γενικό, παγκόσµιο πλαίσιο.   

 Το σύστηµα οικοδοµήθηκε µε τέτοιο τρόπο ώστε να λειτουργεί 

αναδιανεµητικά,  ωφελώντας και δίνοντας ευκαιρίες σε περισσότερους δρώντες, 

καθώς υπερέβαινε τα παραδοσιακά, στενά, εθνικά συµφέροντα και κατάφερε να 

προωθήσει τη συνεργασία των χωρών, πέρα από την ενίσχυση της ηγεµονίας των 

ΗΠΑ. O John Ruggie (1982) ονόµασε τον µηχανισµό του Bretton Woods 

“συµβιβασµό του εµπεδωµένου φιλελευθερισµού”. Αυτός ο  µηχανισµός έδινε στα 

κράτη µεγάλα περιθώρια κινήσεων και τους επέτρεπε να προσαρµόζουν την 

πολιτική τους ανάλογα µε τις ιδιαιτερότητες και τις εσωτερικές τους ανάγκες. 
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Έτσι προέκυψε αυτό που οι  P. Hall και D. Spskice περιέγραψαν ως “παραλλαγές 

του καπιταλισµού”.  

 Τα περισσότερα αναπτυγµένα, καπιταλιστικά κράτη εφάρµοσαν 

διαφορετικό µείγµα πολιτικής. Χώρες µε σαφή προσανατολισµό στην οικονοµία 

της αγοράς εφάρµοσαν πολιτικές µε αξιοσηµείωτες διαφοροποιήσεις και εθνικά 

γνωρίσµατα. Χαρακτηριστικά παραδείγµατα: το σκανδιναβικό µοντέλο που 

βασίζεται στο κοινωνικό κράτος, το γερµανικό µοντέλο της οικονοµίας της 

κοινωνικής αγοράς, το γαλλικό µοντέλο που εδραιώθηκε στην αρχή του 

“ενδεικτικού κεντρικού σχεδιασµού” και σε ένα εκτεταµένο ρυθµιστικό πλαίσιο, 

το ιαπωνικό µοντέλο όπου συνδυάστηκε ο  ανταγωνιστικός εξαγωγικός 

προσανατολισµός µε µια προστατευόµενη, παραδοσιακή οικονοµία που 

καθορίζεται από ένα ισχυρό ρυθµιστικό πλαίσιο αλλά και το µοντέλο των ΗΠΑ 

που υπήρξε το αντιπροσωπευτικότερο παράδειγµα οικονοµικού φιλελευθερισµού  

(Rodrik 2012, 128).  

 Όµως και τα αναπτυσσόµενα κράτη ακολούθησαν διαφορετικούς δρόµους 

οικονοµικής µεγέθυνσης και ανάπτυξης. Καθώς δεν υπήρχαν εξωγενείς 

µηχανισµοί συµµόρφωσης οι χώρες ήταν ελεύθερες να αναπτύξουν 

προσαρµοσµένες αναπτυξιακές πολιτικές. Πολλές από αυτές κατάφεραν να 

δώσουν τεράστια ώθηση στην παραγωγή και να αποκτήσουν αναπτυσσόµενες 

οικονοµίες. Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελούν τα κράτη της Ν.Α. Ασίας που 

χάραξαν µια δική τους αναπτυξιακή πορεία. Σηµαντικό ρόλο στο ασιατικό θαύµα 

διαδραµάτισαν οι κυβερνήσεις που µε τις πολιτικές τους κατάφεραν να πετύχουν 

ταυτόχρονα µεγάλα ποσοστά αποταµίευσης και να τα κατευθύνουν σε 

κερδοφόρες επενδύσεις. Το αποτέλεσµα ήταν αύξηση στα εισοδήµατα και η 

µείωση της φτώχειας για τρεις συνεχόµενες δεκαετίες (1960-1990).   

 Με αυτόν τον τρόπο ο  θεσµός του Bretton Woods γνώρισε εκπληκτική 

επιτυχία καθώς επέτρεπε την απελευθέρωση της οικονοµίας και την επέκταση της 

παγκοσµιοποίησης στο βαθµό που η απελευθέρωση και η επέκταση δεν 

απειλούσε τις εσωτερικές ισορροπίες, τους εγχώριους θεσµούς και τις 

αναδιανεµητικές πολιτικές της κάθε χώρας. Οι προτεραιότητες διαµορφώνονταν 

µε βάση την εσωτερική ατζέντα γεγονός στο οποίο οφείλεται σε µεγάλο βαθµό 

και η επιτυχία του. Στόχος ήταν µια µετριοπαθής παγκοσµιοποίηση και όχι µια 

βαθιά παγκοσµιοποίηση, µια υπερ-παγκοσµιοποίηση. Οι πολιτικές που 
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σχεδιάζονταν για να ικανοποιήσουν τις εσωτερικές ανάγκες των κρατών και την 

οικονοµική τους ανάπτυξη βοήθησαν στην εξάπλωση της παγκοσµιοποίησης. 

  

6.2.2. Η ΚΑΤΑΡΡΕΥΣΗ ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΤΟΥ BRETTON WOODS  
Στη δεκαετία του 1960 η Ευρώπη άρχισε να θεωρεί δεδοµένη την ευηµερία της 

και όλες οι  οικονοµικές θεωρίες βασίζονταν στην υπόθεση ότι η οικονοµία θα 

συνέχιζε την ανοδική της πορεία. Η ορθοδοξία της καθαρόαιµης ελεύθερης 

αγοράς µπορεί να έχασε την αξιοπιστία της, την περίοδο της µεγάλης κρίσης αλλά 

επανέκαµψε µερικές δεκαετίες αργότερα σε µια νέα περίοδο παγκόσµιας ύφεσης.  

 Στην διάρκεια της δεκαετίας του 1970 η παγκόσµια οικονοµία φάνηκε να 

χάνει τα στηρίγµατα της οδεύοντας προς την αστάθεια και στη δεκαετία του 1980 

έγινε σαφές πως τα θεµέλια της χρυσής εποχής που προηγήθηκε είχαν αρχίσει να 

εµφανίζουν ρωγµές. Η ένταση και έκταση της κρίσης έγινε αντιληπτή µόνο µετά 

την κατάρρευση των κοµουνιστικών καθεστώτων και του υπαρκτού σοσιαλισµού. 

Ακόµα και τότε ό µως τα οικονοµικά προβλήµατα που εµφανίστηκαν δεν 

θεωρήθηκαν παρά κάποιες παροδικές υφέσεις. 

 Μετά τις πετρελαϊκές κρίσεις τη δεκαετία του 1970, σηµειώθηκε ένα 

παγκόσµιο χρηµατιστηριακό κραχ το 1987 και η διεθνής νοµισµατική κρίση του 

1992 χωρίς να επέλθει µεγάλη οικονοµική κάµψη αν και υπήρξαν αισθητές 

αυξοµειώσεις στον παγκόσµιο ρυθµό ανάπτυξης και στο παγκόσµιο εµπόριο. Τα 

ανεπτυγµένα καπιταλιστικά κράτη γίνονταν παραγωγικότερα και πλουσιότερα 

ενώ την ίδια περίοδο η Κίνα και η Ν.Α. Ασία εµφάνιζαν θεαµατική ανάπτυξη. Σε 

άλλα σηµεία του πλανήτη, όµως, η κατάσταση που διαµορφώθηκε διαφορετικά. 

Στην Αφρική, τη Λατινική Αµερική και τη Δυτική Ασία το κατά κεφαλήν ΑΕΠ 

έπαψε να αυξάνεται. Συνολικά ο κόσµος στην πραγµατικότητα έγινε φτωχότερος 

και σε συγκεκριµένες γεωγραφικές περιοχές σηµειώθηκε σοβαρή οικονοµική 

κάµψη συµπεριλαµβανοµένων και των χωρών του πρώην υπαρκτού σοσιαλισµού.  

 Όταν οι  ατέλειες του συστήµατος του Bretton Woods έγιναν προφανείς, 

δόθηκε µεγαλύτερη έµφαση και σε άλλες οµάδες συµφερόντων. Στην διαχείριση 

του παγκόσµιου οικονοµικού συστήµατος εισήλθε η Τράπεζα Διεθνών 

Διακανονισµών (BIS) η οποία συνεδριάζει µια φορά το µήνα στη Βασιλεία της 

Ελβετίας και αντιπροσωπεύει τις Κεντρικές Τράπεζες της G-7 και τον ΟΟΣΑ 

(OECD). Αρχής γενοµένης από τη δεκαετία του ’80 η G-7 κατέστη κεντρικό 
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τµήµα στη διαµόρφωση δηµοσιονοµικών πολιτικών και έλαβε συντονισµένα 

µέτρα για την υποστήριξη χωρών που αντιµετώπιζαν νοµισµατικά προβλήµατα. Η 

παγκόσµια χρηµατοπιστωτική διαχείριση έγινε ακόµα πιο δαιδαλώδης µε την 

ανάπτυξη των διεθνών τραπεζών και οµίλων που άρχισαν αν δανείζουν τεράστια 

ποσά σε αναπτυσσόµενες χώρες και παρείχαν τις κύριες οδούς για για την 

ανακύκλωση των πλεονασµάτων, αρχικά κυρίως των πετρελαιοπαραγωγών 

κρατών. Το 1988 επήλθε η Συµφωνία της Βασιλείας για τη δηµιουργία 

ρυθµιστικών κριτηρίων για τις διεθνείς τράπεζες µε κύριο στόχο τον 

προσδιορισµό των ελάχιστων ορίων κεφαλαιακής επάρκειας ώστε να 

αποφευχθούν οι  τραπεζικές αστοχίες και αποτυχίες και να µειωθεί ο  κίνδυνος 

αποσταθεροποιητικών κρίσεων.  

 Το σκεπτικό ίδρυσης των οργανισµών του Bretton Woods βασίζονταν έως 

ένα βαθµό στην ερµηνεία του Keynes για την ύφεση της δεκαετίας του 1930. Ο 

Keynes υποστήριζε ότι  µια από τις αδυναµίες του φιλελεύθερου συστήµατος 

είναι ότι η αγορά µπορεί να λειτουργήσει  αναποτελεσµατικά µε συνέπεια να 

καταλήξει σε µαζική ανεργία και να µην καταφέρει να τροφοδοτήσει µε τα 

απαιτούµενα κεφάλαια την οικονοµία µιας χώρας. Το γεγονός αυτό ανάλογα µε 

την περίπτωση µπορεί να έχει µικρότερο ή µεγαλύτερο αντίκτυπο και σε άλλα 

κράτη µε κίνδυνο να προκαλέσει φαινόµενο ντόµινο οδηγώντας σε παγκόσµια 

ύφεση. 

 Αν και οι  ιδρυτές του Bretton Woods συµµερίζονταν την πεποίθηση ότι οι 

αγορές δεν µπορούν να αυτορυθµιστούν πάντα ικανοποιητικά ώστε να οδηγήσουν 

στην ευηµερία και την σταθερότητα δεν ενστερνίστηκαν την άποψη του Keynes 

ότι έπρεπε να δηµιουργηθεί ένας πλήρως θεσµοθετηµένος, συνεργατικός 

µηχανισµός ανακύκλωσης πλεονασµάτων που θα ελέγχονταν από κάποιον διεθνή 

φορέα. Οι ΗΠΑ επιθυµούσαν να κρατήσουν την ηγεµονία ενός άτυπου 

µηχανισµού ανακύκλωσης πλεονασµάτων ώστε να µην περιορίζονται τα 

πλεονάσµατα και η δυνατότητα της να επεµβαίνει όποτε και όπου εκείνη θεωρεί 

απαραίτητο για την προάσπιση των συµφερόντων της. Το αποτέλεσµα ήταν να 

µην συµπεριληφθεί µηχανισµός ανακύκλωσης πλεονασµάτων στη συµφωνία του 

Bretton Woods.  

 Ο Keynes είχε προβλέψει πως το νέο σύστηµα σταθερών συναλλαγµατικών 

ισοτιµιών δε θα µπορούσε να αντεπεξέλθει σε ένα σοβαρό κλωνισµό αν δεν 
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υπήρχε ικανός µηχανισµός ανακύκλωσης πλεονασµάτων. Αυτός ο µηχανισµός θα 

είχε ως σκοπό να αποτρέψει τη δηµιουργία συστηµατικών πλεονασµάτων σε 

κάποιες χώρες και διαρκών ελλειµµάτων σε άλλες. Αν µια κρίση χρέους και 

ανεργίας έπληττε µια οποιαδήποτε ελλειµµατική χώρα θα εφάρµοζε άµεσα µέτρα 

λιτότητας ώστε να µπορέσει να παραµείνει στο σύστηµα του Bretton Woods. 

Αυτό θα είχε σαν επακόλουθο να µειωθεί και άλλο η ζήτηση µε αποτέλεσµα την 

αύξηση των δηµοσίων ελλειµµάτων και την κατάρρευση της ισοτιµίας της χώρας 

που αντιµετωπίζει πρόβληµα. Θα ακολουθούσε η µείωση των πλεονασµάτων των 

πλεονασµατικών χωρών και η αύξηση των ελλειµµάτων των ελλειµµατικών 

χωρών καθώς χωρίς δικλείδες ασφαλείας η κρίση που θα έπληττε µια χώρα θα 

επεκτείνονταν αναπόφευκτα στα ελλειµµατικά έθνη.  

 Στην προσπάθεια να µειωθούν τα χρέη θα περικόπτονταν οι δαπάνες και η 

συνολική ζήτηση θα µειωνόταν µε αποτέλεσµα την πτώση των πωλήσεων και της 

παραγωγής, η ανεργία θα αυξάνονταν και οι τιµές θα έπεφταν. Έτσι η οικονοµία 

θα κινδύνευε να παγιδευτεί σε έναν φαύλο κύκλο χρέους-αποπληθωρισµού. Με 

αυξηµένο το δηµοσιονοµικό έλλειµµα  και µε συσσωρευµένο το δηµόσιο χρέος η 

ύφεση θα συµπίεζε τους φόρους και θα αύξανε ακόµα περισσότερο το δηµόσιο 

έλλειµµα. Ιδιωτικές και δηµόσιες δαπάνες θα µειώνονταν και η εγχώρια ζήτηση 

θα κατέρρεε. Μια χώρα µέσα στο σύστηµα του Bretton Woods θα έπρεπε να 

χρησιµοποιήσει τα αποθεµατικά της σε δολάρια για να σταθεροποιήσει το 

νόµισµα της. Όµως ένα κράτος που δοκιµάζεται από κρίση θα ήταν πιο πιθανό να 

θελήσει να διατηρήσει τα αποθεµατικό της και να αυξήσει τις εισαγωγές της. Για 

να το πετύχει αυτό θα προσπαθούσε να υποτιµήσει το νόµισµά της. Ο Keynes είχε 

επισηµάνει πως σε περιόδους κρίσης είναι πρακτικά αδύνατο µια ελλειµµατική 

χώρα να τηρήσει τους συµφωνηµένους κανόνες και αν η κρίση γενικεύονταν το 

σύστηµα των σταθερών συναλλαγµατικών ισοτιµιών θα κατέρρεε. Αυτό ακριβώς 

συνέβη στις 15 Αυγούστου του 1971. 

 Οι ΗΠΑ, στην ουσία, δεν διαφωνούσαν µε την αναγκαιότητα ύπαρξης ενός 

µοντέλου ανακύκλωσης πλεονασµάτων αλλά µε το ποιος θα ανακύκλωνε τα 

πλεονάσµατα. Ο Keynes επιθυµούσε ένα θεσµοθετηµένο σύστηµα ενώ από την 

άλλη η Αµερική ήθελε να διατηρήσει άτυπα  τον κυρίαρχο ρόλο στην διαδικασία 

ανακύκλωσης. Πίστευαν ότι καθώς το δολάριο θα γινόταν παγκόσµιο νόµισµα, θα 

µπορούσαν να διατηρήσουν µόνιµα τα εµπορικά τους πλεονάσµατα τα οποία και 
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θα ανακύκλωναν κατά βούληση και κατά περίπτωση ανατροφοδοτώντας 

συγκεκριµένες χώρες και περιοχές µέσω επενδύσεων, επιδοτήσεων και 

προγραµµάτων βοήθειας.   

 Καθώς τα αποθεµατικά του ΔΝΤ διατηρούνταν σε δολάρια, το αµερικανικό 

δολάριο έγινε η βάση του διεθνούς νοµισµατικού συστήµατος. Ήταν το µοναδικό 

νόµισµα µε άµεση διασύνδεση µε το χρυσό και και µε σταθερές ισοτιµίες µε όλα 

τα υπόλοιπα νοµίσµατα. Η επίσηµη ισοτιµία καθορίστηκε στα 35 δολάρια ανά 

ουγκιά χρυσού και οι  ΗΠΑ ανέλαβαν την υποχρέωση και την δέσµευση να 

ανταλλάσσουν οποιαδήποτε ποσότητα δολαρίων, σε οποιοδήποτε την κατείχε, 

οπουδήποτε στον κόσµο µε την ανάλογη ποσότητα χρυσού. Για να µπορέσουν να 

προωθήσουν το σχέδιο τους, εντός του συστήµατος καθορισµένων 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών, χρειάζονταν και άλλα ισχυρά νοµίσµατα ως δικλίδες 

ασφαλείας στην περίπτωση που οι  ίδιες εισέρχονταν σε κρίση, αυτόν τον ρόλο 

έπαιξαν το γερµανικό µάρκο και το ιαπωνικό γεν.  

 Οι ΗΠΑ, µέσω του συστήµατος του Bretton Woods, κατάφεραν για πολλά 

χρόνια να διαδραµατίσουν έναν ηγεµονικό αλλά όχι αυταρχικό ρόλο καθώς δεν 

βασίζονταν µόνο στην άσκηση στρατιωτικής και πολιτικής ισχύος αλλά 

συνδυάζονταν µε αναδιανοµή και ανακύκλωση των πλεονασµάτων προς τους 

συµµάχους της. Σηµαντικό ρόλο στον σχεδιασµό και την υλοποίηση του 

συστήµατος ανακύκλωσης διαδραµάτισαν η Γερµανία και η Ιαπωνία που από 

ηττηµένες του Β ’ Παγκοσµίου Πολέµου οι  ΗΠΑ τις κατέστησαν βασικούς 

παράγοντες στη διαµόρφωση της µεταπολεµικής παγκόσµιας οικονοµικής τάξης. 

Ο ρόλος του δολαρίου στο διεθνές νοµισµατικό σύστηµα διευκόλυνε το 

αµερικανικό συµµαχικό σύστηµα και τη λειτουργία της παγκόσµιας οικονοµίας 

και κατέστησε τις ΗΠΑ κυρίαρχες οικονοµικές και πολιτικές δυνάµεις.  

 Με την πρωτοκαθεδρία των ΗΠΑ και µε κεντρική ιδέα ότι η Αµερική θα 

παρέµενε πλεονασµατική µεγάλο µέρος των κερδών θα ανακυκλώνονταν ώστε οι 

χώρες σύµµαχοι να συνεχίσουν να αποτελούν αγορές για τα αµερικανικά 

προϊόντα. Η Αµερική γνώριζε πως µια κρίση όµοια µε εκείνη του 1929 θα ήταν 

αδύνατο να αντιµετωπιστεί αν το σύστηµα στηρίζονταν µόνο στο δολάριο. Για τη 

διασφάλιση της ισορροπίας του συστήµατος χρειάζονταν και άλλες χώρες, τα 

νοµίσµατα των οποίων θα δρούσαν υποστηρικτικά όχι µόνο στην περίπτωση που 

ξεσπούσε µια κρίση αλλά και για την επέκταση και εδραίωση του συστήµατος. 
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Έτσι φρόντισαν η Γερµανία και η Ιαπωνία να αποκτήσουν και να διατηρήσουν 

τον απαραίτητο ζωτικό χώρο που θα τους επέτρεπε να έχουν πλεονασµατικά 

εµπορικά ισοζύγια σε περιφερειακό επίπεδο έστω και αν αυτό λειτουργούσε εις 

βάρος των αµερικανικών εξαγωγών. 

 Οι σύµµαχοι της Αµερικής ήταν πρόθυµοι να διατηρούν δολάρια και ο 

ρόλος του δολαρίου προσέφερε στις ΗΠΑ “τα προνόµια του φεουδάρχη” (the 

right of “seigniorage”) ή όπως είχε πει ο Πρόεδρος της Γαλλίας Charles de Gaulle 

“η ηγεµονία του δολαρίου παρείχε εξωφρενικά προνόµια στις Ηνωµένες Πολιτείες” 

καθώς µπορούσαν να τυπώνουν δολάρια για να διεξάγουν πολέµους, να 

εξαγοράζουν επιχειρήσεις και να χρεώνονται χωρίς να ανησυχούν για τις 

αρνητικές επιπτώσεις (Gilpin 2007, 290-291). Το γεγονός ότι οι ΗΠΑ κατείχαν το 

διεθνές νόµισµα το οποίο ήταν απαραίτητο για να συµµετέχει ένα κράτος στη 

διεθνή αγορά είχε χαρακτηριστεί από τον Valery Giscard d’ Estaing ως 

“υπέρµετρο προνόµιο”. 

 Η Αµερική θεµελίωσε την εξουσία της πάνω στην ευηµερία άλλων κρατών, 

την οποία έλεγχε και κατηύθυνε µέσα από την αξιοποίηση και τον καταµερισµό 

των πλεονασµάτων της. Όµως κάποια στιγµή έπαψαν να έχουν εµπορικό 

πλεόνασµα ενώ ταυτόχρονα βρέθηκαν και µε ένα συνεχώς διογκούµενο δηµόσιο 

έλλειµµα. Όταν έπαψε να είναι πλεονασµατική και άρχισε να συσσωρεύει 

ελλείµµατα το σύστηµα των σταθερών συναλλαγµατικών ισοτιµιών άρχισε να 

κλυδωνίζεται και σταδιακά επήλθε το τέλος του. Όσο κράτησε το σύστηµα του 

Bretton Woods επιτεύχθηκε οικονοµική µεγέθυνση µεγάλης κλίµακας και ο 

κόσµος έζησε µια περίοδο ευηµερίας και σταθερότητας που διήρκεσε σχεδόν 30 

χρόνια. Όµως η έλλειψη ενός σταθερού, παγκόσµιου µηχανισµού ανακύκλωσης 

πλεονασµάτων θα αποδεικνύονταν και η αχίλλειος πτέρνα του συστήµατος. 

 Η εµπλοκή της Αµερικής στον µακροχρόνιο πόλεµο του Βιετνάµ επέφερε 

µεγάλο οικονοµικό κόστος της τάξεως των 113 δις στην κυβέρνηση και 220 δις 

στην οικονοµία των ΗΠΑ ενώ παράλληλα επένδυαν και στο κοινωνικό 

πρόγραµµα “Great Society” που σε µεγάλο βαθµό αποσκοπούσε στην άµβλυνση 

των αντιδράσεων και των ανισοτήτων που προκαλούσε ο  πόλεµος στο Βιετνάµ 

στο εσωτερικό της χώρας (Βαρουφάκης 2011, 183). 

 Για να αντιµετωπίσουν το υψηλό κόστος του πόλεµου και του 

προγράµµατος “Great Society” τύπωναν δολάρια ανεξέλεγκτα, δηµιουργώντας 
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µεγάλο δηµόσιο χρέος και εκροή δολαρίων από τη χώρα. Καθώς η ποσότητα των 

δολαρίων αυξανόταν, άρχισαν να αυξάνονται και οι τιµές στην εσωτερική αγορά 

της και µεγάλες ποσότητες από τα πλεονάζοντα δολάρια έφευγαν στο εξωτερικό, 

µέσω των πολυεθνικών, µε αποτέλεσµα την µείωση των επενδύσεων στο 

εσωτερικό τής χώρας. Στις αρχές του 1971 οι εξαγωγικές υποχρεώσεις των ΗΠΑ 

υπερέβαιναν τα 70 δις δολάρια ενώ τα αποθέµατα χρυσού δεν ξεπερνούσαν τα 12 

δις (Βαρουφάκης 2011,185).  

 Έτσι υποδαυλίστηκε η βασική αρχή του παγκόσµιου σχεδιασµού ότι η 

Αµερική θα έπρεπε να είναι πλεονασµατικές για να µπορούν να υποστηρίξουν τον 

µηχανισµό ανακύκλωσης. Οι ΗΠΑ εξήγαγαν πληθωρισµό και οι  υπόλοιπες 

κυβερνήσεις υποχρεώθηκαν να αυξήσουν την ποσότητα των νοµισµάτων τους για 

να µπορέσουν να διατηρήσουν σταθερή τη συναλλαγµατική τους ισοτιµία σε 

σχέση µε το δολάριο όπως προβλεπόταν από τη συµφωνία του Bretton Woods. Το 

1967 η Βρετανία υποτίµησε τη στερλίνα κατά 14% όταν το επιτρεπόµενο όριο 

του συστήµατος ήταν 1% (Βαρουφάκης 2011, 186). Οι ΗΠΑ χρησιµοποίησαν το 

20% των αποθεµατικών τους σε χρυσό για να διατηρήσουν την ισοτιµία των 35 

δολαρίων ανά ουγκιά χρυσού και το 1968 σε µια ύστατη προσπάθεια να διασωθεί 

το σύστηµα του Bretton Woods οι  αντιπρόσωποι των Κεντρικών Τραπεζών των 

G7 κατέληξαν στην απόφαση να διατηρηθεί η επίσηµη ισοτιµία των 35 δολαρίων 

ανά ουγκιά χρυσού αλλά ταυτόχρονα να επιτρέπεται η αγοραπωλησία χρυσού 

στις τιµές της αγοράς.  

 Καθώς περιορίστηκε η εµπιστοσύνη στο δολάριο άρχισαν να διαβρώνονται 

τα θεµέλια του συστήµατος των σταθερών ισοτιµιών και το ΔΝΤ, στην 

προσπάθεια να αποκαταστήσει την πίστη στο σύστηµα , δηµιούργησε το 1969 τα 

Ειδικά Τραβηκτικά Δικαιώµατα (SDRs) ως το νέο αποθεµατικό περιουσιακό 

στοιχείο. Τα πρώτα στον κόσµο τεχνητά αποθέµατα, η αξία των οποίων 

προσδιορίζεται από ένα “καλάθι” νοµισµάτων, που υφίστανται µόνο υπό 

λογιστική µορφή και συχνά αναφέρονται ως “χάρτινος χρυσός”.    

 Τον Αύγουστο του 1971 η Γαλλία ζήτησε να ανταλλαχθεί µια τεράστια 

ποσότητα δολαρίων µε χρυσό και ύστερα από µερικές ηµέρες η Βρετανία ζήτησε 

την µετατροπή 3 δις δολαρίων σε χρυσό. Ως απάντηση στις παραπάνω νόµιµες 

απαιτήσεις ο  Πρόεδρος Nixon στις 15 Αυγούστου 1971 ανακοίνωσε, σε 

συνέντευξη τύπου, ότι οι ΗΠΑ δε θα µετέτρεπαν τα δολάρια άλλων κυβερνήσεων 
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και ιδιωτών σε χρυσό, προαναγγέλλοντας µια “Νέα Οικονοµική Πολιτική” , 

γεγονός που σηµατοδότησε την κατάργηση των σταθερών συναλλαγµατικών 

ισοτιµιών που προέβλεπε το σύστηµα του Bretton Woods και το τέλος του ίδιου 

του συστήµατος του Bretton Woods. 

  Το σχέδιο διακυβέρνησης της παγκόσµιας οικονοµίας  κατέρρευσε από την 

ενδογενή αδυναµία του, καθώς δεν προβλέφθηκε σταθερό, επίσηµο σύστηµα 

ανακύκλωσης των πλεονασµάτων και όταν οι ΗΠΑ έπαψαν να είναι 

πλεονασµατικές δεν µπορούσαν να διατηρήσουν τον ηγετικό τους ρόλο 

εξασφαλίζοντας την ανακύκλωση των πλεονασµάτων τους σε παγκόσµιο επίπεδο. 

Η Αµερική για να υποχρεώσει τα υπόλοιπα κράτη να ανατιµήσουν τα νοµίσµατα 

τους, επέβαλε µια πρόσθετη επιβάρυνση της τάξεως του 10% στις εισαγωγές 

µέχρι να επέλθει µια ικανοποιητική υποτίµηση του δολαρίου και µετά από 

σκληρές διαπραγµατεύσεις το δολάριο υποτιµήθηκε σηµαντικά µε βάση την 

Σµισθόνεια συµφωνία (Smithsonian Agreement). 

 Το Δεκέµβριο του 1971 συναντήθηκε στο Smithsonian Institution στην 

Washington, η Οµάδα των Δέκα (G-10) και υπέγραψαν τη συµφωνία Smithsonian. 

Η συµφωνία όριζε ότι κάθε νόµισµα µπορεί να κυµαίνεται σε σχέση µε το 

δολάριο ΗΠΑ ± 2,25%, ενώ το µέγιστο εύρος κάθε νοµίσµατος προς το δολάριο 

έφθανε το 4,50%. Οι ΗΠΑ δεσµεύτηκαν να ορίσουν την ισοτιµία δολαρίου/

χρυσού στα 38 δολάρια ανά ουγκιά, δηλαδή το δολάριο υποτιµήθηκε κατά 7,9% 

και οι  άλλες χώρες συµφώνησαν να ανατιµήσουν τα νοµίσµατά τους έναντι του 

δολαρίου. Το ιαπωνικό γεν ανατιµήθηκε 16,9%, το γαλλικό φράγκο 13,6%, το 

γερµανικό µάρκο 8,6% και η ιταλική λιρέτα 7,5%. Η οµάδα επίσης συµφώνησε 

στη θεσµοθέτηση των ειδικών τραβηκτικών δικαιωµάτων σε µια προσπάθεια να 

εξισορροπηθεί το παγκόσµιο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα. 

 Αν και η Σµισθόνια συµφωνία θεωρήθηκε θεµελιώδης αναδιοργάνωση των 

διεθνών νοµισµατικών υποθέσεων δεν στάθηκε ικανή να ενισχύσει την πειθαρχία 

της οµοσπονδιακής τράπεζας και της κυβέρνησης των ΗΠΑ. Η τιµή του δολαρίου 

σε σχέση µε το χρυσό στην ελεύθερη αγορά συνέχισε να προκαλεί πιέσεις στο 

νόµισµα και µετά από µια υποτίµηση της τάξεως του 10% που ανακοινώθηκε στις 

14 Φεβρουαρίου του 1973, η Ιαπωνία και οι  χώρες της ΕΟΚ αποφάσισαν να 

αφήσουν σε ελεύθερη διακύµανση τα νοµίσµατα τους.  
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 Από το 1972 έως το 1974 η Επιτροπή των 20 για τη Μεταρρύθµιση του 

Διεθνούς Νοµισµατικού Συστήµατος δεν κατόρθωσε να βρει ένα κοινά απδεκτό 

περιεκτικό ρυθµιστικό σχέδιο και οι  σταθερές ισοτιµίες συναλλάγµατος έδωσαν 

τη θέση τους στις κυµαινόµενες.  

 Παρά τις εκκλήσεις των ευρωπαίων προς τον Nixon να αποκαταστήσει το 

σύστηµα του Bretton Woods, µε βάση νέες σταθερές συναλλαγµατικές ισοτιµίες, 

το σύστηµα των σταθερών συναλλαγµατικών ισοτιµιών είχε παρέλθει 

αναπιστρεπτί, το παγκόσµιο σύστηµα οικονοµικής διακυβέρνησης του Bretton 

Woods είχε εγκαταλειφθεί και µια νέα τάξη πραγµάτων διαµορφωνόταν. Οι 

µεγάλες βιοµηχανικές δυνάµεις αποδέχθηκαν τη νέα οικονοµική πραγµατικότητα 

και στη Συνδιάσκεψη της Τζαµάϊκας (1976) υιοθέτησαν τις κυµαινόµενες 

ισοτιµίες.  

 Η κατάσταση που διαµορφώθηκε από εκείνη την χρονική περίοδο και 

έπειτα χαρακτηρίζεται από την απουσία κάποιου συστήµατος, κατάσταση “µή 

συστήµατος”, καθώς δεν δηµιουργήθηκαν γενικά παραδεκτοί κανόνες για τη 

διευθέτηση των νοµισµατικών σχέσεων. Η κρίση που εµφανίστηκε αυτές τις 

δεκαετίες δεν ήταν απλά µια απόδειξη ότι δεν λειτουργεί καλά το καπιταλιστικό 

σύστηµα αλλά ότι οι  λειτουργίες του έχουν αλλάξει και δεν µπορούν πλέον να 

ελεγχθούν. Για χρόνια το βασικό εργαλείο διαχείρισης της αγοράς ήταν οι 

κυβερνητικές πολιτικές ό µως τα έθνη-κράτη σταδιακά έχασαν τις δυνατότητες 

άσκησης οικονοµικής εξουσίας και οι  ιδιορρυθµίες της παγκόσµιας αγοράς 

άρχισαν να δηµιουργούν ανισορροπίες. Αυτή η σηµαντική αλλαγή δεν έγινε 

αµέσως αντιληπτή καθώς στη δεκαετία του ’70 εξακολουθούσε να υπερισχύει η 

πεποίθηση ότι τα προβλήµατα είχαν πρόσκαιρο χαρακτήρα και το σύστηµα θα 

επανέρχονταν στην κανονική λειτουργία του.  

 Οι ιθύνοντες προσπάθησαν να επιδιορθώσουν τις αστοχίες συνεχίζοντας να 

εφαρµόζουν τις πολιτικές που είχαν οδηγήσει σε πρόοδο και ανάπτυξη όλη την 

προηγούµενη περίοδο. Φάνηκε πως αυτές οι  στρατηγικές δεν µπορούσαν να 

λειτουργήσουν στο νέο πλαίσιο που είχε διαµορφωθεί. Αυτό οφείλονταν εν µέρει 

και στο γεγονός ότι οι  πολιτικές τους περιορίζονταν από συγκεκριµένες 

ιδεολογικές δεσµεύσεις, όπως η πλήρης απασχόληση και το κοινωνικό κράτος 

πρόνοιας δηµιουργώντας συµπίεση ανάµεσα στα επιχειρηµατικά κέρδη και τις 

κοινωνικές κατακτήσεις. Στην προσπάθεια να διατηρηθούν τα κεκτηµένα και να 
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Πλαίσιο 3: Οι οµάδες των G-5, G-7, G-10 

Η υποχώρηση της οικονοµικής ηγεµονίας των ΗΠΑ οδήγησε στην ανάγκη για την 
συλλογικότερη, άτυπη οργάνωση των ανεπτυγµένων χωρών οι οποίες 
διαπραγµατεύονται µεταξύ τους πριν αναζητήσουν λύσεις µέσα από τους 
θεµελιακούς διεθνείς οικονοµικούς οργανισµούς. Οι χώρες συνασπίστηκαν σε 
οµάδες: G-5 (ΗΠΑ, Ιαπωνία, Γερµανία, Γαλλία, Ηνωµένο Βασίλειο), G-7 (G-5 και 
Ιταλία, Καναδάς), G-10 (G-7 και Βέλγιο, Ολλανδία, Σουηδία, Ελβετία) που 
διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στο ΔΝΤ και την Παγκόσµια Τράπεζα.  
 Στις αρχές τις δεκαετίας του 1960 το ΔΝΤ δεν διέθετε επαρκείς πόρους 
χρηµατοδότησης για να ανταποκριθεί στις δανειοληπτικές απαιτήσεις των µελών 
του. Το 1962, η G-10 θέσπισε τους Γενικούς Δανειοδοτικούς Διακανονισµούς, µε 
τους οποίους συµφώνησαν να παρέχουν στο ΔΝΤ συµπληρωµατικά δάνεια, στα δικά 
τους νοµίσµατα εγκαινιάζοντας έτσι µια περίοδο µεταστροφής από την αµερικανική 
προς µια πιο συλλογική διαχείριση των νοµισµατικών ζητηµάτων καθώς η G-10 
έπρεπε να εγκρίνει κάθε αίτηµα του Ταµείου για συµπληρωµατική υποστήριξη. 
 Η G-5 συγκροτείται από τις πέντε µεγαλύτερες οικονοµίες των αναπτυγµένων 
χωρών που έχουν και τις περισσότερες ψήφους στα κύρια όργανα των οργανισµών 
του Bretton Woods. Οι αξιωµατούχοι της G-5 συναντήθηκαν πρώτη φορά το 1967 
για να συζητήσουν ανεπίσηµα διεθνή νοµισµατικά θέµατα και το 1975 συµφώνησαν 
να διεξάγουν πιο επίσηµες διασκέψεις και να συζητούν γενικά διεθνή οικονοµικά 
ζητήµατα. Όταν προσκαλέστηκαν στις διασκέψεις η Ιταλία και ο  Καναδάς 
δηµιουργήθηκε η G-7. Από το 1975 έως το 1986 η G-5 και η G-7 συναντώνται ως 
δύο κατά κύριο λόγο ξεχωριστές οντότητες αλλά το 1986 η G-7 υπερσκέλισε την G-5 
και σήµερα έχει δύο διαφορετικά στρώµατα. Στην κορυφή είναι οι  επικεφαλής των 
κρατών που συναντιόνται σε ετήσια βάση και στο δεύτερο επίπεδο είναι οι υπουργοί 
οικονοµικών και οι διοικητές των Κεντρικών Τραπεζών. Το 1991 η G-7 προσκάλεσε 
τη Ρωσία η οποία εντάχθηκε στους κόλπους της ο µάδας που επί της ουσίας 
µετατράπηκε σε G-8.  
 Αυτές οι  ο µάδες διευκολύνουν τον συντονισµό των αναπτυγµένων χωρών, 
που µπορούν να συνδιαλέγονται, υποστηρίζοντας τα συµφέροντα τους, χωρίς να 
µοιράζονται πληροφορίες µε τις υπόλοιπες χώρες. Ορισµένοι µελετητές 
υποστηρίζουν ότι αυτές οι  οµάδες προάγουν την ανάπτυξη της οικονοµικής ηγεσίας 
ενώ άλλοι ισχυρίζονται ότι αποκλείουν τα αναπτυσσόµενα κράτη της περιφέρειας 
από τις διαδικασίες λήψης αποφάσεων. Ως ένα βαθµό ισχύουν και τα δύο 
ταυτόχρονα αν και παραµένει αξιοσηµείωτο το γεγονός, ότι στις ο µάδες G δεν 
υπάρχει µέλος προερχόµενο από τα λιγότερο αναπτυγµένα κράτη, κυρίως αν 
αναλογιστούµε την οικονοµική σηµασία που έχουν αποκτήσει χώρες όπως η Κίνα, η 
Ινδία και η Βραζιλία.  
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συνεχιστεί η πορεία που ακολουθήθηκε µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο τα κράτη 

ενίσχυσαν τις επιχορηγήσεις, αυξήσαν τη δηµόσια απασχόληση και επέκτειναν το 

σύστηµα κοινωνικής πρόνοιας. Παρά τις προσπάθειες, τα µέτρα αποδείχθηκαν 

αναποτελεσµατικά, το βιοτικό επίπεδο δεν βελτιώθηκε, η φορολογία αυξήθηκε 

και πολλαπλασιάστηκαν τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα.  

 Τα οικονοµικά προβλήµατα που προέκυψαν µετά την δεκαετία του ’70 

συνέπεσαν µε αξιοσηµείωτες δοµικές µεταβολές καθώς το σύστηµα παραγωγής 

και οικονοµικής διάρθρωσης µεταβλήθηκε, αποκτώντας παγκοσµιοποιηµένες 

διαστάσεις. Η ανεργία σταδιακά αυξήθηκε και φάνηκε ότι δεν ήταν κυκλική αλλά 

δοµική. Με τη σειρά της αυξήθηκε και η παραγωγή όµως ταυτόχρονα και  για 

πρώτη φορά προκαλούσε µεγαλύτερες απώλειες θέσεων εργασίας µε ταχύτερο 

ρυθµό από τις νέες θέσεις που δηµιουργούσε.  

 Το οικονοµικό πρότυπο του µεταπολεµικού κόσµου δεν µπορούσε πλέον να 

λειτουργήσει στο νέο πλαίσιο που άρχισε να διαµορφώνεται καθώς υπονοµεύθηκε 

από την παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας. Οι κυβερνήσεις έπρεπε να 

αντιµετωπίσουν την επέκταση των παγκόσµιων αγορών και ταυτόχρονα να 

µπορέσουν να τονώσουν τις οικονοµίες τους. Η Γαλλία, για παράδειγµα, στις 

αρχές της δεκαετίας του ’80 αντιµετώπισε κρίση στο ισοζύγιο πληρωµών και 

αναγκάστηκε να υποτιµήσει το νόµισµα της και να αντικαταστήσει την κευνσιανή 

πολιτική που εφάρµοζε µε την πολιτική της “λιτότητας µε ανθρώπινο πρόσωπο”.  

 Σταδιακά έκανε την εµφάνιση του ο  νεοφιλελευθερισµός που επικράτησε 

στη δηµόσια σφαίρα ως η απάντηση στα προβλήµατα που προέκυψαν, 

σαρώνοντας πολλές πτυχές της µικτής οικονοµίας και πρεσβεύοντας το αξίωµα 

πως η ιδιωτική πρωτοβουλία είναι εξ ορισµού καλή και οι  κυβερνήσεις 

αποτελούσαν a priori πρόβληµα. Αυτή η θεώρηση, βέβαια, απέχει πολύ από το να 

θεωρηθεί πραγµατική εναλλακτική οικονοµική πρόταση καθώς οι  κυβερνήσεις 

συνεχίζουν να είναι υποχρεωµένες να διοικούν τα κράτη τους. Η πολιτική που 

τελικά εφαρµόστηκε ακόµα και στα πιο νεοφιλελεύθερα καθεστώτα, όπως των 

ΗΠΑ και της Μ. Βρετανίας ήταν στην ουσία ένα διαφορετικό σύστηµα µεικτής 

οικονοµίας που έδινε µεγαλύτερες ελευθερίες στο κεφάλαιο αλλά δεν έπαυε να 

έχει απαιτήσεις, στο επίπεδο της φορολογίας και άλλων υποχρεώσεων από τους 

πολίτες. Παρά τις ελπίδες που καλλιέργησε ο νεοφιλελευθερισµός δεν έλειψαν οι 

οικονοµικές οπισθοδροµήσεις. 
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 ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7ο: Η ΚΥΡΙΑΡΧΙΑ ΤΟΥ ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΟΥ 
ΤΟΜΕΑ ΣΤΟ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ  
ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 
H αντικατάσταση του συστήµατος των σταθερών ισοτιµιών από ευέλικτες 

ισοτιµίες προκάλεσε και εξακολουθεί να προκαλεί διαµάχη µεταξύ των 

οικονοµολόγων. Μια µεγάλη µερίδα θεωρεί ωφέλιµη αυτή τη µεταβολή για την 

παγκόσµια οικονοµία καθώς οι  σταθερές ισοτιµίες, σε συνδυασµό µε την 

αυξανόµενη οικονοµική αλληλεξάρτηση µέσω των επενδύσεων, του εµπορίου και 

των νοµισµατικών ροών δηµιουργεί ένα πλαίσιο αυστηρών περιορισµών στην 

εθνική οικονοµική πολιτική και µειώνει την ικανότητα των κυβερνήσεων να 

ακολουθήσουν την ενδεδειγµένη κατά περίπτωση µακροοικονοµική πολιτική σε 

αντίθεση µε ένα σύστηµα ευέλικτο ισοτιµιών που επιτρέπει στις εθνικές 

οικονοµίες να γίνουν πιο αποτελεσµατικές. 

 Ωστόσο µια µικρή µερίδα, κυρίως κλασικών φιλελεύθερων οικονοµολόγων, 

επισηµαίνει ότι εάν το σύστηµα δεν στηρίζεται σε µια αντικειµενική σταθερά 

όπως ο  χρυσός ή κάποιο άλλο αγαθό δηµιουργούνται πληθωριστικές και 

αποσταθεροποιητικές τάσεις καθώς η αξία του χρήµατος και η σταθερότητα των 

τιµών υπόκεινται αποκλειστικά στην διακριτική ευχέρεια των κυβερνήσεων που 

µπορούν να συµπεριφερθούν αλόγιστα αποσταθεροποιώντας τόσο τις εγχώριες 

οικονοµίες όσο και το παγκόσµιο οικονοµικό σύστηµα. 

 Η χρηµατοπιστωτική επανάσταση που έλαβε χώρα στα µέσα της δεκαετίας 

του ’70 και οι  συνέπειες της απέδειξαν ότι οι  φόβοι της µειοψηφίας των 

οικονοµολόγων ήταν βάσιµοι. Η ανάπτυξη της αγοράς του ευρωδολαρίου και η 

επέκταση των διεθνών τραπεζών είχαν ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία µιας 

διεθνούς χρηµατοπιστωτικής αγοράς που σε συνδυασµό µε την απορύθµιση των 

εγχώριων χρηµατοοικονοµικών συστηµάτων, την εξάλειψη των κεφαλαιακών 

ελέγχων, την αύξηση του όγκου και της ταχύτητας των παγκόσµιων 

χρηµατοπιστωτικό ροών οδήγησαν σε µια αυξηµένη νοµισµατική και 

χρηµατοοικονοµική αλληλεξάρτηση των εθνικών οικονοµιών. Η ολοκλήρωση της 

χρηµατοπιστωτικής αγοράς είχε ως αποτέλεσµα τη µείωση της αυτονοµίας στο 

επίπεδο της µακροοικονοµικής πολιτικής µε αποτέλεσµα οι εγχώριες πολιτικές να 

συνδεθούν άµεσα µε τις διεθνείς διαµορφώνοντας µια κατάσταση έντονης 

αλληλεξάρτησης παρά την αρχική πεποίθηση ότι οι  ευέλικτες συναλλαγµατικές 

ισοτιµίες θα οδηγούσαν σε µεγαλύτερη αυτονοµία των εθνικών πολιτικών. 
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 Ένα ακόµα αποτέλεσµα της χρηµατοπιστωτικής απελευθέρωσης είναι ότι οι 

διεθνείς χρηµατοοικονοµικές ροές έχουν καταστεί παράγοντας επηρεασµού των 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών, προκαλώντας διακυµάνσεις στις τιµές των 

νοµισµάτων που δεν είναι πάντα εύκολο να ελεγχθούν, µε αποτέλεσµα την 

αστάθεια του συστήµατος. Επιπλέον, οι  συναλλαγµατικές ροές έχουν επισκιάσει 

τις εµπορικές και έχει αναπτυχθεί µια διαµάχη σχετικά µε το εάν η αστάθεια των 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών έχει δηµιουργήσει αρνητικές συνέπειες για την 

πραγµατική οικονοµία και την οικονοµική ανάπτυξη και δεν είναι λίγοι εκείνοι 

που πιστεύουν ότι θα πρέπει να υπάρξει ένα νέο σύστηµα σταθερών 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών εξαιτίας του υψηλού κόστους της διακύµανσης.  

 Οι κυρίαρχες οικονοµικές δυνάµεις, µετά την κατάρρευση του συστήµατος 

των σταθερών συναλλαγµατικών ισοτιµιών του Bretton Woods, προχώρησαν σε 

µια µεταξύ τους πολιτική συµφωνία που κατέστησε τις Κεντρικές Τράπεζες de 

facto διαχειριστές του διεθνούς νοµισµατικού συστήµατος. Αυτή η προσπάθεια 

ονοµάστηκε “πεδίο αναφοράς” και βασιζόταν στην συνεργασία των διοικητών 

των Κεντρικών Τραπεζών και των υπουργών οικονοµικών µε σκοπό την 

αποσταθεροποίηση των νοµισµατικών τιµών.   

 Με την πάροδο του χρόνου και στην πράξη φάνηκε ότι αυτός ο  άτυπος, 

συνεργασιακός µηχανισµός σε πολλές περιπτώσεις δεν είναι αποτελεσµατικός µε 

αποτέλεσµα να πληθαίνουν οι  απόψεις ότι είναι απαραίτητη η επιστροφή σε ένα 

σύστηµα που θα βασιζόταν σε κανόνες ή σε µια πιο ικανοποιητική διευθέτηση. Η 

δηµιουργία του Ευρωπαϊκού Νοµισµατικού Συστήµατος και του Μηχανισµού 

Συναλλαγµατικών Ισοτιµιών που αργότερα µετεξελίχθηκε στην Οικονοµική και 

Νοµισµατική Ένωση µε το κοινό ευρωπαϊκό νόµισµα είναι µια απόπειρα 

διευθέτησης του ζητήµατος των συναλλαγµατικών ισοτιµιών σε περιφερειακό 

επίπεδο. 

 Η παγκόσµια κρίση του 2008 επιβεβαίωσε την κυριαρχία του 

χρηµατοπιστωτικού συστήµατος στο διεθνές οικονοµικό σύστηµα. Από το 2007 

βρισκόταν σε εξέλιξη µια διαρκώς κλιµακούµενη διεθνής χρηµατοπιστωτική 

κρίση που ξεκίνησε από την στεγαστική αγορά χαµηλής πιστοληπτικής 

αξιολόγησης (sub-prime mortgage market) των ΗΠΑ. Η χρεοκοπία των δύο 

κερδοσκοπικών κεφαλαίων της Bear Stearns, µιας από τις παλαιότερες 

επενδυτικές τράπεζες της Wall Street, η διάσωση από το γερµανικό κράτος της 
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IKB Deutsche Industriebank, το πάγωµα των τριών αµοιβαίων κεφαλαίων από 

την BNP Paribas τα οποία περιείχαν τοξικά ενυπόθηκα χρεόγραφα αποτέλεσαν 

κάποια από τα πρώτα σηµάδια της κρίσης που θα επέρχονταν.  

  Όσο η κρίση εξελίσσονταν έρχονταν στο προσκήνιο σηµαντικά 

προβλήµατα που σχετίζονταν µε τον χρηµατοπιστωτικό τοµέα ο  οποίος και 

δέχθηκε καίριο πλήγµα σε παγκόσµιο επίπεδο µετά την χρεοκοπία της Lehman 

Brothers, της τέταρτης µεγαλύτερης επενδυτικής τράπεζας των ΗΠΑ, στις 15 

Σεπτεµβρίου 2008. Η κυβέρνηση των ΗΠΑ σε αντίθεση µε την µέχρι τότε 

προσέγγιση της, στην διαχείριση της κρίσης αποφάσισε να µη διασώσει την 

τράπεζα. Η µεγαλύτερη χρεοκοπία στην ιστορία των ΗΠΑ συντάραξε συθέµελα 

το παγκόσµιο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα και ώθησε την κρίση σε ανεξέλεγκτα 

επίπεδα. Παρουσιάστηκε µείωση του ρυθµού αύξησης της παγκόσµιας 

οικονοµίας ενώ η ευρωπαϊκή οικονοµίας εισέρχεται σε ύφεση.  

 Αποκαλύψεις για πληθώρα σοβαρών προβληµάτων στα διεθνή 

χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα ήρθαν στο προσκήνιο και απαιτήθηκαν 

συντονισµένες ενέργειες και δράσεις εθνικών κυβερνήσεων και κεντρικών 

τραπεζών για να αποφευχθεί η κατάρρευση του παγκόσµιου χρηµατοπιστωτικού 

συστήµατος. Η υποτίµηση των κίνδυνων και η ανάληψη µεγάλου ρίσκου της 

σκιώδους χρηµατοοικονοµικής αγοράς που είχε ως στόχο την επίτευξη εύκολου 

και γρήγορου κέρδους σε συνδυασµό µε τον µεγάλο βαθµό αλληλεπίδρασης 

µεταξύ των χρηµαταγορών που χαρακτηρίζει την φύση της συγκεκριµένης κρίσης 

οδήγησε σε επιβράδυνση της παγκόσµιας πραγµατικής οικονοµίας (Baltas 2013).  

 Το σκιώδες τραπεζικό και χρηµατοοικονοµικό σύστηµα προκειµένου να 

ελαχιστοποιήσει και να αποφύγει το κόστος της εποπτείας βρήκε µεθόδους όπως 

τα αµοιβαία κεφάλαια υψηλού κινδύνου (hedge funds), µεσάζοντες στην αγορά 

τιτλοποιηµένων στεγαστικών δανείων, θυγατρικές τραπεζών µε στόχο την 

επένδυση σε τιτλοποιηµένα προϊόντα. Έτσι για πολλά χρόνια υποεκτιµούσε τους 

κινδύνους και έπαιρνε ρίσκα επιδιώκοντας το γρήγορο και εύκολο κέρδος και 

µάλιστα υπό την ευλογία των οίκων αξιολόγησης. Επένδυε για ίδιο λογαριασµό, 

χρησιµοποιώντας βραχυχρόνιο δανεισµό ώστε να πολλαπλασιάζει το µέγεθος της 

επένδυσης και της τελικής απόδοσης. Ο δανεισµός αυτός στέρεψε απότοµα, στη 

διάρκεια της κρίσης και επέτεινε τα προβλήµατα, µεταδίδοντας τον πανικό και 
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την πτώση των τιµών των περιουσιακών στοιχειών µε αποτέλεσµα το παγκόσµιο 

χρηµατοοικονοµικό σύστηµα να βρεθεί στο χείλος της καταστροφής.  

 Μόνο µε τη διεθνή παρέµβαση κεντρικών τραπεζών και κυβερνήσεων και 

µετά από συντονισµένες προσπάθειες που διήρκεσαν περίπου δύο χρόνια το 

σύστηµα τελικά διασώθηκε. Στις 14-15 Νοεµβρίου 2008 συνήλθε για πρώτη φορά 

η Σύνοδος Κορυφής των G-20 στην Ουάσιγκτον µε σκοπό την εναρµόνιση των 

δράσεων για την αντιµετώπιση της παγκόσµιας κρίσης και στη συνέχεια 

ακολούθησαν επτά ακόµη Σύνοδοι Κορυφής. Όµως, οι  διεθνείς παρεµβάσεις 

είχαν τεράστιο κόστος καθώς τα δηµοσιονοµικά προβλήµατα πολλών χωρών 

επιδεινωθήκαν υπό την πίεση της ύφεσης µε αποτέλεσµα η κρίση να περάσει 

στην επόµενη φάση της και να µετατραπεί σε δηµοσιονοµική (Reinhart & Rogoff 

2009).  

 Ίσως το πιο αξιοσηµείωτο µε την κρίση του 2008 είναι ότι κανείς δεν την 

είχε προβλέψει, τουλάχιστον κανείς από όσους κατείχαν θέσεις κλειδιά εντός του 

οικονοµικού και πολιτικού συστήµατος (τεχνοκράτες, πολιτικοί, διεθνείς 

οργανισµοί) αλλά και οι  περισσότεροι από τους επαΐοντες της ακαδηµαϊκής 

κοινότητας και όλα τα παραπάνω σε παγκόσµια κλίµακα. Ακόµα και το ΔΝΤ που 

έχει ως βασική αποστολή του την πρόβλεψη και την πρόληψη των υφερπουσών 

κρίσεων, δεν κατάφερε ούτε να προβλέψει, ούτε να προλάβει την κρίση. Στην 

συντριπτικοί τους πλειοψηφία, όλοι όσοι µπορούσαν και έπρεπε να την έχουν 

προβλέψει κατέληξαν στην ίδια, παράδοξη διαπίστωση ότι κανείς δεν θα 

µπορούσε να το ξέρει, ούτε να το είχε φανταστεί, παραδεχόµενοι ότι αδυνατούν 

να αντιληφθούν τις απροσδόκητες εξελίξεις.  

 Τον Οκτώβριο του 2008, ο  Alan Greenspan, µέχρι πρότινος πρόεδρος της 

Οµοσπονδιακής Κεντρικής Τράπεζας των ΗΠΑ (Fed) µιλώντας σε επιτροπή του 

Κογκρέσου για την Εποπτεία και την Κυβερνητική Μεταρρύθµιση δήλωσε ότι 

“ανακάλυψα ένα σφάλµα στο µοντέλο που  θεωρούσα ότι προσδιορίζει το πως 

λειτουργεί ο κόσµος”  (Βαρουφάκης 2011, 28). Λίγο αργότερα, ο Larry Symmers, 

πρώην υπουργός οικονοµικών του Clinton, που διορίστηκε επικεφαλής του 

Εθνικού Οικονοµικού Συµβουλίου και έγινε βασικός οικονοµικός σύµβουλος του 

Obama ανέφερε ότι ¨στην παρούσα κρίση, το να κάνεις πολύ λίγα συνιστά µια 

απειλή µεγαλύτερη απο το να κάνεις πάρα πολλά”, παραδεχόµενος ότι πρέπει να 

υποσκελιστεί κάθε επιφυλακτικότητα στην λήψη µέτρων για την αντιµετώπιση 
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της κρίσης (Βαρουφάκης 2011, 28). Τον Ιανουάριο του 2009, ο αντιπρόεδρος της 

κυβέρνησης Μπους, Ντικ Τσένι ερωτηθείς σε συνέντευξη για ποιο λόγο η 

κυβέρνηση δεν κατάφερε να προβλέψει την κρίση του 2008 απάντησε ότι 

«κανένας άνθρωπος στον κόσµο δεν αποδείχθηκε αρκετά έξυπνος ώστε να το 

καταλάβει εγκαίρως. Δεν το περίµενε κανείς.» (Ρουµπινί &Μιµ 2010, 11).  

 Η Βασίλισσα Ελισάβετ παρευρισκόµενη σε µια ηµερίδα καθηγητών του 

London School of Economics, έθεσε το απλό ερώτηµα προς τους 

παρευρισκόµενους «γιατί δεν το προβλέψατε;». Η Βρετανική Ακαδηµία τον Ιούλιο 

του 2009 απάντησε µε µια επιστολή που την υπέγραφαν 35 κορυφαίοι 

οικονοµολόγοι, στην οποία παραδέχονταν ότι παρά το γεγονός ότι είχαν 

πρόσβαση σε όλα τα στοιχεία και τις πληροφορίες που ήταν απαραίτητες δεν 

κατάφεραν να διακρίνουν αυτό που πραγµατικά συνέβαινε, ώστε να προβλέψουν 

την επερχόµενη κρίση κάνοντας δυο βασικά λάθη, το σφάλµα της υπόθεσης ότι οι 

παρατηρούµενες τάσεις θα συνεχίζονταν αµετάβλητες στο διηνεκές και το 

σφάλµα να πιστέψουν την αρχική τους υπόθεση (Βαρουφάκης 2011, 30).  

 Με τη λογική της γραµµικής συναγωγής συµπερασµάτων θεώρησαν ότι 

αφού η κρίση δεν έχει προκύψει, δεν πρόκειται και να συµβεί και αρκέστηκαν 

στην επαναληπτική εµπέδωση της ρητορείας τους που θεωρούσαν ότι είναι και η 

υπαρκτή πραγµατικότητα. Αν και τα στοιχεία έδειχναν την υπέρµετρη διόγκωση 

τόσο του ιδιωτικού όσο και του δηµοσίου χρέους σε παγκόσµια κλίµακα οι 

επαΐοντες των οικονοµικών πίστεψαν ότι η οικονοµία έχει αλλάξει, ως προς τις 

βασικές αρχές της, και µετά τη δεκαετία του 1970 δηµιουργήθηκε ένας κόσµος 

στον οποίο ο χρηµατοπιστωτικός τοµέας µπορεί να δηµιουργεί αθώο και ακίνδυνο 

χρέος (Βαρουφάκης 2011, 31). 

 Στην δεκαετία του 1970, πριν την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton 

Woods, σηµειώθηκε µια βίαιη αναστροφή των ροών προϊόντων και κεφαλαίων 

µεταξύ των ΗΠΑ και του υπόλοιπου κόσµου. Το γεγονός αυτό οδήγησε στην 

κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods, σηµαδεύοντας την παγκόσµια 

οικονοµία και η Αµερική έχασε την πλεονασµατική της θέση. Οι ΗΠΑ αντέδρασε 

ενισχύοντας τα ελλείµµατα της και µέσω αυτών την ηγεµονία της, καθώς 

τεράστιες ποσότητες κεφαλαίων άρχισαν να κατευθύνονται προς την Wall Street 

(Halevi &Varoufakis, 2003). 
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 Σταδιακά ο χρηµατοπιστωτικός τοµέας αναδύθηκε σε άτυπο πρωταγωνιστή 

και ρυθµιστή του συστήµατος της παγκόσµιας οικονοµίας και η 

χρηµατοοικονοµική κρίση του 2008 δεν φαίνεται να κλόνισε (προς το παρόν) την 

κυριαρχία των οικονοµικών θεωριών που καθορίζουν την πολιτική που ασκείται 

µετά την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods. Yπό την πίεση και των 

διεθνών χρηµ ατοδοτικών οργανισµ ών συνεχίζουν να εφαρµ όζουν  

µεταρρυθµιστικά προγράµµατα και δοµικές αναπροσαρµογές που στηρίζονται 

στην οικονοµική θεώρηση που επικρατούσε και πριν την κρίση. Αυτή η θεώρηση 

εκλογικεύει και νοµιµοποιεί την υποταγή της οικονοµικής πολιτικής στις 

απαιτήσεις των αγορών, µε τη βασική υπόθεση ότι η πολιτική είναι 

αναποτελεσµατική και οι αγορές αποτελεσµατικές. 

 Όµως αυτή η διπλή υπόθεση κατέρρευσε µε την τραπεζική και 

χρηµατοοικονοµική κρίση και η επαναθεµελίωση της οικονοµικής σκέψης 

θεωρείται απαραίτητη. Η θεωρία που κυριάρχησε πρεσβεύει ότι τα άτοµα είναι 

πλήρως διορατικά και ορθολογικά και ότι η γενική απελευθέρωση των αγορών 

οδηγεί µε µαθηµατική ακρίβεια στη µέγιστη ανάπτυξη και την άριστη κατανοµή 

των πόρων. Ενδεχοµένως στο επίπεδο της δηµιουργίας µαθηµατικών µοντέλων 

αυτή η θεωρία µπορεί και να ισχύει ό µως στην πράξη, σε έναν κόσµο που δε 

λειτουργεί υπό συνθήκες εργαστηρίου, δεν επιβεβαιώνεται. 

   

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8ο: ΟΙ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ ΤΟΥ BRETTON WOODS 

Οι οργανισµοί του Bretton Woods θεωρούνται θεµελιακοί διεθνείς οικονοµικοί 

οργανισµοί του σύγχρονου παγκόσµιου συστήµατος οικονοµικής διακυβέρνησης 

και αποτελούν σηµαντικές, κινητήριες δυνάµεις της παγκοσµιοποίησης καθώς οι 

συµφωνίες που λαµβάνονται στο πλαίσιο λειτουργίας τους επηρεάζουν τη 

διαδικασία και το περιεχόµενο της.  

 Τον Ιούλιο του 1944 συναντήθηκαν, στο Bretton Woods του New Hamshire 

των ΗΠΑ, εκπρόσωποι από 44 κράτη προκειµένου να δηµιουργήσουν ένα 

νοµισµατικό και οικονοµικό σύστηµα ως ένα τµήµα του σχεδιασµού για την 

µεταπολεµική εποχή. Η ίδρυση και των δύο Οργανισµών ήταν αποτέλεσµα της 

Διεθνούς Νοµισµατικής και Οικονοµικής Διάσκεψης των Ηνωµένων Εθνών και 

είναι ευρέως γνωστή ως «διάσκεψη του Bretton Woods». Το Διεθνές Νοµισµατικό 
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Ταµείο και η Διεθνής Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (IBRD)  έγιναν οι 3

κύριοι οργανισµοί του νεοσύστατου συστήµατος το οποίο άρχισε να λειτουργεί 

στο τέλος του 1945. Οι ΗΠΑ προσέφεραν την ηγεσία τους στο νέο σύστηµα το 

οποίο κατά τα µεταπολεµικά χρόνια λειτούργησε και ως παγκόσµιος κεντρικός 

τραπεζίτης.  

 Η ιδέα της ίδρυσης του ΔΝΤ εδράζεται στην µεγάλη οικονοµική κρίση της 

δεκαετίας του 1930, ενώ η ίδρυση της Διεθνούς Τράπεζας Ανασυγκρότησης και 

Ανάπτυξης βασίστηκε στο σκεπτικό ότι ήταν απαραίτητος ο  συντονισµός των 

προσπαθειών για την ανασύνταξη των κρατών τα οποία είχαν πληγεί από τον Β΄ 

Παγκόσµιο Πόλεµο. 

 Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του ’30 ασκήθηκαν περιοριστικές πολιτικές 

µε αποτέλεσµα τη µεγάλη πτώση του βιοτικού επιπέδου σε πολλές χώρες. Αυτή η 

οδυνηρή εµπειρία οδήγησε στην απόφαση για τη δηµιουργία του ΔΝΤ. Το 

σκεπτικό ίδρυσης και λειτουργίας του βασίζονταν εν πολλοίς στην ερµηνεία που 

είχε δώσει ο  Άγγλος οικονοµολόγος John Maynard Keynes για την ύφεση της 

δεκαετίας του 1930. Ο Keynes είχε υποστηρίξει ότι µια αγορά µπορεί να 

λειτουργεί αναποτελεσµατικά µε συνέπεια να καταλήξει σε µαζική ανεργία και να 

µην καταφέρει να τροφοδοτήσει µε τα απαιτούµενα κεφάλαια την οικονοµία µιας 

χώρας, γεγονός το οποίο, ανάλογα µε την περίπτωση, µπορεί να έχει µικρότερο ή 

µεγαλύτερο αντίκτυπο και σε άλλα κράτη µε κίνδυνο να προκαλέσει φαινόµενο 

ντόµινο οδηγώντας σε παγκόσµια ύφεση. Παράλληλα επισήµανε ότι σε 

περίπτωση οικονοµικής κάµψης, η νοµισµατική πολιτική ενδεχοµένως να µην 

καταφέρει να δράσει εξισορροπητικά ενώ ταυτόχρονα µπορεί να καταστούν 

αδύνατες οι δηµοσιονοµικές προσαρµογές προς την κατεύθυνση της µείωσης των 

φόρων η της αύξησης των δηµοσίων δαπανών από τη στιγµή που δεν επιτευχθεί 

δανεισµός. 

 Ηγετικό ρόλο στο σχεδιασµό της συνδιάσκεψης είχαν ο  Harry Dexter 

White, εκ µέρους των ΗΠΑ και ο  John Maynard Keynes, εκ µέρους της 

Βρετανίας που θεωρούνται και οι διανοητικοί πατέρες των δύο οργανισµών (IMF, 

2010 α). Το βασικού ζητούµενο ήταν η δηµιουργία ενός νέου θεσµικού πλαισίου 

H ΔΤΑΑ την ονοµασία της ως Παγκόσµια Τράπεζα την έλαβε µόνη της, όταν αυτόν τον τίτλο εµφάνισε στο εξώφυλλο 3

της ετήσιας Έκθεσης της το 1955. Παρούλα Νασκου- Περάκη,  Το Δίκαιο των Διεθνών Οργανισµών Η Θεσµική 
Διάσταση, Γ΄ Έκδοση, σελ. 180, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-Κοµοτηνή, 2002.  
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που θα αποσοβούσε µια νέα οικονοµική ύφεση όµοια µε τη Μεγάλη Ύφεση και 

ποιος θα ασκούσε τον έλεγχο αυτού το συστήµατος.  

 Η διευθέτηση των παραπάνω ζητηµάτων δηµιούργησε εντάσεις και 

διαφωνίες ιδίως ανάµεσα ανάµεσα στις ΗΠΑ και τη Μεγάλη Βρετανία. O Keynes 

και ο White προσπάθησαν να προωθήσουν τις πολιτικές σκοπιµότητες των χωρών 

τους. Ο Keynes αντιλαµβανόµενος την παρακµή της Μ. Βρετανίας αποπειράθηκε 

να εξασφαλίσει όσα περισσότερα βρετανικά συµφέροντα µπορούσε και ο  White 

θέλοντας να προστατέψει τα συµφέροντα των ΗΠΑ πίεζε ώστε να ενισχυθεί η 

επιρροή της στους οργανισµούς του Bretton Woods. 

 Το ΔΝΤ ιδρύθηκε για να εποπτεύει ένα σύστηµα καθορισµένων ή 

προστατευµένων συναλλαγµατικών ισοτιµιών, στο οποίο τα νοµίσµατα είχαν 

επίσηµες συναλλαγµατικές ισοτιµίες που συνδέονταν µε το χρυσό και το 

αµερικανικό δολάριο. Σκοπός αυτού του συστήµατος ήταν να αποφευχθεί η 

ανταγωνιστική υποτίµηση των νοµισµάτων που είχε οδηγήσει σε εµπορικούς 

πολέµους κατά τη διάρκεια του µεσοπολέµου. Παράλληλα θα διασφάλιζε επαρκή 

νοµισµατικά αποθέµατα που θα επέτρεπαν στα κράτη-µέλη να διατηρούν τις 

συναλλαγµατικές ισοτιµίες των νοµισµάτων τους στις προκαθορισµένες αξίες και 

χρησιµοποιώντας τις εισφορές των µελών θα ήταν σε θέση να προσφέρει 

αποθεµατικές πιστώσεις στα κράτη µε προβλήµατα ρευστότητας.  

 Οι ιδρυτές του ΔΝΤ δεν θέλησαν να επιχειρήσουν την παροδική 

αποκατάσταση των διεθνών νοµισµατικών σχέσεων αλλά να δηµιουργήσουν ένα 

µηχανισµό που θα επιφορτιζόταν µε το έργο της πρόληψης µιας νέας παγκόσµιας 

οικονοµικής ύφεσης ό µοιας µε εκείνη του 1930 κατά τη διάρκεια της οποίας 

ασκήθηκαν περιοριστικές πολιτικές µε αποτέλεσµα τη µεγάλη πτώση του 

βιοτικού επιπέδου σε πολλά κράτη. Καθώς το κύριο ζητούµενο ήταν η διατήρηση 

της παγκόσµιας συνολικής ζήτησης, το ΔΝΤ θα λειτουργούσε προς αυτήν την 

κατεύθυνση µε τον διττό του ρόλο: ο  σηµαντικότερος ήταν η διάγνωση των 

υφερπουσών κρίσεων και η πρόληψή τους, ενώ ο  άλλος η άµεση και 

αποτελεσµατική παρέµβαση στις κρίσεις, όταν αυτές δεν είναι δυνατόν να 

προληφθούν.  

 Για να παραµείνει σταθερό αυτό το σύστηµα έπρεπε να καθορίζει την 

νοµισµατική πολιτική σύµφωνα µε ορισµένες παραµέτρους ώστε να αποφευχθεί 

παγκόσµιος πληθωρισµός ή υποτίµηση. Για να επιτευχθεί αυτό κάθε νόµισµα 
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πρέπει να συνδεθεί µε ένα “µη νοµισµατικό” περιουσιακό στοιχείο, να 

συντονίζονται οι εθνικές πολιτικές και να υπάρχει ένας “ηγέτης” που οι πολιτικές 

του θα µπορούν να εγγυηθούν κάποιον βαθµό οικονοµικής σταθερότητας.  

 Το ΔΝΤ συνδύαζε, ως ένα βαθµό, όλα τα παραπάνω καθώς οι νοµισµατικές 

πολιτικές των κρατών-µελών συντονίζονταν µε τη σύνδεση κάθε νοµίσµατος µε 

το δολάριο, το οποίο µε τη σειρά του συνδέθηκε µε τον χρυσό, ενώ παράλληλα οι 

πιο ισχυρές χώρες εναρµόνιζαν σε ανεπίσηµο επίπεδο τις οικονοµικές τους 

πολιτικές. Για να µπορέσουν τα κράτη να διατηρήσουν σταθερές τις ισοτιµίες 

ήταν υποχρεωµένες να συµµετέχουν στην αγοραπωλησία δολαρίων και να 

υιοθετήσουν αυστηρούς περιορισµούς στη µεταφορά κεφαλαίων.  

 Σε περίπτωση οικονοµικής κάµψης η νοµισµατική πολιτική ενδεχοµένως να 

µην καταφέρει να δράσει εξισορροπητικά ενώ ταυτόχρονα µπορεί να καταστούν 

αδύνατες οι δηµοσιονοµικές προσαρµογές προς την κατεύθυνση της µείωσης των 

φόρων που δηµιουργεί κίνητρα για την επιχειρηµατική δραστηριότητα ή της 

αύξησης των δηµοσίων δαπανών από τη στιγµή που δεν επιτευχθεί δανεισµός. 

Στόχος ήταν να µπορέσει η εκάστοτε χώρα να µειώσει τις εισαγωγές αγαθών και 

κεφαλαίων και να αυξήσει τις εξαγωγές κεφαλαίων και αγαθών.  

 Για τον Keynes η δυνατότητα του δηµόσιου δανεισµού αποτελούσε ζήτηµα 

πρωταρχικής σηµασίας καθώς πίστευε ότι, σε ανάλογες περιπτώσεις, η 

σταθερότητα και η απώτερη ανάπτυξη της οικονοµίας µπορεί να επιτευχθεί 

κυρίως µε την ενεργεί παρέµβαση του κράτους υποστηρίζοντας ότι οι επενδύσεις 

από δηµόσιους φορείς είναι απαραίτητες για την έναρξη µίας οικονοµικής 

δραστηριότητας που θα οδηγήσει σε µείωση της ανεργίας και αύξηση της 

παραγωγικότητας. Σε περίπτωση οικονοµικής κάµψης η νοµισµατική πολιτική 

ενδεχοµένως να µην καταφέρει να δράσει εξισορροπητικά ενώ ταυτόχρονα 

µπορεί να καταστούν αδύνατες οι  δηµοσιονοµικές προσαρµογές προς την 

κατεύθυνση της µείωσης των φόρων που δηµιουργεί κίνητρα για την 

επιχειρηµατική δραστηριότητα ή της αύξησης των δηµοσίων δαπανών από τη 

στιγµή που δεν επιτευχθεί δανεισµός.  

 Σε αυτές τις περιπτώσεις, στόχος είναι να µπορέσει η εκάστοτε χώρα να 

µειώσει τις εισαγωγές αγαθών και κεφαλαίων και να αυξήσει τις εξαγωγές 

κεφαλαίων και αγαθών. Με αυτό το σκεπτικό το Ταµείο θα παρείχε 

βραχυπρόθεσµα χρηµατοδότηση, για την αντιµετώπιση των προσωρινών 
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ελλειµµάτων στο ισοζύγιο πληρωµών και τη διατήρηση των συναλλαγµατικών 

ισοτιµιών, δανείζοντας τις χώρες που ξεσπούσαν κρίσεις εξαιτίας του 

διογκωµένου ελλείµµατος στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών, µε 

συγκεκριµένους όρους που θα βοηθούσαν στην προσαρµογή των χωρών και την 

αντιµετώπιση των κρίσεων. 

 Για να καταστεί δυνατή η εξασφάλιση της οµαλής λειτουργίας του διεθνούς 

νοµισµατικού συστήµατος βάση του Άρθρου IV των Άρθρων της Συµφωνίας, 

απονεµήθηκε στο ΔΝΤ η εξουσία άσκησης εποπτείας στην συναλλαγµατική 

πολιτική των χωρών - µελών ώστε να διασφαλίζεται η ο µαλή λειτουργία του 

Διεθνούς Νοµισµατικού Συστήµατος (IMF, 2010 α). Το Ταµείο χρησιµοποιώντας 

αυτή την εξουσία ξεκίνησε ήδη από την δεκαετία του ’50 να εφαρµόζει την 

πρακτική επιβολής πολιτικών όρων στα δάνεια τα οποία παρείχε. Από την 

δεκαετία του ’80 ενίσχυσε την ελεγκτική λειτουργία του επιβάλλοντας στις 

δανειζόµενες χώρες µαζί µε τους όρους και «προϋποθέσεις» (conditionality/

conditionalities) οι οποίες αφορούσαν την εφαρµογή συγκεκριµένων 

µακροοικονοµικών πολιτικών.  

 Με το πέρασµα των χρόνων ο έλεγχος των διαρθρωτικών πολιτικών και του 

χρηµατοπιστωτικού τοµέα των χωρών έχουν καταστεί αδιάσπαστο κοµµάτι της 

πιστωτικής του πολιτικής και σταδιακά η πολυπλοκότητα, η θεµατική και τα 

πεδία των «προϋποθέσεων» αυξήθηκαν σηµαντικά, κυρίως µετά την συνεργασία 

του οργανισµού µε τις χώρες χαµηλού εισοδήµατος και τις υπό µετάβαση χώρες. 

Αποτέλεσµα αυτής της τακτικής είναι η ταύτιση των χορηγούµενων δανείων µε 

την επιβολή «προϋποθέσεων» των οποίων η σκοπιµότητα και η 

αποτελεσµατικότητα έχει επανειληµµένως αµφισβητηθεί. 

 Όταν κατέρρευσε το σύστηµα των σταθερών συναλλαγµατικών ισοτιµιών 

το ΔΝΤ έχασε µια από τις βασικές λειτουργίες του και υποβαθµίστηκε ο  ρόλος 

του στο παγκόσµιο σύστηµα. Ο οργανισµός ξαναβρέθηκε στο προσκήνιο των 

εξελίξεων το 1980 όταν κατέστη ο  βασικός διεθνής φορέας στην αντιµετώπιση 

της κρίσης χρέους του Μεξικού. 

 Ο αρχικός ρόλος που κλήθηκε να ενσαρκώσει η Παγκόσµια Τράπεζα είναι 

σαφώς διαφοροποιηµένος και πιο περίπλοκος από αυτόν του ΔΝΤ και βασίστηκε 

στο σκεπτικό ότι ήταν απαραίτητος ο  συντονισµός των προσπαθειών για την 

ανασύνταξη των κρατών τα οποία είχαν πληγεί από τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο.  
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Οι βασικοί σκοποί ίδρυσής της µπορούν να συνοψιστούν στα παρακάτω: 

- να βοηθήσει στην ανάπτυξη των κρατών – µελών της, 

- να προωθήσει τις ιδιωτικές επενδύσεις, 

- να προωθήσει τη µακροχρόνια ισόρροπη ανάπτυξη του διεθνούς εµπορίου, 

- να φροντίζει ώστε η συνολική χρηµατοδότηση προς ένα κράτος, από όποια 

πηγή και αν προέρχεται, να κατευθύνεται προς υλοποίηση σηµαντικών 

προγραµµάτων για την κάλυψη των πιο επειγουσών αναγκών. 

 Όµως η σχετική απροθυµία των ευρωπαϊκών χωρών να δανειστούν από την 

Τράπεζα σε συνδυασµό µε την οικονοµική βοήθεια που διοχετεύτηκε από τις 

ΗΠΑ, µέσω του σχεδίου Μάρσαλ, στην περιοχή της Ευρώπης, περιόρισε το 

ρυθµιστικό της ρόλο εξαναγκάζοντας την να στραφεί προς τις αναδυόµενες 

οικονοµίες των ανεξαρτητοποιηµένων πρώην αποικιών (Γεώρµας 2006, 89). Έτσι 

κατά τη δεκαετία του 1960 σχεδιάστηκε ένας επαναπροσανατολισµός της 

διάθεσης των κεφαλαίων της, ενώ κάτι ανάλογο συνέβη και κατά τη δεκαετία του 

’90 όταν έστρεψε το ενδιαφέρον της προς τις υπό µετάβαση χώρες της Κεντρικής 

και Ανατολικής Ευρώπης. Στην διάρκεια των ετών που µεσολάβησαν από την 

ίδρυσή της οι  ήδη επαυξηµένες δράσεις της επεκτάθηκαν σε περισσότερους 

τοµείς (υγεία, εκπαίδευση, πολιτισµός, περιβάλλον κ.α.) µε αποτέλεσµα να 

αµφισβητείται η αποτελεσµατικότητά της. 
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 Διάγραµµα 2  : Το Οργανόγραµµα του ΟΗΕ 

 Πηγή : UN, Organization Chart of the UN System, www.un.org/aboutun/chart.html  

8.1. ΤΟ ΔΙΕΘΝΕΣ ΝΟΜΙΣΜΑΤΙΚΟ ΤΑΜΕΙΟ 

Το ΔΝΤ ιδρύθηκε επίσηµα το Δεκέµβριο του 1945 µε έδρα την Ουάσιγκτον όταν 

29 κράτη-µέλη υπέγραψαν τα Άρθρα Συµφωνίας (Articles of Agreement) και 

ξεκίνησε τη λειτουργία του το Μάρτιο του 1947. Είναι ένας αυτόνοµος Διεθνής 

Δηµόσιος Οικονοµικός Οργανισµός ο  οποίος αποτελεί Ειδικευµένη Οργάνωση 

του συστήµατος των Ηνωµένων Εθνών (Διάγραµµα 2) και σήµερα αριθµεί 189 

κράτη-µέλη.  

 Τα κύρια όργανα διοίκησης του είναι: α) το Συµβούλιο Διοικητών (Board of 

Governors), β) το Εκτελεστικό Συµβούλιο (Executive Board), γ) ο  Διευθύνων 

Σύµβουλος (Managing Director), δ) η Επιτροπή Ανάπτυξης (Development 

Committee) και γ) η Διεθνής Νοµισµατική και Χρηµατοοικονοµική Επιτροπή 

(International Monetary and Financial Committee). 
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 Το Συµβούλιο Διοικητών αποτελεί το ανώτατο όργανο του Ταµείου 

συγκεντρώνοντας τυπικά όλες τις εξουσίες του Οργανισµού. Σε αυτό 

εκπροσωπούνται όλα τα κράτη-µέλη, από έναν διορισµένο εκπρόσωπο, που είναι 

ο Διοικητής, και τον αναπληρωτή του. Οι Διοικητές συνήθως είναι Υπουργοί 

Οικονοµικών ή  Διοικητές Κεντρικών Τραπεζών ενώ η θητεία τους δεν υπόκειται 

σε κανενός είδους χρονικό περιορισµό, µέχρι την απόφαση αντικατάστασής τους 

από το µέλος-κράτος. Συνήθως το Συµβούλιο των Διοικητών συνεδριάζει µια 

φορά τον χρόνο (ταυτόχρονα µε τη σύνοδο του Συµβουλίου των Διοικητών της 

Παγκόσµιας Τράπεζας) για να εκλέξει ή να ανανεώσει τη θητεία των µελών του 

Εκτελεστικού Συµβουλίου στο οποίο και µεταβιβάζει τµήµα των αρµοδιοτήτων 

του. 

 Το Εκτελεστικό Συµβούλιο αποτελείται από 24 Εκτελεστικούς Διευθυντές 

και τους αναπληρωτές τους, συνεδριάζει αρκετές φορές την εβδοµάδα και 

λαµβάνει τις αποφάσεις του µε συναίνεση (consensus). Στην πράξη, είναι το 

όργανο µε τις σπουδαιότερες αρµοδιότητες καθορίζοντας τις εξελίξεις στον 

Οργανισµό και προσδιορίζοντας τη στάση του απέναντι στα περισσότερα 

ζητήµατα.  Σε αυτό το τόσο καίριας σηµασίας όργανο, 8 από τους 24 

Εκτελεστικούς Διευθυντές διορίζονται από τις εξής χώρες: ΗΠΑ, Γαλλία, 

Γερµανία, Ιαπωνία, Κίνα, Σαουδική Αραβία, Ηνωµένο Βασίλειο και τη Ρωσική 

Οµοσπονδία. Οι υπόλοιποι δεκαέξι Εκτελεστικοί Διευθυντές εκλέγονται από τις 

οµάδες που σχηµατίζουν τα υπόλοιπα κράτη-µέλη. Αυτό έχει σαν αποτέλεσµα σε 

πολλές περιπτώσεις οι οµάδες που συγκροτούνται να απαρτίζονται από 

ανοµοιογενείς χώρες που δεν έχουν τη δυνατότητα να ασκήσουν αποτελεσµατική 

πολιτική δεδοµένου ότι καµία ο µάδα δεν διαθέτει πάνω από το 5,12% του 

συνόλου των ψήφων. 

 Η Διεθνής Νοµισµατική και Χρηµατοοικονοµική Επιτροπή αποτελεί το 

νεότερο όργανο του Ταµείου και ιδρύθηκε το 1999 για να αντικαταστήσει την 

Ενδιάµεση Επιτροπή (Interim Committee) του Συµβουλίου των Διοικητών για το 

Διεθνές Νοµισµατικό Σύστηµα, η οποία είχε συγκροτηθεί το 1974.  Αποτελείται 

από 24 µέλη τα οποία είναι ήδη Διοικητές και η σύνθεση των µελών της 

αντικατοπτρίζει την σύνθεση του Εκτελεστικού Συµβουλίου καθώς και τον τρόπο 

διαµόρφωσής της. Το Συµβούλιο Διοικητών µεταβιβάζει στην Επιτροπή πληθώρα 

αρµοδιοτήτων και εξουσιών. 
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 Κυρίαρχο ρόλο στην οργάνωση και λειτουργία του Οργανισµού 

διαδραµατίζουν οι  ποσοστώσεις/µετοχικά κεφάλαια (quotas) των κρατών µελών 

που αποτελούν την κύρια πηγή χρηµατοδότησης του Ταµείου και καθορίζουν τις 

ψήφους του κάθε µέλους και την πρόσβαση του στην χρηµατοδότηση. Για κάθε 

χώρα µέλος ορίζεται µια ποσόστωση η οποία προσδιορίζεται από το σχετικό 

µέγεθος της χώρας στην παγκόσµια οικονοµία.  

 Οι ποσοστώσεις µεταφράζονται σε µια µονάδα που ονοµάζεται Ειδικό 

Τραβηχτικό Δικαίωµα [ΕΤΔ] (Special Drawing Right, SDR) και αποτελεί την 

ειδική µονάδα απολογισµού του ΔΝΤ. Τα ΕΤΔ καθορίζουν το ύψος της 

βραχυπρόθεσµης χρηµατοδότησης την οποία µπορεί να λάβει ένα κράτος και 

είναι πάντα ανάλογο του ύψους της συνδροµής του µε εξαίρεση κάποιες ειδικές 

περιπτώσεις. Κάθε µέλος µε την είσοδο του στο ΔΝΤ λαµβάνει αρχικά 250 

ψήφους + 1 για κάθε 100.000 Ειδικού Τραβηχτικού Δικαιώµατος. Οι δέκα 

ισχυρότερες χώρες ελέγχουν πάνω από τις µισές ψήφους του Ταµείου µε τις ΗΠΑ 

να διαθέτουν τις περισσότερες από κάθε άλλο κράτος-µέλος και το µοναδικό 

προνόµιο υποβολής βέτο (Πίνακας 1).   

 Δηλαδή, η ισχύς της κάθε χώρας, η οποία εκφράζεται µέσα από πολύπλοκες 

διαδικασίες ψήφισης, καθορίζεται από την οικονοµική δύναµη των χωρών όπως 

αυτή διαµορφώθηκε στο τέλος του Β΄ Παγκοσµίου Πολέµου. Μέχρι τα µέσα της 

δεκαετίας του 2000 κάποιες δευτερεύουσες ρυθµίσεις που είχαν πραγµατοποιηθεί 

δεν είχαν αλλάξει τη συνολική εικόνα. Το Δεκέµβριο του 2010 ολοκληρώθηκε η 

14η γενική αναθεώρηση των ποσοστώσεων που είχε ξεκινήσει το 2008 και το 

Νοέµβριο του 2010 το Συµβούλιο των Εκτελεστικών Διευθυντών επικύρωσε την 

απόφαση για µια νέα αναθεώρηση των ποσοστώσεων των χωρών-µελών και των 

ποσοστών των ψήφων τους. Ταυτόχρονα γίνεται µια προσπάθεια για την 

επανεξέταση και των µεταβλητών οι  οποίες καθορίζουν την ποσόστωση που 

λαµβάνει κάθε κράτος, ώστε να µπορούν να αυξηθούν οι  ποσοστώσεις των 

χωρών χαµηλού εισοδήµατος. 

  Oι παραπάνω εξελίξεις είναι αποτέλεσµα και ενός διαλόγου, που είχε 

ξεκινήσει τα τελευταία χρόνια, και αφορά την αναπροσαρµογή της διανοµής των 

ποσοστώσεων, ώστε αυτές να συµβαδίζουν µε τις παγκόσµιες οικονοµικές 

εξελίξεις. Όµως, η ειλικρινής πρόθεση του Ταµείου για ριζοσπαστικές αλλαγές 

τίθεται υπό αµφισβήτηση, καθώς κυρίαρχο ζήτηµα αποτελεί η στόχευση να µην 
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αλλάξει, τουλάχιστον όχι δραµατικά, ο  βασικός συσχετισµός δυνάµεων, µε την 

τελική αναλογία των ποσοστώσεων να µην διαφοροποιείται ουσιαστικά και τις 

ισχυρότερες χώρες να συνεχίζουν να διατηρούν την υπεροχή τους.  

 Έτσι, παρά τις όποιες αλλαγές, το σύστηµα οργάνωσης και λειτουργίας του 

ΔΝΤ δηµιουργεί ένα πλαίσιο εντός του οποίου πολλές χώρες δεν έχουν τη 

δυνατότητα άσκησης αποτελεσµατικής πολιτικής και υπεράσπισης των 

συµφερόντων τους. Η σύνθεση των µελών όλων των οργάνων, πλην του 

Συµβουλίου των Διοικητών, διαµορφώνεται µε µηχανισµούς οι οποίοι µπορούν να 

χαρακτηριστούν επιλεκτικοί και προσαρµοσµένοι σε πρότυπα που ευνοούν τα 

κράτη µε τη µεγαλύτερη ισχύ.   

 Ως φυσικό επακόλουθο, οι  αποφάσεις που λαµβάνονται εκφράζουν κατά 

κύριο λόγο τη βούληση των βασικών µετόχων, οι  οποίοι έχουν συγκροτήσει και 

ανεπίσηµες ο µάδες λήψης αποφάσεων (G-5, G-7, G-10) (Πλαίσιο 2) ενώ οι 

υπόλοιπες χώρες δεν δύνανται να παρέµβουν αποφασιστικά στην διαµόρφωση 

οποιασδήποτε στρατηγικής του Οργανισµού. Αυτές οι  επισηµάνσεις αποκτούν 

µεγαλύτερη βαρύτητα υπό το πρίσµα της νοµικής υπόστασης του Ταµείου καθώς 

το ΔΝΤ είναι ένας Δηµόσιος Διεθνής Οργανισµός, γεγονός το οποίο σηµαίνει ότι 

οι πολίτες των κρατών-µελών µέσω της φορολογίας χρηµατοδοτούν την 

λειτουργία του, ενώ κατ’ ουσία δεν απολαµβάνουν αποτελεσµατικής 

εκπροσώπησης ούτε µέσω των κυβερνήσεών τους. 
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Πίνακας 1: Τα ΕΤΔ και οι ψήφοι των δέκα ισχυρότερων κρατών 
στο ΔΝΤ 

ΚΡΑΤΟΣ 
ΜΕΛΟΣ

ΕΚΑΤΟΜΜΥΡΙΑ 
ΕΙΔΙΚΟΥ  

ΤΡΑΒΗΚΤΙΚΟΥ  
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ

ΠΟΣΟΣΤΟ 
 ΕΠΙ ΤΟΥ  

ΣΥΝΟΛΟΥ (%) 

ΑΡΙΘΜΟΣ   
ΨΗΦΩΝ

ΠΟΣΟΣΤΟ  
ΕΠΙ ΤΟΥ  

ΣΥΝΟΛΟΥ (%)

Γαλλία 20.155,1 4,24 203.016 4,03

Γερµανία
26.634,4 5,60 267.809 5,32

Κίνα
30.482,9 6,41 306,294 6,09

Ιαπωνία
30.820,5 6,48 309.670 6,15

Ρωσία
12.903,7 2,71 130.502 2,59

Σαουδική  
Αραβία

9.992,6 2,10 101.391 2,02

Ηνωµένο 
Βασίλειο

20.155,1 4,24 203.016 4,03

ΗΠΑ 82.994,2 17,46 831.407 16,52

Ιταλία
15.070 3,17 152.165 3,02

Καναδάς 11.023,9 2,32 111.702 2,22

Σύνολο 260.232,40 54,73 2.310.984 51,99

Πηγή: IMF, IMF Members' Quotas and Voting Power, and IMF Board of Governors, 
https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx , ιδία επεξεργασία.  
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8.2. Η ΟΜΑΔΑ ΤΗΣ ΠΑΓΚΟΣΜΙΑΣ ΤΡΑΠΕΖΑΣ  

Η Οµάδα της Παγκόσµιας Τράπεζας αποτελεί τη µεγαλύτερη πηγή αναπτυξιακής 

βοήθειας στον κόσµο και απαρτίζεται από πέντε αυτόνοµους Διεθνείς 

Οργανισµούς, οι οποίοι αποτελούν ειδικευµένες οργανώσεις του συστήµατος του 

Οργανισµού Ηνωµένων Eθνών (Διάγραµµα 1) και είναι: α) η Διεθνής Τράπεζα 

Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης [ΔΤΑΑ] (International Bank for Reconstruction 

and Development), β) η Διεθνής Εταιρεία Χρηµατοδότησης [ΔΕΧ] (International 

Finance Corporation), γ) η Διεθνής Ένωση Ανάπτυξης [ΔΕΑ] (International 

Development Association), δ) ο  Οργανισµός Εγγύησης Πολυµερών Επενδύσεων 

[ΟΕΠΕ] (Multilateral Investment Guarantee Agency) και ε) το Διεθνές Κέντρο 

Διευθέτησης Επενδυτικών Διαφορών [ΔΚΔΕΔ] (International Centre for 

Settlement of Investment Disputes).  

8.2.1. Η ΔΙΕΘΝΗΣ ΤΡΑΠΕΖΑ ΑΝΑΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

Ο Οργανισµός ιδρύθηκε επίσηµα το 1945 µε έδρα την Ουάσιγκτον και σήµερα 

αριθµεί 189 κράτη-µέλη. Το κεφάλαιο της Τράπεζας προέρχεται από τις 

συνεισφορές των µελών της, οι οποίες καθορίζουν και τις ψήφους των κρατών µε 

βάση τις µετοχές που διαθέτουν επί του κεφαλαίου. Κάθε χώρα µε την 

προσχώρησή της στον οργανισµό έχει 250 ψήφους + 1 για κάθε µετοχή της 

τράπεζας που διαθέτει. Οι ένδεκα ισχυρότερες χώρες ελέγχουν πάνω από το 50% 

του συνόλου των ψήφων, συγκεντρώνοντας πάνω από το 50% του συνολικού 

κεφαλαίου του Οργανισµού (Πίνακας 2). Οι πόροι της Τράπεζας για τη 

χρηµατοδότηση των δραστηριοτήτων της προέρχονται από την πώληση των 

οµολόγων της στη διεθνή κεφαλαιαγορά. Στη συνέχεια, τα χρήµατα αυτά τα 

δανείζει στα µέλη της µε ειδικούς, παραχωρητικούς (concessional) όρους ως προς 

τον χρόνο αποπληρωµής και το επιτόκιο, σε σχέση µε τα δάνεια που συνάπτονται 

στις διεθνείς κεφαλαιαγορές.  

 Τα κύρια όργανα διοίκησης της ΔΤΑΑ είναι: α) το Συµβούλιο των 

Διοικητών (Board of Governors), β) οι  Εκτελεστικοί Διευθυντές (Executive 

Directors), γ) ο Πρόεδρος (President) και δ) η Επιτροπή Ανάπτυξης (Development 

Committee). 
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 Το Συµβούλιο των Διοικητών τυπικά αποτελεί το ανώτατο όργανο του 

Οργανισµού στο οποίο εκπροσωπούνται όλα τα κράτη – µέλη µέσω του 

διορισµού ενός Διοικητή και του αναπληρωτή του. Οι Διοικητές έχουν πενταετή 

θητεία και συνήθως είναι Υπουργοί Οικονοµικών ή Διοικητές Κεντρικών 

Τραπεζών. Το Συµβούλιο συνεδριάζει µια φορά τον χρόνο και παραχωρεί 

αρµοδιότητες στους Εκτελεστικούς Διευθυντές.  

 Οι Εκτελεστικοί Διευθυντές και οι  αναπληρωτές τους αποτελούν το 

εκτελεστικό όργανο της ΔΤΑΑ, είναι 25 και διορίζονται ή εκλέγονται για διετή 

θητεία. Βρίσκονται µόνιµα στην έδρα του Οργανισµού και έχουν τη δυνατότητα 

να διορίζουν όσες Επιτροπές θεωρούν χρήσιµες. Εµφανίζονται µε επαυξηµένες 

αρµοδιότητες πέρα από αυτές που τους αναλογούν από τα Άρθρα Συµφωνίας της 

Τράπεζας, ενώ αποφασίζουν µε συναίνεση (consensus) και οι  ψηφοφορίες είναι 

σπάνιες. Κατέχουν κυρίαρχο ρόλο στα πλαίσιο οργάνωσης της ΔΤΑΑ γεγονός το 

οποίο τους καθιστά το βασικό όργανο του Οργανισµού, ενώ αυτοδικαίως (ex 

officio) διορίζονται ως Εκτελεστικοί Διευθυντές και στη Διεθνή Ένωση 

Ανάπτυξης, ως µέλη στο Συµβούλιο Διοικητών της Διεθνούς Εταιρείας 

Χρηµατοδότησης και του Οργανισµού Πολυµερούς Εγγύησης Επενδύσεων, µε 

αποτέλεσµα η εκλογή ή ο διορισµός τους να επηρεάζει άµεσα όλη την Οµάδα της 

Παγκόσµιας Τράπεζας.  

 Όπως ακριβώς συµβαίνει και µε το Εκτελεστικό Συµβούλιο του ΔΝΤ, οκτώ 

εκ των είκοσι τεσσάρων Εκτελεστικών Διευθυντών ουσιαστικά διορίζονται από: 

τις ΗΠΑ, τη Γαλλία, τη Γερµανία, την Ιαπωνία, την Κίνα, τη Σουηδική Αραβία, 

το Ηνωµένο Βασίλειο και τη Ρωσία, ενώ οι  άλλοι δεκαεπτά εκλέγονται από τις 

οµάδες των υπολοίπων κρατών. Οι ο µάδες σε µεγάλο βαθµό διατηρούν ό µοια 

σύνθεση µε αυτή των ο µάδων του ΔΝΤ µε αποτέλεσµα και σε αυτόν τον 

Οργανισµό η δυνατότητα έκφρασης της βούλησης των περισσότερων κρατών να 

είναι εξαιρετικά περιορισµένη.  

 Η Επιτροπή Ανάπτυξης αποτελεί τον συνδετικό κρίκο ανάµεσα στην 

Τράπεζα και το ΔΝΤ. Ιδρύθηκε το 1974 µε συµβουλευτικό χαρακτήρα ως προς το 

Συµβούλιο Διοικητών του ΔΝΤ και της Παγκόσµιας Τράπεζας για ζητήµατα 

ανάπτυξης και χρηµατοδότησης των αναπτυσσόµενων χωρών, ενώ σταδιακά 

επέκτεινε τους τοµείς δράσης της. Αποτελείται από έναν Πρόεδρο και 24 µέλη τα 

οποία διορίζονται για διετή θητεία από τις χώρες ή τις οµάδες των χωρών που 
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εκλέγουν τους Εκτελεστικούς Διευθυντές είτε της Παγκόσµιας Τράπεζας είτε του 

ΔΝΤ. 

8.2.2. Η ΔΙΕΘΝΗΣ ΕΝΩΣΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

Η Διεθνής Ένωση Ανάπτυξης (ΔΕΑ) ιδρύθηκε το 1960 ως θυγατρικός 

οργανισµός της ΔΤΑΑ στην οποία υπάγεται διοικητικά, συµπληρώνοντας το 

σκέλος δανεισµού της το οποίο εξυπηρετεί µεσαίου εισοδήµατος χώρες. 

Μοιράζεται την έδρα, το προσωπικό καθώς και τα όργανα διοίκησης της και 

αριθµεί 173 κράτη-µέλη. Τα κεφάλαια της ΔΕΑ προέρχονται κυρίως από τις 

εισφορές των πλουσιότερων κρατών-µελών και δευτερευόντως από την ΔΤΑΑ και 

τις επιστροφές από προηγούµενες πιστώσεις. Κάθε τρία χρόνια οι  χορηγοί των 

κεφαλαίων συναντώνται µε σκοπό την ανανέωση των κεφαλαίων της ΔΕΑ. 

Κύριοι χορηγοί τα τελευταία χρόνια είναι: οι  ΗΠΑ, το Ηνωµένο Βασίλειο, η 

Ιαπωνία, η Γερµανία και η Γαλλία.  

 Για να είναι µια χώρα επιλέξιµη για την χορήγηση πιστώσεων από τη ΔΕΑ 

ο γενικός κανόνας είναι ότι το κατά κεφαλήν ακαθάριστο εθνικό εισόδηµα πρέπει 

να είναι κάτω από το καθορισµένο όριο  το οποίο αναθεωρείται κάθε χρόνο. Αν 

και 80 χώρες είναι επιλέξιµες προς δανεισµό, ο  κύριος παράγοντας ο  οποίος 

καθορίζει την κατανοµή των πόρων της ΔΕΑ µεταξύ των επιλέξιµων χωρών είναι 

η απόδοση κάθε χώρας στην εφαρµογή των πολιτικών που προωθούν την 

οικονοµική ανάπτυξη και τη µείωση της ένδειας. Αυτό αξιολογείται από την 

Πολιτική της Χώρας και τη Θεσµική της Αξιολόγηση (Country Policy and 

Institutional Assessment (CPIA)).  Το γενικό αποτέλεσµα των χωρών 

χαρακτηρίζεται ως Δείκτης Κατανοµής Πόρων της ΔΕΑ (IDA Performance Based 

Allocations).  

 Η πρόοδος του κάθε κράτους καταγράφεται από τον δείκτη Εκτίµησης 

Απόδοσης της Χώρας (Country Performance Ratings) ο  οποίος άρχισε να 

εφαρµόζεται από το 1998, καταρτίζεται κάθε χρόνο και αξιολογεί την ποιότητα 

της απόδοσης της πολιτικής κάθε οφειλέτη. Αυτός ο  δείκτης διαµορφώνεται 

κυρίως από τον Δείκτη Κατανοµής Πόρων (Resource Allocation Index) και 

άλλους παράγοντες µεταξύ των οποίων είναι και ο «παράγοντας διακυβέρνησης» 

που αποτιµά την αποτελεσµατική διακυβέρνηση. Υπάρχουν δεκαέξι κριτήρια τα 

οποία λαµβάνονται υπόψη στην διαµόρφωση του Δείκτη Κατανοµής Πόρων 
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(Resource Allocation Index) που ο µαδοποιούνται σε τέσσερις κατηγορίες: α) 

οικονοµική διαχείριση, β) διαρθρωτική πολιτική, γ) πολιτικές για τις κοινωνικές 

ανισότητες και τη δικαιοσύνη και δ) διαχείριση του δηµοσίου τοµέα και των 

οργανισµών. Το 2005 αποφασίστηκε τα αποτελέσµατα του Δείκτη Κατανοµής 

Πόρων να δηµοσιοποιούνται.  
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 Πίνακας 2: Τα ΕΤΔ και οι ψήφοι των έντεκα ισχυρότερων κρατών  
στην Διεθνή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης 

ΣΥΝΟΛΟ ΣΥΝΔΡΟΜΩΝ  ΔΥΝΑΜΗ ΨΗΦΩΝ   

ΚΡΑΤΟΣ - 
ΜΕΛΟΣ

ΠΟΣΟ* ΠΟΣΟΣΤΟ  ΕΠΙ  
ΤΟΥ ΣΥΝΟΛΟΥ (%)

ΑΡΙΘΜΟΙ  
ΨΗΦΩΝ

ΠΟΣΟΣΤΟ  ΕΠΙ  
ΤΟΥ ΣΥΝΟΛΟΥ (%)

Γαλλία 7.369,5 4,41 73.945 4,31

Γερµανία 8.245,0 4,94 82.700 4,82

Ηνωµένο  
Βασίλειο

7.369,5 4,41 73.945 4,31

ΗΠΑ 26.496,9 15,87 265.219 15,45

Ιαπωνία 15.840,4 9,49 158.654 9,24

Ινδία 5.055,2 3,03 50.802 2,96

Ιταλία 4.479,5 2,68 45.045 2,62

Καναδάς 5.270,9 3,16 52.959 3,09

Κίνα 5.886,4 3,53 59.114 3,44

Ρωσία 4.479,5 2,68 45.045 2,62

Σαουδική  
Αραβία

4.479,5 2,68 45.045 2,62

Σύνολο 94.972,3 56,88 952.473 55,48

* Σε εκατοµµύρια αµερικανικά δολάρια του 1944. 

Πηγή : The World Bank, IBRD: Votes and Subscriptions, http://web.worldbank.org/WBSITE/
E X T E R N A L / E X TA B O U T U S / O R G A N I Z AT I O N / B O D E X T / 0 , , c o n t e n t M D K :
20124831~menuPK:64020035~pagePK:64020054~piPK:64020408~theSitePK:
278036,00.html, ιδία επεξεργασία
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 Αν και τα δάνεια της ΔΕΑ δίνονται µε ευνοϊκούς όρους, τα παραπάνω 

κριτήρια καθιστούν τη χρηµατοδότηση των χωρών πιο δύσκολη και αυτές οι 

χώρες υποβάλλονται σε διαδικασίες καθοδήγησης και ελέγχου που αµφισβητούν 

την κυριαρχία τους και µπορούν να θεωρηθούν ως εµπλοκή του οργανισµού στα 

εσωτερικά τους ζητήµατα.  Από το 2005 τα αποτελέσµατα του Δείκτη Κατανοµής 

Πόρων δηµοσιοποιούνται και αυτή η ενέργεια αν και συµβάλλει στην διαφάνεια 

των ενεργειών του οργανισµού και στην προσβασιµότητα σε στοιχεία 

καθιστώντας των πολιτική των δηµοσιεύσεων της ολοένα και πιο ανοιχτή, εκθέτει 

τις χώρες σε κίνδυνο, εφ’ όσον όσες έχουν µικρές αποδώσεις κινδυνεύουν να 

θεωρηθούν αναξιόπιστες µε συνέπεια να δυσκολεύονται στην ανεύρεση 

κεφαλαίων από άλλες πηγές της διεθνούς κεφαλαιαγοράς, ενώ ταυτόχρονα 

τίθενται σε κίνδυνο και επενδυτικές δραστηριότητες στο εσωτερικό τους εξ αιτίας 

των επιφυλάξεων που δηµιουργούνται στην ιδιωτική πρωτοβουλία. Ελλοχεύει 

δηλαδή ο  κίνδυνος να επιδεινωθεί η ήδη δυσχερής θέση των κρατών µε 

αποτέλεσµα να καταστούν ολοένα και πιο εξαρτώµενες από το δάνεια της ΔΕΑ 

ενισχύοντας τον φαύλο κύκλο των κρίσεων που βιώνουν.   

 Από τις Βαλκανικές χώρες µόνο δύο είναι επιλέξιµες για δανεισµό από την 

ΔΕΑ, η Αλβανία και η Βοσνία-Ερζεγοβίνη, οι οποίες χαρακτηρίζονται ως «µικτές 

χώρες» (blend countries), δηλαδή χώρες που πληρούν συγκεκριµένα κριτήρια της 

ΔΕΑ, βρίσκονται λίγο κάτω από τα κριτήρια δανεισµού της ΔΤΑΑ αλλά µπορούν 

να δανειστούν και από τους δύο Οργανισµούς της Οµάδας της Παγκόσµιας 

Τράπεζας. Ο δανεισµός όµως από την ΔΤΑΑ γίνεται µόνο εάν η χώρα κριθεί ότι 

έχει πιστοληπτική ικανότητα ή εάν θεωρηθεί ότι µπορεί να αποκτήσει, µέσω µιας 

συνεχιζόµενης και ικανοποιητικής οικονοµικής απόδοσης, η οποία συνδέεται µε 

ανάλογες «προϋποθέσεις» τις οποίες θέτει η ΔΤΑΑ στα κράτη (World Bank 2001). 

Στο παρελθόν και άλλα κράτη της περιοχής όπως η ΠΓΔΜ και η πρώην 

Γιουγκοσλαβία είχαν περάσει από το στάδιο της «µικτής χώρας». 

8.2.3. Η ΔΙΕΘΝΗΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ 

Η Διεθνής Εταιρεία Χρηµατοδότησης ιδρύθηκε το 1956 µε έδρα την Ουάσιγκτον 

και σήµερα απαριθµεί 184 κράτη-µέλη. Τα όργανα διοίκησής της είναι ίδια µε 

όργανα της ΔΤΑΑ αλλά είναι οικονοµικά ανεξάρτητη. Σκοπός της είναι η 
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προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης του ιδιωτικού τοµέα στις χώρες- µέλη µέσω 

οικονοµικής, συµβουλευτικής και τεχνικής βοήθειας. Επενδύει µόνο σε 

περίπτωση που οι  προσπάθειες για ανεύρεση δανείων από άλλες πηγές αποβούν 

άκαρπες και εστιάζει τη δράση της κυρίως στα αναπτυσσόµενα κράτη όπου και 

πραγµατοποιεί άµεσες επενδύσεις σε ιδιωτικές παραγωγικές επιχειρήσεις µε τη 

συµµετοχή ιδιωτικών κεφαλαιούχων και χωρίς κυβερνητική εγγύηση. Η 

χρηµατοδότηση εγκρίνεται µε βάση τη συµβολή που θα έχει η επένδυση στην 

συνολική ανάπτυξη της χώρας, γι’ αυτό και το ενδιαφέρον της συνήθως 

εστιάζεται σε βιοµηχανικές επιχειρήσεις. Είναι αξιοσηµείωτη η βαρύτητα που 

προσδίδει η ΔΕΧ στην ιδιωτική πρωτοβουλία και σε συνδυασµό µε την τακτική 

να επενδύει µόνο όταν δεν υπάρχουν άλλες πηγές χρηµατοδότησης, µπορεί να 

κοστίσει στις υπό ανάπτυξη χώρες πολύτιµο χρόνο στην προσπάθεια για εξεύρεση 

επενδυτών. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 9ο: ΟΙ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ ΤΟΥ BRETTON WOODS ΚΑΙ Η 
Δ Ι ΑΜΟΡΦΩΣΗ ΤΟΥ ΘΕΩΡΗΤ ΙΚΟΥ  ΑΝΑΠΤΥΞ Ι ΑΚΟΥ  
ΥΠΟΔΕΙΓΜΑΤΟΣ  

 Η µεταπολεµικά εφαρµοζόµενη πολιτική οικονοµικής ανάπτυξης 

θεωρήθηκε υπεύθυνη για τις κρίσεις που εµφανίστηκαν την δεκαετία του ’70 και 

στις αρχές της δεκαετίας του ’80. Έτσι κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του ’80 το 

ΔΝΤ ενίσχυσε την ελεγκτική λειτουργία του, επιβάλλοντας στις δανειζόµενες 

χώρες µαζί µε τους όρους δανειοδότησης και «προϋποθέσεις» που αφορούσαν την 

εφαρµογή συγκεκριµένων πολιτικών. Σταδιακά επανήλθε στο προσκήνιο η 

νεοκλασική θεωρία καθώς κρίθηκε ότι οι κεϋνσιανές πολιτικές που 

εφαρµόστηκαν τα προηγούµενα χρόνια ήταν υπεύθυνες για την διεύρυνση των 

δηµοσίων χρεών, των ελλειµµάτων, τον υψηλό πληθωρισµό και την επιβράδυνση 

της προόδου. 

 Παράλληλα την ίδια περίοδο λάµβαναν χώρα αλλαγές και εντός των 

οργανισµών (J.E. Stiglitz 2003, 59-60). Η Παγκόσµια Τράπεζα εξυγίανε το τµήµα 

ερευνών της, το οποίο και διαµόρφωσε τη νέα νοοτροπία της. Ως επικεφαλής 

οικονοµολόγος τοποθετήθηκε η Άννα Κρούγκερ σε εργασία της οποίας 

πρωτοεµφανίστηκε η Νέα Πολιτική Οικονοµία (ΝΠΟ). Αυτές οι  αλλαγές 

οδήγησαν σε έναν ευρύτερο µετασχηµατισµό των οργανισµών που επέφερε 
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πνευµατική διάρρηξη µε τις ιδρυτικές τους αρχές. Οι προτεραιότητες και τα νέα 

µοντέλα που άρχισαν καλλιεργούν ήταν σαφώς διαφοροποιηµένα σε σχέση µε τις 

πολιτικές που θέλησαν να εφαρµόσουν και να προωθήσουν οι  ιδρυτές των 

οργανισµών του Bretton Woods.   

 Από τα τέλη της δεκαετίας του ’80 το ΔΝΤ εξελίχθηκε σε ένθερµο 

υποστηρικτή της απελευθέρωσης των διεθνών κεφαλαιαγορών και 

χρησιµοποιώντας τη διεθνή επιρροή του, προώθησε αυτή την αντίληψη στις 

αναπτυσσόµενες χώρες που σταδιακά άρχισαν να καταργούν τους ελέγχους όπως 

είχαν κάνει και οι αναπτυγµένες χώρες µερικά χρόνια νωρίτερα.  

 Στη συνέλευση των οργανισµών του Bretton Woods το 1997, ο  γενικός 

διευθυντής του ΔΝΤ έθεσε το ζήτηµα της διεύρυνσης της δικαιοδοσίας του 

οργανισµού και στον τοµέα των κεφαλαιακών ροών. Οι κανόνες του ΔΝΤ δεν 

κάλυπταν ρυθµίσεις για τις πληρωµές των διεθνών χρηµατοπιστωτικών αγορών ή 

των κεφαλαιακών συναλλαγών σε αντίθεση µε τις ρυθµίσεις που υπήρχαν για τις 

πληρωµές των τρεχουσών συναλλαγών. Το Ταµείο δεν έχει καµιά εξουσία σε αυτά 

τα ζητήµατα και οι χώρες ήταν ελεύθερες να δρουν κατά βούληση.  

 Για να µπορέσει να τεθεί επικεφαλής των παγκόσµιων αγορών το ΔΝΤ 

έπρεπε να τροποποιηθεί το καταστατικό του. Παρά τις αντιρρήσεις και την 

αντίσταση πολλών αναπτυσσόµενων κρατών, στο ανακοινωθέν της η προσωρινή 

επιτροπή του Συµβουλίου των Διοικητών του Διεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου 

(Interim Committee of the Board of Governors of the International Monetary 

Fund) υπερασπίστηκε την άποψη ότι η απελευθέρωση των κεφαλαιαγορών θα 

ενισχύσει την οικονοµική ευηµερία και την εύρυθµη λειτουργία της παγκόσµιας 

οικονοµίας και υποστήριζε ότι το ΔΝΤ πρέπει να ηγηθεί αυτής της 

απελευθέρωσης, µέσω της τροποποίησης των Άρθρων της Συµφωνίας, 

καθιστώντας την απελευθέρωση του κεφαλαίου έναν από τους σκοπούς του, 

επεκτείνοντας τη δικαιοδοσία του στην επιβολή µέτρων για την απελευθέρωση 

των κεφαλαιακών κινήσεων που θα µπορούσε να γίνει ο µαλότερη υπό την 

εποπτεία του. Θεωρούσε πως αυτός ο ρόλος ανήκει στο Ταµείο καθώς συνδέεται 

άµεσα µε τη λειτουργία που έχει στο διεθνές νοµισµατικό σύστηµα και πως η 

απελευθέρωση των κεφαλαιακών ροών θα επέτρεπε µεγαλύτερη πρόσβαση των 

χωρών στη διεθνή χρηµατοδότηση µε αποτέλεσµα να µειωθεί η συχνότητα 

προσφυγής στους πόρους του Ταµείου. 
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 Όλα τα παραπάνω λάµβαναν χώρα τη στιγµή που στη Ν.Α. Ασία 

βρίσκονταν σε εξέλιξη µια αποτυχία των παγκόσµιων χρηµατοπιστωτικών 

αγορών. Όπως αναλυτικά περιγράφουµε και στο κεφάλαιο 15, ορισµένες από τις 

πιο πετυχηµένες οικονοµίες της περιοχής, που επί χρόνια θεωρούνταν ασφαλές 

καταφύγιο επενδύσεων και πρότυπο για τους διεθνείς οργανισµούς επλήγησαν 

από µια κρίση που δεν είχε προβλέψει κανείς.  

 Αν και τα σχέδια του ΔΝΤ για επέκταση των αρµοδιοτήτων του στην 

απελευθέρωση των κεφαλαιακών κινήσεων τελικά µαταιώθηκαν εξαιτίας της 

ασιατικής και της ρωσικής κρίσης που ξέσπασε έναν χρόνο αργότερα και αυτή η 

προσπάθεια δεν ολοκληρώθηκε ήταν ενδεικτική της αλλαγής κλίµατος που είχε 

διαµορφωθεί. Πλέον η περιρρέουσα ατµόσφαιρα είχε διαφοροποιηθεί και η τάση 

για άρση των κυβερνητικών ελέγχων επί των διεθνών κεφαλαιαγορών είχε 

κυριαρχήσει. Το καταστατικό του ΔΝΤ µπορεί να µην τροποποιήθηκε αλλά ο 

οργανισµός συνέχιζε να ασκεί πιέσεις στις χώρες µε τις οποίες σύναπτε δανειακές 

συµβάσεις για κατάργηση των περιορισµών και των ελέγχων.  

 Το µέγεθος της θεωρητικής στροφής στην πολιτική των οργανισµών του 

Bretton Woods µπορεί να γίνει αντιληπτό µόνο αν ανατρέξει κάποιος στην αρχική 

συµφωνία του Bretton Woods. Σταδιακά επήλθε η καθολική επικράτηση του 

κυρίαρχου υποδείγµατος της ΝΠΟ και στους δύο οργανισµούς η οποία 

µεταλαµπαδεύτηκε και σε άλλους φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης µε συνέπεια 

να καταστεί το πρότυπο υπόδειγµα οικονοµικής ανάπτυξης. Απότοκο ήταν το 

κράτος να αντιµετωπίζεται ως το πρόβληµα της ανάπτυξης και να εµφανίζεται η 

ελεύθερη αγορά ως λύση, ενώ µέχρι εκείνο το σηµείο οι οργανισµοί 

λειτουργούσαν υπό το πρίσµα του εντοπισµού των ατελειών της αγοράς και της 

καθοδήγησης των κυβερνήσεων ώστε να τις βελτιώσουν (Voutsa 2011). 

 Αν και το ΔΝΤ ιδρύθηκε για να προλαµβάνει και να αντιµετωπίζει κρίσεις 

ρευστότητας, κρίσεις που σε αρκετές περιπτώσεις µπορούν να εκτονωθούν µε τη 

χρηµατοδότηση του ελλείµµατος ώστε να προληφθεί η κρίση και η ύφεση, ο ίδιος 

ο οργανισµός δεν θεωρεί ότι πλέον βασική του αποστολή είναι η χρηµατοδότηση 

των ελλειµµάτων µε σκοπό τη διατήρηση των οικονοµιών σε επίπεδα πλήρους 

απασχόλησης αλλά υιοθέτησε την προ-κεϊνσιανή θεωρία της δηµοσιονοµικής 

λιτότητας για την αντιµετώπιση µιας κρίσης, προχωρώντας στην τµηµατική 

χρηµατοδότηση µιας οικονοµίας µόνο υπό την προϋπόθεση ότι η εκάστοτε χώρα 
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συµµορφώνεται µε τα προτεινόµενα προγράµµατα του ΔΝΤ, τα οποία πάντα 

συνεπάγονται  πολιτικές λιτότητας που οδηγούν σε οικονοµική κάµψη.    

 Το ευρύτερο αναπτυξιακό υπόδειγµα που εφαρµόζουν σήµερα οι 

οργανισµοί του Bretton Woods, οι  µέθοδοι ανάλυσης και ερµηνείας δηλαδή το 

θεωρητικό πλαίσιο που υιοθετούν θεµελιώνεται στην καθαρά οικονοµική 

επιστήµη. Οι βασικές αρχές του θεωρητικού πλαισίου που υιοθετούν είχαν 

αρχίσει να καλλιεργούνται τουλάχιστον µια δεκαετία πριν και το 1990 

συνοψίστηκε , από τον Williamson, υπό τον όρο «συναίνεση της 

Washington» (Washington Consensus). Η φιλοσοφία του νέου οικονοµικού 

δόγµατος βασίζεται σε τρεις βασικές αρχές: α) ιδιωτικοποιήσεις, β) 

φιλελευθεροποίηση, γ) µακροοικονοµική σταθερότητα. 

 Με τον όρο  «συναίνεση της Washington», ο  Williamson θέλησε να 

περιγράψει τον ελάχιστο κοινό παρονοµαστή στον οποίον κατέληξαν το ΔΝΤ, η 

Παγκόσµια Τράπεζα και το αµερικανικό Υπουργείο Οικονοµικών σχετικά µε τις 

κατευθυντήριες γραµµές που θα υποδεικνύονταν στις λατινοαµερικανικές χώρες 

µε σκοπό την έξοδο από την κρίση που βίωναν κατά τη διάρκεια της δεκαετίας 

του ’80. Όπως αναφέρει ο ίδιος, ο όρος που επινόησε δεν σχετίζεται µε υποδείξεις 

αναπτυξιακής πολιτικής ενώ παράλληλα άλλοι ερευνητές, όπως ο Naim,  φτάνουν 

στο συµπέρασµα ότι η χρήση του όρου ως ενός συνόλου άκαµπτων και 

αναλλοίωτων κανόνων θεωρητικής προσέγγισης της ανάπτυξης δεν αποτυπώνει 

την ουσία του, η οποία έχει παρερµηνευθεί µε αποτέλεσµα να δαιµονοποιηθεί και 

να χρησιµοποιείται συνθηµατολογικά αγνοώντας τον αρχικό στόχο της 

περιγραφής καθώς και το περιεχόµενο του. 

 Οι διαπιστώσεις αυτές δεν διαφοροποιούν το γεγονός ότι σχεδόν άµεσα 

ορισµένα από τα βασικά συστατικά στοιχεία της «συναίνεσης της Washington» 

αποτέλεσαν κοινό σηµείο αναφοράς υποδείξεων προς της αναπτυσσόµενες χώρες, 

ενώ ταυτόχρονα το σχέδιο που προτάθηκε για την Λατινική Αµερική 

σηµατοδότησε την επίσηµη καθέλκυση της Νέας Πολιτικής Οικονοµίας στις 

διαδικασίες χρηµατοδότησης του ΔΝΤ και της Παγκόσµιας Τράπεζας (Πίνακας 

3).   

 Η ΝΠΟ υποστηρίζει ότι οι  µηχανισµοί της αγοράς αν αφεθούν ελεύθεροι 

µακριά από παρεµβάσεις της πολιτικής µπορούν να λειτουργήσουν ως ικανοί 

ρυθµιστές της επιτυχούς λειτουργίας του οικονοµικού συστήµατος και ερµηνεύει 
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τα οικονοµικά φαινόµενα µέσα από το πρίσµα της οικονοµικής επιστήµης µε 

αποτέλεσµα να αγνοείται η διεπιστηµονικότητα της κοινωνικοπολιτικής 

οικονοµίας της ανάπτυξης η οποία δέχεται της ατέλειες της αγοράς και την 

ύπαρξη θετικών επιπτώσεων από την άσκηση οικονοµικής πολιτικής Η επιλογή 

της «οικονοµικής επιστήµης» ως ενδεδειγµένη προσέγγιση της ανάπτυξης 

ενισχύθηκε και από το γεγονός ότι σε όλους τους ΔΧΟ η αντιπροσώπευση των 

κρατών γίνεται αποκλειστικά και µόνο από Υπουργούς Οικονοµικών ή από 

Διοικητές Κεντρικών Τραπεζών. 

 Όταν τις απόψεις αυτές ενστερνίστηκαν το ΔΝΤ και η Παγκόσµια Τράπεζα, 

ξεκίνησε η επιβολή µέτρων και όρων που αποµάκρυναν πλήρως την 

κοινωνικοπολιτική προσέγγιση της ανάπτυξης, σε αντίθεση και µε το αρχικό 

ιδεολογικό υπόβαθρο ίδρυσης τους. Απαρχή της πρακτικής εφαρµογής της 

π α ρ α π ά νω π ο λ ι τ ι κ ή ς α π ο τ έ λ ε σ α ν τ α « δ ά ν ε ι α δ ι α ρ θ ρω τ ι κ ή ς 

προσαρµογής» (structural adjustment loans) της Παγκόσµιας Τράπεζας και 

µετέπειτα ακολούθησε το ΔΝΤ µε την «πολιτική διαρθρωτικής 

προσαρµογής» (Structural Adjustment Policies (SAPs)) η οποία καθιερώθηκε ως 

η κύρια µέθοδος χρηµατοδότησής και αποτέλεσε το βασικό µοχλό  προώθησης 

της ΝΠΟ στις αναπτυσσόµενες χώρες.  

 Στη βάση αυτού του υποδείγµατος απορρίφθηκε ο  κρατισµός και 

υιοθετήθηκε το µοντέλο της ελεύθερης αγοράς. Μέχρι τις αρχές του 1990 είχαν 

παγιωθεί τα συστατικά στοιχεία των νέων προσεγγίσεων και είχε επικρατήσει το 

υπόδειγµα της ΝΠΟ που σταδιακά κατέστη πρότυπο οικονοµικής ανάπτυξης στο 

πλαίσιο υλοποίησης της συναίνεσης της Washington και αργότερα της µετά-

συναίνεσης της Washington. 

 Η αναπτυξιακή προσέγγιση µέσω του υποδείγµατος της «συναίνεσης της 

Washington» έχει δεχθεί µια σειρά από κριτικές σε σχέση µε το κατά πόσο έχει 

ευνοήσει την πραγµατική πρόοδο στις υπό ανάπτυξη χώρες. Σε πολλές 

περιπτώσεις µάλιστα η κριτική δεν αφορά απλά τα αποτελέσµατα της εφαρµογής 

της αλλά προχωρά στο ίδιο το θεωρητικό µοντέλο. Η ΝΠΟ βασίζεται στο 

νεοκλασικό υπόδειγµα των τέλεια ανταγωνιστικών αγορών, το οποίο µετά βίας 

µπορεί να εντοπιστεί ως απτή πραγµατικότητα σε κάποιες βιοµηχανικές χώρες, 

και προχωρά στην ερµηνεία των οικονοµικών φαινοµένων µέσα από το πρίσµα 

της «οικονοµικής επιστήµης» µε αποτέλεσµα να αγνοείται η διεπιστηµονικότητα 
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της κοινωνικοπολιτικής οικονοµίας της ανάπτυξης η οποία δέχεται της ατέλειες 

της αγοράς και την ύπαρξη θετικών επιπτώσεων της οικονοµικής πολιτικής.  

 Η επάρκεια αυτής της προσέγγισης άρχισε να επανεξετάζεται ήδη από τα 

τέλη της δεκαετίας του ’90. Η κρίση στη Ν.Α. Ασία υπέσκαψε βασικά στοιχεία 

της ΝΠΟ. Κύρια αιτία ήταν τα φαινόµενα τα οποία λειτουργούσαν ανασχετικά ως 

προς την ανάπτυξη αλλά δεν µπορούσαν να εξηγηθούν από την ΝΠΟ. Ειδικά η 

«πολιτική διαρθρωτικής προσαρµογής» δεν πέτυχε την πολυαναµενόµενη 

οικονοµική ανάπτυξη και την µείωση της ένδειας στις χαµηλού εισοδήµατος 

οικονοµίες. Το αποτέλεσµα ήταν οι φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης να 

προσπαθήσουν να υιοθετήσουν ένα διαφορετικό αναπτυξιακό πλαίσιο, δίνοντας 

µεγαλύτερη έµφαση στους κοινωνικούς παράγοντες. Πρακτικά ό µως αυτή η 

αλλαγή δεν εµπεριείχε σε καµιά περίπτωση αποδοχή πιθανής υπαιτιότητάς τους 

για την αποτυχία της προηγούµενης πολιτικής.  

 Οι υπερασπιστές της “συναίνεσης της Washington” απέδωσαν τα 

προβλήµατα στην ελλιπή υλοποίηση των πολιτικών. Οι ιδέες ήταν ορθές ό µως 

είχαν ανεπιθύµητες παρενέργειες επειδή εφαρµόστηκαν ελλιπώς ή πληµµελώς. 

Κατά συνέπεια οι  οργανισµοί του Bretton Woods, συνέχιζαν να υπερασπίζονται 

τις πολιτικές τους, συµπεριλαµβάνοντας δηµόσια, εγχώρια θεσµικά όργανα στην 

υλοποίηση µια “δεύτερης γενιάς” µεταρρυθµίσεων για την επίτευξη µια καλής και 

χρηστής διακυβέρνησης µέσω διαφάνειας, πάταξης της διαφθοράς και της 

εγκαθίδρυσης ενός κράτους δικαίου.  

 Φαινόµενα διαφθοράς και ατέλειες στην διοίκηση των κρατικών ιδρυµάτων 

θεωρήθηκαν υπεύθυνοι παράγοντες για την αποτυχηµένη εφαρµογή της 

«συναίνεση της Washington» και οι  κυβερνήσεις χρεώθηκαν την απουσία του 

κατάλληλου θεσµικού πλαισίου όταν επί σειρά ετών υλοποιούσαν τις υποδείξεις 

των φορέων διεθνούς χρηµατοδότησης. Το αποτέλεσµα είναι να δηµιουργείται 

ένα παράδοξο σχήµα µε θεωρητικές αντιφάσεις. Ενώ αρχικά η “συναίνεση της 

Washington” προσπάθησε να περιορίσει το ρόλο τους κράτους στη συνέχεια 

επικεντρώθηκε στην προσπάθεια βελτίωσης των κρατικών δοµών µε µια µεγάλη 

σειρά µέτρων για τη µεταρρύθµιση των κυβερνητικών δοµών και της 

γραφειοκρατίας (O’Brien & Williams 2011, 485).  

 Παρά την απροθυµία για αναγνώριση της λανθασµένης στρατηγικής που 

εφαρµόστηκε η «µετά-συναίνεση της Washington», που προτάθηκε ως 
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περιγραφικός όρος  της νέας αναπτυξιακής πολιτικής, θα αποτελούσε ένα 

σηµαντικό βήµα αν συνέβαλε προς την κατεύθυνση της ουσιαστικής αλλαγής. 

Ενώ εµφανίζονται ορισµένες διαφοροποιήσεις η θεωρία, οι  αρχές και τα 

αναµενόµενα αποτελέσµατα  παραµένουν αµετάβλητα (Bonal &Tarabini 2009).  

 Στην πραγµατικότητα, το θεωρητικό πλαίσιο δεν διαφοροποιείται αλλά 

επικαιροποιείται και ολοκληρώνεται εκσυγχρονίζοντας το νεοκλασικό υπόδειγµα, 

συνεχίζοντας να αντιµετωπίζει την ανάπτυξη ως τεχνικό ζήτηµα (Voutsa 2012). 

Αυτό το αναπτυξιακό πλαίσιο δεν τοποθετείται κριτικά απέναντι στα συστατικά 

στοιχεία της «συναίνεσης της Washington» αλλά λειτουργεί προσθετικά θέτοντας 

περισσότερα σηµεία αναφοράς. Οι νέες συνιστώσες σχετίζονται µε την εφαρµογή 

περισσότερων και πιο αυστηρών «προϋποθέσεων» αλλά και µε την αύξηση της 

επιρροής των φορέων στην χάραξη της εσωτερικής πολιτικής των χωρών 

(Πίνακας 3). Οι οργανισµοί του Bretton Woods γίνονται οξύτεροι και πιο επίµονοι 

αν και καταβάλουν σηµαντικές προσπάθειες για να διαφοροποιήσουν τη λεκτική 

τους κάνοντας την πιο µετριοπαθή, να απαλύνουν την εικόνα τους και να 

κατευνάσουν τους επικριτές τους. 

 Από τη νεόκοπη αυτή προσέγγιση δεν λείπουν νέες χαρακτηριστικές 

νεοκλασικές πινελιές που ολοκληρώνουν το µοτίβο εφαρµογής της ΝΠΟ όπως η 

πειθαρχεία στις πολιτικές του ΠΟΕ και η δηµιουργία εύκαµπτης αγοράς εργασίας 

(Πίνακας 3). Ως αποτέλεσµα δηµιουργείται ένα ανανεωµένο αναπτυξιακό 

υπόδειγµα το οποίο επιτρέπει στους φορείς να παγιοποιήσουν τον καθοδηγητικό 

και ελεγκτικό τους ρόλο στην διαδικασία της ανάπτυξης, ενώ ταυτόχρονα 

τεχνηέντως µεταβιβάζει µεγαλύτερο µερίδιο ευθύνης για την ορθή εφαρµογή των 

προγραµµάτων στις κυβερνήσεις και τις κοινωνίες των χωρών, χωρίς όµως την 

ουσιαστική εκχώρηση αρµοδιοτήτων. Οι νέες συνιστώσες σχετίζονται µε την 

εφαρµογή περισσότερων και πιο αυστηρών «προϋποθέσεων» αλλά και µε την 

αύξηση της επιρροής των φορέων στην χάραξη της εσωτερικής πολιτικής των 

χωρών σε διάφορα ζητήµατα, όπως η πάταξη της διαφθοράς. Ο µέσος όρος  των 

«προϋποθέσεων», που επιβάλλονται στις λήπτριες χώρες αυξάνεται σταθερά και 

από 6 περίπου που ήταν στην δεκαετία του 1970, έφτασαν στις 10 την δεκαετία 

του 1980 και στα τέλη της δεκαετίας του 1990 υπολογίζονταν σε 26 (Kapur 

&Webb 2000). 
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Πίνακας 3: Τα βασικά σηµεία της «συναίνεσης της Washington» και τα 
συµπληρωµατικά στοιχεία της «µετά-συναίνεσης της Washington» 

ΣΥΝΑΙΝΕΣΗ	ΤΗΣ	WASHINGTON		 ΜΕΤΑ-ΣΥΝΑΙΝΕΣΗ	ΤΗΣ	WASHINGTON

1.	Φορολογική	Πειθαρχία 11.	Συλλογική	διακυβέρνηση	

2.	Επαναπροσανατολισμος	
των	Δημοσίων	Δαπανών

12.	Καταπολέμηση	της	
διαφθοράς	

3.	Φορολογική	Μεταρρύθμιση	
(προς	την	κατεύθυνση	της	
διεύρυνσης	της	φορολογικής	
βάσης)

13.	Εύκαμπτη	αγορά	εργασίας

4.	Οικονομική	
Φιλελευθεροποίηση	με	
Μείωση	των	Επιτοκίων

14.	Πειθαρχεία	στις	πολιτικές	
του	ΠΟΕ

5.	Ανταγωνιστικές	
συναλλαγματικές	ισοτιμίες

15.	Αποφυγή	ενδιάμεσων	
καθεστώτων	
συναλλαγματικής	ισοτιμίας

6.	Απελευθέρωση	εμπορίου 16.	Μεγιστοποίηση	της	
ανεξαρτησίας	των	κεντρικών	
τραπεζών	&έλεγχο	του	
πληθωρισμού		

7.	Άρση	περιορισμών	στις	
ΑΞΕ

17.	"Συνετό"	άνοιγμα	του	
λογαριασμού	κεφαλαίου	

8.	Ιδιωτικοποιήσεις 18.	Δημιουργία	κοινωνικού	
ιστού		προστασίας

9.	Άρση	των	ελέγχων	(πλην	
ελάχιστων	εξαιρέσεων	πχ	
προστασία	περιβάλλοντος	&	
καταναλωτών)

19.	Στοχοποιημένη	μείωση	της	
ένδειας

10.	Νομική	εξασφάλιση	των	
δικαιωμάτων	ιδιοκτησίας

20.	Τήρηση	των	διεθνών	
οικονομικών	προτύπων	&	
κωδίκων		

Πηγή:	Voutsa	2012.
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 Η χρηµατοδότηση την οποία λαµβάνουν τα κράτη συνοδεύεται από 

ρυθµιστικές συνιστώσες που προκαθορίζουν µια σειρά από παραµέτρους όπως το 

ποσό και τον σκοπό της χρηµατοδότησης, το χρονικό πλαίσιο εκταµίευσης των 

χρηµάτων καθώς και τεχνικές συστάσεις και οδηγίες για την υλοποίηση των 

προγραµµάτων. Τα παραπάνω δηµιουργούν µια βασική οριοθέτηση των 

χρηµατοδοτικών εργαλείων, των στόχων τους οποίους εξυπηρετούν και των 

αποτελεσµάτων που αναµένονται. Ακόµα και οι  συστάσεις άσκησης µιας 

ορισµένης πολιτικής έχουν ιδιαίτερη βαρύτητα από τη στιγµή που προέρχονται 

από φορείς µε διεθνές κύρος που τροφοδοτούν την χρηµατοδότηση και 

διαµορφώνουν το γενικό αναπτυξιακό υπόδειγµα δεν θα πρέπει όµως σε καµία 

περίπτωση να συγχέονται µε τις «προϋποθέσεις» που επιβάλλονται προς τα 

κράτη. Συνδέονται άµεσα αλλά δεν ταυτίζονται. Οι φορείς δηµιουργούν ένα 

σύνολο µέτρων τα οποία προτείνονται προς εφαρµογή αλλά δεν συνδέουν όλες 

τις παραµέτρους των προς εφαρµογή πολιτικών µε «προϋποθέσεις» που πρέπει να 

εφαρµόσουν οι χώρες ώστε να χρηµατοδοτηθούν τα προγράµµατα. Μια πρόταση 

πολιτικής γίνεται δεσµευτική προς ένα κράτος µόνο στην περίπτωση που 

συνδεθεί µε την τήρηση µιας σειράς «προϋποθέσεων».  

 Στα πολυσέλιδα συνοδευτικά κείµενα των χρηµατοδοτικών προγραµµάτων 

αναπτύσσεται µια ευρύτερη προβληµατική σχετικά µε τα καίρια ζητήµατα τα 

οποία αφορούν τις υπό χρηµατοδότηση χώρες και την κατεύθυνση προς την οποία 

πρέπει να κινητοποιηθούν για την επίλυση το προβληµάτων, µε την υιοθέτηση 

συγκεκριµένων πολιτικών. Με τη «συναίνεση της Washington» τα συνοδευτικά 

κείµενα έδιναν βαρύτητα στην κατεύθυνση της καθαρά οικονοµικής προσέγγισης 

και πρότειναν λύσεις και προγράµµατα προσαρµοσµένα προς αυτήν την 

κατεύθυνση. Ζητήµατα όπως οι θεσµοί, η διαφθορά και η ένδεια δεν 

απασχολούσαν τους οργανισµούς ή σε κάποιες περιπτώσεις που εντοπίζονταν 

διάφορες αδυναµίες, συνήθως σχετίζονται µε τεχνικά ζητήµατα, προτείνονταν 

λύσεις µε πρόσκαιρο χαρακτήρα για την παροδική αντιµετώπιση τους (Πίνακας 

4).  

 Με τη «µετα-συναίνεση της Washington» τα συνοδευτικά κείµενα 

διεύρυναν την προβληµατική σε ένα σύνολο θεµάτων, επεκτείνοντας την οπτική 

τους και ολοκληρώνοντας την περιγραφή συµπεριέλαβαν και κοινωνικοπολιτικά 

ζητήµατα. Με µια πιο προσεκτική ανάγνωση όµως µπορεί να διαπιστώσει κανείς 
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ότι αυτό το ενδιαφέρον περιορίζεται στην µερική διαπίστωση των προβληµάτων, 

η προβληµατική παραµένει στο επίπεδο της περιγραφής και η απουσία 

προτεινόµενων πολιτικών είναι χαρακτηριστική (Πίνακας 4). Πέραν αυτού 

εµφανίζεται µια συνεχής προσπάθεια σύνδεσης της βελτιστοποίησης όλων των 

κοινωνικοπολιτικών ζητηµάτων µε την εφαρµογή της ΝΠΟ.  

 Από την εµπειρική µελέτη προκύπτει ότι οι «προϋποθέσεις» συνεχίζουν να 

συνδέονται µε τα ζητήµατα τα οποία απασχολούν τους οργανισµούς και αφορούν 

τους ισορροπηµένους προϋπολογισµούς, την συγκράτηση του φορολογικού 

ελλείµµατος και την µακροοικονοµική σταθερότητα. Χαρακτηριστικό παράδειγµα 

της διαφοροποίησης ανάµεσα στις προτεινόµενες πολιτικές και τις 

«προϋποθέσεις» αποτελεί το έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών. 

Ειδικά µετά την υιοθέτηση της «µετα-συναίνεσης της Washington» εφιστάτε η 

προσοχή προς όλα τα χρηµατοδοτούµενα κράτη για συγκράτηση του 

ελλείµµατος. Αυτή η προτροπή δεν συνοδεύεται όµως από καµία πρόταση για την 

διευθέτηση του προβλήµατος, ούτε φυσικά µε την επιβολή «προϋποθέσεων» που 

θα ανάγκαζε τα κράτη να στραφούν µε περισσότερη προσοχή στην µείωσή του. 

Σε αντιδιαστολή, η µείωση του πληθωρισµού και η απελευθέρωση του εµπορίου 

αποτελούν τοµείς µε τους οποίους συνδέονταν «προϋποθέσεις» τόσο στη 

«συναίνεση», όσο και στην «µετα-συναίνεση της Washington» (Πίνακας 4). 

 Στα κοινωνικοπολιτικά ζητήµατα της ανάπτυξης η σύγχυση που επικρατεί 

ανάµεσα στην ρητορική θεωρία και την πρακτική προσέγγιση είναι ακόµα 

µεγαλύτερη. Οι οργανισµοί συνδέουν µε γενικόλογες αναφορές ζητήµατα 

κοινωνικοπολιτικού ενδιαφέροντος µε εφαρµογές λύσεων οι  οποίες προέρχονται 

από το νεοφιλελεύθερο υπόδειγµα ανάπτυξης µε βάση το οποίο δεν υφίστανται 

κοινωνικοπολιτικές πτυχές στην διαδικασία της ανάπτυξης. Αποτέλεσµα είναι µια 

συσχέτιση που πολλές φορές ακροβατεί στα όρια της λογικής, χωρίς καµία 

επιστηµονική τεκµηρίωση των πολιτικών µε τα αναµενόµενα αποτελέσµατα. 

Αυτή η συσχέτιση επιχειρεί να προσαρµόσει παλιές πολιτικές σε νέες νόρµες. Το 

ΔΝΤ και η Παγκόσµια Τράπεζα συνδέουν την πλήρη συµµόρφωση µε τις επιταγές 

του ΠΟΕ µε την καταπολέµηση την ένδειας. Ενδεχοµένως, σε µια ώριµη 

οικονοµία και υπό συγκεκριµένες προϋποθέσεις θα µπορούσε αυτή η πολιτική να 

είχε θετικά αποτελέσµατα. Όµως σε υπό µετάβαση και υπό ανάπτυξη οικονοµίες 

αυτή η σύνδεση δεν µπορεί να θεωρηθεί ότι θα λειτουργήσει ως αυτόµατη 
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εξίσωση επίλυσης της εντεινόµενης και επεκτεινόµενης φτώχειας, ειδικά όταν οι 

χώρες πασχίζουν να εδραιώσουν ένα βιώσιµο αναπτυξιακό περιβάλλον. 

 Παρά το γεγονός ότι οι  οργανισµοί διευρύνουν το πεδίο προβληµατισµού 

δεν εµφανίζεται καµία θεαµατική διαφοροποίηση στις προτεινόµενες πολιτικές. Η 

διαφοροποίηση ανάµεσα στη ρητορεία, τα προτεινόµενα προγράµµατα και την 

εφαρµογή των «προϋποθέσεων» δηµιουργεί πολλές φορές µια ψευδή αίσθηση 

σχετικά µε τις προτεραιότητες των οργανισµών. Αυτή η τακτική στην 

πραγµατικότητα ευνοεί την δηµιουργία µιας µαγικής εικόνας την οποία και 

εκµεταλλεύονται. Η ρητορική τους προσέγγιση λειτουργεί ως παραµορφωτικός 

καθρέπτης πάνω στον οποίον αντανακλάται ένα ψευδεπίγραφο είδωλο 

ευαισθητοποίησης για κοινωνικοπολιτικά ζητήµατα. Αυτό διευκολύνει τη 

συνέχιση µιας πολύ συγκεκριµένης προσέγγισης που ντύνεται το µανδύα της 

αλλαγής, αλλά ουσιαστικά αναπαράγει ένα πολύ συγκεκριµένο αναπτυξιακό 

υπόδειγµα.  

 Η «µετα-συναίνεση της Washington» δεν µπορεί να θεωρηθεί ως µια νέα 

αναπτυξιακή προσέγγιση, δεν έχει να προσφέρει πραγµατικά καινοτόµες λύσεις 

στο πεδίο της ανάπτυξης αλλά ανακυκλώνει τα ίδια µοτίβα επαναφέροντας τα πιο 

ελκυστικά, ενώ ούτε και τα καινούργια χρηµατοδοτικά εργαλεία εφαρµογής της 

νέας αναπτυξιακής οπτικής έχουν να προσφέρουν οτιδήποτε καινοτόµο. Αν και η 

νέα θεωρητική προσέγγιση συνδέθηκε µε την εισαγωγή νέων διαδικασιών στα 

ρυθµιστικά προγράµµατα του ΔΝΤ και της Παγκόσµιας Τράπεζας, για τις υπό 

ανάπτυξη χώρες, οι βασικές αρχές παρέµειναν οι ίδιες.  

 Με τη «συναίνεση της Washington» προωθούνταν προγράµµατα όπως η 

«πολιτική διαρθρωτικής προσαρµογής» του ΔΝΤ, τα οποία σχεδιάζονταν από τους 

οργανισµούς χωρίς διαβουλεύσεις µε τα εκλεγµένα κοινοβούλια, ενώ η ευρύτερη 

κοινωνία των πολιτών δεν συνυπολογίζονταν ως ικανός διαπραγµατευτής στα 

τεκταινόµενα. Υποχρέωναν τις χώρες να ακολουθούν ασφυκτικά προσχεδιασµένη 

πολιτική χωρίς να λαµβάνονται υπ’ όψη ξεχωριστά τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 

γνωρίσµατα της κάθε περίπτωσης.   

 Με την «µετα-συναίνεση της Washington» οι οργανισµοί διαφοροποιώντας 

την ρητορική τους υιοθέτησαν ορισµένα νέα προγράµµατα, όπως το ΔΝΤ την 

«στρατηγική µείωσης της ένδειας», ως τη νέα διαδικασία χρηµατοδότησης των 

κρατών. Στο νέο πλαίσιο οι  εθνικές στρατηγικές καταρτίζονται από τις χώρες 
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µέσω των διαπραγµατεύσεων που λαµβάνουν χώρα µε τς κυβερνήσεις και τα 

κοινοβούλια και κατόπιν κατατίθενται προς έγκριση στους οργανισµούς. Αυτή η 

νέα τακτική µπορεί να απαλλάσσει εν µέρει τους οργανισµούς από την κατηγορία 

της απουσίας δηµοκρατικών διαδικασιών στην κατάρτιση των προγραµµάτων  

όµως επί της ουσίας τα κράτη που χρειάζονται την χρηµατοδότηση δεν µπορούν 

να αποδεσµευτούν από το αναπτυξιακό πρότυπο της ΝΠΟ και να καταρτίσουν 

διαφοροποιηµένα αναπτυξιακά σχέδια και οικονοµική πολιτική καθώς θα χάσουν 

την πρόσβαση σε αυτήν.   

 Στις νέες µεθόδους χρηµατοδότησης εντάσσουν την έννοια της εταιρικής ή 

της χρηστής διακυβέρνησης θέλοντας να ενισχύσουν την εικόνα της 

συµµετοχικής δηµοκρατίας και της διαφάνειας στην υλοποίηση των 

προγραµµάτων τους. Αν και οι  φορείς χρηµατοδότησης εµφανίζονται να δίνουν 

µεγάλη σηµασία σε αυτές τις παραµέτρους,  δεν τις συνδέουν µε «προϋποθέσεις» 

και πολύ συχνά ούτε µε κονδύλια για την ενίσχυσή τους. Ως αποτέλεσµα, οι 

χώρες επικεντρώνουν τις προσπάθειές τους στην επιτυχή εφαρµογή των 

παραµέτρων οι  οποίες συνδέονται µε τις «προϋποθέσεις» για τη συνέχιση της 

χρηµατοδότησης. Ακόµα και όταν δευτερευόντως επιθυµούν να ενισχύσουν και 

άλλους τοµείς χωρίς την πρόβλεψη κονδυλίων δεν µπορούν να συνεχίσουν τις 

µεταρρυθµίσεις.  

 Οι οργανισµοί του Bretton Woods διατείνονται ότι δεν ευθύνονται οι  ίδιοι 

για την εσωτερική δυσλειτουργία των χωρών και την ανικανότητα των θεσµών να 

λειτουργήσουν. Όµως όχι µόνο δεν δραστηριοποιούνται προς την κατεύθυνση της 

δηµιουργίας του κατάλληλου θεσµικού πλαισίου το οποίο θα υποστηρίξει την 

αναπτυξιακή διαδικασία αλλά σε ορισµένες περιπτώσεις, όπως αυτές των πρώην 

σοσιαλιστικών χωρών,  αποδυνάµωσαν κάθε πιθανό κατάλοιπο προηγούµενης 

θεσµικής οργάνωσης. Πολλές από τις  κοινωνίες στις οποίες εφαρµόζονται τα 

προγράµµατα δεν είναι εκπαιδευµένες στην συµµετοχική διαδικασία και έχουν 

αποκτήσει µεγάλο σκεπτικισµό και καχυποψία προς οτιδήποτε κρατικό. Σε χώρες 

που απαιτείται µεγιστοποίηση των προσπαθειών για την αποκατάσταση της 

εµπιστοσύνης των πολιτών προς τους θεσµούς και την ενδυνάµωση της 

κουλτούρας τους προς την κατεύθυνση των συµµετοχικών διαδικασιών 

εφαρµόζουν ένα υπόδειγµα που αποµακρύνει κάθε κοινωνικοπολιτική πτυχή της 
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ανάπτυξης, µε αποτέλεσµα την δηµιουργία αδύναµων ή αποτυχηµένων κρατών 

και προβληµατικών κοινωνιών. 

 Με απουσία δεδηλωµένης στρατηγικής προς την κατεύθυνση της 

ενδυνάµωσης των κρατών ώστε να δηµιουργηθεί το κατάλληλο περιβάλλον 

εφαρµογής των πολιτικών τους η εκ των προτέρων αποτυχία εφαρµογής των 

προγραµµάτων είναι ένα απολύτως πιθανό σενάριο. Έτσι πλανάται η αµφιβολία 

σχετικά µε το κατά πόσο υπάρχει πραγµατική βούληση αλλαγής του πλαισίου 

δράσης τους, όταν δεν λαµβάνεται υπόψη πώς το υπάρχον περιβάλλον λειτουργεί 

ανασταλτικά και διαστρεβλώνει τα προτεινόµενα προγράµµατα.  

 Κατά συνέπεια οι  επιφυλάξεις σχετικά µε το εάν η νέα ρητορική είναι µια 

ουσιαστική στροφή στην θεωρητική τους τοποθέτηση ή απλά ένα πιο ελκυστικό 

κέλυφος, το οποίο στο εσωτερικό του συνεχίζει να φιλοξενεί τις παλιές πρακτικές, 

είναι βάσιµες. Η επαναδιαπραγµάτευση των πολιτικών τους δείχνει να αποτελεί 

µια καλύτερη εµπορική συνταγή για την διατήρηση της αγοράς στο ρόλο του 

ρυθµιστή καθώς οι  µηχανισµοί της ελεύθερης αγοράς και ο  ιδιωτικός τοµέας 

εξακολουθούν να έχουν καθοδηγητικό ρόλο στα προγράµµατα που εφαρµόζονται 

αλλά µέσω µιας πιο µεθοδικής στρατηγικής.  

 Οι οργανισµοί του Bretton Woods έχουν επίσης δεχθεί κριτική και όσον 

αφορά τη µέθοδο υπολογισµού του ύψους και της κατανοµής των πόρων 

ενίσχυσης τους οποίους λαµβάνουν οι  χώρες και η οποία βασίζεται στο 

νεοκλασικό υπόδειγµα των Harrod-Domar, όπως αναπτύχθηκε αργότερα από τους 

Chenery-Strout (βλέπε κεφάλαιο 4). Αυτά τα υποδείγµατα γνωστά και ως 

υποδείγµατα «των δύο κενών», θεωρούν την επενδυτική προσπάθεια και συνεπώς 

και την αναπτυξιακή βοήθεια, υπό τον όρο  ότι αυτή θα διοχετευθεί προς την 

σωστή κατεύθυνση, ως τον βασικότερο παράγοντα της οικονοµικής ανάπτυξης 

της λήπτριας χώρας. 

 Υποθέτοντας µια σταθερή γραµµική σχέση µεταξύ ανάπτυξης και 

επένδυσης, αυτά τα υποδείγµατα έχουν χρησιµοποιηθεί στις αναπτυσσόµενες 

χώρες συνδέοντας βραχυπρόθεσµα την οικονοµική µεγέθυνση µε τις κεφαλαιακές 

ανάγκες, µε τη βοήθεια του αυξητικού λόγου κεφαλαίου-παραγωγής (Incremental 

Capital Output Ratio – ICOR) και χρησιµοποιούν τα υποτιθέµενα αποτελέσµατα 

του αυξητικού λόγου κεφαλαίου-παραγωγής ως ένα από τα κριτήρια µε βάση τα 

οποία υπολογίζονται τα ποσά ενίσχυσης που θα λάβει µια χώρα.  
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 Το υπόδειγµα Harrod-Domar-Chenery-Strout ήδη από την δεκαετία του ’80 

έχει δεχθεί κριτική ως προς την αποτελεσµατικότητα και την αξιοπιστία του και 

θεωρείται σήµερα τελείως παρωχηµένο όµως παρά τις επιφυλάξεις, το ΔΝΤ και η 

Παγκόσµια Τράπεζα, συνεχίζουν να βασίζουν τις χρηµατοδοτήσεις τους σε αυτά, 

µε πιθανό ενδεχόµενο η χρήση τους να συνδέεται µε την άποψη ότι στους 

κόλπους τους υπάρχει συνεχής πίεση για παροχή δανείων και τίθενται «στόχοι 

πωλήσεων» από τους οποίους εξαρτώνται θέσεις εργασίας και προαγωγές εντός 

των οργανισµών.  

Πίνακας 4: Βασικοί τοµείς δράσης, προτεινόµενες πολιτικές και 
«προϋποθέσεις» της «συναίνεσης της Washington» και της «µετά-

συναίνεσης της Washington». 

ΣΥΝΑΙΝΕΣΗ	ΤΗΣ	
WASHINGTON 

ΜΕΤΑ-ΣΥΝΑΙΝΕΣΗ	
ΤΗΣ	WASHINGTON 

ΤΟΜΕΙΣ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ 
ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ

ΕΠΙΒΟΛΗ 
ΠΡΟ 
ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ

ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ 
ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ

ΕΠΙΒΟΛΗ 
ΠΡΟ 
ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ

Δηµοσιονοµική 
Πολιτική

Δηµοσιονοµική  
πειθαρχεία  
µε σκοπό την  
αύξηση του ΑΕΠ

Χ Διατήρηση της 
δηµοσιονοµικής  
πειθαρχίας µε σκοπό 
την αύξηση του ΑΕΠ  

& τον περιορισµό του  
ελλείµµατος τρεχουσών 
συναλλαγών

Χ

—

Δηµοσιονοµικά 
Έσοδα

Αύξηση της 
φορολογίας

Χ Αύξηση της φορολογίας  
µε σταδιακό περιορισµό 
του φόρου εισοδήµατος, 
ενίσχυση της έµµεσης 
φορολογίας και των 
φοροεισπρακτικών  
µηχανισµών

Χ

Δηµόσιες  
Δαπάνες

Συρρίκνωση των  
δηµοσίων δαπανών  
µε µείωση µισθών,  
συντάξεων και  
κοινωνικών επιδοµάτων

Χ Συρρίκνωση των  
δηµοσίων  
δαπανών  µε µείωση 
µισθών,  
συντάξεων και 
κοινωνικών επιδοµάτων

Χ
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Νοµισµατιή 
Πολιτική

Άσκηση  
περιοριστικής  
πολιτικής µε  
βασικό στόχο τον  
έλεγχο του  
πληθωρισµού

Χ Συνέχιση της περιοριστικής 
πολιτικής και του ελέγχου 
του πληθωρισµού.  
Ελεύθερος καθορισµός  
επιτοκίων και σε  
ορισµένες περιπτώσεις  
διατήρηση σταθερών 
συναλλαγµατικών  
ισοτιµιών

Χ

Τραπεζικό 
Σύστηµα

Αναδιάρθρωση του  
τραπεζικού τοµέα

Χ Ενίσχυση της  
ανταγωνιστικότητας  
των τραπεζών

Χ

Εµπορική 
Πολιτική

Απελευθέρωση 
εµπορίου

Χ Πλήρης απελευθέρωση   
του εµπορίου και  
εναρµόνιση µε τις  
πολιτικές του ΠΟΕ και 
της ΕΕ

Χ

Επιχειρησιακή  
Πολιτική

Ιδιωτικοποίηση  
κρατικών  
επιχειρήσεων

Χ Ολοκλήρωση της  
διαδικασίας ιδιωτικοποίησης 
των κρατικών επιχειρήσεων 
ακόµα και µε εκποίηση τους

Χ

Επενδυτική 
Πολιτική

Περικοπή των  
κοινωνικών δαπανών 
και  
αποκρατικοποιήσεις  
επιχειρήσεων για την 
ενίσχυση των 
δηµοσίων 
 επενδύσεων µε  
απώτερο στόχο την  
προσέλκυση ΑΞΕ

Χ Άρση 
των 
εναποµει
νάντων 
περιοριστ
ικών 
πολιτικώ
ν  
απέναντι 
στις 
ΑΞΕ,  
µεταρρύθ
µιση του 
νοµικού  
πλαισίου 
που τις 
διέπει

Χ

Ένδεια Δεν εµφανίζονται  
συσχετισµοί των  
µεταρρυθµιστικών  
προγραµµάτων και  
των επιπτώσεων που  
θα έχουν στην ένδεια

---- Αναγνωρίζονται οι πιθανές  
επιπτώσεις των  
µεταρρυθµιστικών  
προγραµµάτων στην  
αύξηση της ένδειας αλλά  
δεν εµφανίζονται  
ολοκληρωµένες προτάσεις  
και πολιτικές για την  
καταπολέµησή της

----
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 10ο: ΕΡΜΗΝΕΙΑ ΤΗΣ ΙΔΡΥΣΗΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ 
ΤΩΝ ΟΡΓΑΝΙΣΜΩΝ ΤΟΥ BRETTON WOODS ΜΕΣΑ ΑΠΟ ΤΗ ΘΕΩΡΙΑ 
ΤΗΣ ΔΙΕΘΝΟΥΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ  
Η ίδρυση της Κοινωνίας των Εθνών (ΚτΕ) µετά το τέλος του Α΄ Παγκοσµίου 

Πολέµου ήταν η πρώτη συλλογική προσπάθεια για ειρηνική διευθέτηση των 

διαφορών µεταξύ των κρατών. Η χρήση της διπλωµατίας και η διευθέτηση µέσω 

των διαπραγµατεύσεων αποτέλεσαν θεµελιώδη αλλαγή η οποία ενέπνευσε 

αισιοδοξία και αναπτέρωσε τις ελπίδες για τη δηµιουργία µιας διεθνούς 

κοινότητας. Η διάψευση των προσδοκιών επήλθε µε την έναρξη του Β΄ 

Παγκοσµίου Πολέµου που σηµατοδότησε και την οριστική αποτυχία της ΚτΕ. Το 

τέλος όµως του Πολέµου αναπτέρωσε τις ελπίδες και η σχετική αισιοδοξία που 

υπήρχε ενσαρκώθηκε στις ιδρυτικές αρχές του ΟΗΕ.  

 Αν και εκ πρώτης όψεως ο  ΟΗΕ φαίνεται να υπηρετεί τις αρχές του 

ρεαλισµού, όπως για παράδειγµα στον ρόλο που µεριµνήθηκε για τα µόνιµα µέλη 

του Συµβουλίου Ασφαλείας, οι  αρχές του φιλελευθερισµού επηρέασαν πολλές 

από τις λειτουργίες του και τις βασικές ιδρυτικές αρχές του, ειδικά αν αυτές 

προσεγγισθούν και κριθούν υπό το πρίσµα της εποχής του.     

Θεσµικό  
Περιβάλλον 

Κάλυψη του  
θεσµικού 
και διοικητικού  
κενού µε παροχή 
τεχνικής βοήθειας  
για την υλοποίηση  
των προγραµµάτων  
και σχεδόν καµία 
υποστήριξη για την 
 κάλυψη του κενού

— Αναγνωρίζεται ότι η 
έλλειψη του κατάλληλου  
θεσµικού περιβάλλοντος  
µπορεί να επηρεάσει την  
µεταβατική και 
αναπτυξιακή εξέλιξη αλλά 
δεν προτείνονται πολιτικές 
για την κάλυψη του κενού  
και στις περιπτώσεις που  
προτείνονται κάποια  
αποσπασµατικά µέτρα δεν 
 πιστώνονται κονδύλια 

—

Κοινωνικά  
Αγαθά 
(παιδεία, υγεία )

Αναγνω
ρίζεται 
η  
σηµασί
α τους 
α λ λ ά  
δεν 
υποστη
ρίζοντα
ι  

---- Αναγνωρίζεται η σηµασία  
τους και οι αρνητικές 
 επιπτώσεις που µπορούν  
να επέλθουν σε αυτά από τα µεταρρυθµιστικά 
 προγράµµατα αλλά 
 ουσιαστικά δεν 
 προβλέπεται καµιά  
µέριµνα για την  
προστασία τους.

----
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 Μέσα σε ένα κλίµα θεωρητικής εδραίωσης του φιλελευθερισµού ιδρύθηκαν 

και οι  οργανισµοί του Bretton Woods. Ο φιλελευθερισµός συνδυάζοντας την 

πίστη στην πρόοδο µε µια αισιόδοξη ερµηνεία της ανθρώπινη φύσης, πρεσβεύει 

ότι η συνεργασία µπορεί να οδηγήσει στην πρόοδο η οποία σταθµίζεται και 

προσµετράτε πάντα σε ατοµικό επίπεδο. Η εξασφάλιση της ελευθερίας και η 

ικανοποίηση των ανθρώπινων αναγκών πρέπει να είναι από τις βασικές 

προτεραιότητες του κράτους που οφείλει να λειτουργεί υπό το πρίσµα της 

προστασίας της ελευθερίας του ατόµου και να υπηρετεί τη συλλογική βούληση 

χωρίς να την εξουσιάζει. 

 Αυτό διασφαλίζεται µέσω των δηµοκρατικών θεσµών στο εσωτερικό, 

“εντός” των κρατών και µε τη συνεργασία µέσω της διεθνούς οργάνωσης 

(διεθνών θεσµών/οργανισµών) στο εξωτερικό, “εκτός” των κρατών. Καθώς τα 

κράτη δεν είναι αποµονωµένα, επηρεάζουν αλλά και επηρεάζονται από το διεθνές 

περιβάλλον δεν µπορούν να εξασφαλίσουν και να εγγυηθούν την τάξη (ασφάλεια) 

παράλληλα µε τη δικαιοσύνη (ισότητα) χωρίς διεθνή οργάνωση.  

 Μέσα σε αυτό το µεταπολεµικό πλαίσιο που έδωσε τη δυνατότητα για τη 

θεωρητική εδραίωση του Φιλελευθερισµού ιδρύθηκαν και οι  οργανισµοί του 

Bretton Woods ως αυτόνοµοι Διεθνείς Δηµόσιοι Οικονοµικοί Οργανισµοί που 

αποφασίστηκε να αποτελούν Ειδικευµένες Οργανώσεις του συστήµατος των 

Ηνωµένων Εθνών και κατά επέκταση η ίδρυση τους ήταν άµεσα επηρεασµένη 

από την φιλοσοφία του. 

 Παρά το γεγονός ότι είναι δύσκολο να αποτυπωθεί µια κεντρική ιδέα γύρω 

από την οποία να συντάσσεται ο  φιλελευθερισµός, σε αδρές γραµµές θα 

µπορούσε κανείς να υποστηρίζει ότι οι βασικές παραδοχές του αφορούν την πίστη 

στην ανθρώπινη πρόοδο, συνδυαζόµενη µε µια αισιόδοξη ερµηνεία της 

ανθρώπινη φύσης, που µπορεί να λειτουργεί σε πλαίσιο συνεργασίας και όχι 

αντιπαράθεσης κάτι που θα οδηγήσει στην πρόοδο (Jackson & Sorensen 2006, 

163-205). Ειδικότερα για τους φιλελεύθερους η πρόοδος σταθµίζεται και 

προσµετράτε πάντα σε ατοµικό επίπεδο για αυτό και δίνεται µεγάλη βαρύτητα 

στην ελευθερία του ατόµου. 

 Ο φιλελευθερισµός προώθησε την ιδέα πως οι  διεθνείς οργανισµοί θα 

µπορούσαν να ενσαρκώσουν ρόλους και να αναλάβουν αρµοδιότητες που τα 

κράτη δεν ήταν σε θέση να υλοποιήσουν. Έτσι αναπτύχθηκε ο  πλουραλισµός ή 
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φιλελεύθερος θεσµισµός που αποτέλεσε και το κυρίαρχο ρεύµα του 

φιλελευθερισµού κατά την µεταπολεµική περίοδο (Cohn 2009, 54-67). Με µια 

πιο µετριοπαθή προσέγγιση σε σχέση µε τον ιδεαλισµό, των αρχών του εικοστού 

αιώνα και του µεσοπολέµου, πρότεινε και πρόβαλε τη διεθνή συνεργασία ως τη 

λύση για την εύρυθµη λειτουργία των ίδιων των κρατών, την αρµονική τους 

συνύπαρξη και την ουσιαστική συνεργασία σε διεθνές επίπεδο που θα εξασφάλιζε 

την ασφάλεια και την ειρήνη. Ο φιλελεύθερος θεσµισµός πρότεινε και προέβαλε 

τη διεθνή συνεργασία ως τη λύση για την εύρυθµη λειτουργία των ίδιων των 

κρατών, την αρµονική τους συνύπαρξη και την ουσιαστική συνεργασία σε διεθνές 

επίπεδο που θα εξασφάλιζε την ασφάλεια και την ειρήνη. Αυτές οι  αρχές 

ενσαρκώθηκαν σε πολιτικό επίπεδο µε την ίδρυση του ΟΗΕ και σε οικονοµικό 

επίπεδο µε την ίδρυση των οργανισµών του Bretton Woods και της GATT. 

 Η δεκαετία του 1970 θεωρείται καθοριστικής σηµασίας για τη σταδιακή 

µεταστροφή της θεωρητικής τοποθέτησης των οργανισµών του Bretton Woods. Η 

Επιτροπή Ανάπτυξης (Development Committee) που ιδρύθηκε το 1974 ως ένα 

από τα κύρια όργανα διοίκησης της ΔΤΑΑ και συνδετικό κρίκο ανάµεσα στην 

Τράπεζα και το Ταµείο, µε συµβουλευτικό, αρχικά, χαρακτήρα ως προς τα 

Συµβούλια των Διοικητών τους για ζητήµατα ανάπτυξης και χρηµατοδότησης των 

αναπτυσσόµενων χωρών σταδιακά επέκτεινε τους τοµείς δράσης της. Η 

δηµιουργία αυτού του οργάνου αποτέλεσε την απαρχή για την διαπλοκή των 

σχέσεων και των αρµοδιοτήτων των δύο οργανισµών η οποία κορυφώθηκε στη 

δεκαετία του 1980.  

 Η δηµιουργία αυτού του οργάνου θεωρείται ότι αποτέλεσε την απαρχή για 

την διαπλοκή των σχέσεων και των αρµοδιοτήτων των δύο Οργανισµών η οποία 

κορυφώθηκε στη δεκαετία του ’80. Εκείνη την εποχή, η Παγκόσµια Τράπεζα, 

διεύρυνε το φάσµα των δραστηριοτήτων της περνώντας από τον απλό δανεισµό 

για υλοποίηση συγκεκριµένων έργων στην παροχή «δανείων διαρθρωτικής 

προσαρµογής», τα οποία και παρείχε µόνο µετά από έγκριση του ΔΝΤ και 

συνοδεύονταν πάντοτε από «προϋποθέσεις» που επέβαλε το Ταµείο στις χώρες. Η 

παραπάνω πρακτική κατέστησε το ΔΝΤ αναπόσπαστο κοµµάτι της αναπτυξιακής 

διαδικασίας, τη στιγµή όπου η εστίασή του θα έπρεπε να περιορίζεται σε 

ζητήµατα βραχυπρόθεσµης αντιµετώπισης των συναλλαγµατικών δυσλειτουργιών 

του παγκόσµιου οικονοµικού συστήµατος.  
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 Τη διάχυση των αρµοδιοτήτων µεταξύ των δύο οργανισµών και την ταύτιση 

των πολιτικών τους έχει επισηµάνει και η επιτροπή Meltzer  η οποία πρότεινε στο 4

Κογκρέσο την άµεση διακοπή των αναπαραγωγικών πολιτικών και την επιστροφή 

των οργανισµών στους αρχικούς τους ρόλους (European Representative Office 

Asian Development Bank 2000). Σύµφωνα µε την επιτροπή, οι  οργανισµοί του 

Breton Woods χρήζουν εκ βάθρων µεταρρύθµιση και αναδιάρθρωση καθώς συχνά 

κάνουν περισσότερο κακό παρά καλό στον αναπτυσσόµενο κόσµο και σπαταλούν 

πόρους δανειοδοτώντας χώρες µεσαίου εισοδήµατος που θα µπορούσαν να 

χρηµατοδοτηθούν από την αγορά. Εισηγήθηκε την περικοπή των προγραµµάτων 

δανειοδότησης του ΔΝΤ προς τις αναπτυσσόµενες χώρες και την παύση των 

παρεµβατικών πολιτικών στις οικονοµίες αυτών των χωρών ενώ παράλληλα 

συνιστούσε η Παγκόσµια Τράπεζα να µετονοµαστεί σε Παγκόσµιο Οργανισµό 

Ανάπτυξης και να µην δρα ανταγωνιστικά µε σε σχέση µε τον ιδιωτικό τοµέα. 

(Gilpin 2007, 476-77).   

 Η επιτροπή συνέστησε, το ΔΝΤ να περιοριστεί στην παροχή βοήθειας σε 

πολύ φτωχιές χώρες και στις αναπτυσσόµενες που αντιµετώπιζαν προσωρινά 

προβλήµατα ρευστότητας, χορηγώντας µόνο βραχυπρόθεσµα δάνεια µε επιτόκια 

ανάλογα ή υψηλότερα από εκείνα της αγοράς προκειµένου να αποθαρρύνει την 

ανεύθυνη οικονοµική συµπεριφορά λειτουργώντας ως “δανειστής  ύστατης 

ανάγκης” και περιορίζοντας τον ηθικό κίνδυνο που πηγάζει από την ρητή 

υπόσχεση οτι το Ταµείο θα χορηγήσει οικονοµική βοήθεια σε περίπτωση που µια 

χώρα θα αντιµετωπίσει προβλήµατα γεγονός που µπορεί να οδηγήσει σε 

υπερβολικό δανεισµό.  

 Η διαπλοκή στις σχέσεις των δύο οργανισµών, σε συνδυασµό µε τις 

παρεκκλίσεις από τις ιδρυτικές τους αρχές και την επικράτηση του υποδείγµατος 

της ΝΠΟ στις προωθούµενες πολιτικές τους µας επιτρέπει να θεωρήσουµε ότι η 

λειτουργία τους µετά την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods δεν 

 Στα τέλη της δεκαετίας του 1990 στην Βουλή των αντιπροσώπων στις ΗΠΑ διατυπώθηκαν ενστάσεις για τη 4

λειτουργία του ΔΝΤ. Ως απάντηση και ως προϋπόθεση για την επίτευξη συµφωνίας για την ανανέωση της 
χρηµατοδότησης του ΔΝΤ το 1998, η Βουλή ίδρυσε µια συµβουλευτική επιτροπή, υπό την προεδρία του 
οικονοµολόγου Alan Meltzer, για τους Διεθνείς Χρηµατοοικονοµικούς Θεσµούς η οποία θα εισηγούνταν ποιες αλλαγές 
θα έπρεπε να γίνουν στο ΔΝΤ. 
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µπορεί να ερµηνευθεί µέσα από τη θεωρία του φιλελεύθερου θεσµισµoύ αλλά 

µέσα από τη θεωρία του παγκοσµίου συστήµατος.  5

 Σύµφωνα µε τον Wallerstein (1974, 1991, 2004), που αποτελεί τον 

θεµελιωτή της συγκεκριµένης θεωρίας, στη θεωρία του παγκοσµίου συστήµατος 

η βασική µονάδα ανάλυσης (µορφή κοινωνικής οργάνωσης) είναι το παγκόσµιο-

σύστηµα (world-system). Δύο είναι οι βασικοί τύποι των παγκοσµίων 

συστηµάτων, οι  παγκόσµιες-αυτοκρατορίες (world-systems) και οι  παγκόσµιες-

οικονοµίες (world-economies). Κοινό χαρακτηριστικό τους, είναι η συγκέντρωση 

του πλούτου από την περιφέρεια στον πυρήνα και βασική τους διαφορά ότι οι 

παγκόσµιες αυτοκρατορίες έχουν ένα κοινό πολιτικό σύστηµα, δηλαδή ένα 

πολιτικό κέντρο λήψης αποφάσεων για την παραγωγή και την αναδιανοµή του 

πλούτου, ενώ στις παγκόσµιες οικονοµίες δεν υπάρχει µια εξέχουσα, διακριτή 

πολιτική οντότητα που να λαµβάνει αποφάσεις κεντρικά αλλά πολλά, 

διαφορετικά και ανταγωνιζόµενα πολιτικά συστήµατα (κέντρα ισχύος-κράτη). Σε 

αυτήν την περίπτωση η έλλειψη κεντρικής αναδιανεµητικής εξουσίας 

αναπληρώνεται από τη λειτουργία της αγοράς. 

 Σήµερα υπάρχει µόνο ένα σύστηµα αυτό της (καπιταλιστικής) παγκόσµιας-

οικονοµίας, που ιστορικά πρωτοεµφανίστηκε τον 16ο αιώνα και σταδιακά 

εδραιώθηκε στη σηµερινή του µορφή καθώς η οικονοµία αποκτούσε ολοένα και 

µεγαλύτερη ισχύ έναντι της πολιτικής. Το διακρατικό σύστηµα που υπάρχει 

σήµερα είναι απόρροια της λειτουργίας της παγκόσµιας-οικονοµίας και 

αποτελείται από πολλά διάσπαρτα πολιτικά κέντρα ισχύος-κράτη. Στο πλαίσιο 

οργάνωσης του διακρατικού συστήµατος τα κράτη στην πραγµατικότητα δεν 

είναι κυρίαρχα, ούτε ανεξάρτητα. Η εσωτερική και εξωτερική δύναµη του κάθε 

κράτους εξαρτάται από τη θέση του στην παγκόσµια-οικονοµία (Cohn 2009, 

184-185). 

 Εντοπίζονται κάποιες ο µοιότητες ανάµεσα στη θεωρία του παγκοσµίου συστήµατος του Wallerstein και της 5

νεορεαλιστικής ανάλυσης του διεθνούς συστήµατος του Waltz. Αµφότεροι εστίασαν στο σύστηµα και όχι σε 
συγκεκριµένα κράτη, εξετάζοντας τις σχέσεις ανάµεσα στα κράτη µε βάση τη θέση που αυτά κατέχουν στο διεθνές 
σύστηµα. Και οι δύο θεωρητικοί αντιλαµβάνονται το σύστηµα ως µια ιεραρχία, µε τα ισχυρά κράτη στην κορυφή και 
τα αδύνατα στη βάση. Οι οµοιότητες όµως σταµατούν σε αυτό το σηµείο καθώς ο  Waltz δίνει έµφαση στη πολιτικό-
στρατιωτική ισχύ µέσα σε µια κατάσταση αναρχίας, ενώ ο Wallerstein εστιάζει στην οικονοµική ισχύ που συνδέεται µε 
την πολιτική ισχύ. Ο Waltz ανέλυσε τη διεθνή ισορροπία δυνάµεων του 20ου αιώνα ξεκινώντας από τις πολιτικές 
ισχύος και συνεχίζοντας µε την οικονοµία ενώ ο  Wallerstein ανέλυσε την ιστορική εξέλιξη του καπιταλιστικού 
συστήµατος από τον 16ο αιώνα θέτοντας σε πρώτο επίπεδο την οικονοµία θεωρώντας ότι η πολιτική έχει δευτερεύοντα 
ρόλο.  

T135

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



 Το σύστηµα της παγκόσµιας-οικονοµίας εδράζεται σε µια ιεραρχία που 

αφορά τη θέση των κρατών στο «χώρο» του συστήµατος και περιλαµβάνει τρεις 

διαστρωµατώσεις, τον πυρήνα (core), την ηµιπεριφέρεια (semi-periphery) και την 

περιφέρεια (periphery) (Σχήµα 1). Τα κράτη που βρίσκονται στον πυρήνα 

συγκεντρώνουν προηγµένη οικονοµική δραστηριότητα (core processes), έντασης 

κεφαλαίου η οποία ελέγχεται από µονοπώλια ή ολιγοπώλια της εγχώριας ελίτ. Οι 

κυβερνήσεις που τα διοικούν είναι δηµοκρατικές, οι  µισθοί αρκετά υψηλοί και 

υπάρχει αναπτυγµένο κράτος πρόνοιας. Τα κράτη της περιφέρειας συγκεντρώνουν 

οικονοµική δραστηριότητα παραγωγής βασικών αγαθών (peripheral processes), 

έντασης εργασίας και διοικούνται, κατά κύριο λόγο, από αντιδηµοκρατικά 

καθεστώτα, οι µισθοί είναι χαµηλοί και το κράτος πρόνοιας περιορισµένο, αν όχι 

ανύπαρκτο. Οι τύποι των προϊόντων και των υπηρεσιών που περιλαµβάνονται 

στις κεντρικές και περιφερειακές δραστηριότητες µπορούν να µετανληθούν µε 

την πάροδο του χρόνου ό µως το ίδιο το σύστηµα δεν αλλάζει, παραµένει µια 

ιεραρχία που εδράζεται στις άνισες συναλλαγές.   

 Ο βασικός µηχανισµός της παγκόσµιας-οικονοµίας είναι οι άνισες 

συναλλαγές µε τη µεταφορά του πλεονάσµατος από τον πυρήνα στην περιφέρεια. 

Τα κράτη του πυρήνα είναι ισχυρά και µπορούν να υποχρεώσουν τα κράτη της 

περιφέρειας σε άνισες συναλλαγές ακόµα και µε τη χρήση στρατιωτικής βίας 

όταν τα τελευταία αµφισβητήσουν τους κανόνες της αγοράς που συντηρούν την 

οµαλή λειτουργία του συστήµατος (Jackson & Sorensen 2006, 282). Κατά τη 

διαδικασία αυτής της άνισης συναλλαγής δηµιουργούνται εντάσεις εντός του 

συστήµατος.  

 Η ηµι-περιφέρεια παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον καθώς λειτουργεί ως 

ανάχωµα, απορροφώντας τις εντάσεις που αναπτύσσονται εντός του συστήµατος 

διαδραµατίζοντας έναν ενδιάµεσο ρόλο και εµφανίζει χαρακτηριστικά τόσο του 

πυρήνα τόσο και της περιφέρειας. Στην ηµιπεριφέρεια συνυπάρχουν επιχειρήσεις 

έντασης κεφαλαίου µε χαρακτηριστικά της οικονοµικής δραστηριότητας του 

πυρήνα, µε επιχειρήσεις έντασης εργασίας µε χαρακτηριστικά της οικονοµικής 

δραστηριότητας της περιφέρειας. Η ηµι-περιφέρεια αποτελεί (δυνητικό) χώρο 

µετεγκατάστασης των επιχειρήσεων του πυρήνα, πηγή φθηνού εργατικού 

δυναµικού, που συγκρατεί τις αυξήσεις µισθών στον πυρήνα και προωθεί την 

ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων. Μακροπρόθεσµα το φθηνό εργατικό 
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δυναµικό µπορεί να εξελιχθεί σε κοινό µε αγοραστική δύναµη που 

βραχυπρόθεσµα θα ικανοποιήσει την ανάγκη για διεύρυνση της κατανάλωσης 

που είναι βασική προϋπόθεση για τη συνεχόµενη συσσώρευση κεφαλαίου και την 

µακροηµέρευση του συστήµατος. 

 Από την δεκαετία του 1980 και µετά οι  οργανισµοί του Bretton Woods 

προωθούν πολιτικές που δείχνουν να εξυπηρετούν και να ενισχύουν τις δοµές και 

τη λειτουργία του παγκοσµίου συστήµατος, όπως το περιγράψαµε παραπάνω. Για 

τη λήψη δανείων τα κράτη δεσµεύονται να εφαρµόσουν το τρίπτυχο της 

«συναίνεσης της Washington» και να εφαρµόσουν πολιτικές ιδιωτικοποιήσεων, 

φιλελευθεροποίησης και µακροοικονοµικής σταθερότητας. Καθώς τα δάνεια 

δίνονται ως επί το πλείστο σε κράτη της ηµι-περιφέρειας και της περιφέρειας οι 

«προυποθέσεις» που συνοδεύουν την χρηµατοδότηση αναπαράγουν τις δοµές της 

παγκόσµιας-οικονοµίας.   

 Για παράδειγµα, µε τις ιδιωτικοποιήσεις που υποχρεώνονται να κάνουν τα 

κράτη της ηµι-περιφέρειας και της περιφέρειας επωφελούνται κατά κύριο λόγο ο 

πυρήνας ή/και η εγχώρια κοινωνική νοµενκλατούρα. Καθώς κατά κύριο λόγο 

εξαγοράζονται από επιχειρήσεις του πυρήνα, συνήθως σε πολύ πιο χαµηλές τιµές 

από τις αναµενόµενες και υπό την πίεση των οργανισµών για γρήγορες 

µεταρρυθµίσεις. Οι επιχειρήσεις που εξαγοράζονται είτε κλείνουν από τους νέους 

ιδιοκτήτες, µε αποτέλεσµα τη µείωση του ανταγωνισµού, είτε αποτελούν µονάδες 

µετεγκατάστασης των δραστηριοτήτων του πυρήνα για εκµετάλλευση του φθηνού 

εργατικού δυναµικού. Από την άλλη η φιλελευθεροποίηση, µε πλήρη εφαρµογή 

των κανόνων του Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου και η µακροοικονοµική 

σταθερότητα, που συνήθως εφαρµόζεται µέσω συσταλτικών πολιτικών, όπως 

είναι η µείωση µισθών και η αύξηση της φορολογίας, υποβοηθούν τη 

συσσώρευση κεφαλαίου από την περιφέρεια στο πυρήνα.  

 Η ερµηνεία της λειτουργίας των οργανισµών του Bretton Woods µέσα από 

τη θεωρία του παγκοσµίου συστήµατος φαίνεται να ενισχύεται από το γεγονός η 

ΝΠΟ προωθείται και εφαρµόζεται σε όλες τις χώρες ανεξάρτητα από το είδος των 

προβληµάτων που αντιµετωπίζουν και τις ιδιαιτερότητες που τα χαρακτηρίζουν, 

µε µια ντετερµινιστική αντίληψη µεσσιανικής τοποθέτησης χωρίς να προωθούν 

λύσεις κατάλληλα προσαρµοσµένες στις ανάγκες της κάθε χώρας (Χατζηµιχαήλ 

& Βουτσά 2009). Αν και υπάρχουν µόνο θεωρίες οικονοµικής ανάπτυξης, που 
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απέχουν πολύ από την έννοια της συνταγής η οποία µπορεί να εφαρµοστεί 

οπουδήποτε και υπό οποιεσδήποτε συνθήκες να επιφέρει νοµοτελειακά το ίδιο 

επαναλαµβανόµενο αποτέλεσµα το ΔΝΤ και η Παγκόσµια Τράπεζα υιοθετούν µια 

φονταµενταλιστική προσέγγιση, υποχρεώνοντας τα κράτη να εφαρµόσουν µια 

ενιαία οικονοµική συνταγή, πολιτικού χαρακτήρα. 

 Σχήµα 1: Το παγκόσµιο σύστηµα σύµφωνα µε τον Wallerstein.  

 

Σύµφωνα µε τον Wallerstein τα κράτη της ηµιπεριφέρειας και της περιφέρειας 

κινούνται σε σχετικά σταθερές τροχιές γύρω από τον πυρήνα καθώς το 

παγκόσµιο-σύστηµα της καπιταλιστικής οικονοµίας επιτρέπει µικρή κινητικότητα 

ανάµεσα στις τρεις περιοχές. Ακολουθώντας όµως τις θεωρίες της 

κβαντοµηχανικής θα µπορούσαµε να υποστηρίξουµε ότι σήµερα, υπό την 

επίδραση της παγκοσµιοποίησης και των αλλαγών που αυτή επιφέρει, οι  τροχιές 

των κρατών γύρω από τον πυρήνα, στην ηµι-περιφέρεια και την περιφέρεια, δεν 

είναι σταθερές, αλλά κινούνται σε νέφη και παρουσιάζουν µεταπτώσεις καθώς 

έχει αλλάξει καθοριστικά ο  τρόπος ανάπτυξης των δεσµών και η ταχύτητα των 

µηχανισµών αντίδρασης (Σχήµα 2). Ακόµα και ο  πυρήνας παρουσιάζει σοβαρές 

αστάθειες και το περιεχόµενό του, τα κράτη που τον απαρτίζουν, είναι υπό 

αµφισβήτηση και (δυνητικά) µεταβαλλόµενο.  
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 Η διάταξη του συστήµατος µπορεί να τίθεται υπό αµφισβήτηση αλλά όχι το 

περιεχόµενο και η λειτουργία του. Υπάρχει µια ενδογενής εξισορροπητική 

κινητικότητα των δρώντων του συστήµατος, που βοηθάει την διαιώνιση του και 

µια εξωγενής εξισορροπητική κινητικότητα ως ολότητας που εξασφαλίζει την 

προστασία της από υπαρκτούς ή δυνητικούς παράγοντες αµφισβήτησης της 

λειτουργίας και του περιεχοµένου της.  

 Στο πλαίσιο αυτής της ερµηνείας ο  ρόλος που διαδραµατίζουν οι 

οργανισµοί του Bretton Woods αποκτά µια άλλη διάσταση καθώς προωθούν 

συγκεκριµένες πολιτικές σε παγκόσµιο επίπεδο φαίνεται να καλύπτουν το κενό 

της κεντρικής πολιτικής διοίκησης στο παγκόσµιο καπιταλιστικό σύστηµα. Αυτό 

δεν σηµαίνει ότι διαφαίνεται υποχώρηση του παγκοσµίου-συστήµατος στο 

πρότερη µορφή του παγκοσµίου-συστήµατος των αυτοκρατοριών.  

 Οι βασική διαφορά είναι ότι δεν υπήρξε ποτέ στο παρελθόν µια παγκόσµια- 

αυτοκρατορία µε ένα κεντρικό πολιτικό σύστηµα που να λαµβάνει αποφάσεις 

σχετικά µε την παραγωγή και την αναδιανοµή σε παγκόσµια κλίµακα, σε 

αντίθεση µε τους οργανισµούς του Bretton Woods που µπορούν να λαµβάνουν 

αποφάσεις και να προωθούν πολιτικές σε παγκόσµιο επίπεδο. Ίσως αυτή να είναι 

και η πιο ουσιώδης διαφοροποίηση που έχει επέλθει στη λειτουργία των 

οργανισµών: προωθούν πολιτικές αποφάσεις, οικονοµικού χαρακτήρα 

καθορίζοντας τις διαδικασίες παραγωγής και αναδιανοµής του πλούτου από την 

περιφέρεια προς τον πυρήνα. Διαπιστώνουµε λοιπόν πως ο  πολιτικός και 

οικονοµικός έλεγχος συγκεντρώνεται σε ένα κέντρο λήψης αποφάσεων. 

 Σύµφωνα µε τη θεωρία του παγκοσµίου συστήµατος, όταν εξαντληθούν οι 

δυνατότητες επέκτασης και περιοριστούν τα κέρδη η παγκόσµια οικονοµία θα 

εισέλθει σε κρίση που θα οδηγήσει σε µεταµόρφωση του συστήµατος. Αυτήν την 

στιγµή, όµως, δεν είναι δυνατό να απαντηθεί µε βεβαιότητα το ερώτηµα αν αυτή 

η µετεξέλιξη των οργανισµών του Bretton Woods σε πολιτικό κέντρο λήψης 

αποφάσεων σηµαίνει και το τέλος του παγκόσµιου καπιταλιστικού συστήµατος 

που έχει εισέλθει σε κρίση ή απλά την αναδίπλωση του για να διαιώνιση της 

ύπαρξης του. Μπορούµε όµως να διαπιστώσουµε ότι µετά την οικονοµική κρίση 

του 2008 οι οργανισµοί έδρασαν προς την κατεύθυνση προστασίας της 

κυριαρχίας του παγκόσµιου χρηµατοπιστωτικού συστήµατος σε µια προσπάθεια 

διατήρησης των µηχανισµών ανατροφοδότησης των σχέσεων ανάµεσα στον 
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πυρήνα, την ηµι-περιφέρεια και την περιφέρεια του συστήµατος και προς το 

παρόν τα έχουν καταφέρει καθιστώντας το παγκόσµιο χρηµατοπιστωτικό 

σύστηµα τον σύγχρονο µηχανισµό ανακύκλωσης πλεονασµάτων από την 

περιφέρεια προς τον πυρήνα.   

Σχήµα 2: Το σύγχρονο παγκόσµιο σύστηµα µέσα από την οπτική των µη 
σταθερών τροχιών.  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 11ο: Η ΕΜΠΛΟΚΗ ΤΩΝ ΟΡΓΑΝΙΣΜΩΝ ΤΟΥ BRETTON 
WOODS ΣΤΗ ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΗ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΤΩΝ ΧΩΡΩΝ ΤΗΣ 
ΝΟΤΙΟΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΕΥΡΩΠΗΣ  
Η αδυναµία ή η απροθυµία υιοθέτησης καινοτοµιών έφθειρε σταδιακά τις δοµές 

των σοσιαλιστικών χωρών της Ν.Α. Ευρώπης , οι  οποίες επέλεξαν µετά την 6

πτώση του τείχους του Βερολίνου να προχωρήσουν σε οικονοµικές και πολιτικές 

µεταρρυθµίσεις. Ο επιχειρούµενος αυτός συστηµικός µετασχηµατισµός, ο οποίος 

ονοµάσθηκε «µετάβαση», αποδείχθηκε πολυσύνθετο φαινόµενο, η πολυσηµία του 

οποίου κινδυνεύει να παραµεριστεί από την απλοϊκότητα της περιγραφής η οποία 

το αποτυπώνει ως µια διαδικασία µέσω της οποίας τα κράτη θα υιοθετούσαν το 

 Για τους σκοπούς της παρούσας εργασίας η χρήση των όρων Νοτιοανατολική Ευρώπη και Βαλκάνια θα είναι 6

παράλληλη και ισοβαρής. Αν και ο  ακριβής γεωγραφικός προσδιορισµός της περιοχής αποτελεί προσφιλές ζήτηµα 
διαµάχης, ακολουθώντας την οριοθέτηση των φορέων διεθνούς χρηµατοδότησης για τη ΝΑ Ευρώπη, τα κράτη που 
µελετούνται είναι η Αλβανία, η Σερβια, το Μαυροβουνίο, η Πρώην Γιουγκοσλαβική Δηµοκρατία της Μακεδονίας, η 
Βουλγαρία, η Ρουµανία, η Κροατία και η Βοσνία – Ερζεγοβίνη. 
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καπιταλιστικό οικονοµικό σύστηµα και θα εκδηµοκράτιζαν την πολιτική τους 

ζωή.  

 Αν και δεν υπάρχει συγκεκριµένος κοινά αποδεκτός ορισµός ο  οποίος να 

περιγράφει το φαινόµενο της µετάβασης στο σύνολό του, είναι δυνατόν να 

εντοπισθούν ορισµένα κοινά χαρακτηριστικά µέσω των οποίων µπορεί να 

επιχειρηθεί µια σκιαγράφηση της οικονοµικής µετάβασης. Με τον 

µετασχηµατισµό αυτόν θα επιχειρούνταν µετατροπή στην φύση των οικονοµικών 

σχέσεων και θα περνούσε ο  συντονισµός τους από το κράτος και τον 

προγραµµατισµό του στους µηχανισµούς της αγοράς. Με άλλα λόγια, θα γινόταν 

προσπάθεια αποκατάστασης των λειτουργιών της παραγωγής, της διανοµής και 

της κατανάλωσης.      

 Για να επιτευχθεί αυτός ο  στόχος οι  κύριοι τοµείς στους οποίους θα 

επικεντρώθηκε η προσπάθεια ήταν (Brabant, 1998):  

- Η φιλελευθεροποίηση της παραγωγής, του εµπορίου και των τιµών.   

- Η µακροοικονοµική σταθεροποίηση µε έλεγχο της νοµισµατικής και 

δηµοσιονοµικής  πολιτικής.   

- Η ιδιωτικοποίηση των κρατικών επιχειρήσεων.  

- Ο δοµικός µετασχηµατισµός για την δηµιουργία θεσµών οι  οποίοι θα 

υποστήριζαν τη λειτουργία της οικονοµίας της αγοράς.  

 Η προτεραιότητα που δόθηκε σε ορισµένους τοµείς, ο  ρυθµός και η 

αλληλουχία των µεταρρυθµίσεων καθώς και ο  προσανατολισµός της 

χρηµατοδότησης είναι ορισµένοι από τους παράγοντες που διαµόρφωσαν τη 

µετάβαση. Οι φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης µέσω των χρηµατοδοτικών τους 

πολιτικών έχουν συµβάλει καθοριστικά στον µετασχηµατισµό. Μέχρι και το 2005 

η κατά κεφαλήν βοήθεια προς τα κράτη της περιοχής ήταν 7 φορές µεγαλύτερη 

από την αντίστοιχη που δόθηκε στην Αφρική (Χουλιαρας &Τζιφάκης 2007). Η 

παρούσα εργασία θα επιχειρήσει να εξετάσει σε τι βαθµό η οικονοµική ενίσχυση 

της µετάβασης καθόρισε τις παραµέτρους του υποδείγµατος το οποίο 

εφαρµόστηκε, κατά πόσο δηλαδή και προς ποια κατεύθυνση επηρεάστηκε η 

διαδικασία της µετάβασης από την διεθνή χρηµατοδότηση. 

 Η διεθνής χρηµατοδότηση που δόθηκε στην περιοχή προέρχεται κυρίως 

από τρείς κατευθύνσεις: από διµερείς χορηγούς (bilateral donors) δηλαδή 

µεµονωµένες χώρες, από διεθνείς οργανισµούς και από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η 
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χρηµατοδότηση προς ένα κράτος µπορεί να έχει είτε την µορφή δανείου είτε 

επιχορήγησης, ενώ η φύση της βοήθειας µπορεί να είναι τεχνική, ανθρωπιστική, 

επενδύσεων, στήριξης προϋπολογισµού, µακροοικονοµικής υποστήριξης κ.α.  

 Οι οργανισµοί του Bretton Woods διαχειρίστηκαν µεγάλο µέρος της 

χρηµατοδότησης που δόθηκε στις χώρες της περιοχής όµως η σπουδαιότητα της 

τους δεν σχετίζεται αποκλειστικά µε το ύψος της βοήθειας την οποία παρείχαν 

αλλά και µε τις συνδεδεµένες «προϋποθέσεις» που συνοδεύουν τις 

χρηµατοδοτικές τους πολιτικές και οι  οποίες καλύπτουν ένα µεγάλο φάσµα 

οικονοµικών, κοινωνικών, πολιτικών ακόµα και περιβαλλοντικών συνιστωσών. 

Οι «προϋποθέσεις» των οικονοµικών και κοινωνικών πτυχών του επιχειρούµενου 

µετασχηµατισµού έθεσαν σε λειτουργία έναν µηχανισµό ο  οποίος έδρασε 

καταλυτικά στη διαµόρφωση του υποδείγµατος της µετάβασης, στον τρόπο 

εφαρµογής του και στις επιπτώσεις του.  

 Αυτά τα κράτη µε τις ιδιαιτερότητες που τα χαρακτηρίζουν, τόσο ως προς 

την µεταξύ τους σύγκριση, όσο και µε άλλες αναπτυσσόµενες χώρες έχρηζαν µιας 

πιο ιδιαίτερης µεταχείρισης µε ειδικά µέτρα προσαρµοσµένα κατάλληλα ώστε να 

λειτουργήσουν στο περιβάλλον της µετάβασης (Samson 1994). Αντ’ αυτού οι 

φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης αποφάσισαν να εφαρµόσουν µια αµφιλεγόµενη 

πολιτική βασισµένη στην ΝΠΟ χωρίς να λαµβάνουν υπόψη τους, τις καταλυτικές 

επιπτώσεις που θα είχε στα κράτη αυτά ο  φονταµεταλισµός της αγοράς που 

υποστήριζαν ως σωτήρια λύση καθώς και οι θεραπείες σοκ οι οποίες επιβλήθηκαν 

ως η καταλληλότερη µέθοδος µετάβασης ακόµα και για χώρες που η 

ανεξαρτητοποίηση τους συνοδεύτηκε από στρατιωτικές συγκρούσεις. Εάν αυτό 

το αναπτυξιακό υπόδειγµα επιδέχεται κριτικής ως προς την αποτελεσµατικότητα 

και τις αρχές του τότε ενισχύεται το ερώτηµα εάν καλώς επιλέχθηκε ως 

κατάλληλο πλαίσιο διαχείρισης της µετάβασης για τις χώρες της ΝΑ Ευρώπης. 

 Στα κράτη όλης της περιοχής απουσίαζαν οι  θεσµοί ή στην καλύτερη 

περίπτωση δεν ήταν αποτελεσµατικοί και αποδείχθηκαν ανέτοιµοι να 

λειτουργήσουν στην νέα πραγµατικότητα η οποία διαµορφώθηκε στις αρχές τις 

δεκαετίας του ’90. Το γεγονός αυτό επέτεινε την ανάγκη παροχής βοήθειας ώστε 

να δηµιουργηθεί το κατάλληλο θεσµικό πλαίσιο, το οποίο έπρεπε να ενισχυθεί 

ποικιλοτρόπως ώστε να καταστεί αποτελεσµατικό για να υποστηρίξει 

βραχυπρόθεσµα τη µετάβαση και µακροπρόθεσµα την οικονοµική ανάπτυξη των 
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χωρών αυτών. Η εφαρµογή της ΝΠΟ µέσω των «προϋποθέσεων» οι  οποίες 

επιβάλλονται στα κράτη υποβοήθησαν τη στρεβλή ανάπτυξη της αγοράς και δεν 

επέτρεψαν την ενίσχυση του ρόλου της πολιτικής, η οποία θα είχε τη δυνατότητα 

να εγκαθιδρύσει νέους θεσµούς. Μάλιστα πρέπει να τονιστεί ότι σε πολλές 

περιπτώσεις η αποθεσµοποίηση ή η αποφυγή θεσµοποίησης ήταν αποδεκτή από 

την κοινωνία η οποία είχε αρνητική προηγούµενη εµπειρία από τις κρατικές 

δοµές και την κατάχρηση εξουσίας από τα κοµµουνιστικά καθεστώτα.  

 Οι ανύπαρκτοι ή αποδυναµωµένοι ρυθµιστικοί µηχανισµοί δεν παρείχαν τη  

δυνατότητα αποτελεσµατικής παρέµβασης του κράτους σε περιπτώσεις 

δυσλειτουργίας (διαφθορά, µονοπωλιακές πολιτικές κ.α.). Αυτό είναι φυσικό 

απότοκο της τεχνοκρατικής προσέγγισης της µετάβασης και της χαρακτηριστικής 

αδιαφορίας για τις κοινωνικές επιπτώσεις των µεθόδων που εφάρµοσαν οι 

οργανισµοί του Bretton Woods. Oι µέθοδοι που εφαρµόστηκαν έχουν κατακριθεί 

ακόµα και από στελέχη των ίδιων των Οργανισµών τα οποίοι κλήθηκαν να τις 

υλοποιήσουν στις υπό µετάβαση χώρες (Hertz 2006, 124-126).  

 Οι πρώην σοσιαλιστικές χώρες στράφηκαν προς τους φορείς διεθνούς 

χρηµατοδότησης έχοντας ανάγκη από καθοδήγηση στην προσπάθεια για την 

επιλογή των καταλληλότερων πολιτικών µετασχηµατισµού αλλά και από 

χρηµατοδότηση η οποία θα υποστήριζε τη διαδικασία της µετάβασης. Όµως η 

διαπλοκή της χρηµατοδότησης σε συνδυασµό µε το ύψος της στέρησε την 

περιοχή από εναλλακτικές προσεγγίσεις και οδήγησε στην υιοθέτηση ενός 

πανοµοιότυπου µεταβατικού υποδείγµατος.  

 Πρώτη φορά θα επιχειρούνταν συστηµατικός και ηθεληµένος 

µετασχηµατισµός κεντρικά σχεδιασµένων οικονοµιών σε οικονοµίες της αγοράς. 

Όµως ούτε οι τεχνοκράτες ούτε οι θεωρητικοί αποδείχθηκαν προετοιµασµένοι για 

αυτήν την διαδικασία. Με απουσία προηγούµενης εµπειρίας καθώς και 

ολοκληρωµένης επιστηµονικής προσέγγισης για τον µετασχηµατισµό προέκυψαν 

πολλά αµφιλεγόµενα ζητήµατα για την επίλυση των οποίων θα µπορούσε να 

αναπτυχθεί ένας γόνιµος και εποικοδοµητικός διάλογος, τόσο ανάµεσα στους 

φορείς χρηµατοδότησης, όσο και µε τα στελέχη των ίδιων των χωρών. 

 Είναι πολύ δύσκολο ακόµα και σήµερα, περίπου 28 χρόνια από την αρχή 

της µετάβασης, να ειπωθεί µε βεβαιότητα ποια ήταν η ενδεδειγµένη οδός που θα 

έπρεπε να ακολουθηθεί. Αυτό ό µως που διαπιστώνεται είναι ότι οι  φορείς 
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διεθνούς χρηµατοδότησης δεν λειτούργησαν ως σύµβουλοι στην προσπάθεια 

µετασχηµατισµού µε διάθεση να διερευνήσουν και να καταλήξουν στην καλύτερη 

δυνατή προσέγγιση για την κάθε χώρα ξεχωριστά.  

 Αν και υπάρχουν µόνο θεωρίες οικονοµικής ανάπτυξης, που απέχουν πολύ 

από την έννοια της συνταγής η οποία µπορεί να εφαρµοστεί οπουδήποτε και υπό 

οποιεσδήποτε συνθήκες να επιφέρει νοµοτελειακά το ίδιο επαναλαµβανόµενο 

αποτέλεσµα, το ΔΝΤ θεωρώντας εαυτόν «µονοπωλιακό προµ ηθευτή έγκυρων 

συµβουλών», υιοθέτησε µια φονταµενταλιστική προσέγγιση, υποχρεώνοντας τα 

κράτη να εφαρµόσουν µια ενιαία αναπτυξιακή συνταγή για την προώθηση της 

µετάβαση. Μέσα από διαδικασίες, οι  οποίες ξεπερνούν κατά πολύ τον θεσµικό 

του ρόλο και επεκτείνονται σε ζητήµατα που αφορούν την διάρθρωση και την 

λειτουργία του παγκόσµιου οικονοµικού και χρηµατοπιστωτικού συστήµατος, 

επέβαλλε τις προσεγγίσεις του στους υπόλοιπους φορείς χρηµατοδότησης, οι 

οποίοι υιοθέτησαν µια σειρά «προϋποθέσεων» που προέρχονταν από την φαρέτρα 

ενός οργανισµού που διαθέτει ελάχιστη εµπειρία στην αναπτυξιακή διαδικασία.  

 Οι διεθνείς χρηµατοδοτικές πολιτικές κατέστησαν µε αυτόν τον τρόπο τις 

«προϋποθέσεις» κεντρικό εργαλείο διαχείρισης και ελέγχου της µετάβασης η 

οποία για την πλειοψηφία των ανθρώπων συνδέθηκε µε ακραία φτώχια, παρά τις 

υποσχέσεις για υλική ευηµερία και ελευθερία. Αυτές οι  «προϋποθέσεις» είναι 

άµεσα επηρεασµένες από το θεωρητικό υπόδειγµα του της ΝΠΟ, ενώ στην πράξη 

οι υπεύθυνοι για τη λήψη των αποφάσεων προτείνουν λύσεις οι  οποίες 

σχετίζονται µε τις καταστάσεις που αντιµετωπίζουν. Ο Ρουµάνος πολιτικός 

Adrian Nastase έχει δηλώσει σχετικά: «Μας είπαν ότι το µικρό είναι ωραίο. Μας 

είπαν να ιδιωτικοποιήσουµε όσο γίνεται πιο γρήγορα. Μας είπαν πολλά. Αλλά οι 

δάσκαλοι µεταβάλλουν συνέχεια το περιεχόµενο των σχολικών βιβλίων».    

 Η ανάπτυξη των σύγχρονων, δυτικού τύπου οικονοµιών βασίστηκε στο 

τρίπτυχο του προστατευτισµού, του προγραµµατισµού και του ανεκτού 

πληθωρισµού. Στις περιπτώσεις των πρώην σοσιαλιστικών κρατών επιβλήθηκαν 

µεταρρυθµίσεις οι  οποίες βασίζονταν στη “συναίνεση” και στη “µετά-συναίνεση 

της Washington” και είχαν ως αιχµή του δόρατος το τρίπτυχο της 

ιδιωτικοποίησης , της µακροοικονοµ ικής σταθεροποίησης και της 

φιλελευθεροποίησης, στηριζόµενες στην τελολογική αντίληψη ότι είναι έµφυτη 

και αυτονόητη η επιτυχής λειτουργία των µηχανισµών της αγοράς. Όµως οι 
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οικονοµικές διαδικασίες του µετασχηµατισµού επηρεάστηκαν καταλυτικά από 

µη-οικονοµικούς παράγοντες, µε αποτέλεσµα αυτή η προσέγγιση να αποδειχτεί 

αναποτελεσµατική. Αυτοί οι µη-οικονοµικοί παράγοντες συνδέονται µε µια σειρά 

ζητηµάτων τα οποία σχετίζονται µε τους θεσµούς, το νοµικό πλαίσιο των χωρών 

ακόµα και µε τις τεχνικές υποδοµές τους.  
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Πίνακας 5: Συνολικές χρηµατοδοτήσεις του ΔΝΤ προς την Αλβανία (1992-2008)
ΣΥΜΦΩΝΗΘΕΝ	
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ	 
ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ	
ΛΗΞΗΣ	Η	
ΑΚΥΡΩΣΗΣ	

ΤΗΣ	ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ

ΣΥΜΦΩΝΗΘΕΝ	
ΠΟΣΟ

ΕΚΤΑΜΙΕΥΜΕΝΟ	
ΠΟΣΟ

Διευρυμένη	Πιστωτική	
Διευκόλυνση

1/2/2006 31/1/2009 8.523.000 4.870.000

Δεσμεύσεις	ΜΕΟΜ 1/2/2006 31/1/2009 8.523.000 4.870.000

Δεσμεύσεις	ΜΕΟΜ 21/6/2002 20/11/2005 28.000.000 28.000.000

Δεσμεύσεις	ΜΕΟΜ 13/5/1998 31/7/2001 45.040.000 45.040.000

Δεσμεύσεις	ΜΕΟΜ 14/7/1993 13/7/1996 42.360.000 31.060.000

Εφεδρική	
Χρηματοδότηση

26/8/1992 14/7/1993 20.000.000 13.125.000

ΣΥΝΟΛΟ	ΣΕ	SDRs 152.445.000 126.965.000

ΣΥΝΟΛΟ	ΣΕ	ΑΜΕΡΙΚΑΝΙΚΑ	ΔΟΛΑΡΙΑ 240.864.000 200.605.000

ΠΟΣΟΣΤΟ	ΕΚΤΑΜΙΕΥΣΗΣ 84%

Πηγή:  IMF, Albania and the IMF, History of Lending Arrangements, ιδία επεξεργασία & 
υπολογισµοί.  

Πίνακας 6: Συνολικές χρηµατοδοτήσεις του ΔΝΤ προς 
τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη (1998-2008)
ΣΥΜΦΩΝΗΘΕΝ	
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ	 
ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ	
ΛΗΞΗΣ	Η		
ΑΚΥΡΩΣΗΣ	

ΤΗΣ	ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ

ΣΥΜΦΩΝΗΘΕΝ	
ΠΟΣΟ

ΕΚΤΑΜΙΕΥΜΕΝΟ	
ΠΟΣΟ

Εφεδρική		
Χρηματοδότηση

2/8/2002 29/2/2004 67.600.000 67.600.000

Εφεδρική	 
Χρηματοδότηση

29/5/1998 29/5/2001 94.420.000 94.420.000

ΣΥΝΟΛΟ	ΣΕ	SDRs 162.020.000 162.020.000

ΣΥΝΟΛΟ	ΣΕ	ΑΜΕΡΙΚΑΝΙΚΑ	ΔΟΛΑΡΙΑ

ΠΟΣΟΣΤΟ	ΕΚΤΑΜΙΕΥΣΗΣ	 100%

Πηγή: IMF, Bosnia and Herzegovina and the IMF, History of Lending Arrangements, ιδία επεξεργασία & υπολογισµοί. 
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Πίνακας 7: Συνολικές χρηµατοδοτήσεις του ΔΝΤ προς τη Βουλγαρία 
(1991-2008)

ΣΥΜΦΩΝΗΘΕΝ	
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ	 
ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ	
ΛΗΞΗΣ	Η	
ΑΚΥΡΩΣΗΣ	

ΤΗΣ	ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ

ΣΥΜΦΩΝΗΘΕΝ	
ΠΟΣΟ

ΕΚΤΑΜΙΕΥΜΕΝΟ	
ΠΟΣΟ

Εφεδρική	 
Χρηματοδότηση

6/8/2004 31/3/2007 100.000.000 0

Εφεδρική	 
Χρηματοδότηση

27/2/2002 15/3/2004 240.000.000 240.000.000

Διευρυμένη	Πιστωτική		
Διευκόλυνση

25/9/1998 24/9/2001 627.620.000 627.620.000

Εφεδρική	 
Χρηματοδότηση

11/4/1997 10/6/1998 371.900.000 371.900.000

Εφεδρική	 
Χρηματοδότηση

19/6/1996 11/4/1997 400.000.000 80.000.000

Εφεδρική	
	Χρηματοδότηση

11/4/1994 31/3/1995 139.480.000 116.240.000

Εφεδρική	 
Χρηματοδότηση

17/4/1992 16/4/1993 155.000.000 124.000.000

Εφεδρική	 
Χρηματοδότηση

15/3/1991 14/3/1992 279.000.000 279.000.000

ΣΥΝΟΛΟ	ΣΕ	SDRs	 2.313.000.000 1.838.760.000

ΣΥΝΟΛΟ	ΣΕ	ΑΜΕΡΙΚΑΝΙΚΑ	ΔΟΛΑΡΙΑ	 3.654.540.000 2.905.240.800

ΠΟΣΟΣΤΟ	ΕΚΤΑΜΙΕΥΣΗΣ	 80%

Πηγή: IMF, Bulgaria and the IMF, History of Lending Arrangements, ιδία επεξεργασία & 
υπολογισµοί. 

Πίνακας 8: Συνολικές χρηµατοδοτήσεις του ΔΝΤ προς τη Σερβία-Μαυροβούνιο (2001-2008)

ΣΥΜΦΩΝΗΘΕΝ	
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ	 
ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ	
ΛΗΞΗΣ	Η	
ΑΚΥΡΩΣΗΣ	

ΤΗΣ	ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ

ΣΥΜΦΩΝΗΘΕΝ	
ΠΟΣΟ

ΕΚΤΑΜΙΕΥΜΕΝΟ	
ΠΟΣΟ

Διευρυμένη	Πιστωτική		
Διευκόλυνση

14/5/2002 28/2/2006 650.000.000 650.000.000

Εφεδρική	 
Χρηματοδότηση

11/6/2001 31/5/2002 200.000.000 200.000.000

ΣΥΝΟΛΟ	ΣΕ	SDRs 850.000.000 850.000.000

ΣΥΝΟΛΟ	ΣΕ	ΑΜΕΡΙΚΑΝΙΚΑ	ΔΟΛΑΡΙΑ 1.343.000.000 1.343.000.000

ΠΟΣΟΣΤΟ	ΕΚΤΑΜΙΕΥΣΗΣ 100%

Πηγή: IMF, Republic of Serbia and the IMF, History of Lending Arrangements, ιδία 
επεξεργασία & υπολογισµοί. 
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Πίνακας 9: Συνολικές χρηµατοδοτήσεις του ΔΝΤ προς τη προς την Κροατία (1994-2017)

ΣΥΜΦΩΝΗΘΕΝ	
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ	 
ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ	
ΛΗΞΗΣ	Η	
ΑΚΥΡΩΣΗΣ	

ΤΗΣ	ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ

ΣΥΜΦΩΝΗΘΕΝ	
ΠΟΣΟ

ΕΚΤΑΜΙΕΥΜΕΝΟ	
ΠΟΣΟ

Εφεδρική  
Χρηµατοδότηση

4/8/2004 15/11/2006 99.000.000 0

Εφεδρική  
Χρηµατοδότηση

    3/2/2003 2/4/2004 105.880.000 0

Εφεδρική  
Χρηµατοδότηση

19/3/2001 18/5/2002 200.000.000 0

Διευρυµένη Πιστωτική 
Διευκόλυνση

12/3/1997 11/3/2000 353.160.000 28.780.000

Εφεδρική 
 Χρηµατοδότηση

14/10/1994 13/4/1996 65.400.000 13.080.000

ΣΥΝΟΛΟ	ΣΕ	SDRs 823.440.000 41.860.000

ΣΥΝΟΛΟ	ΣΕ	ΑΜΕΡΙΚΑΝΙΚΑ	ΔΟΛΑΡΙΑ 1.301.035.200 66.138.800

ΠΟΣΟΣΤΟ	ΕΚΤΑΜΙΕΥΣΗΣ 5%

Πηγή: IMF, Republic of Croatia and the IMF, History of Lending Arrangements, ιδία 
επεξεργασία & υπολογισµοί. 

Πίνακας 10: Συνολικές χρηµατοδοτήσεις του ΔΝΤ προς την ΠΓΔΜ (1995-2017) 

ΣΥΜΦΩΝΗΘΕΝ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ  
ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ 
ΛΗΞΗΣ Ή 
ΑΚΥΡΩΣΗΣ 

ΤΗΣ ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ

ΣΥΜΦΩΝΗΘΕΝ 
ΠΟΣΟ

ΕΚΤΑΜΙΕΥΜΕΝΟ 
ΠΟΣΟ

Γραµµή Προληπτικής  
Ρευστότητας*

19/1/2011 18/1/2013 413.400.000 197.000.000

Εφεδρική 
Χρηµατοδότηση

31/8/2005 30/8/2008 51.675.000 10.500.000

Εφεδρική 
Χρηµατοδότηση

30/4/2003 15/8/2004 20.000.000 20.000.000

Εφεδρική 
Χρηµατοδότηση

29/11/2000 22/11/2001 24.115.000 1.148.000

Δεσµεύσεις ΜΕΠΔ 18/12/2000 22/11/2001 10.335.000 1.723.000
Δεσµεύσεις ΜΕΠΔ 11/4/1997 10/4/2000 54.560.000 27.281.000

Εφεδρική 
Χρηµατοδότηση

5/5/1995 4/6/1996 22.300.000 22.300.000

ΣΥΝΟΛΟ ΣΕ SDRs 596.385.000 279.952.000

ΣΥΝΟΛΟ ΣΕ ΑΜΕΡΙΚΑΝΙΚΑ ΔΟΛΑΡΙΑ 851.637.000 399.771.000

ΠΟΣΟΣΤΟ ΕΚΤΑΜΙΕΥΣΗΣ 46%

Πηγή: IMF, former Yugoslav Republic of Macedonia and the IMF, History of Lending Arrangements, 
ιδία επεξεργασία & υπολογισµοί.  

* Το ΔΝΤ στην προσπάθεια να ανταποκριθεί αποτελεσµατικότερα στην παγκόσµια οικονοµική κρίση 
δηµιούργησε ένα νέο χρηµατοδοτικό εργαλείο, τη Γραµµή Προληπτικής Ρευστότητας (Precautionary 
and Liquidity Line (PLL)) ως ένα δίχτυ ασφαλείας που θα βοηθήσει τις χώρες που έχουν υγιείς 
βασικούς οικονοµικούς δείκτες, να ανταποκριθούν στους κλυδωνισµούς που µπορεί να προκύψουν 
από τις δυσµενείς διεθνείς συνθήκες. Μέχρι σήµερα µόνο δυο χώρες έχουν χρησιµοποιήσει τη 
Γραµµή Προληπτικής Ρευστότητας, η πΓΔΜ και το Μαρόκο. 
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11.1. ΤΑ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΑ ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΠΟΥ ΧΡΗΣΙΜΟΠΟΙΗΘΗΚΑΝ 
ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΗ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΣΤΗ Ν.Α. ΕΥΡΩΠΗ 

11.1.1. ΤΟ ΔΙΕΘΝΕΣ ΝΟΜΙΣΜΑΤΙΚΟ ΤΑΜΕΙΟ  

Το ΔΝΤ καθιέρωσε το 1999 το νέο χρηµατοδοτικό του πρόγραµµα «Μείωση της 

Ένδειας και Οικονοµική Μεγέθυνση» (Poverty Reduction and Growth Facility 

(PRGF)) για τα φτωχότερα κράτη – µέλη του, το οποίο αντικατέστησε το 

προηγούµενο χρηµατοδοτικό εργαλείο µε την ονοµασία «Ενισχυµένη 

Διευκόλυνση Διαρθρωτικής Προσαρµογής» (Enhanced Structural Adjustment 

Facility (ESAF)) (IMF 2003). Η πιστωτική υποστήριξη των πολιτικών οι  οποίες 

απορρέουν από το πρόγραµµα αυτό δεν προέρχεται από το Γενικό Λογαριασµό 

Πόρων (General Resources Account -  GRA) αλλά από το Ταµείο PRGF-ESF το 

οποίο χρηµατοδοτούν 93 µέλη του Οργανισµού και επίτροπος είναι το ΔΝΤ. 

 Στο πλαίσιο εφαρµογής του υιοθετούνται ευνοϊκότεροι όροι 

χρηµατοδότησης, δίνεται βαρύτητα στις οικονοµικές πτυχές της διακυβέρνησης 

και αναγνωρίζεται το ενδεχόµενο να υπάρξουν αρνητικές επιπτώσεις από την 

εφαρµογή των διαφόρων µεταρρυθµίσεων. Στην προσπάθεια να προωθηθούν 

υποστηρικτικά µέτρα τα οποία θα µετριάσουν τον κοινωνικό αντίκτυπο δίνεται η 

δυνατότητα στις χώρες να µην τηρήσουν ορισµένες «προϋποθέσεις» ή να 

εφαρµόσουν πιο ευέλικτη πολιτική στην τήρησή τους. Αν και αυτή η προσέγγιση 

αποτελεί µια έµµεση αποδοχή εκ µέρους του Ταµείου των κοινωνικών 

επιπτώσεων της εφαρµοζόµενης πολιτικής του, το συγκεκριµένο πρόγραµµα 

αφορά µια πολύ ειδική ο µάδα κρατών στην οποία έχουν ενταχθεί µόνο δύο 

Βαλκανικές χώρες, η Αλβανία και η ΠΓΔΜ (IMF 2002).  

 Τα δάνεια προς τα κράτη της ΝΑ Ευρώπης προέρχονται κατά κύριο λόγο 

από τη χρηµατοδοτική πολιτική της «Εφεδρικής Χρηµατοδότησης» (Stand-By 

Arrangement) και της «Διευρυµένης Πιστωτικής Διευκόλυνσης» (Extended Fund 

Facility). Στην εφαρµογή της «Εφεδρικής Χρηµατοδότησης» το ενδιαφερόµενο 

κράτος συνάπτει συµφωνίες µε το ΔΝΤ οι  οποίες του δίνουν την δυνατότητα να 

εκταµιεύσει (drawing) ένα συγκεκριµένο ποσό από το Γενικό Λογαριασµό 

Πόρων, για ένα προσυµφωνηµένο χρονικό διάστηµα, συνήθως έως 2 έτη, εάν 

τηρήσει τις «προϋποθέσεις» οι οποίες καθορίζονται από την ενισχυτική συµφωνία 

(supporting arrangement) που συνοδεύει την Εφεδρική Χρηµατοδότηση.  
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 Η «Διευρυµένη Πιστωτική Διευκόλυνση» χρηµατοδοτεί τριετή 

προγράµµατα τα οποία έχουν ως σκοπό την υποστήριξη των χωρών για την 

αντιµετώπιση των δυσχερειών οι οποίες εµφανίζονται στο ισοζύγιο πληρωµών, ως 

αποτέλεσµα των µακροοικονοµικών και διαρθρωτικών προβληµάτων τα οποία 

αντιµετωπίζει µια χώρα. Σε αυτήν την περίπτωση, η χώρα υποχρεούται να 

δηλώσει τους γενικούς στόχους της τριετίας και την εφαρµοζόµενη πολιτική του 

πρώτου χρόνου, ενώ οι  πολιτικές για τα επόµενα έτη διευκρινίζονται στις 

αναθεωρήσεις του προγράµµατος. Οι πιστώσεις των δανείων και σε αυτήν την 

περίπτωση εκταµιεύονται από το Γενικό Λογαριασµό Πόρων.    

 Τα κράτη σε σχέση µε τα συµφωνηθέντα ποσά των δανείων τους 

εµφανίζουν αξιόλογες διαφοροποιήσεις. Η Βουλγαρία και η Ρουµανία, τα 

τελευταία 18 χρόνια, έχουν συνάψει συµφωνίες µε τα µεγαλύτερα ποσά 

χρηµατοδότησης σε σχέση µε τις υπόλοιπες χώρες της περιοχής (Πίνακας 7). 

Όµως, µε βάση την χρονική περίοδο συµφωνίας των δανείων, η Σερβία-

Μαυροβούνιο κατέχει την πρώτη θέση καθώς σε λιγότερο από ένα χρόνο 

(2001-2002) δανειοδοτήθηκε µε ποσό το οποίο ξεπέρασε το 1,3 δις $ (Πίνακας 8).   

 Διαφοροποιηµένα εµφανίζονται και τα ποσοστά εκταµίευσης µε την 

Κροατία να εκταµιεύει µόνο το 5% από το συνολικό ποσό των δανείων της, ενώ η 

Βοσνία-Ερζεγοβίνη και η Σερβία-Μαυροβούνιο έχουν εκταµιεύσει αµφότερες το 

100% του συνόλου των χρηµατοδοτήσεων τους (Πίνακες 6&8). Συνήθως δύο 

είναι οι  βασικές αιτίες µη εκταµίευσης των χρηµάτων: είτε το ΔΝΤ διακόπτει το 

πρόγραµµα δανεισµού, εξαιτίας της µη τήρησης των «προϋποθέσεων» από την 

χώρα λήπτρια είτε η χώρα επιλέγει να µην προχωρήσει στην εκταµίευση των 

χρηµάτων. Σε αυτή την περίπτωση και όταν το εκταµιευόµενο ποσό είναι πολύ 

µικρό, όπως στην περίπτωση της Κροατίας (Πίνακας 9), συνήθως αυτό συµβαίνει 

γιατί η χώρα συνάπτει συµφωνίες µε το ΔΝΤ µε σκοπό την αύξηση της 

αξιοπιστίας της στο διεθνές χρηµατοπιστωτικό και επενδυτικό περιβάλλον και όχι 

για να χρησιµοποιήσει το σύνολο του δάνειου (Barroa 2005).  
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11.1.2. Η ΟΜΑΔΑ ΤΗΣ ΠΑΓΚΟΣΜΙΑΣ ΤΡΑΠΕΖΑΣ 

Από το 1995 µέχρι και το 2005 η ο µάδα της Παγκόσµιας Τράπεζας έχει 

χρηµατοδοτήσει τις χώρες της περιοχής µε 10 δις $ περίπου µέσω διαφόρων 

προγραµµάτων της (Πίνακας 11). Το 2000 η Παγκόσµια τράπεζα  προσδιόρισε 

τους τοµείς και τους στόχους δράσης της για την ΝΑ Ευρώπη µε την 

Περιφερειακή Στρατηγική Έκθεση (Regional Strategy Paper) και για την 

υποστήριξη της υλοποίησης των µεταρρυθµιστικών προγραµµάτων της κάθε 

χώρας δηµιούργησε την «Στρατηγική Υποστήριξης Κράτους» (Country 

Assistance Strategy (CAS)). 

 Με βάση την αξιολόγηση των προτεραιοτήτων της χώρας, την 

προηγούµενη απόδοσή της και την πιστοληπτική της ικανότητα η «Στρατηγική 

Υποστήριξη Κράτους» θέτει τις στρατηγικές προτεραιότητες και καθορίζει το 

επίπεδο και τη σύνθεση της οικονοµικής και τεχνικής βοήθειας την οποία θα 

προσφέρει η Τράπεζα στη κάθε περίπτωση. Τα «Κείµενα Στρατηγικής για τη 

Μείωση της Ένδειας» (Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPs)) αποτελούν 

τον βασικό πυλώνα υποστήριξης της «Στρατηγικής Υποστήριξης Κράτους» και 

βασικός τους στόχος είναι η βελτίωση του βιοτικού επιπέδου των ασθενέστερων 

κοινωνικών στρωµάτων µε την ενεργό συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα και της 

κοινωνίας των πολιτών. 

 Για την υλοποίηση των στόχων της Περιφερειακής Στρατηγικής Έκθεσης 

το 2002 η ΠΤ και η Ευρωπαίκή Επιτροπή αποφάσισαν να συντονίζονται και να 

αλληλοενηµερώνονται στη σύνταξη και αξιολόγηση των «Εγγράφων Στρατηγικής 

για την Μείωση της Ένδειας» από την πλευρά της Τράπεζας και των «Εγγράφων 

Στρατηγικής Κράτους» (Country Strategy Papers) από την πλευρά της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Τα «Κείµενα Στρατηγικής για την Μείωση της Ένδειας» 

καταρτίζονται από τις κυβερνήσεις των χωρών σε συνεργασία µε την Παγκόσµια 

Τράπεζα και το ΔΝΤ. Συνέπεια της άµεσης εµπλοκής του ΔΝΤ σε αυτήν την 

διαδικασία είναι η επιβολή «προϋποθέσεων» και στις χρηµατοδοτήσεις που 

προέρχονται από αυτό το πρόγραµµα. Στην κοινή αναθεώρηση του ΔΝΤ και της 

ΠΤ (2001-02) τέθηκε το ζήτηµα ευθυγράµµισης όλων των χρηµατοδοτικών 

παροχών και στρατηγικών χρηµατοδότησης από όπου και αν προέρχονται µε 

συγκεκριµένες «προϋποθέσεις» οι οποίες εµπεριέχονται στα «Κείµενα 
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Στρατηγικής για τη Μείωση της Ένδειας». Ενδεικτικά ανάµεσα στα αναπτυξιακά 

προγράµµατα και τα χρηµατοδοτικά εργαλεία τα οποία πρέπει να 

ευθυγραµµιστούν µε συγκριµένες «προϋποθέσεις» είναι: 

•το πρόγραµµα του ΔΝΤ  «Μείωση της Ενδείας και Οικονοµική Μεγέθυνση»,  

•τα προγράµµατα της ΠΤ «Στρατηγική Υποστήριξης Κράτους» και οι 

«Πιστώσεις Υποστήριξης Περιορισµού της Ένδειας» (Poverty Reduction Support 

Credits (PRSCs)),  

•το «Πλαίσιο Βοήθειας για την Ανάπτυξη των ΗΕ» (United Nations 

Development Assistance Framework (UNDAF)).  

T151

Πίνακας 11:Συνολικές δεσµεύσεις χρηµατοδότησης της  
Παγκόσµιας Τράπεζας για τη ΝΑ Ευρώπη  1995-2005   

(σε εκατοµµύρια $)

ΧΩΡΑ ΕΤΟΣ ΣΥΝΟΛΟ

1995- 
1998*

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

ΑΛΒΑΝΙΑ 
(IDA)

66 125 60 28 88 43 58 62 728

Β-Ε  
(IDA& IBRD)

206 163 38 124 102 23 98 57 1429

ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 
(IBRD)

104 161 221 102 - 268 150 150 1468

ΚΡΟΑΤΙΑ 
(IBRD)

125 108 29 19 202 53 209 86 1206

ΠΓΔΜ 
(IDA &IBRD)

82 122 - 67 35 - 55 25 632

ΡΟΥΜΑΝΙΑ 
(IBRD)

332 340 113 130 60 486 230 709 3396

Σ-Μ  
(IDA)

- - 41 24 178 234 125 129 731

ΣΥΝΟΛΟ 783 1019 502 494 665 1107 925 1218 9590

Πηγή: Economic Reconstruction and Development in South East Europe, What is the Role of the World Bank ?,  
http://www.seerecon.org/gen/wbrole & World Bank –IMF Paper, Building Peace in South East  
Europe Macroeconomic Policies and Structural Reforms Since the Kosovo Conflict, 2001,  
ιδία επεξεργασία & υπολογισµοί.  

*Ετήσιος	Μέσος	Όρος
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11.2. ΤΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΗΣ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ ΠΡΟΣ ΤΑ 
ΚΡΑΤΗ ΤΗΣ Ν.Α. ΕΥΡΩΠΗΣ - Η ΚΑΘΟΔΗΓΗΣΗ ΤΗΣ ΜΕΤΑΒΑΣΗΣ 
Η εµπλοκή των φορέων διεθνούς χρηµατοδότησης στη διαδικασία της 

µετάβασης των χωρών της Ν.Α. Ευρώπης δεν ήταν ταυτόχρονή. Το 1995 µετά την 

Συµφωνία του Dayton και κυρίως µετά τον τερµατισµό των εχθροπραξιών στο 

Κοσσυφοπέδιο το 1999 σηµειώθηκε εντυπωσιακή αύξηση των χρηµατοδοτήσεων 

στην περιοχή. Η διεθνής κοινότητα αναγνωρίζοντας τον κίνδυνο επέκτασης των 

συγκρούσεων σε ευαίσθητες περιοχές της Ευρωπαϊκής Ηπείρου, φοβούµενη ότι 

τα Βαλκάνια θα µπορούσαν να αποτελέσουν τη «µαύρη τρύπα» της Ευρώπης, 

επιδιώκοντας να αναχαιτίσει πιθανό µαζικό κύµα µετανάστευσης και 

αναγνωρίζοντας τις κλιµακούµενες αρνητικές επιπτώσεις των πολεµικών 

συγκρούσεων στην οικονοµία όλων των χωρών της περιοχής αποφάσισε την 

εντατικοποίηση των προσπαθειών της για την αναχαίτιση των αρνητικών 

εξελίξεων. 

 Για να καταστεί αποτελεσµατική η δράση των φορέων υποστηρίχθηκε η 

δηµιουργία µιας συγκροτηµένης προσέγγισης. Το 1999 µετά από πρωτοβουλία 

της ΕΕ δηµιουργήθηκε το Σύµφωνο Σταθερότητας για τις χώρες της 

Νοτιανατολικής Ευρώπης (Stability Pact for the Countries of Southeastern 

Europe), το οποίο αποτελεί ένα πλαίσιο συνεργασίας µε στόχο την εµπέδωση της 

σταθερότητας στην περιοχή και την ο µαλή ένταξη των χωρών στην ΕΕ. 

Δηµιουργήθηκε µε την συνεργασία κρατών, διεθνών οργανισµών και 

αναπτυξιακών φορέων (Συµβούλιο της Ευρώπης, Ευρωπαϊκή Ένωση, ΟΑΣΑ, 

ΕΤΑΑ, ΔΝΤ, ΠΤ κ.ά.) και έχει ως κύριο έργο την παροχή βοήθειας προς τις χώρες 

τις ΝΑ Ευρώπης (συµπεριλαµβανοµένης και της Μολδαβίας) για την προώθηση 

διαρθρωτικών αλλαγών και προσαρµογών στον θεσµικό, πολιτικό, κοινωνικό και 

οικονοµικό τοµέα. Το Σύµφωνο σε επίπεδο δοµικής διάρθρωσης διαιρείται σε 

τρεις «τράπεζες εργασίας» (Working Table) (Πίνακας 12). Οι περισσότερες 

δράσεις της πρώτης και τρίτης τράπεζας χρηµατοδοτούνται κυρίως από την ΕΕ 

και δευτερευόντως από διµερείς χορηγούς και την Παγκόσµια Τραπεζα. Ο 

µεγαλύτερος όγκος των χρηµατοδοτήσεων κατευθύνεται προς καθαρά 

οικονοµικές πτυχές του µετασχηµατισµού θέτοντας σε δεύτερη µοίρα τους 

κοινωνικοπολιτικούς τοµείς της µετάβασης.  
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 Η συστηµατική οργάνωση της διεθνούς δράσης την οποία επιχείρησε το 

Σύµφωνο περιλαµβάνει και τον τοµέα της βοήθειας προωθώντας µια οριοθέτηση 

του ενδεδειγµένου πλαισίου στο οποίο προτείνεται να κινηθούν οι χρηµατοδότες 

και οι  λήπτριες χώρες. Η Παγκόσµια Τράπεζα και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, µε 

βάση το Άρθρο 41 του Συµφώνου Σταθερότητας, εξουσιοδοτήθηκαν να 

λειτουργήσουν ως συντονιστές του συνόλου της ενίσχυσης στη Ν.Α. Ευρώπη. 

Αυτή η εξουσιοδότηση στηρίχθηκε στην ήδη πολύ στενή συνεργασία που είχαν 

αναπτύξει οι δύο φορείς για την υλοποίηση των πολιτικών τους στην περιοχή. Το 

1999 ίδρυσαν το Κοινό Γραφείο για την Νοτιοανατολική Ευρώπη (Joint Office 

for South East Europe) µε κύριο σκοπό την οργάνωση του συντονιστικού τους 

ρόλου, τη διευκόλυνση της µεταξύ τους συνεργασίας, την προώθηση της διεθνούς 

βοήθειας και την εποπτεία των ενισχύσεων. Το 2002 το Γραφείο αποφάσισε την 

καθοδήγηση όλων των φορέων διεθνούς χρηµατοδότησης προς την κατεύθυνση 

της υλοποίησης διαφόρων πτυχών και παραµέτρων της Διαδικασίας 

Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (Stabilization and Association Process) (IMF 

2001).  
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Πίνακας 12: Η θεµατική οργάνωση του Συµφώνου Σταθερότητας
1η ΤΡΑΠΕΖΑ  ΕΡΓΑΣΙΑΣ 2η ΤΡΑΠΕΖΑ  ΕΡΓΑΣΙΑΣ 3η ΤΡΑΠΕΖΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ
Εκδηµοκρατισµός & 

  Ανθρώπινα Δικαιώµατα
Οικονοµική Ανασυγκρότηση,  
Ανάπτυξη & Συνεργασία

Ζητήµατα Ασφάλειας

																																													
ΚΥΡΙΑ 

ΖΗΤΗΜΑΤΑ

• δηµόσια ιδρύµατα,  

• διοίκηση & διακυβέρνηση 

• κοινωνία των πολιτών 

• κράτος δικαίου 

• µειονοτικά δικαιώµατα 

• ελευθερία των ΜΜΕ 

• πρόσφυγες

• προώθηση των περιοχών  

• ελεύθερων συναλλαγών 

• διεθνής µεταφορές  

• ενεργειακός ανεφοδιασµός 

• υποδοµές 

• προώθηση των ιδιωτικών 

•  επιχειρήσεων  

• απορύθµιση και διαφάνεια 

• επανένταξη των προσφύγων 

•  περιβαλλοντικά ζητήµατα

• δικαιοσύνη 

•  εσωτερικές υποθέσεις  

• µετανάστευση 

• οργανωµένο έγκληµα  

• δωροδοκία  

• τροµοκρατία 

• στρατιωτική συνεργασία 

• διασυνοριακοί           

• περιβαλλοντικοί κίνδυνοι

Πηγή: Stability Pact for South Eastern Europe, About the Stability Pact, 
 http://www.stabilitypact.org/about/default.asp , ιδία επεξεργασία. 
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 Το Σύµφωνο δεν εµβαθύνει στις λεπτοµέρειες των χρηµατοδοτικών 

πολιτικών οι  οποίες θα ακολουθηθούν, ούτε και των όρων οι  οποίοι θα τις 

συνοδεύουν. Μια σαφής περιγραφή των στόχων τους οποίους πρέπει να 

εξυπηρετεί η χρηµατοδότηση παρουσιάζεται στο «Έγγραφο Περιφερειακής 

Στρατηγικής» (Regional Strategy Paper), το οποίο συντάχθηκε από κοινού από 

την Παγκόσµια Τράπεζα και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 2000. Στο έγγραφο 

υπάρχει λεπτοµερής περιγραφή της διαµορφωθείσας κατάστασης για κάθε χώρα 

ξεχωριστά και προτείνονται µια σειρά από λύσεις για την αντιµετώπιση των 

προβληµάτων τα οποία τις απασχολούν. Αυτές οι  λύσεις, καθώς δεν λαµβάνουν 

υπόψη την προηγηθείσα ανάλυση, διακατέχονται από ένα πνεύµα γενίκευσης σε 

σχέση µε τις προτεινόµενες πολιτικές και τα µέτρα τα οποία καλούνται να λάβουν 

οι χώρες. Ειδικότερα όσον αφορά τα κοινωνικοπολιτικά ζητήµατα της ανάπτυξης 

και της µετάβασης, όπως ο ρόλος του κράτους στην µακροπρόθεσµη ανάπτυξη, η 

µείωση της φτώχειας, η κοινωνική ανάπτυξη, η αναµόρφωση του δικαστικού 

συστήµατος και η διαφθορά, η περιγραφή της υφιστάµενης κατάστασης δεν 

συνοδεύεται από προτάσεις µέτρων αντιµετώπισης των ζητηµάτων αυτών ούτε 

από τα ανάλογα ποσά ενίσχυσης των µεταρρυθµίσεων παρά µόνο εκ µέρους της 

ΕΕ (Πίνακας 13).  

 Τα διαθέσιµα στοιχεία για την χρηµατοδότηση προς την Ν.Α. Ευρώπη 

µέχρι και το 1999 είναι αποσπασµατικά, µε αποτέλεσµα να µην είναι δυνατή η 

διαµόρφωση µια συνολικής και ευκρινούς εικόνας των χρηµατοδοτικών 

προγραµµάτων. Από το 1999 ό µως και εντεύθεν, µετά την ίδρυση του Κοινού 

Γραφείου, είναι εφικτή µια πιο ολοκληρωµένη αποτύπωση της χρηµατοδοτικής 

ροής. Την περίοδο 1999-2005 παρουσιάζεται µια σταθερά αυξανόµενη εισροή 

κεφαλαίων στην περιοχή η οποία το 1999 ξεπέρασε τα 5,5 δις €  και το 2005 

εκτιµάται ότι έφτασε τα 7,3 δις € . (Πίνακας 14). Τα ποσά αυτά αντιστοιχούν σε 

πάνω από 100 € ανά κάτοικο κατά µέσο όρο  ετησίως, γεγονός το οποίο τοποθετεί 

την ΝΑ Ευρώπη στην κορυφή των περιοχών µε την µεγαλύτερη κατά κεφαλήν 

χρηµατοδότηση. Οι χώρες οι  οποίες έχουν επωφεληθεί περισσότερο από την 

χρηµατοδότηση σε απόλυτα µεγέθη είναι η Ρουµανία και η Βουλγαρία (Πίνακες 

15-19).  
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Πίνακας 13:Συνολική θεώρηση των στόχων βοήθειας και των χρηµατοδοτήσεων στη ΝΑ 
ΣΤΟΧΟΙ  
ΒΟΗΘΕΙΑΣ

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ  
ΥΠΑΡΧΟΥΣΑΣ 
ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 
ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗΣ 
ΤΩΝ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΩΝ

ΧΡΗ/ΔΟΤΗΣΗ ΦΟΡΕΑΣ 
ΧΡΗ/ΔΟΤΗΣΗΣ

Στήριξη Ιδιωτικού 
Τοµέα Χ Χ Χ ΔΝΤ, ΠΤ, 

ΕΕ, ΕΤΑΑ
Φιλελευθεροποίηση 
Εµπορίου Χ Χ Χ ΠΤ, ΕΕ

Βελτίωση 
Οικονοµικού 
Συστήµατος

Χ Χ Χ ΔΝΤ, ΠΤ, ΕΕ

Αγροτικός Τοµέας Χ ---- Χ ΕΕ, ΠΤ

Μείωση  
Ένδειας & 
Κοινωνική Ανάπτυξη

Χ ---- Χ ΕΕ

Θεσµική  
Ανάπτυξη/  
Κυβέρνηση/ 
Δηµόσιος Τοµέας/ 
Διαφθορά

Χ ---- Χ ΕΕ

Επαναπροσδιορισµός  
των Κρατικών  
Λειτουργιών  
ώστε να  
Ανταποκρίνονται 
στις Ανάγκες της  
Αγοράς

Χ Χ Χ ΔΝΤ, ΠΤ, ΕΕ, 
ETAA

Ενίσχυση Κράτους για 
Μακροπρόθεσµη 
Ανάπτυξη

Χ ---- Χ ΕΕ

Ενδυνάµωση 
Δικαστικού  
Συστήµατος

Χ ---- Χ ΕΕ

Μείωση  
Διαφθοράς Χ Χ Χ ΕΕ

Υποδοµές Χ Χ Χ ΕΕ, ΕΤΑΑ,

Περιβάλλον Χ Χ Χ ΕΕ

Πηγή: Europe and Central Asia Region, The World Bank, Τhe Road to Stability and Prosperity in South  
Eastern Europe: A Regional Strategy Paper, 2000, ιδία επεξεργασία.   
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Πίνακας 15:Συνολικές δεσµεύσεις χρηµατοδότησης για τη Ν.Α. Ευρώπη 2001-1
Χώρα Επιχορηγήσεις 

(εκατοµ. €)
Επιχορηγήσεις  
ως  
Ποσοστό 
της 
 Συνολικής  
Χρηµ/τησης

Κατά 
 Κεφαλήν 
Επιχ/γήσεις 
(€)

Δάνεια 
(εκατοµ. €)

Δάνεια 
 ως  
Ποσοστό  
της  
Συνολικής  
Χρηµ/τηση

Κατά 
 Κεφαλήν  
Δάνεια 
(€)

Συνολική 
 Χρηµ/τηση 
(εκατοµ. €)

Κατά  
Κεφαλήν 
 Συνολική 
 Χρηµ/τηση 
(€)

Αλβανία 160,45 64,79% 47,19 87,21 35,21% 25,65 247,65 72,84

Β-Ε 313,76 56,63% 78,44 240,32 43,37% 60,08 554,07 138,52

Βουλγαρία 384,26 55,75% 48,03 305,02 44,25% 38,13 689,28 86,16

Κροατία 119,67 20,70% 29,92 458,59 79,30% 114,65 578,26 144,57

ΠΓΔΜ 217,08 53,27% 108,54 190,43 46,73% 95,21 407,50 203,75

Ρουµανία 699,57 41,99% 31,80 966,46 58,01% 43,93 1.666,03 75,73

Σ-Μ 715,44 53,54% 79,49 620,79 46,46% 68,98 1.336,23 148,47

Κοσ/πέδιο 495,91 99,82% 247,95 0,90 0,18% 0,45 496,81 248,40

Πηγή: Economic Reconstruction and Development in South East Europe, ιδία επεξεργασία.

Πίνακας 16:Συνολικές δεσµεύσεις χρηµατοδότησης για τη Ν.Α. Ευρώπη 2002
Χώρα Επιχορηγήσεις 

(εκατοµ. €)
Επιχορηγήσεις  
ως  
Ποσοστό 
της 
 Συνολικής  
Χρηµ/τησης

Κατά 
 Κεφαλήν 
Επιχ/γήσεις 
(€)

Δάνεια 
(εκατοµ. €)

Δάνεια 
 ως  
Ποσοστό  
της  
Συνολικής  
Χρηµ/τηση

Κατά 
 Κεφαλήν  
Δάνεια 
(€)

Συνολική 
 Χρηµ/τηση 
(εκατοµ. €)

Κατά  
Κεφαλήν 
 Συνολική 
 Χρηµ/τηση 
(€)

Αλβανία 207,39 49,43% 61,00 212,16 50,57% 62,40 419,55 123,40

Β-Ε 303,04 60,55% 75,76 197,41 39,45% 49,35 500,44 125,11

Βουλγαρία 368,91 47,29% 46,11 411,18 52,71% 51,40 780,08 97,51

Κροατία 130,80 15,89% 32,70 692,46 84,11% 173,11 823,26 205,81

ΠΓΔΜ 330,31 82,19% 165,16 71,55 17,81% 35,78 401,87 200,93

Ρουµανία 764,81 43,42% 34,76 996,80 56,58% 45,31 1761,61 80,07

Σ-Μ 691,46 50,85% 76,83 668,40 49,15% 74,27 1359,86 151,10

Κοσ/πέδιο 362,49 99,72% 181,25 1,00 0,28% 0,50 363,49 181,75

Πηγή: Economic Reconstruction and Development in South East Europe, ιδία επεξεργασία.
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Πίνακας 17:Συνολικές δεσµεύσεις χρηµατοδότησης για τη Ν.Α. Ευρώπη 2003
Χώρα Επιχορηγήσεις 

(εκατοµ. €)
Επιχορηγήσεις  
ως  
Ποσοστό 
της 
 Συνολικής  
Χρηµ/τησης

Κατά 
 Κεφαλήν 
Επιχ/γήσεις 
(€)

Δάνεια 
(εκατοµ. €)

Δάνεια 
 ως  
Ποσοστό  
της  
Συνολικής  
Χρηµ/τηση

Κατά 
 Κεφαλήν  
Δάνεια 
(€)

Συνολική 
 Χρηµ/τηση 
(εκατοµ. €)

Κατά  
Κεφαλήν 
 Συνολική 
 Χρηµ/τηση 
(€)

Αλβανία 140,95 47,65% 41,46 154,84 52,35% 45,54 295,79 87,00

Β-Ε 241,12 77,15% 60,28 71,41 22,85% 17,85 312,53 78,13

Βουλγαρία 420,14 43,13% 52,52 553,94 56,87% 69,24 974,07 121,76

Κροατία 110,29 22,24% 27,57 385,53 77,76% 96,38 495,82 123,95

ΠΓΔΜ 188,65 45,68% 94,33 224,34 54,32% 112,17 412,99 206,50

Ρουµανία 784,81 33,04% 35,67 1590,20 66,96% 72,28 2.375,01 107,96

Σ-Μ 567,01 49,08% 63,00 588,35 50,92% 65,37 1.155,36 128,37

Κοσ/πέδιο 275,77 100,00% 137,88 0,00 0,00% 0,00 275,77 137,88

Πηγή: Economic Reconstruction and Development in South East Europe, ιδία επεξεργασία.

Πίνακας 18:Συνολικές δεσµεύσεις χρηµατοδότησης για τη Ν.Α. Ευρώπη 2004
Χώρα Επιχορηγήσεις 

(εκατοµ. €)
Επιχορηγήσεις  
ως  
Ποσοστό 
της 
 Συνολικής  
Χρηµ/τησης

Κατά 
 Κεφαλήν 
Επιχ/γήσεις 
(€)

Δάνεια 
(εκατοµ. €)

Δάνεια 
 ως  
Ποσοστό  
της  
Συνολικής  
Χρηµ/τηση

Κατά 
 Κεφαλήν  
Δάνεια 
(€)

Συνολική 
 Χρηµ/τηση 
(εκατοµ. €)

Κατά  
Κεφαλήν 
 Συνολική 
 Χρηµ/τηση 
(€)

Αλβανία 163,72 40,34% 48,15 242,14 59,66% 71,22 405,86 119,37

Β-Ε 195,86 48,18% 48,97 210,66 51,82% 52,67 406,52 101,63

Βουλγαρία 567,37 56,22% 70,92 441,81 43,78% 55,23 1.009,18 126,15

Κροατία 122,65 18,34% 30,66 546,29 81,66% 136,57 668,95 167,24

ΠΓΔΜ 155,03 56,49% 77,52 119,39 43,51% 59,70 274,42 137,21

Ρουµανία 1.023,09 59,23% 46,50 704,29 40,77% 32,01 1.727,39 78,52

Σ-Μ 587,61 54,81% 65,29 484,42 45,19% 53,82 1.072,03 119,11

Κοσ/πέδιο 172,48 97,18% 86,24 5,00 2,82% 2,50 177,48 88,74

Πηγή: Economic Reconstruction and Development in South East Europe, ιδία επεξεργασία.
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Πίνακας 15:Συνολικές δεσµεύσεις χρηµατοδότησης για τη Ν.Α. Ευρώπη 2001
Χώρα Επιχορηγήσεις 

(εκατοµ. €)
Επιχορηγήσεις  
ως  
Ποσοστό 
της 
 Συνολικής  
Χρηµ/τησης

Κατά 
 Κεφαλήν 
Επιχ/γήσεις 
(€)

Δάνεια 
(εκατοµ. €)

Δάνεια 
 ως  
Ποσοστό  
της  
Συνολικής  
Χρηµ/τηση

Κατά 
 Κεφαλήν  
Δάνεια 
(€)

Συνολική 
 Χρηµ/τηση 
(εκατοµ. €)

Κατά  
Κεφαλήν 
 Συνολική 
 Χρηµ/τηση 
(€)

Αλβανία 160,45 64,79% 47,19 87,21 35,21% 25,65 247,65 72,84

Β-Ε 313,76 56,63% 78,44 240,32 43,37% 60,08 554,07 138,52

Βουλγαρία 384,26 55,75% 48,03 305,02 44,25% 38,13 689,28 86,16

Κροατία 119,67 20,70% 29,92 458,59 79,30% 114,65 578,26 144,57

ΠΓΔΜ 217,08 53,27% 108,54 190,43 46,73% 95,21 407,50 203,75

Ρουµανία 699,57 41,99% 31,80 966,46 58,01% 43,93 1.666,03 75,73

Σ-Μ 715,44 53,54% 79,49 620,79 46,46% 68,98 1.336,23 148,47

Κοσ/πέδιο 495,91 99,82% 247,95 0,90 0,18% 0,45 496,81 248,40

Πηγή: Economic Reconstruction and Development in South East Europe, ιδία επεξεργασία.

Πίνακας 19:Συνολικές δεσµεύσεις χρηµατοδότησης για τη Ν.Α. Ευρώπη 2005
Χώρα Επιχορηγήσεις 

(εκατοµ. €)
Επιχορηγήσεις  
ως  
Ποσοστό 
της 
 Συνολικής  
Χρηµ/τησης

Κατά 
 Κεφαλήν 
Επιχ/γήσεις 
(€)

Δάνεια 
(εκατοµ. €)

Δάνεια 
 ως  
Ποσοστό  
της  
Συνολικής  
Χρηµ/τηση

Κατά 
 Κεφαλήν  
Δάνεια 
(€)

Συνολική 
 Χρηµ/τηση 
(εκατοµ. €)

Κατά  
Κεφαλήν 
 Συνολική 
 Χρηµ/τηση 
(€)

Αλβανία 115,20 41,33% 33,88 163,54 58,67% 48,10 278,74 81,98

Β-Ε 154,55 37,84% 38,64 253,90 62,16% 63,47 408,44 102,11

Βουλγαρία 645,24 58,38% 80,65 459,95 41,62% 57,49 1105,18 138,15

Κροατία 136,82 20,71% 34,21 523,69 79,29% 130,92 660,52 165,13

ΠΓΔΜ 131,19 48,17% 65,60 141,17 51,83% 70,58 272,36 136,18

Ρουµανία 1116,59 37,87% 50,75 1831,60 62,13% 83,25 2948,19 134,01

Σ-Μ 371,14 35,38% 41,24 677,74 64,62% 75,30 1048,88 116,54

Κοσ/πέδιο 140,58 96,57% 70,29 5,00 3,43% 2,50 145,58 72,79

Πηγή: Economic Reconstruction and Development in South East Europe, ιδία επεξεργασία.
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 Αν όµως η παρεχόµενη βοήθεια εξεταστεί ως ποσοστό του ΑΕΠ προκύπτει 

ότι οι χώρες των Δυτικών Βαλκανίων, εξαιρουµένης της Κροατίας, κατέχουν την 

πρώτη θέση (διαγράµµατα 1-7). Αυτά τα κράτη έχουν χρηµατοδοτηθεί κατά µέσο 

όρο για την περίοδο 2001-2005 µε ποσά τα οποία φτάνουν ετησίως το 4,5% του 

ΑΕΠ τους, ενώ για την ίδια περίοδο ο συνολικός ετήσιος µέσος όρος της περιοχής 

δεν ξεπερνά το 3,5%. 

Διάγραµµα 1 : Η χρηµατοδότηση της Αλβανίας ως ποσοστό του ΑΕΠ 

Πηγή: Economic Reconstruction and Development in South East Europe, ιδία επεξεργασία. 

Διάγραµµα 2 : Η χρηµατοδότηση της Βοσνίας-Ερζεγοβίνης ως ποσοστό του 
ΑΕΠ 

Πηγή: Economic Reconstruction and Development in South East Europe, ιδία επεξεργασία. 

T159

ΑΛΒΑΝΙΑ

0 1 2 3 4 5 6 7

2001

2002

2003

2004

2005

ΕΤ
Ο
Σ

ΠΟΣΟΣΤΟ

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



Διάγραµµα 3: Η χρηµατοδότηση της Βουλγαρίας ως ποσοστό του ΑΕΠ 

Πηγή: Economic Reconstruction and Development in South East Europe, ιδία επεξεργασία. 

Διάγραµµα 4: Η χρηµατοδότηση της Κροατίας ως ποσοστό του ΑΕΠ 

Πηγή: Economic Reconstruction and Development in South East Europe, ιδία επεξεργασία. 
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Διάγραµµα 5: Η χρηµατοδότηση της ΠΓΔΜ ως ποσοστό του ΑΕΠ 

Πηγή: Economic Reconstruction and Development in South East Europe, ιδία επεξεργασία. 

Διάγραµµα 6: Η χρηµατοδότηση της Ρουµανίας ως ποσοστό του ΑΕΠ 

Πηγή: Economic Reconstruction and Development in South East Europe, ιδία επεξεργασία. 
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Διάγραµµα 7:  Η χρηµατοδότηση της Σερβίας-Μαυροβούνιο ως ποσοστό 
του ΑΕΠ  

Πηγή: Economic Reconstruction and Development in South East Europe, ιδία  επεξεργασία. 

  

 Η επιβολή «προϋποθέσεων» είναι το κυριότερο χαρακτηριστικό της 

διεθνούς χρηµατοδότησης παγκοσµίως, ό µως σε έρευνα που διεξήχθη για 

λογαριασµό των Ηνωµένων Εθνών κατέδειξε ότι η Ανατολική Ευρώπη και η 

Κεντρική Ασία είναι οι  περιοχές στις οποίες επιβάλλονται οι  περισσότερες 

«προϋποθέσεις» ποσοτικών κριτηρίων απόδοσης (quantitative performance 

criteria). To 1999 η Ρουµανία και η Αλβανία για να καταστούν λήπτριες χώρες 

υποχρεώθηκαν να τηρήσουν αυστηρά και η κάθε µια ξεχωριστά 43 

«προϋποθέσεις» ποσοτικών κριτηρίων απόδοσης. Με µια ευρύτερη ερµηνεία της 

έννοιας των «προϋποθέσεων», οι  παραπάνω χώρες όφειλαν να τηρήσουν έναν 

αριθµό δεσµεύσεων ο οποίος αυξάνεται κατακόρυφα (United Nations).  

 Η σύνδεση της χρηµατοδότησης µε την τήρηση πολύ αυστηρών πολιτικών 

και οικονοµικών «προϋποθέσεων» έχει στοιχήσει στις χώρες την απώλεια 
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κονδυλίων. Στην συντριπτική πλειοψηφία των προγραµµάτων, η αποδέσµευση 

των χρηµάτων γίνεται τµηµατικά ανάλογα µε την πρόοδο των έργων και την 

τήρηση των «προϋποθέσεων». Τα κράτη αποδεικνύεται ότι τις περισσότερες 

φορές δεν είναι σε θέση να τηρήσουν µακροπρόθεσµα τις δεσµεύσεις που 

αναλαµβάνουν. Ο πολλαπλασιασµός των «προϋποθέσεων» και η πολυπλοκότητά 

τους οδηγούν πολλές φορές σε σύγκρουση ανάµεσα στις πολιτικές οι  οποίες 

εφαρµόζονται. Στις περιπτώσεις εκείνες όπου δεν τηρούνται οι  «προϋποθέσεις», 

οι φορείς σταµατούν τη ροή της χρηµατοδότησης και αυτό έχει σαν συνέπεια την 

αδυναµία ολοκλήρωσης έργων τα οποία έχουν ενταχθεί στον προγραµµατισµό 

των προς υλοποίηση µέτρων τα οποία θα υποστηρίζονταν από τη βοήθεια. Δεν 

είναι σπάνιες οι  περιπτώσεις όπου ένα τµήµα των χρηµάτων για ένα έργο έχει 

διοχετευτεί ήδη στην εκπόνηση µελετών, ενώ εξαιτίας της έλλειψης κονδυλίων το 

έργο δεν ολοκληρώνεται.  

 Για να καταλήξει η χρηµατοδότηση στην λήπτρια χώρα πρέπει να υπάρχει 

ένας αποτελεσµατικός εσωτερικός µηχανισµός επιτυχούς απορρόφησης των 

κονδυλίων. Οι εξεζητηµένες τεχνικές παράµετροι της βοήθειας συχνά αποτελούν 

τροχοπέδη για τους βραδυκίνητους διοικητικούς µηχανισµούς, οι  οποίοι δεν 

µπορούν να διαχειριστούν αποτελεσµατικά τα προγράµµατα. Η ελλιπής και 

προβληµατική νοµοθεσία σε συνδυασµό µε τις γραφειοκρατικές αγκυλώσεις του 

δηµοσίου τοµέα σε πολλές περιπτώσεις κατέστησαν αναποτελεσµατική την 

χρηµατοδότηση και την απορροφητική ικανότητα των κρατών. Μεγάλα ποσά δεν 

αξιοποιούνται εξ αιτίας της καθυστέρησης στη σύνταξη των απαιτούµενων 

µελετών, ενώ σε ορισµένες περιπτώσεις τα ποσά τελικά δεν διοχετεύονται στην 

υλοποίηση των έργων για τα οποία ελήφθησαν. Ο κακός σχεδιασµός και 

προγραµµατισµός έχει συντελέσει στην κατασπατάληση της βοήθειας σε 

αµφιβόλου ποιότητας και χρησιµότητας έργα. Το ελεγκτικό Συνέδριο της ΕΕ σε 

έκθεσή του επισήµανε ότι η µισή προ-ενταξιακή βοήθεια της Ρουµανίας και της 

Βουλγαρίας (1,9 δις € ) θεωρείται προβληµατική (Τζιφάκης &Χουλιάρας 2007, 

33). 

 Από το 2000 η εφαρµογή διαφόρων παραµέτρων της «µετα-συναίνεσης της 

Washington» εισήγαγε στην υλοποίηση των χρηµατοδοτικών προγραµµάτων την 

ενεργό συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών.  Στο πλαίσιο εφαρµογής της νέας 

προσέγγισης µεγάλα ποσά της βοήθειας διαχειρίζονται σε ΜΚΟ. Έχει 
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παρατηρηθεί ότι πολλές φορές αυτοί οι  ΜΚΟ ανήκουν σε ένα ευρύτερο 

σχηµατισµό η έδρα του οποίου βρίσκεται στο εξωτερικό και πολλές φορές ως 

επικεφαλής διαχείρισης των προγραµµάτων τίθενται πρόσωπα τα οποία δεν είναι 

καν υπήκοοι της λήπτριας χώρας. Επιπλέον η εµπλοκή των ΜΚΟ στην 

χρηµατοδότηση αυξάνει το κόστος διαχείρισης µε αποτέλεσµα τµήµα της 

χρηµατοδότησης να καταλήγει στην κάλυψη του κόστους των διοικητικών 

δαπανών (Economic Survey of Europe, 1999). 

 Η χρηµατοδότηση κυρίως των τεχνικών έργων συνοδεύεται από 

παραµέτρους οι  οποίες αφορούν τον προσδιορισµό των χαρακτηριστικών τα 

οποία πρέπει να διαθέτουν οι  εταιρίες που θα αναλάβουν την κατασκευή τους. 

Ανεξάρτητα από την πρόθεση των οργανισµών, αυτή η εκ των προτέρων αυστηρή 

οριοθέτηση των προδιαγραφών, τις οποίες οφείλει να πληροί µια ανάδοχη 

εταιρεία για να συµµετάσχει στην εκτέλεση ενός έργου έχει ως αποτέλεσµα να 

αποκλείονται ηµεδαπές επιχειρήσεις από τη συµµετοχή στην διαδικασία και τα 

έργα να καταλήγουν σε κοινοπραξίες αλλοδαπών συµφερόντων. Δεν είναι λίγες οι 

περιπτώσεις εκείνες όπου έχει εκφραστεί η άποψη ότι τα προγράµµατα επί της 

ουσίας “φωτογραφίζουν” τις εταιρείες που θα αναλάβουν τα έργα.   

  Οι φορείς πιστεύουν ότι ο  σχεδιασµός και η υλοποίηση των 

χρηµατοδοτικών πολιτικών είναι περισσότερο αποδοτική χωρίς την συµµετοχή 

των τοπικών παραγόντων. Αυτό έχει χαρακτηριστεί ως «πλάνη της νιρβάνας». 

(Τζιφάκης &Χουλιάρας 2007, 34). Χωρίς να γνωρίζουν ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 

τα οποία θα έπρεπε να ληφθούν υπόψη, διαµορφώνουν χρηµατοδοτικές πολιτικές 

και εργαλεία τα οποία δεν είναι δυνατόν να λειτουργήσουν στο περιβάλλον των 

χωρών, ενώ οι  τοπικές ηγεσίες παροπλίζονται. Αυτή η πρακτική δεν διευκολύνει 

την κατάρτιση των προγραµµάτων και την επιτυχή υλοποίηση τους. Τα στελέχη 

των χωρών υπάρχει µεγάλη πιθανότητα να έχουν γνώση λεπτοµερειών τις οποίες 

δεν είναι σε θέση να κατέχουν οι τεχνοκράτες των φορέων που επισκέπτονται τις 

χώρες ένα Σαββατοκύριακο. Για την υλοποίηση των προγραµµάτων δεν αρκεί η 

δέσµευση ενός κράτους αλλά µια ευρύτερη αποδοχή και συναίνεση η οποία δεν 

µπορεί να επιτευχθεί χωρίς ουσιαστικό διάλογο µε την κοινωνία και τους 

τοπικούς θεµούς, ο οποίος στα περισσότερα προγράµµατα απουσιάζει.  

 Η έλλειψη ουσιώδους συνεργασίας σε συνδυασµό µε τις στερεότυπες 

αντιλήψεις που επικρατούν για τους λαούς τις περιοχής δεν προωθούν την 
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δηµιουργία υπεραξίας από τη χρηµατοδότηση. Τα κονδύλια δεν κατάφεραν να 

συµβάλλουν στην διαµόρφωση ενεργών τοπικών κοινωνιών και ηγεσιών. Οι 

εσωτερικοί δρώντες δεν εµφανίζουν ενεργό συµµετοχή στη διαδικασία επίλυσης 

των προβληµάτων τα οποία απασχολούν τις χώρες αυτές. Αυτό το φαινόµενο 

παρουσιάζεται ακόµα πιο έντονο σε περιοχές οι  οποίες κατά παρελθόν βίωσαν 

εµπόλεµες συρράξεις, όπως το Κοσσυφοπέδιο και η Βοσνία-Ερζεγοβίνη. Η 

αντίληψη ότι ο  διεθνής παράγοντας λαµβάνει όλες τις αποφάσεις ταυτίστηκε µε 

την χρηµατοδότηση η οποία συνέβαλλε στην συνέχιση της πολιτικής αστάθειας 

καθιστώντας ακόµα πιο προβληµατική τη µετάβαση.  

 Οι δυσλειτουργίες της αγοράς και τα φαινόµενα διαφθοράς και 

παραοικονοµίας έδρασαν καταλυτικά στην αποτελεσµατική χρήση των 

κονδυλίων. Συχνά είναι τα δηµοσιεύµατα του διεθνούς τύπου τα οποία 

καταγγέλλουν κατασπατάληση της διεθνούς βοήθειας από µεσάζοντες και 

κυβερνητικούς αξιωµατούχους. Σε αυτόν τον φαύλο κύκλο, η χρηµατοδότηση 

ενισχύει τη διαφθορά και η γιγάντωση της διαφθοράς δεν επιτρέπει την 

αξιοποίηση της χρηµατοδότησης. 

 Η συνεργασία και ο  συντονισµός προσκρούει σε κωλύµατα τα οποία 

σχετίζονται µε την φύση της συλλογικής δράσης. Μέχρι και τη δηµιουργία του 

Συµφώνου Σταθερότητας οι  διαφωνίες οι  οποίες είχαν σηµειωθεί σε συνδυασµό 

µε τους ανταγωνισµούς οι  οποίοι είχαν προκύψει, τόσο στο εσωτερικό των 

φορέων όσο και στην µεταξύ τους συνεργασία, έδρασαν ανασταλτικά στην 

παρεχόµενη βοήθεια και στην αποτελεσµατικότητα της χρηµατοδότησης. Η 

παράλληλη δράση πολλών και διαφορετικών προγραµµάτων χωρίς 

συµπληρωµατικότητα και συνέχεια µε τον καιρό µειώθηκε αισθητά αλλά το 

µοναδικό σηµείο στο οποίο οι  φορείς χρηµατοδότησης εµφανίζουν πλήρη 

συντονισµό είναι η επιβολή «προϋποθέσεων».  

 Παρά το γεγονός ότι τα τελευταία χρόνια η χρηµατοδότηση βαίνει 

αυξανόµενη ετησίως, εµφανίζεται µια κλιµακούµενη µετατόπισή της από τους 

διµερείς χορηγούς και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή προς τους Διεθνείς 

Χρηµατοδοτικούς Οργανισµούς,  µε σταδιακή µείωση του ποσοστού των 

επιχορηγήσεων, ιδιαίτερα προς τις λιγότερο αναπτυγµένες χώρες και αύξηση των 

δανείων (Economic Reconstruction and Development in South East Europe). 
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 Οι συνεχείς αποτυχίες του συγκεντρωτικού υποδείγµατος των 

χρηµατοδοτικών πρακτικών το οποίο εφάρµοσε η διεθνής κοινότητα έφεραν στο 

προσκήνιο την ανάγκη για µεταβίβαση των αρµοδιοτήτων οι  οποίες ασκούνταν 

από τρίτους στις ίδιες τις χώρες. Στις 27 Φεβρουαρίου 2008 στη Σύνοδο των 

Υπουργών Εξωτερικών κατά την διάρκεια των εργασιών της Διαδικασίας 

Συνεργασίας της ΝΑ Ευρώπης (SEECP) στη Σόφια, το Σύµφωνο Σταθερότητας 

παρέδωσε τις αρµοδιότητές του στο Συµβούλιο Περιφερειακής Συνεργασίας 

(RCC).  

 Το εγχείρηµα της αποτίµησης των αποτελεσµάτων της χρηµατοδότησης 

αποδεικνύεται δυσχερές. Η επάρκεια των στοιχείων για τις δεσµεύσεις 

χρηµατοδότησης των τελευταίων ετών δεν αρκεί, καθώς δεν συνδυάζεται µε τις 

απαραίτητες πληροφορίες για τα ακριβή ποσά τα οποία τελικά αξιοποιούνται από 

τις χώρες, το είδος των έργων που χρηµατοδοτούνται και την τελική τους έκβαση. 

Η χρηµατοδότηση, ειδικά αυτή που παρέχεται υπό την µορφή δανείων, εάν δεν 

τύχει ορθής χρήσης προς την κατεύθυνση της υλοποίησης αναπτυξιακών έργων 

και δράσεων τα οποία θα ενισχύσουν µακροπρόθεσµα τα κράτη, µπορεί να 

προκαλέσει µεγαλύτερη επιβάρυνση. Από το 2000 η Σερβία-Μαυροβούνιο, η 

Βοσνία-Ερζεγοβίνη και η Αλβανία θεωρούνταν «βαριά χρεωµένες 

χώρες» (heavily indebted countries) και τα υπόλοιπα κράτη της περιοχής 

κινδυνεύουν να συµπεριληφθούν σε αυτήν την κατηγορία. Η παροχή βοήθειας σε 

συνδυασµό µε τις ΑΞΕ, τις υποτονικές εξαγωγές και τις συνεχώς αυξανόµενες 

εισαγωγές συµβάλλουν στην αύξηση του εξωτερικού χρέους και την επιβάρυνση 

του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών.  

  Η ύπαρξη ρυθµιστικού πλαισίου το οποίο θα καθορίζει εκτός από τις 

«προϋποθέσεις» και  την στόχευση των πολιτικών βοήθειας µε την ταυτόχρονη 

ενδυνάµωση της εσωτερικής λειτουργίας των κρατών ώστε να καταστούν 

αποτελεσµατικοί φορείς διαχείρισης των κονδυλίων κρίνονται ως βασικά 

συστατικά στοιχεία για την επιτυχία της χρηµατοδότησης. Όµως στις περιπτώσεις 

των χωρών της Ν.Α. Ευρώπης, η χρηµατοδότηση διαµόρφωσε το µεταβατικό 

υπόδειγµα µέσω των «προϋποθέσεων», αλλά δεν συνέβαλε στην ανάπτυξη 

δηµιουργώντας πολλαπλές επιβαρύνσεις οι  οποίες προέρχονται τόσο από τις 

συνέπειες των επιλογών του µετασχηµατισµού όσο και από την ίδια τη λειτουργία 

της χρηµατοδότησης. Οι οργανισµοί του Bretton Woods προώθησαν ένα 
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χρηµατοδοτικό υπόδειγµα στην εφαρµογή του οποίου συγχέονται τα µέσα µε τους 

στόχους ενώ παράλληλα οι λήπτριες χώρες παραµένουν παροπλισµένοι θεατές. 

 Στο σηµείο όµως αυτό αξίζει να επισηµανθεί ότι η πολιτική της ΕΕ είναι η 

µοναδική στην οποία αποτυπώνεται µια στοιχειώδης προσπάθεια προσέγγισης 

των κοινωνικοπολιτικών παραµέτρων της µετάβασης και της ανάπτυξης. Η 

Συνθήκη του Μάαστριχτ η οποία τέθηκε σε ισχύ το 1993, στο άρθρο 49 ορίζει 

«ότι κάθε ευρωπαϊκό κράτος που σέβεται τις αρχές της ελευθερίας, της 

δηµοκρατίας, των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των θεµελιωδών ελευθεριών, 

καθώς και το κράτος δικαίου, µπορεί να υποβάλλει αίτηση για προσχώρηση στην 

Ένωση» (Συµβούλιο των Ευρωπαίκών Κοινοτήτων –Επιτροπή των Ευρωπαίκών 

Κοινοτήτων, 1992). Αλλά και σε πρακτικό επίπεδο σε σύγκριση µε τους 

υπόλοιπους φορείς χρηµατοδότησης εµφανίζει µια αξιοσηµείωτη διαφοροποίηση. 

Είναι ο  µοναδικός φορέας ο  οποίος χρηµατοδοτεί τις περισσότερες φορές µε 

επιχορηγήσεις και όχι µε δάνεια κοινωνικοπολιτικούς τοµείς της ανάπτυξης, 

συνδέοντάς τους µάλιστα µε την συνέχιση της σύσφιξης των σχέσεών της µε τα 

κράτη της περιοχής, τα συνδέει µε «προϋποθέσεις» και ελέγχει τα αναµενόµενα 

αποτελέσµατα. Περιπτώσεις όπως η Σεβρία-Μαυροβούνιο και η Βοσνία-

Ερζεγοβίνη είναι χαρακτηριστικές των γενναιόδωρων χρηµατοδοτήσεων των 

διοικητικών, αστυνοµικών και άλλων µεταρρυθµίσεων. 

 Αξιόλογη είναι και η προσπάθειά της για εξειδίκευση των προτάσεων και 

των µέτρων πολιτικής τα οποία εφαρµόζει, αν και έχει κατηγορηθεί ότι οι 

διάφορες προτεραιότητες που κατά καιρούς έχει θέσει τελικά δεν είναι ούτε και 

για την ΕΕ βασικές, µε αποτέλεσµα τα κράτη να επικεντρώνονται περισσότερο 

στις οικονοµικές περιµέτρους της µετάβασης.  Στην διαδικασία της διεύρυνσης 

εµφανίζεται να ενδιαφέρεται για την εκπλήρωση όχι µόνο οικονοµικών κριτηρίων 

από τα κράτη που κάποια στιγµή θα ενταχθούν στους κόλπους της αλλά και µιας 

σειράς άλλων τα οποία θα τις οδηγήσουν προς µια πορεία εκδηµοκρατισµού που 

θα ενσαρκωθεί µε την εφαρµογή στην πράξη µίας δυτικού τύπου δηµοκρατίας. 

Όµως ο  τρόπος σύµφωνα µε τον οποίο θα οδηγηθούν οι  χώρες σε αυτές τις 

αλλαγές συνεχίζει να παραµένει ασαφής. Η απουσία σταθερής πολιτικής και οι 

γενικόλογες προτροπές της Ένωσης έχουν παροµοιαστεί µε ευχολόγια και το 

ουσιαστικό αποτέλεσµα είναι η µετεξέλιξη των κοινωνικών δοµών να επαφίεται 
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στην λειτουργία της οικονοµίας της αγοράς την ίδια στιγµή που ενισχύει την 

πολιτική των «προϋποθέσεων».  

11.3. ΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΩΝ ΔΙΕΘΝΩΝ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΩΝ 
ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΣΤΗ ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΗ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ 
Οι φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης χρησιµοποίησαν την παροχή βοήθειας ως 

εργαλείο επιβολής του κυρίαρχου θεωρητικού υποδείγµατος της µετάβασης στην 

Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη. Το ύψος της χρηµατοδότησης σε συνδυασµό µε 

τις άµεσες και αυξανόµενες ανάγκες ήταν οι  παράγοντες οι  οποίοι διαµόρφωσαν 

την ισορροπία δυνάµεων µεταξύ των ληπτριών χωρών και των φορέων διεθνούς 

χρηµατοδότησης. Η διαπλοκή της χρηµατοδότησης και η απουσία εναλλακτικής 

προσέγγισης στην διαδικασίας της µετάβασης στέρησε από την περιοχή τη 

δυνατότητα εφαρµογής πιο ενδεδειγµένων πολιτικών. Τα εξεταζόµενα κράτη 

έχοντας ανάγκη τους χρηµατικούς πόρους και διαθέτοντας µειωµένες δυνατότητες 

εύρεσης χρηµατοδότησης, η οποία να διαφοροποιείται στο επίπεδο των 

«προϋποθέσεων», εκχώρησαν στους φορείς το δικαίωµα να διαµορφώσουν την 

µετάβαση και να την στρέψουν προς την κατεύθυνση που επιθυµούσαν µε τις 

κυβερνήσεις των χωρών να καθίστανται απλοί διαχειριστές προσχεδιασµένων 

προγραµµάτων.  

 Η αποδοχή εκ µέρους των κρατών των «προϋποθέσεων» και των πολιτικών 

των φορέων διεθνούς χρηµατοδότησης δεν σχετίζεται µόνο µε την πιθανότητα 

διακοπής της χρηµατοδότησης από τους ίδιους τους φορείς αλλά και µε τον 

κίνδυνο ότι, εάν διακοπεί η διάθεση των κεφαλαίων τους, αυτό µπορεί να 

αποθαρρύνει τους ιδιωτικούς χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς από το να 

δανειοδοτήσουν τις χώρες ή να οδηγήσει σε µια κατακόρυφη αύξηση των 

επιτοκίων των παρεχόµενων δανείων (Stiglitz , 2003). 

 Οι επιπτώσεις των χρηµατοδοτικών πολιτικών σχετίζονται µε δύο 

παραµέτρους, µε το µεταβατικό υπόδειγµα που προωθήθηκε και µε το 

παραγόµενο αποτέλεσµα της ίδιας της χρηµατοδότησης. Το στρεβλό πλαίσιο 

εντός του οποίου έπρεπε να αναπτυχθούν και να αποδώσουν τα χρηµατοδοτικά 

εργαλεία διαµορφώθηκε σε µεγάλο βαθµό από την ίδια την παροχή κονδυλίων 

στις χώρες.  
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  Ο βασικότερος προβληµατισµός σχετικά µε τη µετάβαση συνδέθηκε µε το 

αν οι προτεινόµενες µεταρρυθµίσεις θα έπρεπε να υλοποιηθούν ακολουθώντας τη 

θεραπεία σοκ (shock therapy) ή βαθµιαία. Όλοι οι φορείς διεθνούς 

χρηµατοδότησης εξ αρχής τάχθηκαν υπέρ της «θεραπείας σοκ» ως της 

καταλληλότερης µεθόδου µετασχηµατισµού. Αν και καταναλώθηκε πολύ µελάνι 

σχετικά µε το ποια ήταν η ενδεδειγµένη οδός, µε πολλά εκατέρωθεν 

επιχειρήµατα, η απόφαση των φορέων να υποστηρίξουν αυτήν την επιλογή 

φαίνεται να µην σχετίζεται µε την επιλογή ενός θεωρητικού υποδείγµατος 

µετάβασης. Ο µετασχηµατισµός προσεγγίστηκε ως µια µορφή αντεπανάστασης 

στην επανάσταση του κοµµουνισµού (Stiglitz 2003, 280-281, 320-321). 

 Οι θιασώτες του δόγµατος ότι οι πολιτικές παρεµβάσεις πρέπει να τίθενται 

εκτός της οικονοµικής σφαίρας όχι µόνο επέτρεψαν η πολιτική να καθορίσει τη 

θέση τους αλλά κατέστησαν εαυτούς όργανα άσκησης αυτής της πολιτικής (Hertz 

2006, 62-63). Σε σχέση µε το ζήτηµα της ταχύτητας των µεταρρυθµίσεων οι 

επιλογές τους δεν σχετίστηκαν µόνο µε την πολιτική αλλά και µε τους πολιτικούς 

φόβους των κυριότερων µετόχων των οργανισµών του Bretton Woods (Stiglitz 

2003, 281). Έντονη ήταν η ανησυχία ότι η πτώση του τείχους του Βερολίνου δεν 

σήµαινε και την οριστική κατάρρευση των κοµουνιστικών συστηµάτων.  

 Υπήρχε η πεποίθηση ότι ο  κοµουνισµός σε ορισµένα κράτη θα µπορούσε 

να ανασυνταχθεί οργανώνοντας την επανεµφάνιση του (Hertz 2003, 124-125) 

(Stiglitz, 2003, 280-281, 325.). Ο απώτερος στόχος της απόφασης να προωθήσουν 

αστραπιαίες αλλαγές ήταν διττός: από τη µια, ο  σχηµατισµός µιας ισχυρής 

οµάδας ατόµων η οποία θα είχε συµφέρον από τον καπιταλισµό και θα ενίσχυε το 

ιδεολογικό έρεισµα της κοινωνίας για πολιτική αλλαγή και τον αντικοµουνισµό 

και από την άλλη, η άµεση και πλήρης ιδιωτικοποίηση των κρατικών 

επιχειρήσεων που θα στερούσε από τα κοµµουνιστικά κόµµατα τον µηχανισµό 

και τους οικονοµικούς πόρους που θα µπορούσαν να χρησιµοποιήσουν για την 

επάνοδο τους στην εξουσία. Η αντιµετώπιση, λοιπόν, της µετάβασης και ως 

πολιτικού ζητήµατος, έθεσε σε λανθασµένες και σαθρές βάσεις την αντιµετώπιση 

του όλου εγχειρήµατος. 

 Οι υποστηρικτές της κλιµακωτής µετάβασης υποστήριζαν ότι εάν η 

διαδικασία µετασχηµατισµού ακολουθούσε µια λελογισµένη ταχύτητα και 

αλληλουχία ως προς τα υλοποίηση προτεινόµενα µέτρα θα ήταν περισσότερο 
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αποτελεσµατική και λιγότερο δαπανηρή. Ο χρόνος δικαίωσε τις προβλέψεις τους 

και η εξέλιξη των γεγονότων επιβεβαίωσε ότι η ταχύτητα των µεταρρυθµίσεων 

είχε καταλυτικές επιπτώσεις σε κορυφαία ζητήµατα της µετάβασης ενώ σχετίζεται 

άµεσα και µε το ύψος της χρηµατοδότησης. Η επιλογή της «θεραπείας σοκ» 

µεγιστοποίησε το κόστος (κοινωνικό, πολιτικό, οικονοµικό) και δεν επέτρεψε την 

ενσωµάτωση κριτηρίων τα οποία θα αφορούσαν τη λογική αλληλουχία των 

προτεινόµενων προγραµµάτων και την λήψη µέτρων τα οποία θα σχετίζονταν µε 

τις «αρχικές συνθήκες» και τις ιδιαιτερότητες της κάθε χώρας.  

 Οι «προϋποθέσεις» υπονόµευσαν εντέλει και την αποτελεσµατικότητα της 

ίδιας της χρηµατοδότησης, η οποία αρχικά λειτούργησε ως διαµορφωτικός 

µηχανισµός του µεταβατικού πλαισίου και στη συνέχεια χρησιµοποιήθηκε για να 

καλύψει το κόστος των µεταρρυθµίσεων τις οποίες είχαν προωθήσει οι φορείς της 

χρηµατοδότησης. Αν και στη Ν.Α. Ευρώπη οι επιλογές του µετασχηµατισµού δεν 

εφαρµόστηκαν καθ’ όλη την διάρκεια της µεταβατικής περιόδου µε την ίδια 

ένταση όπως συνέβη σε άλλες πρώην κοµουνιστικές χώρες, όπως η Ρωσία και η 

Ουκρανία, το παραγόµενο αποτέλεσµα εξαιτίας της διαφθοράς και των τοπικών 

ελίτ ήταν η δηµιουργία αποδιοργανωµένων και χαοτικών κρατικών δοµών 

(Bonker, Klaus & Pickel, 64-67).  

 Τα «αδύναµα κράτη» τα οποία αναδύθηκαν µε έντονα τα σηµάδια των 

θεσµικών αδυναµιών σε συνδυασµό µε την αποδιοργάνωση του οικονοµικού 

συστήµατος οδήγησαν στην πλήρη εξάρτηση της διαδικασίας της µετάβασης από 

την χρηµατοδότηση των φορέων και κατά συνέπεια την πλήρη υποταγή της στις 

επιλογές τους. Δεν είναι λίγες και οι  φωνές από το εσωτερικό των κρατών που 

επισηµαίνουν ότι η χρηµατοδότηση εξέτρεψε την αλληλουχία των γεγονότων από 

τη φυσική τους ροή, δηµιουργώντας τόσο σε πολιτικό όσο και σε οικονοµικό 

επίπεδο τετελεσµένα γεγονότα τα οποία προωθούνται από τις κατευθυντήριες 

γραµµές των φορέων (Elbasani, 2004). 

 Η χρηµατοδότηση εκτός από την ταχύτητα καθόρισε και το πλαίσιο των 

µεταρρυθµίσεων το οποίο βασίστηκε στο τρίπτυχο της φιλελευθεροποίησης, της 

µακροοικονοµικής σταθεροποίησης και της ιδιωτικοποίησης. Οι περισσότερες 

χώρες ξεκίνησαν το πρόγραµµα σταθεροποίησης της οικονοµίας τους µέχρι και το 

1993 µε την αρωγή του ΔΝΤ (Πίνακας 20). Οι µεταρρυθµίσεις οι  οποίες 

βασίστηκαν στην εφαρµογή του παραπάνω τριπτύχου δεν είχαν αναπτυξιακό 
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χαρακτήρα αλλά αποτελούσαν µέσο για την δηµιουργία των κατάλληλων 

προϋποθέσεων οι οποίες θα οδηγούσαν στην οικονοµική µεγέθυνση. Η εφαρµογή 

αυτής της πολιτικής ό µως όχι µόνο δεν κατόρθωσε να θέσει τα θεµέλια για 

µακροχρόνια ανάπτυξη αλλά επέφερε µεγάλες και πολυ-επίπεδες κρίσεις καθώς 

το υπόδειγµα το οποίο εφαρµόστηκε παρουσίαζε ενδογενείς αδυναµίες. 

 Στην πρώτη περίοδο της µετάβασης η εφαρµογή της άµεσης 

απελευθέρωσης και σταθεροποίησης δεν επέτρεψε την οµαλή ιδιωτικοποίηση των 

επιχειρήσεων. Οι τιµές των περισσότερων προϊόντων απελευθερώθηκαν ακαριαία 

τροφοδοτώντας ισχυρές πληθωριστικές πιέσεις, οι οποίες σε ορισµένες 

περιπτώσεις µετατράπηκαν σε υπερπληθωρισµό εξανεµίζοντας τις αποταµιεύσεις 

και φέρνοντας στο προσκήνιο το ζήτηµα της µακροοικονοµικής σταθερότητας. Η 

προσπάθεια για µείωση του πληθωρισµού οδήγησε σε εφαρµογή συσταλτικής 

νοµισµατικής πολιτικής που προκάλεσε αύξηση των επιτοκίων. Χωρίς 

αποταµίευση και µε υψηλά επιτόκια δεν µπορούσαν να προωθηθούν οι 

ιδιωτικοποιήσεις αλλά και να ενισχυθεί η επενδυτική δραστηριότητα.  
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Πίνακας 20: Έτος µετάβασης και έτος έναρξης προγράµµατος σταθεροποίησης
ΧΩΡΑ ΑΡΧΗ ΤΗΣ 

ΜΕΤΑΒΑΣΗΣ
ΕΝΑΡΞΗ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ  
ΣΤΑΘΕΡΟΠΟΙΗΣΗΣ  
ΣΕ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ  
ΜΕ ΤΟ ΔΝΤ

ΑΛΒΑΝΙΑ 1991 1992
ΒΟΣΝΙΑ-
ΕΡΖΕΓΟΒΙΝΗ

1996 1998

ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 1991 1991
ΚΡΟΑΤΙΑ 1990 1993
ΠΓΔΜ 1990 1992
ΡΟΥΜΑΝΙΑ 1991 1993
ΣΕΡΒΙΑ-
ΜΑΥΡΟΒΟΥΝΙΟ

2000 2001

Πηγή: IMF Working Paper,  The Transition Economies After Ten Years, Stanley Fischer 
and Ratna Sahay, 2000, ιδία επεξεργασία. 
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 Οι ωφεληµένοι από τις ιδιωτικοποιήσεις δεν επιθυµούσαν να επενδύσουν 

στις ίδιες τις χώρες λόγω των χαµηλών αποδόσεων και προωθούσαν τα χρήµατα 

τους στο εξωτερικό. Ενώ στις περιπτώσεις εκείνες που οι  επιχειρήσεις ήταν 

κερδοφόρες δεν ανταπέδιδαν στο κοινωνικό σύνολο, δεδοµένου του ανεπαρκούς 

και αναποτελεσµατικού φορολογικού συστήµατος. Η εσωτερική αγορά δεν 

µπορούσε να υποστηρίξει την ιδιωτικοποίηση και η έλλειψη θεσµικού πλαισίου 

το οποίο θα δρούσε υποστηρικτικά, λειτούργησε ανασταλτικά στην ο µαλή 

εξέλιξη των ιδιωτικοποιήσεων. 

 Οι ιδιωτικοποιήσεις αντί να ωθήσουν την ανάπτυξη ενίσχυσαν την φτώχεια 

και τις ανισότητες. Καθώς θεωρήθηκε δευτερεύουσας σηµασίας η µέθοδος των 

ιδιωτικοποιήσεων συνήθως οι  κρατικές επιχειρήσεις κατέληγαν στους παλιούς 

διευθυντές τους ή σε µια πολύ συγκεκριµένη οµάδα ηµετέρων που καταλήστευαν 

τα περιουσιακά στοιχεία των εταιρειών. Πολλά οργανωµένα δίκτυα 

παραοικονοµίας καθώς και περιπτώσεις διαφθοράς οι  οποίες εµφανίζονται 

σήµερα στις χώρες της περιοχής και καθιστούν την χρηµατοδότηση 

αναποτελεσµατική, συνδέονται άµεσα µε πρόσωπα και καταστάσεις από την 

εποχή των εντατικοποιηµένων ιδιωτικοποιήσεων κατά την διάρκεια των οποίων 

το κρατικό µονοπώλιο µετατράπηκε σε µονοπώλιο ή ολιγοπώλιο ιδιωτικών 

συµφερόντων (Jovic 2003, 194-195). Ο Arthur Kruinderink διευθυντής του 

περιφερειακού γραφείου του Προγράµµατος Ανάπτυξης των ΗΕ (PNUD) θεωρεί 

ότι οι  εσπευσµένες ιδιωτικοποιήσεις θα αποδειχθούν ένα από τα µεγαλύτερα 

εγκλήµατα του 20ου αιώνα καθώς οδήγησαν τις χώρες σε επίπεδο φτώχειας χωρίς 

προηγούµενο (Νεγρεπόντη-Δελιβάνη 2001, 299-300). 

 Σύµφωνα µε το ΔΝΤ και την Παγκόσµια Τράπεζα η ταχύτητα των 

µεταρρυθµίσεων και ο  συνδυασµός τους όχι µόνο δεν θα είχε µακροχρόνιες 

αρνητικές επιπτώσεις στην αναπτυξιακή διαδικασία των χωρών αλλά θα 

ελαχιστοποιούσε και τις αρνητικές παρενέργειες της µετάβασης. Η κάµψη η 

οποία θα προκαλούνταν θα ήταν βραχυχρόνια χωρίς καταλυτικές επιπτώσεις στην 

αναπτυξιακή διαδικασία και στο βιοτικό επιπέδου του πληθυσµού. Όµως οι 

εξελίξεις που ακολούθησαν δεν επιβεβαίωσαν τις προβλέψεις και η ύφεση 

χαρακτήρισε όλη την πρώτη δεκαετία της µετάβασης (Andreff 2003,109-113). Το 

αυξανόµενο κόστος και την αναποτελεσµατικότητα των προγραµµάτων τα οποία 

εφαρµόστηκαν τα χρεώθηκαν οι  κυβερνήσεις των χωρών και ως βασικοί 
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παράγοντες που οδήγησαν στην αποτυχία των µεταρρυθµίσεων δεν θεωρήθηκαν 

η ταχύτητα ή ο  συνδυασµός των µεταρρυθµίσεων, αλλά η απροθυµία των 

τοπικών παραγόντων να εφαρµόσουν άµεσα και κατά γράµµα όλα τα 

προτεινόµενα µέτρα. 

 Στα προγράµµατα τα οποία εφαρµόστηκαν δεν θεωρήθηκε απαραίτητη η 

ανάπτυξη κατάλληλου µηχανισµού που θα προωθούσε την δηµιουργία ενός 

συγκεκριµένου οικονοµικού συστήµατος, διότι, σύµφωνα µε την προσέγγιση των 

οργανισµών, ο  συστηµικός µετασχηµατισµός θα προωθούνταν από την 

λειτουργία των µηχανισµών της αγοράς. Αντί αυτού, πολλές χώρες αντιµετώπισαν 

τον κίνδυνο συστηµικής κατάρρευσης. Τόσο οι  αρχικές συνθήκες, όσο και το 

κοινωνικό απόθεµα το οποίο κληρονοµήθηκε από το προηγούµενο καθεστώς και 

θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί κατάλληλα, δεν λήφθηκαν υπ’ όψη.  

 Οι τεχνοκράτες, οι  οποίοι σχεδίασαν τις µεταρρυθµίσεις για λογαριασµό 

των κρατών της Ν.Α. Ευρώπης, µε ευκολία παρέβλεπαν τις σηµαντικές πολιτικές 

και κοινωνικές επιπτώσεις των προς υλοποίηση µέτρων, ό µως οι  πολιτικοί 

κλήθηκαν να αντιµετωπίσουν και να διαχειριστούν τις επιπτώσεις αυτών των 

επιλογών. Έτσι σχεδόν όλες οι  κυβερνήσεις της περιοχής υπό την πίεση του 

αυξανόµενου κοινωνικού κόστους και πολλών πρακτικών δυσκολιών στην 

εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων ακολούθησαν την λεγόµενη «stop and go policy». 

Οι κυβερνήσεις µείωναν για λίγο την ταχύτητα των προτεινόµενων αλλαγών, 

όµως, υπό τον φόβο της δαµόκλειος σπάθης των «προϋποθέσεων» που 

συνδέονταν µε τα προγράµµατα χρηµατοδότησης, επαναπροωθούσαν της 

µεταρρυθµίσεις. Βεβαίως, η υιοθέτηση αυτής της πολιτικής δε είναι δυνατόν να 

θεωρηθεί επιτυχής διότι ούτε τα όποια οφέλη της ταχείας µεταρρύθµισης 

κατάφερε να κατοχυρώσει ούτε τις κρίσεις να αποσοβήσει.  

 Η µεταρρυθµιστική στρατηγική οι οποία εφαρµόστηκε παρήγαγε µια σειρά 

από αρνητικά οικονοµικά και κοινωνικά αποτελέσµατα µε κάθετη πτώση της 

παραγωγής κατά την έναρξη της µετάβασης, ενώ η µακροοικονοµική 

σταθεροποίηση αποδείχθηκε µεγάλη πρόκληση. Η  ιδιωτικοποίηση των 

επιχειρήσεων σηµατοδότησε αύξηση της ανεργίας που αναµενόταν να είναι 

πρόσκαιρη καθώς η κινητικότητα των εργαζοµένων προς τις θέσεις υψηλής 

παραγωγικότητας, θα δρούσε εξισορροπητικά και θα οδηγούσε στη µείωση της. 

Όµως για άλλη µια φορά οι προβλέψεις δεν έλαβαν υπ’ όψη την πραγµατικότητα 
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αυτών των χωρών. Αυτή η προσέγγιση προϋπέθετε την ύπαρξη θέσεων υψηλής 

παραγωγικότητας οι  οποίες είτε δεν υπήρχαν είτε δεν ήταν επαρκείς για να 

απορροφήσουν τους χιλιάδες απολυµένους των κρατικών επιχειρήσεων. Επί 

πλέον, το εργατικό δυναµικό στην συντριπτική του πλειοψηφία δεν διέθετε τα 

απαραίτητα προσόντα και τις ιδιαίτερες δεξιότητες οι  οποίες θα καθιστούσαν 

δυνατή την εξεύρεση εργασίας στο νέο περιβάλλον που δηµιουργήθηκε. Τα 

υψηλά επίπεδα ανεργίας προκάλεσαν δραµατική µείωση του βιοτικού επιπέδου 

της πλειοψηφίας του πληθυσµού γεγονός το οποίο συνέβαλε στην αύξηση των 

κοινωνικών εντάσεων καθώς και στην εµφάνιση κύµατος µαζικής µετανάστευσης. 

  Από το 1989 µέχρι και το 2004 υπολογίζεται ότι περίπου 10 εκατοµµύρια 

άνθρωποι, ποσοστό που αγγίζει το 15% περίπου του πληθυσµού των Δυτικών 

Βαλκανίων, µετανάστευσε (Baldwin-Edwards, 2004). Περισσότερο ανησυχητικό 

είναι το γεγονός ότι µε το πέρασµα του χρόνου αυξήθηκε δραµατικά το ποσοστό 

των ειδικευµένων εργατών και επιστηµόνων οι  οποίοι µετανάστευσαν. Το 

φαινόµενο της «διαρροής εγκεφάλων» (brain drain) δηλαδή νέων και 

µορφωµένων ατόµων µε υψηλές εργασιακές δεξιότητες οι  οποίοι εγκαταλείπουν 

τις χώρες τους µαστίζει το σύνολο της περιοχής (Commission of the European 

Communities, 2000). Η συµβολή των εµβασµάτων στην ενίσχυση των 

οικονοµιών διαδραµατίζει πολύ σηµαντικό ρόλο µέχρι και σήµερα, ό µως η 

απώλεια του ζωτικότερου και παραγωγικότερου τµήµατος του πληθυσµού των 

κρατών αυτών µακροπρόθεσµα έχει αρνητικές επιπτώσεις στην ανάπτυξή τους. 

 Αν και µετά το πέρας της πρώτης δεκαετίας εµφανίζεται βελτίωση των 

οικονοµικών µεγεθών, αυτό αποτελεί δείγµα αναχαίτισης της οικονοµικής 

υποβάθµισης και δεν σηµατοδοτεί  µια πραγµατική οικονοµική ανάπτυξη. Οι 

µακροοικονοµικοί δείκτες δεν είναι ιδιαίτερα ελπιδοφόροι. Η πτώση του 

πληθωρισµού σε όλες τις χώρες είναι αναµφισβήτητα µια επιτυχία, αλλά το 

έλλειµµα του εµπορικού ισοζυγίου οδηγεί σε µια συνεχόµενη αύξηση του 

εξωτερικού χρέους. Οι µεταρρυθµίσεις παρεµποδίστηκαν από τις περιορισµένες 

εγχώριες επενδύσεις, την άνιση κατανοµή των άµεσων ξένων επενδύσεων, τα 

υψηλά ποσοστά ανεργίας και τη συνεχιζόµενη πολιτική αστάθεια σε ορισµένες 

χώρες. Τα φαινόµενα δωροδοκίας και η κατασπατάληση του δηµόσιου πλούτου 

έχουν τεράστιες συνέπειες στα κίνητρα και στην αποδοτικότητα 

διαστρεβλώνοντας την οικονοµική και πολιτική λειτουργία των χωρών.  
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 Η υπερβολική λιτότητα των µεταρρυθµιστικών προγραµµάτων οδήγησε σε 

εφαρµογή συσταλτικών και περιοριστικών πολιτικών τα οποία εξακολουθούν να 

θέτουν σε κίνδυνο όλες τις προσπάθειες προώθησης της οικονοµικής 

σταθερότητας και των νόµιµων επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων. Ειδικά το ΔΝΤ 

µε την συνεπικουρία και των υπόλοιπων φορέων διεθνούς χρηµατοδότησης 

πρωτοστάτησε στην επιβολή µέτρων τα οποία οδήγησαν σε φαινόµενα για την 

αποφυγή των οποίων είχε ιδρυθεί, αυτοαναιρώντας έτσι τον ρόλο του και 

συµβάλλοντας στην ένταση και την συντήρηση των κρίσεων στην περιοχή. 

 Παρά τις συνεχείς και εµφανείς αποτυχίες των επιλογών τους, οι 

οργανισµοί του Bretton Woods, συνέχισαν να εµµένουν στην εφαρµογή ενός 

υποδείγµατος το οποίο προσδιορίζει την ταχύτητα και το είδος των 

µεταρρυθµίσεων αλλά όχι τους στόχους του µετασχηµατισµού. Το επιθυµητό 

αποτέλεσµα της διαδικασίας της µετάβασης δεν οριοθετήθηκε ουσιαστικά ή 

αποτελεσµατικά από τους φορείς οι οποίοι επέλεξαν µια κανονιστική προσέγγιση 

των µεταρρυθµίσεων και όχι µια θετικιστική η οποία θα σχετίζονταν µε τα 

αναµενόµενα και επιθυµητά αποτελέσµατα. Οι σχετικές αξιολογήσεις 

περιορίζονταν στα οικονοµικά µεγέθη, ενώ η κοινωνικοπολιτική διάσταση δεν 

συνυπολογίζονταν στις χρηµατοδοτικές πολιτικές, οι οποίοι συνέχισαν να 

συνιστούν τις ίδιες «προϋποθέσεις», αλλά, µέσω της εφαρµογής της «µετα-

συναίνεσης της Washington» υιοθέτησαν ταυτόχρονα πρακτικές επηρεασµού των 

συστηµάτων διακυβέρνησης οδηγώντας σε πλήρη καθυπόταξη και έλεγχο την 

µεταβατική αλλά και την αναπτυξιακή πορεία των χωρών αυτών. 

 Οι «προϋποθέσεις» των προγραµµάτων δεν σχετίζονται µε τα αναµενόµενα 

αποτελέσµατα παρά µόνο µε την τεχνική εφαρµογή συγκεκριµένων µεθόδων οι 

οποίες εµφανίζονται αναλλοίωτες από την αρχή της µετάβασης έως σήµερα. Η 

εµµονή σε πολύ χαµηλά επίπεδα πληθωρισµού, αν και  δεν είναι η µόνη 

αναπτυξιακή προσέγγιση, εφ’ όσον, κάτω υπό ορισµένες συνθήκες, οι 

ελεγχόµενες πληθωριστικές πιέσεις µπορούν να διευκολύνουν την ανάπτυξη, 

συνεχίζει να αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο της πολιτικής των φορέων. Η 

απελευθέρωση των συναλλαγών, η οποία ως µεµονωµένη µεταβλητή δεν είναι 

δυνατόν να εξασφαλίσει µια συµφέρουσα πρόσβαση στο εξωτερικό εµπόριο για 

τις χώρες της Ν.Α. Ευρώπης, ούτε µπορεί να εγγυηθεί την ισόρροπη ανάπτυξη, 

συνεχίζει να προωθείται µέσω της χρηµατοδότησης. 
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 Η συνέχιση της εφαρµογής των ίδιων αναποτελεσµατικών πολιτικών 

υποστηρίζεται µε ενιαίες πολιτικές χρηµατοδότησης και πανοµοιότυπα 

χρηµατοδοτικά εργαλεία τα οποία αφορούν το σύνολο της περιοχής χωρίς 

εξειδικεύσεις και εξαιρέσεις. Σε ορισµένες περιπτώσεις µάλιστα, όπως αυτή του 

προγράµµατος CARDS, το χρηµατοδοτικό εργαλείο είχε σχεδιαστεί για µια άλλη 

περιοχή αυτή της Κεντρικής Ευρώπης, αλλά εφαρµόστηκε και στην Ν.Α. 

επιβεβαιώνοντας για άλλη µια φορά την θεώρηση των φορέων ότι η µετάβαση 

µπορεί να αντιµετωπιστεί µε ενιαίο τρόπο, εφ’ όσον η εφαρµογή και µόνο των 

µεταρρυθµίσεων θα οδηγήσει στο επιθυµητό αποτέλεσµα.  

 Οι εξεταζόµενοι φορείς προάγουν και χρηµατοδοτούν µεταρρυθµιστικά 

προγράµµατα τα οποία έχουν ως αποτέλεσµα την αύξηση του πληθυσµού που 

διαβιοί κάτω από τα όρια της φτώχειας ή στα όρια της φτώχειας ενώ ταυτόχρονα 

δηµιουργείται µια µικρή µειοψηφία, η οποία  απολαµβάνει πρωτόγνωρα επίπεδα 

ευηµερίας, ενισχύοντας µε αυτόν τον τρόπο την αύξηση της ανισότητας. Η ένδεια 

δεν σχετίζεται µόνο µε την µείωση των πραγµατικών µισθών, την αυξανόµενη 

ανεργία και την συρρίκνωση της αγοραστικής δύναµης των καταναλωτών. Οι 

περικοπές στις δαπάνες για την υγεία και την παιδεία οδηγούν σε πρωτόγνωρα 

επίπεδα κοινωνικής δυσπραγίας .  

 Αν και δεν υπάρχει κοινωνία χωρίς ανισότητα, το µέγεθος της στις χώρες 

της Ν.Α. Ευρώπης προκαλεί έκπληξη. Εάν οι  µηχανισµοί είχαν λειτουργήσει 

όπως υπόσχονταν οι φορείς, η προσδοκώµενη ανισότητα που θα δηµιουργούνταν 

θα ήταν µέτρια και θα κινούνταν σε λογικά επίπεδα. Επί κοµουνισµού η 

εισοδηµατική κατανοµή δεν σηµείωνε µεγάλες διαφοροποιήσεις και άρα στην 

διαδικασία της µετάβασης δεν θα υπεισέρχονταν ο  παράγοντας του 

κληρονοµηµένου πλούτου και οι  παραγόµενες διαφοροποιήσεις θα προέρχονταν 

από τις διαφορές στην παραγωγικότητα και την εργασία. Όµως το µεταβατικό 

υπόδειγµα µέσω των επιλογών του άνδρωσε την ανισότητα και παρεµπόδισε τη 

δηµιουργία ακµαίας και αξιόλογης µεσαίας τάξης. Με άξονα την άποψη η οποία 

υποστηρίζει ότι η µεσαία τάξη λειτουργεί ως ο  ακρογωνιαίος λίθος της 

δηµοκρατίας, τότε η χρηµατοδότηση του οικονοµικού µετασχηµατισµού 

δυσχέρανε και µια άλλη πτυχή της µετάβασης αυτήν της πλουραλιστικής 

δηµοκρατίας (Centre for Liberal Strategies Institute for Market Economics 2003). 
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 Η χρηµατοδότηση, µη λαµβάνοντας υπόψη ουσιαστικά τις τοπικές 

κοινωνίες στην διαµόρφωση των πολιτικών τις οποίες κλήθηκαν να υπηρετήσουν, 

δεν επέτρεψε την δηµιουργία ενός ισχυρού κοινωνικού συµβολαίου το οποίο θα 

λειτουργούσε ως  συνδετικός κρίκος και θα συγκρατούσε τις κοινωνίες από τις 

αναταράξεις του µετασχηµατισµού, υποβοηθώντας τες να λειτουργήσουν 

εύρυθµα. Η έλλειψη ενεργειών προς αυτήν την κατεύθυνση επέφερε 

ανεπανόρθωτες βλάβες στο κοινωνικό κεφάλαιο των χωρών.  

 Η πτώση του βιοτικού επιπέδου, η διαφθορά, η αναποτελεσµατικότητα των 

θεσµών και η ολοένα αυξανόµενη ανισότητα υπονόµευσαν την εµπιστοσύνη των 

πολιτών στους δηµοκρατικούς θεσµούς και τη µεταρρύθµιση, δηµιουργώντας ένα 

εκρηκτικό κοινωνικό µείγµα το οποίο κάθε άλλο παρά έδρασε θετικά στον 

επιχειρούµενο µετασχηµατισµό. Σύµφωνα µε µελέτη της ΕΤΑΑ (2005) η ευτυχία 

των ανθρώπων οι οποίοι διαβιούν στις εξεταζόµενες χώρες συσχετίζεται άµεσα µε 

την πρόοδο της µετάβασης (π.χ. διαµόρφωση του κατά κεφαλήν ΑΕΠ) και η 

συντριπτική πλειοψηφία εµφανίζεται έντονα δυσαρεστηµένη από τα 

αποτελέσµατα της, µε τους ηλικιωµένους, τις µειονότητες και τις γυναίκες να 

αποτελούν τις οµάδες εκείνες που έχουν πληγεί περισσότερο από τις 

προωθούµενες αλλαγές.  

 Είναι γεγονός ότι δεν θα µπορούσε να υπάρξει µετάβαση χωρίς κόστος, 

όµως η εµπλοκή των φορέων διεθνούς χρηµατοδότησης, µε την εφαρµογή των 

χρηµατοδοτικών τους εργαλείων αναµένονταν να δράσει προς την κατεύθυνση 

της ελαχιστοποίησής του µε περιορισµό των αρνητικών επιπτώσεων. Αυτό δεν 

συνέβη και, εάν τα αποτελέσµατα των εφαρµοζόµενων πολιτικών  κριθούν 

σύµφωνα µε την άποψη του  Amartya Sen (Strange 2004, 327) ότι δηλαδή η 

οικονοµική ανάπτυξη στερείται νοήµατος εάν δεν προσφέρει στους φτωχούς 

ανθρώπους το δικαίωµα πρόσβασης σε πράγµατα που εξασφαλίζουν µια 

καλύτερη υλική ζωή, τότε το παραγόµενο αποτέλεσµα του µετασχηµατισµού κάθε 

άλλο παρά µπορεί να θεωρηθεί πετυχηµένο.  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 12ο: Η ΕΜΠΛΟΚΗ ΤΩΝ ΟΡΓΑΝΙΣΜΩΝ ΤΟΥ BRETTON 
WOODS ΣΤΗΝ ΚΡΙΣΗ ΤΗΣ Ν.Α. ΑΣΙΑΣ  
 Μέχρι το 1997 οι  χώρες της Ν.Α. Ασίας είχαν επιδείξει υψηλούς ρυθµούς 

ανάπτυξης και θεωρούνταν πρότυπο οικονοµικής ευρωστίας. Ο συνδυασµός 

υψηλών αποταµιεύσεων, κρατικών επενδύσεων στην εκπαίδευση και µιας 
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κατευθυνόµενης βιοµηχανικής πολιτικής συνετέλεσαν ώστε η περιοχή να 

αναπτυχθεί µε υψηλούς ρυθµούς για δεκαετίες και να βελτιωθεί το βιοτικό 

επίπεδο εκατοµµυρίων ανθρώπων καθώς τα οφέλη της ανάπτυξης κατανεµήθηκαν 

ευρύτατα (Stiglitz 2003, 196). Eξαιτίας αυτού, τους αποδόθηκε το προσωνύµιο 

“ασιατικές τίγρεις” ή “τίγρεις της Ανατολής”. 

 Οι υπέρµαχοι του ελεύθερου εµπορίου αναφέρονταν συχνά σε αυτές 

παρουσιάζοντας τες  ως  πρότυπο επιτυχίας της απελευθέρωσης. Οι θιασώτες της 

απορύθµισης αποδίδουν την αλµατώδη ανάπτυξη των χωρών στην 

παγκοσµιοποίηση και το άνοιγµα των αγορών, παραβλέποντας το γεγονός ότι 

χώρες όπως η Μαλαισία, η Ν. Κορέα και η Ταϊλάνδη εφάρµοζαν για δεκαετίες 

πολιτικές αυστηρού και έντονου προστατευτισµού σε πολλά επίπεδα, 

απαγορεύοντας σε ξένους να αποκτούν γη και να αγοράζουν εγχώριες εταιρείες, 

ενώ το κράτος διατηρούσε εξέχοντα ρόλο στην καθοδήγηση της ανάπτυξης, 

ελέγχοντας τοµείς όπως η ενέργεια και οι µεταφορές και επιβάλλοντας 

περιορισµούς στις εισαγωγές µε σκοπό την ενίσχυση της εγχώριας παραγωγής. 

Παρά τα επί µέρους προβλήµατα, η στρατηγική που ανέπτυξαν οι  κυβερνήσεις 

θεωρείται πετυχηµένη και άντεξε σε βάθος χρόνου. 

 Οι “ασιατικές τίγρεις” υιοθέτησαν πολιτικές αρκετά διαφοροποιηµένες, σε 

σχέση µε τις αρχές των οργανισµών του Bretton Woods. Όπως έχουµε ήδη 

αναφέρει η «συναίνεση της Washington» βασίζεται στις ιδιωτικοποιήσεις, την 

φιλελευθεροποίηση, και την µακροοικονοµική σταθερότητα. Όµως, τα κράτη της 

περιοχής έδωσαν µεγάλη βαρύτητα στην µακροοικονοµική σταθερότητα αλλά 

ακολούθησαν άλλες εναλλακτικές στους υπόλοιπους τοµείς. Μετά από πιέσεις 

της Ιαπωνίας και αφού ανέλαβε η ίδια το κόστος της, η Παγκόσµια Τράπεζα 

εκπόνησε µια µελέτη, για την οικονοµική ανάπτυξη της περιοχής µε τίτλο “The 

East Asian Miracle Economic Growth and Public Policy” (World Bank 1993), που 

κατέδειξε ότι οι  κυβερνητικές πολιτικές διαδραµάτισαν σηµαντικό- θετικό ρόλο 

στην επίτευξη του “ασιατικού θαύµατος”.  

 Οι “τίγρεις της Ανατολής” αποτελούν παραδείγµατα που αποδεικνύουν πως 

ακόµα και οι  µεικτές, διευθυνόµενες οικονοµίες µπορούν υπό κατάλληλες 

προϋποθέσεις να αναπτυχθούν µε ταχείς ρυθµούς και σχετικά δίκαιη κατανοµή 

του παραγόµενου πλούτου. Δηλαδή, πως δεν υπάρχει µόνο µια οικονοµική 

συνταγή µε την εφαρµογή της οποίας επέρχεται οικονοµική ανάπτυξη και ότι 
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µπορεί µια χώρα να επιτύχει σηµαντικά επιτεύγµατα έξω από το πλαίσιο της 

“συναίνεσης της Washington”.  

 Σύµφωνα µε την κυρίαρχη ιδεολογία οι  βιοµηχανικές πολιτικές που 

προωθούνται από τις κυβερνήσεις είναι εσφαλµένες καθώς αυτές δεν µπορούν να 

αντιληφθούν τις ανάγκες της αγοράς. Ενώ η “συναίνεση της Washington” δίνει 

έµφαση στις ιδιωτικοποιήσεις, οι  κυβερνήσεις της περιοχής επένδυσαν στη 

δηµιουργία επιχειρήσεων που διαδραµάτισαν βασικό ρόλο στη διαµόρφωση του 

αναπτυξιακού τους µοντέλου. Παράλληλα στην προσπάθεια τους να γεφυρώσουν 

το χάσµα µε τις πιο αναπτυγµένες χώρες και για να γίνουν ανταγωνιστικές 

σχεδίασαν και εφάρµοσαν συγκεκριµένες εκπαιδευτικές και επενδυτικές πολιτικές 

µε σκοπό τη δηµιουργία “ανθρώπινου κεφαλαίου” -πνευµατικού και τεχνικού- 

που θα υποστήριζε και θα προωθούσε την τεχνολογία και την επέκταση της 

εγχώριας βιοµηχανίας.  

 Όµως και στην ανάπτυξη των εµπορικών σχέσεων ακολούθησαν έναν 

ξεχωριστό δρόµο. Θεωρούσαν σηµαντικό το εµπόριο αλλά έδιναν έµφαση στην 

προώθηση των εξαγωγών και όχι στην εξάλειψη των εµποδίων για τις εισαγωγές. 

Η απελευθέρωση του εµπορίου συντελέστηκε σταδιακά και στο βαθµό που αυτή 

συνέβαλε στη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας.  

 Oι πολιτικές που προωθούνται µέσω της “συναίνεσης της Washington” 

δίνουν ελάχιστη σηµασία στην ανισότητα αλλά οι  κυβερνήσεις ανέπτυξαν 

δράσεις για την καταπολέµηση της καθώς πίστευαν ότι ήταν σηµαντικές για τη 

διατήρηση της κοινωνικής συνοχής που µε τη σειρά της αποτελεί απαραίτητη 

προϋπόθεση για τη δηµιουργία ευνοϊκού επενδυτικού κλίµατος, ώστε να επέλθει 

οικονοµική ανάπτυξη.  

 Η δανειακή επιβάρυνση των επιχειρήσεων ήταν άµεσα εξαρτηµένη από την 

βιοµηχανική πολιτική της εκάστοτε χώρας. Η χρηµατοδότηση των επιχειρήσεων 

στην περιοχή γινόταν µέσω των τραπεζών και µάλιστα µιας συγκεκριµένης 

τράπεζας για κάθε επιχείρηση ή όµιλο επιχειρήσεων. Αυτή η πρακτική επέτρεψε 

στις εταιρείες να έχουν µακροπρόθεσµο προγραµµατισµό χωρίς την ανασφάλεια 

της εξεύρεσης χρηµατοδότησης αλλά είχε ως συνέπεια την εξάρτηση από τον 

δανεισµό και την δηµιουργία υψηλού λόγου δανεισµού/ιδίων κεφαλαίων. 

Τράπεζες και κράτος συντονίζονταν για την υλοποίηση αυτών των πολιτικών µε 

την παροχή φθηνών αλλά στοχευµένων πιστώσεων σε συγκεκριµένους κλάδους 
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της οικονοµίας. Αυτό το µοντέλο οικονοµικής ανάπτυξης δεν θα µπορούσε να 

εφαρµοστεί χωρίς συναλλαγµατικούς περιορισµούς που ρύθµιζαν τις κινήσεις 

κεφαλαίων.  

 Όπως υπάγονταν σε συγκεκριµένες ρυθµίσεις οι κεφαλαιαγορές έτσι και οι 

επενδυτικές αποφάσεις των επιχειρήσεων δεν ήταν ανεξάρτητες, ούτε υπήρχε 

απόλυτη ελευθερία στις εισαγωγές και τις εξαγωγές. Αποφεύγονταν ο 

“πλεονασµατικός ανταγωνισµός”, µε τη µορφή των υπερεπενδύσεων και των 

ακραίων τοποθετήσεων στον άξονα κόστους/τιµής. Απώτερος στόχος ήταν οι 

οικονοµίες να παραµείνουν ανοιχτές στην παγκόσµια οικονοµία µε συγκεκριµένη 

στρατηγική, χωρίς πλήρη ενσωµάτωση και στο βαθµό που εξυπηρετούνται οι 

απώτεροι στόχοι της κάθε χώρας.  

 Εντοπίζονται σηµαντικές διαφορές ανάµεσα στον “δυτικό καπιταλισµό” και 

τον “ασιατικό καπιταλισµό” και ο  ρόλος που διαδραµάτισε το κράτος στην 

περίπτωση των χωρών της Ν.Α. Ασίας ήταν πολύ διαφοροποιηµένος από τον 

ρόλο που πιστεύουν οι  οργανισµοί του Bretton Woods ότι θα έπρεπε να έχει. Ο 

“ασιατικός καπιταλισµός” χαρακτηρίζεται από τις στενές σχέσεις, µε αµοιβαία 

αλληλεπίδραση ανάµεσα στις κυβερνήσεις και τις επιχειρήσεις και η “διοικητική 

καθοδήγηση” ήταν ο  τρόπος παρέµβασης του κράτους αντί για τη χρήση 

νοµοθεσίας. Αυτή η πολιτική απέχει από το να µπορεί να χαρακτηριστεί 

“παρεΐστικος” ή “πελατειακός καπιταλισµός” καθώς προσέφερε στην περιοχή 

συνεχή ανάπτυξη για δεκαετίες. 

 Όταν ξέσπασε η κρίση πολλοί έσπευσαν να υποστηρίξουν πως βασική αιτία 

του προβλήµατος ήταν οι  ασιατικού τύπου πελατειακές σχέσεις, δηλαδή η 

διαπλοκή ανάµεσα στις κυβερνήσεις και τις µεγάλες επιχειρήσεις που είχαν 

οδηγήσει σε υπερδανεισµό και ανεπαρκείς επενδύσεις. Μολονότι έπαιξαν ρόλο 

και οι  εσφαλµένες πολιτικές των χωρών, το µείζον πρόβληµα δεν ήταν η 

διαφθορά ή οι  υψηλές κοινωνικές δαπάνες αλλά ο  υπέρµετρος δανεισµός και η 

µείωση της ρευστότητας ως αποτέλεσµα της φυγής κεφαλαίων. 

 Οι επενδυτικές τράπεζες και οι  πολυεθνικές εταιρίες βλέποντας την άνοδο 

των οικονοµιών της περιοχής και την έκρηξη των ασιατικών καταναλωτικών 

αγορών επιζητούσαν την απεριόριστη πρόσβαση στην περιοχή για να 

προωθήσουν χρηµατοδοτικές υπηρεσίες, προϊόντα και για να εξαγοράσουν 

µεγάλες επιχειρήσεις. Απώτερος στόχος ήταν να διευκολυνθεί η επέκταση του 
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κεφαλαίου σε αυτήν την περιοχή όπου εξαιτίας του ταχύτερου ρυθµού 

οικονοµικής µεγέθυνσης από ότι στη Δύση οι αποδόσεις ήταν υψηλότερες. 

 Οι κατεξοχήν υπερασπιστές της ελεύθερης αγοράς χρησιµοποίησαν 

πολιτική επιρροή για να προωθήσουν συγκεκριµένα συµφέροντα. Υπό τις πιέσεις 

του ΔΝΤ, του ΠΟΕ και των ΗΠΑ οι κυβερνήσεις προχώρησαν σε ένα σηµαντικό 

συµβιβασµό: θα καταργούσαν τους φραγµούς στο χρηµατοοικονοµικό τοµέα, 

επιτρέποντας των δανεισµό των εγχώριων επιχειρήσεων, τις επενδύσεις σε 

χρεόγραφα και το εµπόριο συναλλάγµατος αλλά θα διατηρούσαν την νοµοθεσία 

που απαγόρευε να περιέλθουν εγχώριες εταιρείες στην ιδιοκτησία ξένων. Οι 

χώρες, τελικά, προχώρησαν στην πλήρη απελευθέρωση των κεφαλαιαγορών τους 

στα τέλη της δεκαετίας του 1980 και στις αρχές της δεκαετίας του 1990.  

 Οι οργανισµοί υποστήριζαν ότι οι έλεγχοι των κεφαλαιαγορών 

παρεµποδίζουν την οικονοµική αποτελεσµατικότητα και η πλήρης απελευθέρωση 

του χρηµατοπιστωτικού τοµέα θα δρούσε θετικά στην ανάπτυξη της περιοχής 

δίνοντας πρόσβαση σε κεφάλαια. Όµως οι χώρες της Ανατολικής Ασίας δεν είχαν 

ανάγκη από επιπλέον κεφάλαια και εξωτερική χρηµατοδότηση καθώς είχαν 

υψηλά ποσοστά αποταµίευσης, οι υποστηρικτές της απελευθέρωσης, 

προχωρούσαν ένα βήµα παραπέρα ισχυριζόµενοι ότι η απελευθέρωση θα ενίσχυε 

την οικονοµική σταθερότητα των χωρών βοηθώντας στην διαφοροποίηση των 

πηγών χρηµατοδότησης. 

 Στην Ταϊλάνδη οι περιορισµοί που τέθηκαν στις τράπεζες για την χορήγηση 

δανείων λειτούργησαν βοηθητικά στην οικονοµική ανάπτυξη. Η χώρα είχε 

επιβάλλει συγκεκριµένα όρια στη χορήγηση δανείων για αγορά ακινήτων 

θεωρώντας πως τα λιγοστά κεφάλαια έπρεπε να κατευθυνθούν στον βιοµηχανικό 

τοµέα όπου θα δηµιουργούνταν θέσεις εργασίας. Το ΔΝΤ υποστήριζε ότι αυτοί οι 

περιορισµοί παρεµπόδιζαν την εύρυθµη κατανοµή των πόρων σε µια επαρκή 

αγορά. Το αποτέλεσµα ήταν, µετά την άρση των περιορισµών, να υπερδιογκωθεί 

η αγορά ακινήτων και στη συνέχεια να καταρρεύσει. 

 Η Ν. Κορέα για τρεις δεκαετίες σηµείωσε µεγάλη οικονοµική µεγέθυνση 

χωρίς αξιόλογες διεθνείς επενδύσεις καθώς η ανάπτυξη βασίστηκε στις εγχώριες 

αποταµιεύσεις και τις εθνικές εταιρείες. Η χώρα αναγνώριζε ότι η οικονοµική της 

µεγέθυνση και η ενσωµάτωση της στις παγκόσµιες αγορές απαιτούσε 

απελευθέρωση των χρηµατοπιστωτικών αγορών αλλά είχε ταυτόχρονα επίγνωση 
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των κινδύνων που εγκυµονούσε µια απότοµη απορύθµιση. Οι αρχές είχαν 

δροµολογήσει µια σταδιακή και προγραµµατισµένη πορεία προς την 

απελευθέρωση αλλά τελικά υποχώρησαν στις πιέσεις για άρση των περιορισµών 

και προχώρησαν σε πιο γρήγορη απελευθέρωση (Stiglitz 2003, 202). 

 Την περίοδο που ξεκίνησε η κρίση, τα κράτη της περιοχής είχαν σχεδόν 

µακροοικονοµική ισορροπία, χαµηλό πληθωρισµό και εξισορροπηµένους ή 

πλεονασµατικούς προϋπολογισµούς. Όταν κατέρρευσε η συναλλαγµατική 

ισοτιµία και η αγορά ακινήτων, επήλθε µείωση στις επενδύσεις και την 

κατανάλωση µε αποτέλεσµα να προκληθεί ύφεση και στο τέλος κρίση καθώς η 

οικονοµική κατάρρευση οδήγησε σε πτώση των εισοδηµάτων από τους φόρους 

δηµιουργώντας κενά στους προϋπολογισµούς.  

 Η κρίση της Ν.Α. Ασίας συγκαταλέγεται στις “κρίσεις του 21ου αιώνα”. Η 

µεξικανική κρίση (1994-95) χαρακτηρίστηκε ως η πρώτη “κρίση του 21ου αιώνα” 

καθώς ήταν ένα νέο φαινόµενο (Ghosh et al., 2002; Boorman et al., 2000). Αυτό 

που την διαφοροποιούσε από όλες τις προηγούµενες ήταν ότι προκλήθηκε από 

την εκτεταµένη παγκοσµιοποίηση των χρηµατοπιστωτικών αγορών κατά τη 

διάρκεια της δεκαετίας του 1990 καθώς και ο σηµαίνων ρόλος που διαδραµάτισαν 

οι κεφαλαιακές ροές στην εκδήλωση και την εξέλιξη της.  

 Τα γεγονότα που διαδραµατίστηκαν στο Μεξικό, στη συνέχεια 

επαναλήφθηκαν στην Ασία και δεν έµοιαζαν µε τις συνηθισµένες κρίσεις των 

προηγούµενων δεκαετιών όπου οι λανθασµένες εσωτερικές πολιτικές 

αποτελούσαν την κύρια αιτία των προβληµάτων. Οι κρίσεις που οφείλονται σε 

στρεβλές πολιτικές µπορούν να αντιµετωπιστούν µε διαρθρωτικές προσαρµογές 

και µεταρρυθµίσεις όµως µια “κρίση του 21ου πρώτου αιώνα” χρειάζεται κάτι 

παραπάνω. Πρέπει να καλυφθούν τα χρηµατοδοτικά κενά και να αντιµετωπιστούν 

οι µεγάλες εκροές κεφαλαίων ώστε να αποκατασταθεί η εµπιστοσύνη της αγοράς 

(Ghosh et al 2002, Boorman et al 2000). 

 Η απορύθµιση των κεφαλαιαγορών διαδραµάτισε καταλυτικό ρόλο στην 

δηµιουργία και την εξάπλωση της ασιατικής κρίσης. Τα κράτη της περιοχής δεν 

είχαν ώριµη χρηµατιστηριακή αγορά και ισχυρές τράπεζες και δεν ήταν σε θέση 

να διαχειριστούν τις προκλήσεις της απελευθέρωσης. Το 1997 σηµειώθηκε 

αναστροφή στο ρεύµα εισροής χρήµατος στην Ασία που ήταν αποτέλεσµα των 
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κερδοσκοπικών επενδύσεων που είχαν επιτραπεί και νοµιµοποιηθεί εξαιτίας των 

δυτικών πιέσεων.  

 H ροή του κεφαλαίου ρέπει προς την κυκλικότητα και τείνει να εισρέει 

όταν υπάρχει οικονοµική έκρηξη εντείνοντας τις πληθωριστικές πιέσεις και να 

εκρέει κατά τη διάρκεια µιας κρίσης δηλαδή ακριβώς τη στιγµή που µια χώρα έχει 

περισσότερο ανάγκη τα κεφάλαια. Αυτό  ακριβώς συνέβη στην περίπτωση της 

Ν.Α. Ασίας, τη στιγµή που οι  χώρες είχαν ανάγκη τα κεφάλαια οι  τράπεζες 

απέσυραν τα χρήµατα τους.  

 Από τις αρχές της δεκαετίας του 1990 οι  επενδυτές αντιµετώπισαν την 

περιοχή ως παράδεισο υψηλών αποδόσεων και χαµηλού ρίσκου. Ξένα κεφάλαια 

κατέκλυσαν τις χώρες µε συνέπεια την αύξηση στις τιµές ακινήτων και µετοχών 

και την διεύρυνση των ελλειµµάτων των εµπορικών ισοζυγίων. Οι τοποθετήσεις 

σε αµοιβαία κεφάλαια των αναδυόµενων οικονοµιών της Ασίας θεωρούνταν ως 

µια από τις ασφαλέστερες επιλογές. Το θετικό κλίµα άλλαξε απότοµα και σε 

σύντοµο χρονικό διάστηµα οι  επενδυτές αποδόθηκαν σε µαζικές ρευστοποιήσεις 

µε αποτέλεσµα τα νοµίσµατα των χωρών να δεχθούν ισχυρές πιέσεις και στο 

τέλος να καταρρεύσουν. Η µεταβολή της επενδυτικής ψυχολογίας οδήγησε σε 

τεράστια εκροή κεφαλαίων που επέσπευσε την κρίση και οδήγησε σε ύφεση. 

 Οι ασιατικές χώρες είχαν πέσει θύµατα της ευµετάβλητης φύσης των 

αγορών καθώς και της αναταραχής που δηµιουργήθηκε, εντάθηκε και επεκτάθηκε 

µε µεγάλη ταχύτητα εξαιτίας της παγκοσµιοποίησης. Μια φήµη ότι τα 

συναλλαγµατικά αποθέµατα της Ταϊλάνδης δεν επαρκούσαν για τη στήριξη του 

νοµίσµατος ήταν αρκετή για να προκαλέσει πανικό στις κεφαλαιαγορές. Το 

ταϊλανδέζικο µπατ κατέρρευσε στις 2 Ιουλίου του 1997 και αυτό που αρχικά 

φάνταζε ως µια συναλλαγµατική ανισορροπία απείλησε να καταστρέψει 

ολόκληρες οικονοµίες. Το περιοδικό Economist (2003) περιέγραψε την 

κατάσταση που δηµιουργήθηκε ως “απώλεια των αποταµιεύσεων σε µέγεθος που 

συνήθως σχετίζεται µε έναν µεγάλης κλίµακας πόλεµο”. 

 Ο πανικός που προκλήθηκε συµπαρέσυρε τα νοµίσµατα και άλλων 

“ασιατικών τίγρεων”. Η νοµισµατική κερδοσκοπία που ακολούθησε έπληξε τη 

Μαλαισία, τις Φιλιππίνες, την Ινδονησία και τη Ν. Κορέα. Οι τράπεζες άρχισαν 

να ανακαλούν τις πιστώσεις που είχαν χορηγήσει, να ζητούν πρόωρη εξόφληση 

των δανείων και πρώτο θύµα των σπασµωδικών αντιδράσεων ήταν η αγορά 
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ακινήτων που κατέρρευσε σε ελάχιστο χρονικό διάστηµα. Οι κυβερνήσεις 

χρησιµοποίησαν τα τραπεζικά αποθέµατα για τη στήριξη των νοµισµάτων τους 

χωρίς όµως τα επιθυµητά αποτελέσµατα.  

 Υπό µια έννοια, αυτό το είδος της κρίσης είναι ανάλογο µε µια τραπεζική 

κρίση (bank ran) όπου αν η βασική θέση της τράπεζας είναι υγιής η κεντρική 

τράπεζα πρέπει να προβεί σε χρηµατοδότηση της, για να ανακοπεί η φυγή 

κεφαλαίων. Αν οι  αρχές απαντήσουν άµεσα και αποφασιστικά µε επαρκή 

χρηµατοδότηση η κρίση θα αναχαιτιστεί και ίσως δεν χρειαστεί ούτε το σύνολο 

της χρηµατοδότησης.   

 Αυτός ήταν ο  τρόπος που αντιµετωπίστηκε η µεξικανική κρίση. Ο 

προϋπολογισµός εξισορροπήθηκε, η συναλλαγµατική ισοτιµία αποκαταστάθηκε 

και µια µεγάλη χρηµατοδότηση (50 δις $) ήταν διαθέσιµη για να ανακόψει τη 

φυγή κεφαλαίων. Αν και δε χρησιµοποιήθηκε όλη η χρηµατοδότηση, η 

διαθεσιµότητα της σε συνδυασµό µε το µέγεθός της, ήταν καθοριστικής σηµασίας 

για την αποκατάσταση της εµπιστοσύνης και την αντιµετώπιση της κρίσης (IMF, 

IEO Background Paper 2004).  

 Το Μεξικό θα µπορούσε να θεωρηθεί ως πετυχηµένο πρότυπο διαχείρισης 

µιας “κρίσης του 21ου αιώνα” αλλά αυτό το µοντέλο δεν εφαρµόστηκε στην 

περίπτωση της Ν.Α. Ασίας. Η κρίση προκλήθηκε από έναν φαύλο κύκλο φόβου 

που επιτάχυνε τις εξελίξεις και θα µπορούσε να αναχαιτιστεί µε τη χορήγηση ενός 

µεγάλο δανείου που θα κάλυπτε το χρηµατοδοτικό κενό και θα έστελνε το µήνυµα 

στις αγορές ότι τα κράτη δεν αφήνονται στην χρεοκοπία. Όµως αυτό δε συνέβη 

έγκαιρα και πολλοί σηµαντικοί παράγοντες εξέφρασαν την άποψη ότι η Ασία δεν 

έπρεπε να στηριχθεί µε τον τρόπο που βοηθήθηκε το Μεξικό.  

 O Milton Friedman, είχε δηλώσει ότι ήταν αντίθετος σε οποιαδήποτε 

διάσωση των χωρών και πως έπρεπε να αφήσουν τις αγορές να διαµορφωθούν 

από µόνες τους (Friedman 1998). Ο Τζει Πελόσκι στρατηγικός αναλυτής της 

Morgan Stanley για τις αναδυόµενες αγορές, δήλωσε ότι το ΔΝΤ και το υπουργείο 

οικονοµικών των ΗΠΑ δεν θα έπρεπε να κάνουν τίποτα για την ανακούφιση της 

κρίσης λέγοντας “αυτό που  χρειαζόµαστε στην Ασία είναι ακόµα περισσότερες 

κακές ειδήσεις. Οι κακές ειδήσεις είναι αναγκαίες ώστε να υπάρξουν κίνητρα για 

διαρθρωτικές προσαρµογές”. Υποστήριξε επίσης ότι αν οι  χώρες έχαναν την 

πρόσβαση τους σε ξένο συνάλλαγµα, οι  εταιρείες θα αναγκάζονταν είτε να 
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κλείσουν, είτε θα εξαγοράζονταν από δυτικές εταιρείες. Χαρακτηριστικά είχε 

δηλώσει: “θα ήθελα να δω εταιρείες να κλείνουν και περιουσιακά στοιχεία να 

εκποιούνται….Η εκποίηση περιουσιακών στοιχείων δεν είναι εύκολο πράγµα. 

Συνήθως οι ιδιοκτήτες δεν πουλούν, εκτός και αν υποχρεωθούν να το κάνουν. 

Εποµένως, χρειαζόµαστε ακόµα περισσότερες κακές ειδήσεις, ώστε να συνεχίσουµε 

να πιέζουµε αυτούς τους οµ ίλους να πουλήσουν τις εταιρείες τους” (Klein 2010, 

358). Αυτές οι  απόψεις δεν ήταν µόνο προσωπικές αλλά αντανακλούσαν την 

οπτική της επενδυτικής τράπεζας και ολόκληρης της Wall Street για την κρίση 

στη Ν.Α. Ασία.  

 Αν και το ΔΝΤ αναγνώρισε ότι, τουλάχιστον στην περίπτωση της 

Ινδονησίας και της Ταϊλάνδης, η άµεση χρηµατοδότηση θα έπρεπε να είναι το 

βασικό συστατικό στοιχείο της πολιτικής που θα εφαρµοζόταν, οι προβλέψεις του 

σε σχέση µε την εκροή κεφαλαίων δεν ήταν σωστές µε αποτέλεσµα η 

προϋπολογισµένη χρηµατοδότηση να µην επαρκεί για την στήριξη τους (IMF, 

IEO Evaluation Report, 2003). 

 Το 1996 οι  οικονοµίες της Ταϊλάνδης, της Ινδονησίας, της Μαλαισίας των 

Φιλιππίνων και της Νότιας Κορέας είχαν καθαρές εισροές κεφαλαίων της τάξεως 

των 93 δις. δολαρίων και το 1997 οι εκροές έφτασαν στα 12 δις. δολάρια. Μέσα 

σε µόλις έναν χρόνο η συνολική αντιστροφή έφτασε τα 105 δις. δολάρια, ποσό 

που αντιστοιχούσε σε πάνω από το 10% του συνυπολογιζόµενου ΑΕΠ τους 

(Rodrik 2012, 150). Η µεγαλύτερη µεταβλητότητα εµφανίστηκε στον τραπεζικό 

δανεισµό που από εισροές άνω των 50 δις το 1996 πέρασε σε καθαρή εκροή 21 

δις δολάρια. Η κρίση µεταδόθηκε και σε άλλες χώρες όπως η Ρωσία (1998) και η 

Αργεντινή (1999-2000) οι  οποίες είχαν δανειστεί σηµαντικά ποσά από τις 

παγκόσµιες κεφαλαιαγορές (Rodrik 2012, 151). 

 Επί τρεις συνεχόµενες δεκαετίες η περιοχή παρουσίαζε ταχεία οικονοµική 

µεγέθυνση, εµφάνιζε σηµαντική µείωση της φτώχειας και παρουσίαζε µεγάλη 

σταθερότητα χωρίς ιδιαίτερες διακυµάνσεις, µε αποτέλεσµα να χαρακτηρίζεται 

ως “ασιατικό θαύµα”. Αυτός ήταν και ο  λόγος που η κρίση επέφερε µεγάλο 

ψυχολογικό σοκ στις αγορές, στις κυβερνήσεις και στους φορείς διεθνούς 

χρηµατοδότησης. 

 Αν και από το 1995 άρχισαν να διαφαίνονται ανησυχητικά σηµάδια, η 

κρίση δεν κατέστη δυνατό να προβλεφθεί και εξέπληξε τους περισσότερους 
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παρατηρητές καθώς και τους φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης. Στο συνέδριο 

Macroeconomic Issues Facing ASEAN Countries που έγινε το Νοέµβριο του 

1996, µόλις λίγους µήνες πριν ξεσπάσει η κρίση και είχε συγχρηµατοδοτηθεί από 

το ΔΝΤ, προβλέπονταν ισχυρή οικονοµική µεγέθυνση για αυτά τα κράτη και 

εκθειάζονταν “τα υγιή θεµελιώδη στοιχεία των οικονοµιών τους” και “οι 

προοπτικές βιώσιµης ανάπτυξης” (IMF Survey, 1996).   

 Στις οικονοµίες των χωρών της περιοχής δεν είχε αλλάξει κάτι δραµατικά 

ώστε να µπορεί να ερµηνευθεί αυτή η µεταστροφή και η χρηµατοπιστωτική 

ασφυξία που προκλήθηκε. Οι οικονοµίες έπεσαν θύµατα της µεταβλητότητας των 

παγκοσµιοποιηµένων αγορών. Σε εποχές που οι  αγορές λειτουργούσαν µε πιο 

αργούς ρυθµούς η ίδια κρίση δεν θα ήταν τόσο σφοδρή και τα αποτελέσµατα της 

λιγότερα έντονα. Καθώς ό µως οι  διαχειριστές των αµοιβαίων κεφαλαίων είχαν 

ενσωµατώσει τις “ασιατικές τίγρεις” σε ενιαία επενδυτικά πακέτα η πτώση της 

µιας χώρας ακολούθησε την πτώση της άλλης. 

 Οι κεφαλαιακές ροές προς τη Ν.Α. Ασία ήταν κυρίως χρηµατοπιστωτικού 

χαρακτήρα. Οι επενδυτές στράφηκαν µαζικά σε βραχυπρόθεσµα έντοκα 

γραµµάτια και ταυτόχρονα συγκάλυπταν τον δανεισµό µε τη χρήση παραγώγων 

και λογιστικών καταγραφών εκτός ισολογισµών. Σύµφωνα µε την Τράπεζα 

Διεθνών Διακανονισµών το 1995 οι καθαρές συνολικές απαιτήσεις του 

τραπεζικού συστήµατος προς την Ταϊλάνδη, τη Ν. Κορέα, την Ινδονησία και τη 

Μαλαισία έφταναν τα 202 δις δολάρια ενώ την επόµενη χρονιά διαµορφώθηκαν 

στα 248 δις, παρουσιάζοντας ετήσια αύξηση της τάξεως του 23% (Eatwell & 

Taylor 2000, 260). Στα µέσα του 1996 περίπου το 70% των απαιτήσεων προς τη 

Κορέα και την Ταϊλάνδη είχαν ετήσια ή και συντοµότερη λήξη ενώ τα ποσοστά 

για την Ινδονησία και τη Μαλαισία ήταν 62% και 47% αντίστοιχα (Eatwell & 

Taylor 2000, 260). Παράλληλα τα στοιχεία ενεργητικού που χρησιµοποιούνταν 

ως εγγυήσεις του βραχυπρόθεσµου δανεισµού δεν ήταν αξιόπιστα καθώς οι τιµές 

τους κινούνταν σε υψηλά επίπεδα λόγω της κερδοσκοπικής ανόδου των αγορών ή 

αποτιµώνταν σε ονοµαστικές τιµές που παρέµεναν αµετάβλητες για χρόνια.                                                                                                                                       

 Η νοµισµατική κρίση που εκδηλώθηκε στην περιοχή της Ν.Α. Ασίας είχε 

δύο µορφές. Η πρώτη µορφή εµφανίστηκε στην Ταϊλάνδη, όπου µια 

κερδοσκοπική επίθεση σε συνδυασµό µε βραχυπρόθεσµα χρέη οδήγησαν σε 

υποτίµηση του νοµίσµατος. Οι επενδυτές φοβούµενοι επικείµενη µείωση της 
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αξίας του τοπικού νοµίσµατος επένδυσαν σε δολάρια µε αποτέλεσµα η αξία του 

µπατ να µειωθεί και να επέλθει η υποτίµηση του. Οι φήµες των αγορών οδήγησαν 

σε αυτοεκπληρούµενες προφητείες.  

 To 1993 το καθεστώς των χρηµατοπιστωτικών ρυθµίσεων έγινε πιο 

ελαστικό και επιτράπει στις επιχειρήσεις της χώρας να δανείζονται µεγάλα ποσά 

από τις διεθνείς κεφαλαιαγορές σε βραχυπρόθεσµη βάση. Αυτό είχε σαν 

αποτέλεσµα το σύνολο των πιστώσεων προς τον ιδιωτικό τοµέα να αυξηθεί από 

από το 39% του ΑΕΠ το 1992 στο 123% περίπου το 1996 (Eatwell & Taylor 

2000, 261). 

 Η υπερβολική επέκταση ήταν ιδιαίτερα εµφανής στην κτηµαταγορά, που το 

1993 είχε αρχίσει να δείχνει σηµάδια επιβράδυνσης, το 1995 σηµείωσε δραµατική 

πτώση και το 1996 το χρηµατιστήριο σηµείωσε κραχ. Η πεποίθηση ότι η ισοτιµία 

δολαρίου/µπαχτ θα παρέµενε αµετάβλητη δηµιούργησε ελκυστικά ανοίγµατα 

επιτοκίων και αποδώσεις κεφαλαίων για τους επενδυτές. Όταν κατέρρευσε το 

χρηµατιστήριο συµπαρέσυρε τα δύο τρίτα των χρηµατοπιστωτικών και 

χρηµατιστηριακών επιχειρήσεων καθώς δεν είχαν εξασφαλίσει µελλοντικά έσοδα 

σε ξένο συνάλλαγµα, ούτε είχαν καλύψει τον συναλλαγµατικό κίνδυνο µε 

συµβόλαια µελλοντικής εκπλήρωσης και εξασφάλισης. Το 1997 η Ταϊλάνδη είχε 

συνολικά 60 δις δολάρια βραχυπρόθεσµες υποχρεώσεις και 40 δις 

συναλλαγµατικά αποθέµατα, δηµιουργώντας ανισορροπία ρευστότητας. Το 

έλλειµµα τρεχουσών συναλλαγών διευρύνθηκε από 6% του ΑΕΠ το 1992-94 σε 

πάνω από 8% το 1995-96 όταν επιβραδύνθηκαν οι εξαγωγές (Πίνακας.…).   

 Τον Ιούλιο το µπατ αφέθηκε σε ελεύθερη διακύµανση και υπέστη µεγάλη 

υποτίµηση. Το ΔΝΤ επενέβει τον Αύγουστο και η κρίση στην περιοχή µόλις είχε 

ξεκινήσει. Ξαφνικά οι  διεθνείς επενδυτικοί κύκλοι άρχισαν να µελετούν δείκτες 

βιωσιµότητας του χρέους, τη σχέση ιδίων προς ξένα κεφάλαια στις επιχειρήσεις 

και τη σύνθεση διεθνών υποχρεώσεων ανά νόµισµα. Το παράδοξο είναι ότι αυτά 

τα στοιχεία ήταν πάντα διαθέσιµα αλλά αγνοούνταν από τους διεθνείς επενδυτές. 

Οι τράπεζες εκµεταλλευόµενες τον βραχυπρόθεσµο χαρακτήρα των πιστώσεων 

έσπευσαν να εισπράξουν τις οφειλές πριν την πτώχευση των επιχειρήσεων. Με 

αυτόν τον τρόπο είτε οι µεµονωµένες πτωχεύσεις είτε µια συνολική επιβράδυνση 

στην οικονοµία λειτουργούν σαν αυτοεκπληρούµενη προφητεία.     
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 Η Νότιος Κορέα, από την άλλη, αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγµα της 

δεύτερης περίπτωσης νοµισµατικής κρίσης. Στο τέλος του πολέµου της Κορέας 

ήταν φτωχότερη από την Ινδία και στις αρχές της δεκαετίας του 1990 ήταν µέλος 

του ΟΟΣΑ. Αυτό το κατάφερε εφαρµόζοντας µια αναπτυξιακή στρατηγική που 

αύξησε οχτώ φορές το κατά κεφαλήν εισόδηµα µέσα σε 30 χρόνια, µείωσε τα 

συνολικά επίπεδα της φτώχειας, ανέπτυξε τεχνολογία και κατάφερε να έχει 

καθολική στοιχειώδη εκπαίδευση (Stiglitz 2003).  

 Τα περισσότερα από τα παραπάνω τα πέτυχε διατηρώντας αυστηρούς 

ελέγχους στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα. Η απόφαση να προχωρήσει στην 

κατάργηση των ρυθµιστικών παρεµβάσεων σχετίζονταν τόσο µε τις θεωρητικές 

πεποιθήσεις των στελεχών που διαχειρίζονταν την οικονοµία όσο και µε τις 

πιέσεις που δέχτηκε από τις ΗΠΑ καθώς και την επιθυµία της ίδιας της χώρας να 

ενταχθεί στον ΟΟΣΑ.  

 Όταν κυκλοφόρησαν κάποιες φήµες ότι η Κορέα δεν ήταν σε θέση να 

καλύψει τα δάνεια που είχε πάρει από το εξωτερικό, οι  τράπεζες αντέδρασαν 

αποφασίζοντας να µην ανανεώσουν τα δάνεια τους και η Κορέα απέκτησε 

πραγµατικό πρόβληµα καθώς λειτούργησε, και σε αυτήν την περίπτωση, το 

φαινόµενο της αυτοεκπληρούµενης προφητείας.  

 Το νόµισµα της Κίνας ήταν µόνο εν µέρει µετατρέψιµο και η χώρα 

διατήρησε τους κεφαλαιακούς ελέγχους µε αποτέλεσµα να µην εκτεθεί το 

τραπεζικό της σύστηµα και να αποφύγει τον κίνδυνο. Η Ταϊβάν και το Χονγκ 

Κονγκ που διέθετε τραπεζικό σύστηµα µε υψηλά συναλλαγµατικά αποθέµατα 

κλονίστηκαν παροδικά και η ανησυχία των επενδυτών µεταφέρθηκε στα 

υπόλοιπα κράτη της περιοχής. Η οικονοµία της Κορέας υπήρξε πιο ευάλωτη 

εξαιτίας της απότοµης και κακοσχεδιασµένης απόπειρας φιλελευθεροποίησης 

όλου του οικονοµικού συστήµατος και κυρίως της χρηµατοπιστωτικής αγοράς.  

 Τα θεµελιώδη οικονοµικά της χώρας ήταν πολύ καλύτερα από των γειτόνων 

της, το νόµισµα της ήταν ισχυρό και το έλλειµµα τρεχουσών συναλλαγών δεν 

ξεπερνούσε το 3% του ΑΕΠ. Το ακαθάριστο δηµόσιο χρέος ήταν µόλις στο 3% 

του ΑΕΠ, τα δηµόσια οικονοµικά ήταν σχεδόν ισοσκελισµένα και ο πληθωρισµός 

αµελητέος. Η κυβέρνηση εγκατέλειψε τον παραδοσιακό ρόλο του συντονισµού 

των επενδύσεων σε µεγάλους κλάδους της οικονοµίας ώστε να αποφεύγεται ο 

“πλεονασµατικός ανταγωνισµός”. Επέτρεψε τη δηµιουργία πλεονασµατικών 
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επιχειρήσεων σε κύριους τοµείς της βιοµηχανίας γεγονός που είχε σαν 

αποτέλεσµα την πτώση των τιµών των εξαγόµενων προϊόντων και την 

συσσώρευση παγωµένων δανείων.  

 Οι αρχές στο όνοµα της φιλελευθεροποίησης του χρηµατοπιστωτικού τοµέα 

σταµάτησαν να επιβλέπουν τον δανεισµό από το εξωτερικό, ειδικότερα των 

“επενδυτικών τραπεζών”, µε αποτέλεσµα σε σύντοµο χρονικό διάστηµα να 

αποκτήσουν χρέη της τάξεως των 20 δις δολαρίων. Ταυτόχρονα λειτουργούσαν 

µε ανισορροπία ανάµεσα στις ληξιπρόθεσµες απαιτήσεις και υποχρεώσεις, καθώς 

το 64% των οφειλών τους ήταν βραχυπρόθεσµες ενώ το 85% των ενεργητικών 

τους στοιχείων ήταν µακροπρόθεσµα. Το κράτος ήταν σαν να εξωθούσε στον 

βραχυπρόθεσµο δανεισµό αφού οι  σχετικοί έλεγχοι ήταν πιο αυστηροί για τον 

µακροπρόθεσµο. Από τα 150 δις δολάρια εξωτερικού χρέους το 60% των 

υποχρεώσεων είχαν διάρκεια λιγότερη από ένα χρόνο και πάνω από το 25% ήταν 

άµεσα ληξιπρόθεσµα στις 30 µέρες (Eatwell & Taylor 2000, 266). 

 Η κυβέρνηση δαπάνησε συνολικά 10 δις δολάρια, δηλαδή το 1/3 των 

συναλλαγµατικών αποθεµάτων, την προσπάθεια να διατηρήσει την ισοτιµία χωρίς 

όµως το επιθυµητό αποτέλεσµα µε καθώς δεν κατέφερε να διατηρήσει την 

ισοτιµία και οξύνθηκε η έλλειψη ξένου συναλλάγµατος. Οι ρυθµοί αύξησης των 

εξαγωγών και του ΑΕΠ εµφάνισαν επιβράδυνση το 1996 και οι  τόκοι επί των 

δανειακών υποχρεώσεων πίεζαν την αποταµίευση των επιχειρήσεων. Επειδή η 

χώρα σηµείωνε σταθερή αύξηση των εξαγωγών της για χρόνια και διέθετε πολύ 

καλή πιστοληπτική ικανότητα δεν είχε προνοήσει ώστε να διαθέτει υψηλά 

συναλλαγµατικά αποθέµατα σε αντίθεση µε την Κίνα και την Ταϊβάν. Το 1996 

διέθετε συναλλαγµατικά αποθέµατα 34 δις δολαρίων ποσό που αντιστοιχούσε στο 

1/3 των βραχυπρόθεσµων εξωτερικών της υποχρεώσεων.  

 Τα κράτη στην προσπάθεια τους να στηρίξουν τα νοµίσµατα εξάντλησαν τα 

αποθεµατικά τους µε συνέπεια να µετατρέψουν τον φόβο σε πραγµατικότητα, 

οδηγώντας τις οικονοµίες τους σε χρεοκοπία. Οι αγορές πανικοβλήθηκαν ακόµα 

περισσότερο και µέσα σε ένα έτος χάθηκαν από τις χρηµατιστηριακές αγορές της 

Ασίας 600 δισεκατοµµύρια δολάρια (Κlein 2010, 356). Στη Ν. Κορέα η 

κυβέρνηση κάλεσε τους πολίτες να χαρίσουν χρυσά κοσµήµατα και τιµαλφή στο 

πλαίσιο µιας µαζικής εκστρατείας µε σκοπό να τα χρησιµοποιήσει για την 

αποπληρωµή των χρεών. Παρά το γεγονός ότι συγκεντρώθηκαν 200 τόνοι 
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χρυσού, ικανοί να µειώσουν την παγκόσµια τιµή του µετάλλου, η αξία του 

νοµίσµατος συνέχισε να καταποντίζεται (Κlein 2010, 357). Η χώρα έχανε 

καθηµερινά κεφάλαια ύψους 1 δις δολαρίων και τα οµόλογα της υποβαθµίστηκαν 

τόσο ώστε να θεωρούνται υψηλού κινδύνου.  

 Η µεταστροφή του κλίµατος στις χρηµατοπιστωτικές αγορές που ξεκίνησε 

από την Ταϊλάνδη, έπληξε και την Ινδονησία εξαιτίας των διαρθρωτικών 

αδυναµιών του τραπεζικού συστήµατος και της µεγάλης έκθεσης σε ακάλυπτο, 

βραχυπρόθεσµων εξωτερικό χρέος. Λίγο πριν το ξέσπασµα της κρίσης οι  αρχές 

της χώρας αύξησαν τα επιτόκια σαν προληπτικό µέτρο µε αποτέλεσµα τα 

ονοµαστικά επιτόκια να εκτοξευθούν. Το ασφυκτικό πρόγραµµα σταθεροποίησης 

που επιβλήθηκε στη χώρα συνετέλεσε στο ξέσπασµα κοινωνικών και πολιτικών 

αναταραχών που κορυφώθηκαν µε την πτώση του Προέδρου Σουχάρτο. Μέχρι το 

τέλος του Ιουλίου του 1998 η ρουπία είχε υποτιµηθεί 65% περίπου σε σχέση µε 

το τέλος του 1997. Η απώλεια της εµπιστοσύνης προκάλεσε οικονοµική αστάθεια 

και η παραγωγή της χώρας κατέρρευσε µε σοβαρές επιπτώσεις για τα φτωχότερα 

τµήµατα του πληθυσµού.  

 Αρχικά, η παγκόσµια κοινότητα δεν έδειξε να προβληµατίζεται από την 

κατάσταση που διαµορφωνόταν στην περιοχή και πολλοί παράγοντες του 

διεθνούς χρηµατοπιστωτικού συστήµατος και όχι µόνο, θεώρησαν την κρίση στην 

Ασία ευκαιρία και όχι απειλή. Τέσσερις µήνες µετά το κραχ, το Νοέµβριο του 

1997, στη διάσκεψη για την Οικονοµική Συνεργασία Ασίας-Ειρηνικού ο  Μπιλ 

Κλίντον υποβάθµισε τη σηµασία των εξελίξεων λέγοντας ότι ήταν “µερικές 

µικρές ανωµαλίες της αγοράς” (Klein 2010, 358). Την άποψη του Κλίντον 

συµµερίζονταν και οι υπόλοιποι ηγέτες που συµµετείχαν στην ετήσια 

συνδιάσκεψη του ΔΝΤ και της Παγκόσµιας Τράπεζας η οποία είχε 

πραγµατοποιηθεί λίγο νωρίτερα, τον Σεπτέµβριο του 1997 στο Χονγκ Κονγκ. 

Τότε µάλιστα τα στελέχη του ΔΝΤ ζήτησαν να γίνουν αλλαγές στο καταστατικό 

του Ταµείο ώστε αυτό να έχει τη δυνατότητα άσκησης µεγαλύτερων πιέσεων προς 

τις χώρες για την απελευθέρωση των κεφαλαιαγορών τους (Stiglitz 2003, 198). Οι 

Ασιάτες ήταν επιφυλακτικοί µε αυτήν την πρόταση καθώς έβλεπαν στην 

απελευθέρωση των κεφαλαιαγορών την ρίζα των προβληµάτων τους.  

 Ο Jose Pinera, πρώην υπουργός του Πινοσέτ που εκείνη την περίοδο 

εργαζόταν για το Cato Institute, είχε γράψει σε άρθρo του ότι η κατάρρευση των 
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“ασιατικών τίγρεων” αντιπροσώπευε την πτώση ενός δεύτερου Τείχους του 

Βερολίνου και την οριστική εγκατάλειψη της επικίνδυνης (όπως την είχε 

χαρακτηρίσει) ιδέας ότι υπάρχει “τρίτος δρόµος” ανάµεσα στο δηµοκρατικό 

καπιταλισµό της ελεύθερης αγοράς και στο σοσιαλιστικό κρατισµό, που στην 

περίπτωση της Ν.Α. Ασίας είχε ονοµασθεί “ασιατικό µοντέλο” (Pinera, 1999). 

Παρόµοιες απόψεις εξέφρασαν και άλλοι παράγοντες όπως ο  Alan Greenspan, 

τότε πρόεδρος της κεντρικής τράπεζας των ΗΠΑ, που υποστήριζε ότι “η παρούσα 

κρίση θα επιταχύνει, κατά πάσα πιθανότητα, τη διάλυση σε πολλές ασιατικές χώρες 

των υποληµµάτων ενός συστήµατος στο οποίο υπάρχουν µεγάλοι τοµείς κρατικά 

ελεγχόµενων επενδύσεων” (Klein, 2010,360). 

 Τελικά το ΔΝΤ αν και καθυστερηµένα, αντέδρασε στην κρίση όχι µε την 

άµεση χορήγηση ενός δανείου σταθεροποίησης που θα την ανακούφιζε 

αποτελεσµατικά αλλά µε ένα πακέτο διάσωσης που συµπεριλάµβανε µια σειρά 

“προϋποθέσεων” για τη χορήγηση των χρηµάτων που αποσκοπούσαν στην 

αναδιάρθρωση όλου του οικονοµικού συστήµατος των χωρών. Η αργοπορία  της 

παγκόσµιας κοινότητας και των φορέων διεθνούς χρηµατοδότησης επιδείνωσε 

την κατάσταση και αποδυνάµωσε τις χώρες. Με εξαίρεση την Μαλαισία που είχε 

σχετικά µικρό χρέος τα υπόλοιπα κράτη είχαν άµεση ανάγκη από ξένο 

συνάλλαγµα και προχώρησαν σε δανεισµό.  

 Το Ταµείο παρείχε δάνεια στις χώρες για να µπορέσουν να διατηρήσουν τη 

συναλλαγµατική τους ισοτιµία καθώς όπως υποστήριζε µε αυτόν τον τρόπο θα 

σταµατούσαν οι κερδοσκοπικές επιθέσεις προς τα νοµίσµατα και θα 

αποκαθίσταντο η εµπιστοσύνη αν οι  αγορές πείθονταν πως υπήρχαν αρκετά 

αποθεµατικά. Το συνολικό πακέτο ενισχύσεων -συµπεριλαµβανοµένων και άλλων 

χρηµατοδοτών- έφτασε τα 66,6 δισεκατοµµύρια δολάρια ενώ οι  δεσµεύσεις 

χρηµατοδότησης ξεπέρασαν τα 125 δισεκατοµµύρια. (Πίνακας 21).  

 Θεωρητικά µε το πακέτο διάσωσης του ΔΝΤ και την παρέµβαση των 

υπόλοιπων φορέων χρηµατοδότησης οι  αγορές θα καθησυχάζονταν και οι 

επενδυτές θα επέστρεφαν στην ασιατική αγορά. Τα γεγονότα όµως εξελίχθηκαν 

διαφορετικά, οι αγορές εξακολούθησαν να κινούνται µε πανικό και σπασµωδικές 

κινήσεις και οι  χρηµατιστές παρά τις χρηµατοδοτήσεις της διεθνούς κοινότητας 

συνέχισαν να αποσύρουν κεφάλαια, πραγµατοποιώντας κερδοσκοπικές επιθέσεις 

στα νοµίσµατα των “ασιατικών τίγρεων”. 
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Πίνακας 21: Δεσµεύσεις και εκταµιεύσεις της διεθνούς κοινότητας για την 
αντιµετώπιση της ασιατικής κρίσης  

12.1. TΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΩΝ ΔΙΕΘΝΩΝ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΩΝ 
ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΣΤΗΝ ΚΡΙΣΗ ΤΗΣ Ν.Α. ΑΣΙΑΣ 
 Η κρίση της Ν.Α. Ασίας θεωρήθηκε ως ευκαιρία για την αποδιοργάνωση 

του υπάρχοντος οικονοµικού συστήµατος και την µετατροπή του σε µια 

“αµερικανικού τύπου” οικονοµία και οι επιπτώσεις των προγραµµάτων 

χαρακτηρίστηκαν ως “ωδίνες τοκετού” για τη δηµιουργία µιας νέας οικονοµικής 

πραγµατικότητας. Οι φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης δεν εστίασαν στις αιτίες 

της κρίσης αλλά επικέντρωσαν το ενδιαφέρον τους στον τρόπο που θα την 

χρησιµοποιούσαν ώστε να πιέσουν τις χώρες να µεταρρυθµίσουν πλήρως το 

οικονοµικό τους µοντέλο.   

 Η άρση των ελέγχων στο εµπόριο και τις επενδύσεις, η κατάργηση του 

προστατευτισµού των εγχώριων επιχειρήσεων και του κρατικού παρεµβατισµού 

ήταν ο  βασικός άξονας των απαιτήσεων των φορέων διεθνούς χρηµατοδότησης 

για τη χορήγηση των δανείων ενώ ο  έλεγχος, ο  προστατευτισµός και ο  κρατικός 

παρεµβατισµός ήταν και τα κύρια συστατικά στοιχεία του “ασιατικού θαύµατος”. 
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 Οι κυβερνήσεις των χωρών της περιοχής εξέφρασαν την άποψη ότι η κρίση 

είχε πυροδοτηθεί από την απελευθέρωση της ροής των κεφαλαίων και άρα θα  

έπρεπε να εξεταστεί το ενδεχόµενο να επιβληθούν και πάλι έλεγχοι στις 

κεφαλαιακές κινήσεις αλλά το ΔΝΤ απέρριψε αµέσως την πρόταση. Για το Ταµείο 

η χρεοκοπία των χωρών ήταν ευκαιρία για µεταρρύθµιση του οικονοµικού 

συστήµατος και την χρησιµοποίησε ως µοχλό πίεσης για την υλοποίηση του 

στόχου της που ήταν η αναµόρφωση των οικονοµιών. Σύµφωνα µε τον Walden 

Bello (1998) το Ταµείο αξιοποίησε την ευκαιρία για να απαλλαγεί από τον 

προστατευτισµό και τον κρατικό παρεµβατισµό που αποτελούσαν και το βασικά 

συστατικά του “ασιατικού θαύµατος”.  

 Οι χώρες αισθάνονταν ανίσχυρες να εναντιωθούν στις πολιτικές του 

οργανισµού καθώς γνώριζαν ότι οι ενέργειές τους θα καταδικάζονταν και αυτό θα 

δηµιουργούσε ακόµα µεγαλύτερο πανικό στις αγορές. Εξαίρεση αποτέλεσε η 

Μαλαισία που επέλεξε να εφαρµόσει τη δική της στρατηγική, η οποία 

αποδείχθηκε επιτυχής σε πολλά σηµεία, καθώς η ύφεση ήταν βραχύτερη και 

λιγότερο βαθιά σε σύγκριση µε τις υπόλοιπες χώρες (Kaplan & Rodrick 2001) 

(Πίνακες 22&23). Υπό την πίεση των εξελίξεων και την ανάγκη για 

χρηµατοδότηση τα υπόλοιπα κράτη αναγκάστηκαν να διαφοροποιήσουν την 

οικονοµική τους πολιτική και υιοθέτησαν το πρότυπο της “συναίνεσης της 

Washington”. 

 Το αποτέλεσµα ήταν η ύφεση να µετατραπεί σε κρίση. Όπως 

χαρακτηριστικά αναφέρει ο  Sachs (1997) το ΔΝΤ αντί να σβήσει τη φωτιά στο 

θέατρο, άρχισε να φωνάζει “φωτιά”. Σύµφωνα µε πολλούς µελετητές (Rodrik 

2012, Eatwell & Taylor 2000, Klein 2010, Stiglitz 2003, Hertz 2006) οι πολιτικές 

που εφάρµοσαν στη Ν.Α. Ασία οι  φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης και 

ειδικότερα το ΔΝΤ µετέτρεψαν µια περιφερειακή κρίση σε γενικευµένη. Το 

πρόβληµα ξεκίνησε από τον ιδιωτικό τοµέα ο  οποίος αφέθηκε και λειτούργησε 

υπό υπερβολικά ελαστική δηµόσια εποπτεία. Οι παρεµβάσεις της διεθνούς 

κοινότητας επιδείνωσαν µια ήδη κακή κατάσταση και το Ταµείο επανέλαβε, 

αµέσως µετά, τα ίδια σφάλµατα στην Ρωσία και στην Λατινική Αµερική. Η κρίση 

αρχικά χαρακτηρίστηκε σαν “ασιατική γρίπη” αλλά γρήγορα µετατράπηκε σε 

“ασιατική µολυσµατική νόσο” καθώς εξαπλώθηκε και σε άλλα σηµεία του 

πλανήτη. 
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 Οι κυβερνητικές πολιτικές έπαιξαν σηµαντικό ρόλο ώστε οι  χώρες να 

αποταµιεύσουν και ταυτόχρονα να επενδύσουν σωστά. Όταν ξέσπασε η κρίση 

πολλοί από τους επικριτές αυτών των πολιτικών απέδωσαν την αποτυχία των 

χωρών στην εµπλοκή των κυβερνήσεων στη λειτουργία των αγορών αλλά 

ταυτόχρονα ήταν απρόθυµοι να αποδώσουν στις κυβερνήσεις οποιαδήποτε από 

τις επιτυχίες που παρουσίαζαν τα κράτη, για σχεδόν 30 χρόνια, και οδήγησαν σε 

αύξηση των εισοδηµάτων και µείωση της φτώχειας. Ο συνδυασµός υψηλών 

ποσοστών αποταµίευσης καθώς και  κυβερνητικών επενδύσεων στην βιοµηχανία 

και την εκπαίδευση συντέλεσαν στο να γίνει περιοχή οικονοµικά ισχυρή. Με 

µεγάλους ρυθµούς οικονοµικής µεγέθυνσης το βιοτικό επίπεδο σηµείωσε 

τεράστια άνοδο και δεκάδες εκατοµµύρια άνθρωποι επωφελήθηκαν από την 

οικονοµική ανάπτυξη καθώς τα οφέλη της µεγέθυνσης κατανεµήθηκαν ευρύτατα. 

 Το ΔΝΤ προώθησε τα συστατικά στοιχεία της “συναίνεσης της 

Washington”: ιδιωτικοποιήσεις, ανεξαρτητοποίηση των κεντρικών τραπεζών, 

ευελιξία στην αγορά εργασία, µείωση κοινωνικών δαπανών και απόλυτη 

απελευθέρωση του εµπορίου. Σε αυτό το πλαίσιο, η Ινδονησία έπρεπε να 

καταργήσει τις επιδοτήσεις στα τρόφιµα, η Ταϊλάνδη να επιτρέψει σε ξένους 

επενδυτές να αποκτήσουν µεγαλύτερο µερίδιο στις εγχώριες τράπεζες και η 

Κορέα κατάργησε την νοµοθεσία που προστάτευε τους εργαζόµενους από µαζικές 

απολύσεις. 

 Οι “προϋποθέσεις” των προγραµµάτων σχετίζονταν µε τους ευρύτερους 

στόχους των δανειστών. Ζητήθηκε από τις χώρες να προβούν σε µεγάλες 

δηµοσιονοµικές περικοπές, µε συνέπεια να γίνουν µαζικές απολύσεις στο δηµόσιο 

τοµέα την στιγµή που η ανεργία είχε εκτοξευθεί στα ύψη και απαίτησαν µείζονες 

µεταρρυθµίσεις όπως µεγαλύτερο άνοιγµα στην διαφάνεια και αλλαγές στη 

ρύθµιση των χρηµατοπιστωτικών αγορών. Όταν σχεδιάζονταν τα προγράµµατα 

του ΔΝΤ για την περιοχή ορισµένα από τα µέλη του Συµβουλίου των Διοικητών 

αµφισβήτησαν την ανάγκη για τα µέτρα σύσφιξης της δηµοσιονοµικής πολιτικής 

καθώς η κρίση δεν προέρχονταν από δηµοσιονοµικές ανισορροπίες (IMF 1998, 

25).   

 Τα χρήµατα των δανείων εξυπηρέτησαν την αποπληρωµή των χρεών που 

είχαν λάβει οι εταιρείες από δυτικές τράπεζες και µε αυτόν τον τρόπο εκτός από 

τις χώρες, διασώθηκαν και οι  τράπεζες µε συνέπεια οι  δανειστές να µην 
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αντιµετωπίσουν όλες τις συνέπειες της επισφαλούς δανειοδότησης. Η 

χρηµατοδότηση της βραχυπρόθεσµης, τεχνητής διατήρησης της συναλλαγµατικής 

ισοτιµίας σε µη βιώσιµα επίπεδα είχε ως αποτέλεσµα οι  οικονοµικά εύρωστοι 

κάθε χώρας που είχαν ρευστό να µετατρέψουν τα χρήµατα τους σε δολάρια µε 

ευνοϊκή ισοτιµία και να τα βγάλουν στο εξωτερικό ενισχύοντας το ρεύµα της 

φυγής κεφαλαίων.  

 Οι οργανισµοί προώθησαν την αύξηση των επιτοκίων, περικοπές στις 

κρατικές δαπάνες, αυξήσεις στους φόρους και διαρθρωτικές αλλαγές στην 

οικονοµία καθώς πίστευαν ότι το οικονοµικό µοντέλο που εφαρµόζονταν ήταν 

υπεύθυνο για τα προβλήµατα που προέκυψαν. Οι “προϋποθέσεις” που συνόδευαν 

την χρηµατοδότηση θεωρητικά θα έπειθαν τις αγορές να ανανεώσουν τα δάνεια 

τους. Όµως τα προγράµµατα δεν κατάφεραν να ανακόψουν την πτώση των 

νοµισµάτων και οι  φορείς χρηµατοδότησης απέδωσαν την αποτυχία στις χώρες 

και την λάθος εφαρµογή των προγραµµάτων, τους κατηγορώντας τες πως δεν 

έκαναν τις αναγκαίες µεταρρυθµίσεις. Το ΔΝΤ µάλιστα ανακοίνωσε δηµοσίως ότι 

οι χώρες είχαν θεµελιακά προβλήµατα που έπρεπε να αντιµετωπιστούν για να 

ανακάµψουν µε αποτέλεσµα να ενταθεί η εκροή κεφαλαίων. 

 Η ανεργία αυξήθηκε, οι  τράπεζες έκλειναν και το ΑΕΠ παρουσίασε 

ραγδαία πτώση (Πίνακες 22& 23). Στην Κορέα η ένδεια στα αστικά κέντρα 

σχεδόν τριπλασιάστηκε και το ένα τέταρτο του πληθυσµού βυθίστηκε στην 

φτώχεια ενώ στην Ινδονησία η φτώχεια διπλασιάστηκε. Η Διεθνής Ένωση 

Εργασίας υπολογίζει ότι 24 εκατοµµύρια άνθρωποι στην περιοχή έχασαν την 

εργασία τους την περίοδο της κρίσης (ILO 1999 a) και στο αποκορύφωµα της, 

στη Ταϊλάνδη χάνονταν 2.000 θέσεις εργασίας ηµερησίως και στη Ν.Κορέα που η 

ανεργία τριπλασιάστηκε, απολύονταν µηνιαίως 300.000 εργαζόµενοι, δηλαδή 

10.000 ηµερησίως.  

  Η κρίση έπληξε περισσότερο τους φτωχούς εργαζόµενους και διάβρωσε τη 

µεσαία τάξη καθώς τα υψηλά επιτόκια οδήγησαν τις µικρές επιχειρήσεις σε 

χρεοκοπία γεγονός που είχε καταλυτικές επιπτώσεις στην κοινωνική, οικονοµική 

και πολιτική ζωή της χώρας. Αποταµιεύσεις εξανεµίστηκαν και η απουσία 

ασφαλιστικών προγραµµάτων και δοµών κοινωνικής πρόνοιας µεγιστοποίησαν 

την ανθρωπιστική κρίση. Το 1998 οι αυτοκτονίες στη Ν. Κορέα αυξήθηκαν κατά 

50% και το µεγαλύτερο ποσοστό αφορούσε ανθρώπους άνω των εξήντα ενώ 
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αυξήθηκαν και τα οικογενειακά “σύµφωνα αυτοκτονίας” καθώς στα 

υπερχρεωµένα νοικοκυριά οι  πατέρες ηγούνταν ο µαδικών αυτοκτονιών (Klein 

2010, 357).   

Πίνακας 22: Ανεργία στις χώρες της Ν.Α. Ασίας 1995-2005 (%) 

 Τον Οκτώβριο του 1997 και ενώ είχε ήδη ξεκινήσει η κρίση, οι οργανισµοί 

συνιστούσαν περαιτέρω διεύρυνση των πολιτικών που αποτέλεσαν τις βασικές 

αιτίες της. Το ΔΝΤ συνέβαλε στη δηµιουργία ενός κλίµατος που ενέτεινε τις 

πιθανότητες για επιδείνωση της κατάστασης  προωθώντας έναν γρήγορό ρυθµό 

απελευθέρωσης των χρηµατοπιστωτικών αγορών και των κεφαλαιαγορών. Με 

βέβαιη την επικείµενη ύφεση στην περιοχή το πρόβληµα δεν ήταν η υπερβολική 

αλλά η ανεπαρκής ζήτηση και η άµβλυνση της λειτούργησε επιβαρυντικά. 

Παράλληλα η αύξηση των επιτοκίων κατέστησε την εκ νέου δανειοδότηση 

απαγορευτική καταδικάζοντας πολλές επιχειρήσεις σε αφανισµό καθώς 

αδυνατούσαν να αποπληρώσουν τα παλαιά δάνεια και δεν είχαν πρόσβαση σε 

νέα.   
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 Οι οργανισµοί δεν αναγνώρισαν τις σηµαντικές αλληλεπιδράσεις µεταξύ 

των κρατών της περιοχής. Οι συσταλτικές πολιτικές του ενός πίεζαν και την 

οικονοµία των άλλων µε δυσµενείς επιπτώσεις και επέσπευσαν την εξάπλωση της 

ύφεσης από τη µια χώρα στην άλλη. Το ΔΝΤ πίεσε τις χώρες να µειώσουν το 

εµπορικό τους έλλειµµα ακόµα και να δηµιουργήσουν πλεόνασµα. Αυτή είναι µια 

µακροοικονοµική πολιτική που εξυπηρετεί µόνο την αποπληρωµή των δανειστών 

µε µεγάλο κόστος όµως για τις ίδιες τις χώρες και τους πολίτες και κατατάσσεται 

στις πολιτικές τύπου “κατέστρεψε τον εαυτό σου” όπως τις έχει χαρακτηρίσει ο 

Stiglitz (2003, 223).  
 Οι οικονοµίες της περιοχής ήταν στενά συνδεδεµένες σε επίπεδο εµπορικών 

συναλλαγών και ιδιοκτησίας των στοιχείων ενεργητικού. Οι επιπτώσεις των 

συσταλτικών πολιτικών που εφαρµόστηκαν σε µια χώρα διαδίδονται και στις 

άλλες χώρες της περιοχής. Ταυτόχρονα οι  όποιες βελτιώσεις των εµπορικών 

συναλλαγών που θα µπορούσαν να προκύψουν από την υποτίµηση εξανεµίζονται 

λόγω της εξάρτησης των εισαγωγών από τα γειτονικά κράτη.  

 Έχοντας αποκλείσει τους δασµούς και τις υποτιµήσεις µόνο µε δύο τρόπους 

µπορεί να δηµιουργηθεί εµπορικό πλεόνασµα είτε µε την αύξηση των εξαγωγών, 

είτε µε την µείωση των εισαγωγών. Η αύξηση των εξαγωγών δεν µπορεί να 

επιτευχθεί ούτε εύκολα, ούτε γρήγορα και για να µειωθούν οι  εισαγωγές πρέπει 

να περικοπούν τα εισοδήµατα. Οι χώρες αναγκάστηκαν να ακολουθήσουν την 

δεύτερη εναλλακτική. Οι συσταλτικές δηµοσιονοµικές και νοµισµατικές 

πολιτικές σε συνδυασµό µε τις αστοχίες της νοµισµατικής πολιτικής οδήγησαν σε 

ύφεση, περικοπές εισοδηµάτων και µείωση των εισαγωγών αλλά τα εµπορικά 

πλεονάσµατα που δηµιουργήθηκαν έδωσαν τη δυνατότητα στις χώρες να 

εξοφλήσουν τους δανειστές. 

 Με δεδοµένη τη συσταλτική επίδραση των κεφαλαιακών ροών οι  ρυθµοί 

αύξησης του ΑΕΠ σηµείωσαν πτώση σε όλη την περιοχή και το 1998 έγιναν 

αρνητικοί (Πίνακας 23). Αυτή η πολιτική βοηθάει στην αύξηση των 

αποθεµατικών µε κόστος ό µως για τις ίδιες τις χώρες και τις γειτονικές. Οι 

συνέπειες αυτών των πολιτικών για τους εµπορικούς εταίρους των χωρών ήταν 

ακριβώς οι ίδιες όπως στην περίπτωση που θα είχαν εφαρµοστεί πολιτικές τύπου 

“κατέστρεψε τον εαυτό σου” οι  οποίες και διαδραµάτισαν σηµαντικό ρόλο στην 

εξάπλωση της µεγάλης ύφεσης του 1930.  
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Οι χώρες προσπαθούσαν να περικόψουν τις εισαγωγές ώστε να ενισχυθεί η 

ζήτηση για τα εγχώρια προϊόντα επιβάλλοντας δασµούς και προβαίνοντας σε 

ανταγωνιστικές υποτιµήσεις των νοµισµάτων τους. Όµως κάθε χώρα που µειώνει 

τις εισαγωγές της στην ουσία βγάζει τµήµα της οικονοµικής της ύφεσης στις 

γειτονικές χώρες εφαρµόζοντας πολιτικές “κατέστρεψε το γείτονά σου” (Stiglitz 

2003, 222). 

 Εφαρµόζοντας την πολιτική “κατέστρεψε τον εαυτό σου” τα αποτελέσµατα 

είναι ακριβώς τα ίδια όπως όταν εφαρµόζεται η πολιτική “κατέστρεψε τον γείτονα 

σου”. Καθώς οι  εισαγωγές µιας χώρας µειώνονται, περιορίζονται ταυτόχρονα οι 

εξαγωγές µιας άλλης και ως συνέπεια εµφανίζεται συνολική µείωση της 

παραγωγής και γενικότερη ύφεση. Μόνο που µε την πολιτική “κατέστρεψε τον 

εαυτό σου” δεν υπάρχει ούτε το όφελος της ενίσχυσης της εγχώριας οικονοµίας.    

 Μέσω των προγραµµάτων διάσωσης επιβλήθηκε αύξηση στα επιτόκια που 

άγγιζε το 30% (Grenville 2004, 12). Το σκεπτικό ήταν ότι αν µια χώρα αύξανε τα 

επιτόκια θα προσέλκυε κεφάλαια, η εισροή κεφαλαίων θα βοηθούσε στη στήριξη 

της συναλλαγµατικής ισοτιµίας και θα σταθεροποιούνταν το νόµισµα. Αυτή όµως 

η νοµισµατική προσέγγιση παρέβλεπε τις επιπτώσεις της αύξησης των επιτοκίων 
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Πίνακας 23: Ρυθµός µεταβολής πραγµατικού ΑΕΠ (% ετησίως) στις χώρες της Ν.Α 
Ασίας

Χώρα 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ινδονησία 8,3 7,6 4,7 -13,1 0,7 4,9 3,6 4,5 4,8 5 5,7

Ν.Κορέα 8,9 7,2 5,8 -5,7 10,7 8,8 4,5 7,4 2,9 4,9 3,9

Μαλαισία 9,8 10 7,3 -7,4 6,1 8,9 0,5 5,4 5,8 6,8 5,3

Φιλιππίνες 4,6 5,8 5,2 -0,6 3,1 4,4 2,9 3,6 5 6,7 4,8

Ταϊλάνδη 8,1 5,7 -2,8 -7,6 4,6 4,5 3,4 6,1 7,2 6,3 4,2

Κίνα 11 9,9 9,2 7,9 7,6 8,4 8,3 9,1 10 10,1 11,4

Χονγκ Κονγκ 2,3 4,3 5,1 -5,9 2,5 7,7 0,6 1,7 3,1 8,7 7,4

Πηγή: World Bank 2016.
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στην πραγµατική οικονοµία. Οι φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης δεν 

συνυπολόγισαν την επίδραση που θα είχε η αύξηση των επιτοκίων στην 

πιθανότητα αθέτησης των δανείων και στο ποσό που τελικά θα µπορούσαν να 

ανακτήσουν οι δανειστές σε περίπτωση αθέτησης πληρωµών.  

 Πολλές από τις εταιρίες της Ν.Α. Ασίας ήταν εκτεθειµένες σε υψηλό 

δανεισµό µε µεγάλη αναλογία δανεισµού προς µετοχικό κεφάλαιο. Αυτές οι 

επιχειρήσεις είναι ιδιαίτερα ευαίσθητες στις αυξήσεις των επιτοκίων καθώς µε 

υψηλά επιτόκια είναι πολύ εύκολο, ειδικά σε περίοδο ύφεσης, να χρεοκοπήσουν. 

Ακόµα και αν δεν χρεοκοπήσουν, η καθαρή θέση της εταιρείας, τα ίδια κεφάλαια, 

µειώνονται γρήγορα καθώς αναγκάζονται να πληρώσουν µεγάλα ποσά για τα 

δάνεια.  

 Αν και οι  οργανισµοί του Bretton Woods αναγνώρισαν ότι τα θεµελιώδη 

προβλήµατα στις χώρες της περιοχής ήταν οι αδύναµοι χρηµατοπιστωτικοί θεσµοί 

και οι  εταιρείες που στηρίζονταν σε υπερβολικό δανεισµό, προώθησαν πολιτικές 

υψηλών επιτοκίων που όξυναν τα προβλήµατα. Τα υψηλά επιτόκια αυξήσαν των 

αριθµό των εταιρειών που αντιµετώπισαν δυσκολία στην αποπληρωµή των 

δανείων και οι  τράπεζες ήρθαν αντιµέτωπες µε µη εξυπηρετούµενα δάνεια µε 

αποτέλεσµα να αποδυναµωθούν ακόµα περισσότερο.  

 Το ΔΝΤ δεν έχει καταφέρει να υπερασπιστεί πειστικά την πολιτική αύξησης 

των επιτοκίων σε χώρες που οι  επιχειρήσεις είναι εκτεθειµένες σε υψηλό 

δανεισµό. Το µοναδικό, σχετικά αιτιολογηµένο, επιχείρηµα είναι ότι πολλές 

φορές οι  εγχώριοι επιχειρηµατίες διατηρούν µεγάλα κεφάλαια στο εξωτερικό 

αλλά δανείζονται µέσα στη χώρα (Stiglitz 2003, 482). Με βάση αυτό το σκεπτικό 

τα υψηλά επιτόκια στα δάνεια εσωτερικού που είχαν συνάψει θα τους 

υποχρέωναν να επαναπατρίσουν µέρος των κεφαλαίων για να εξοφλήσουν τα 

δάνεια και να µην επιβαρυνθούν από τα υψηλά επιτόκια. Όµως, στις 

περισσότερες περιπτώσεις, η καθαρή ροή κεφαλαίων στις χώρες που επλήγησαν 

ήταν από το εσωτερικό προς το εξωτερικό και όχι το αντίθετο καθώς οι 

επιχειρηµατίες θεώρησαν ότι τελικά δεν θα ήταν αναγκασµένοι να πληρώσουν 

τόσο υψηλά επιτόκια και θα γινόταν κάποια επαναδιαπραγµάτευση των δανείων 

τους, αποδεικνύοντας ότι η πολιτική των υψηλών επιτοκίων δεν είναι ικανή και 

αξιόπιστη µέθοδος για την επιστροφή των κεφαλαίων (Grenville 2004).  
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 Το ΔΝΤ υποστήριξε επίσης ότι αν δεν αυξάνονταν τα επιτόκια θα κατέρρεε 

η συναλλαγµατική ισοτιµία γεγονός που θα ήταν καταστροφικό καθώς όσοι είχαν 

χρέη σε δολάρια δεν θα ήταν σε θέση να τα εξοφλήσουν. Όµως και αυτή η 

προσέγγιση εξασφαλίζει τους διεθνείς δανειστές και την αποπληρωµή των 

δανείων ενώ αφήνει εκτεθειµένες τις κράτη και το εγχώριο τραπεζικό σύστηµα.   

 Η πολιτική των υψηλών επιτοκίων αποδυνάµωσε τις τράπεζες και η 

δυσπραγία στον εταιρικό χρηµατοπιστωτικό τοµέα επιδείνωσε την ύφεση που 

προκαλούσαν οι  περιοριστικές πολιτικές που εφαρµόστηκαν. Τα προγράµµατα 

σταθεροποίησης είχαν καταφέρει να προκαλέσουν περιορισµό στη συνολική 

ζήτηση και τη συνολική προσφορά. Τα µέτρα δεν αποκατέστησαν την 

εµπιστοσύνη των αγορών καθώς για τις οικονοµίες που βρίσκονται σε καθοδική 

περιδίνηση τα υψηλά επιτόκια δεν εξασφαλίζουν την προσέλκυση κεφαλαίων 

αλλά επιδεινώνουν την ύφεση και αποµακρύνουν τα κεφαλαία. Έτσι πολλές 

εταιρείες που στηρίζονταν στο δανεισµό αναγκάστηκαν να κηρύξουν χρεοκοπία. 

Εκτιµάται ότι στην Ινδονησία το 75% του συνόλου των επιχειρήσεων 

κατασχέθηκαν ενώ στην Ταϊλάνδη σχεδόν το 50% των τραπεζικών δανείων 

έπαψαν να εξυπηρετούνται. (Stiglitz 2003, 482). Η µετέπειτα µείωση των 

επιτοκίων δεν βοήθησε τις εταιρείες, η καθαρή αξία των οποίων είχε 

εκµηδενιστεί.  

 Οι δανειστές επέµειναν ότι οι  τράπεζες µε µη εξυπηρετούµενα δάνεια 

έπρεπε να κλείσουν και οι εταιρείες που χρωστούσαν να κλείσουν ή να περάσουν 

στον έλεγχο των δανειστών τους. Αν και η αδυναµία του χρηµατοπιστωτικού 

συστήµατος ήταν εκτεταµένη στην περιοχή οι  επιλογές τους επιδείνωσαν την 

κατάσταση. Το ΔΝΤ εστίασε στο κλείσιµο των αδύναµων τραπεζών ό µως η 

αντιµετώπιση του προβλήµατος δεν συµπεριλάµβανε µια ευρεία εικόνα των 

χρηµατοπιστωτικών αγορών και τον αντίκτυπο στην υπόλοιπη οικονοµία.  

 Καθώς είχε επικρατήσει η λογική της χορήγησης δανείων υψηλού κινδύνου 

και αποδόσεων στην καλύτερη περίπτωση τα δάνεια θα εξοφλούνται και τα 

υψηλότερα επιτόκια θα αποκαθιστούσαν την φερεγγυότητα των τραπεζών ενώ 

στην χειρότερη θα έπαυαν να λειτουργούν και η εκάστοτε κυβέρνηση θα ήταν 

υποχρεωµένη να οδηγηθεί σε κάποιου είδους διάσωση. Είναι γεγονός ότι όταν µια 

κυβέρνηση παρεµβαίνει για τη διάσωση µιας τράπεζας αυτό γίνεται µε 

µεγαλύτερο κόστος σε σχέση µε το κόστος που θα υπήρχε αν η τράπεζα έκλεινε 
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νωρίτερα. Όµως σε µια οικονοµία που βρίσκεται σε κρίση και ύφεση έχει πολύ 

µεγάλη σηµασία η διατήρηση της ροής του κεφαλαίου.  

 Η στρατηγική του Ταµείου για την χρηµατοπιστωτική αναδιάρθρωση 

περιελάµβανε διαχωρισµό των προβληµατικών τραπεζών από τις υγιείς και µια 

τρίτη ο µάδα τραπεζών που ήταν µεν προβληµατικές αλλά µπορούσαν να 

αποκαταστήσουν την αξιοπιστία τους. Οι τράπεζες είναι υποχρεωµένες να έχουν 

ένα συγκεκριµένο δείκτη κεφαλαιακής επάρκειας (capital ratio), µια 

συγκεκριµένη αναλογία κεφαλαίων/δανείων. Όταν τα δάνεια παύουν να 

εξυπηρετούνται µαζικά οι τράπεζες δυσκολεύονται να ανταποκριθούν στο δείκτη 

κεφαλαιακής επάρκειας. Για τις τράπεζες που ανήκαν σε αυτήν την κατηγορία το 

ΔΝΤ επέµενε ότι έπρεπε είτε να κλείσουν είτε να ανταποκριθούν άµεσα στο 

δείκτη κεφαλαιακής επάρκειας. Αυτή η απαίτηση για άµεση ανταπόκριση στον 

δείκτη κεφαλαιακής επάρκειας επέτεινε την οικονοµική ύφεση. Στην περίπτωση 

που µια µόνο τράπεζα αντιµετωπίζει πρόβληµα τότε η ανταπόκριση στον δείκτη 

κεφαλαιακής επάρκειας βοηθάει στην εύρυθµη λειτουργία του 

χρηµατοπιστωτικού συστήµατος όταν ό µως πολλές τράπεζες αντιµετωπίζουν 

ταυτόχρονα το ίδιο πρόβληµα η πολιτική αυτή µπορεί να πλήξει περισσότερο την 

οικονοµία.  

 Για να µπορέσει µια τράπεζα να αυξήσει τον δείκτη κεφαλαιακής επάρκειας 

είτε θα µειώσει τα δάνεια, είτε θα αυξήσει τα κεφάλαια. Στην περίπτωση των 

χωρών της Ν.Α. Ασίας ήταν εξαιρετικά δύσκολο να δηµιουργηθούν νέα κεφάλαια 

και η µόνη λύση ήταν να µειωθούν τα εκκρεµή δάνεια. Όταν οι  τράπεζες 

απαιτούν την εξόφληση των δανείων αυξάνεται ο αριθµός των εταιρειών που δεν 

µπορούν να τα εξοφλήσουν και γίνονται αναξιόχρεες. Όσες αποµένουν µειώνουν 

την παραγωγή είτε εξαιτίας της ανεπάρκειας των κεφαλαίων είτε εξαιτίας της 

γενικότερης ύφεσης που προκαλεί η πτώση στη ζήτηση. Έτσι συρρικνώνεται ο 

παραγωγικός κύκλος και η καθοδική πορεία της οικονοµίας επιδεινώνεται.  

 Όσο αυξάνονται οι αναξιόχρεες εταιρείες επιδεινώνεται ο  δείκτης 

κεφαλαιακής επάρκειας των τραπεζών και µε αυτόν τον τρόπο η προσπάθεια 

βελτίωσης της καθαρής θέσης των τραπεζών επιφέρει τα αντίθετα αποτελέσµατα. 

Πολλές τράπεζες έκλεισαν και όσες έµειναν ήταν απρόθυµες να χορηγήσουν νέα 

δάνεια. Με την υποτίµηση του νοµίσµατος οι εξαγωγές θα έπρεπε να σηµειώσουν 

έκρηξη καθώς τα προϊόντα έγιναν φθηνότερα αλλά η αύξηση των εξαγωγών δεν 
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ήταν η αναµενόµενη καθώς οι  εταιρείες χρειάζονταν κεφάλαια για να παράγουν 

περισσότερο.  

 Στην Ινδονησία έκλεισαν 16 ιδιωτικές τράπεζες και υπήρχαν σκέψεις να 

κλείσουν και άλλες γεγονός που οδήγησε σε µαζικές αναλήψεις καταθέσεων από 

τις ιδιωτικές κυρίως τράπεζες και οι  καταθέσεις µετακινήθηκαν στις κρατικές 

τράπεζες που θεωρητικά είχαν κυβερνητικές εγγυήσεις. Τα αποτελέσµατα για το 

τραπεζικό σύστηµα της χώρας ήταν καταστροφικά. Στον αντίποδα η Ν. Κoρέα 

αγνόησε τις πιέσεις για κλείσιµο των τραπεζών, ανακεφαλαιοποίησε δύο από τις 

µεγαλύτερες τράπεζες και ορισµένοι µελετητές θεωρούν ότι αυτός ήταν και ένας 

από τους λόγους που σηµείωσε πιο γρήγορη ανάκαµψη (Stiglitz 2003, 241). 

 Το ιδιοκτησιακό καθεστώς για τις εταιρείες που βρίσκονται πριν τη 

χρεοκοπία είναι ασαφές καθώς παραµένει µετέωρο σε ποιον ανήκει πραγµατικά η 

κυριότητα, στους τωρινούς ιδιοκτήτες ή στους δανειστές και τα ζητήµατα 

ιδιοκτησίας επιλύονται µόνο όταν τελειώσει η διαδικασία της χρεοκοπίας. Καθώς 

στις χώρες της περιοχής δεν υπήρχε νοµικό πλαίσιο για τη διαχείριση της 

διαδικασίας των πτωχεύσεων, σε πολλές περιπτώσεις, η εκάστοτε τρέχουσα 

διοίκηση και οι  παλιοί ιδιοκτήτες εκποιούσαν όλα τα περιουσιακά στοιχεία πριν 

ολοκληρωθεί η διαδικασία της πτώχευσης και περάσει η εταιρεία στους πιστωτές 

ενώ πολλές φορές η διαδικασία της πτώχευσης τραβούσε σε µάκρος και οι 

διαπραγµατεύσεις µπορεί να έπαιρναν έως και δυο χρόνια. Όταν χρεοκοπούν 

λίγες εταιρείες αυτό δεν επιφέρει πλήγµα στην οικονοµία αλλά όταν χρεοκοπούν 

πολλές ταυτόχρονα αυτό επηρεάζει αρνητικά το σύνολο της, ενισχύει την κάµψη 

και έχει µεγάλο κοινωνικό κόστος.  

 Όσο βάθαινε η κρίση οι τιµές των περιουσιακών στοιχείων έπεφταν και το 

ΔΝΤ παρότρυνε τις χώρες να πουλήσουν τα περιουσιακά τους στοιχεία σε 

χαµηλές τιµές γιατί υποστήριζε ότι οι ξένες διοικήσεις θα ήταν πιο 

αποτελεσµατικές, παραβλέποντας ότι πολλές από αυτές τις εταιρείες είχα 

σηµειώσει αξιόλογο ιστορικό ανάπτυξης υπό κυβερνητική καθοδήγηση που δεν 

µπορεί να συµβαδίζει µε φαινόµενα κακοδιοίκησης.  

 Συνήθως οι  πωλήσεις των περιουσιακών στοιχείων διεκπεραιώνονταν από 

τους ίδιους διεθνείς οίκους που απέσυραν τα κεφάλαια τους από την περιοχή 

εντείνοντας την κρίση. Αυτοί οι  οίκοι καρπίζονταν µεγάλες προµήθειες από την 

εµπλοκή τους στην αγοραπωλησία των εταιρειών όπως λάµβαναν µεγάλες 
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προµήθειες στο παρελθόν όταν επένδυαν µεγάλα κεφάλαια στις ίδιες χώρες. 

Μάλιστα σε ορισµένες περιπτώσεις δεν προέβησαν στην πώληση των 

περιουσιακών στοιχείων, µέχρι να ανακάµψει η οικονοµία, βγάζοντας κέρδος 

καθώς αγόρασαν σε τιµές εκποίησης και πούλησαν όταν οι τιµές ανέκαµψαν. 

 Οι περιοριστικές πολιτικές που επιβλήθηκαν στις χώρες της περιοχής 

έφεραν και κοινωνικές αναταραχές όπως στην περίπτωση της Ινδονησίας το 1998. 

Το ΔΝΤ είχε διαθέσει περίπου 23 δισεκατοµµύρια δολάρια για την στήριξη των 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών αλλά απαιτούσε περικοπές στις επιδοτήσεις σε 

καύσιµα και τρόφιµα που απευθύνονταν στις πιο ευαίσθητες κοινωνικές οµάδες 

(IMF 2000). Παιδιά λιµοκτονούσαν και δεν αναπτύσσονταν φυσιολογικά, 

σηµειώθηκε αύξηση της πορνείας, φτωχοποίηση του πληθυσµού και ανεξάρτητα 

από την ανθρωπιστική προσέγγιση του ζητήµατος αυτή η πολιτική ήταν 

λανθασµένη γιατί οι  αναταραχές δεν αποκαθιστούν την εµπιστοσύνη σε µια 

οικονοµία, διώχνουν το κεφάλαιο και δεν προσελκύουν επενδύσεις. Μετά τις 

ταραχές το Ταµείο επέτρεψε την επαναφορά των επιδοτήσεων στα τρόφιµα αλλά 

σε αυτήν την περίπτωση υπάρχει το στοιχείο της “µη αναστρεψιµότητας” καθώς 

µια κοινωνία που έχει διχαστεί δεν συµφιλιώνεται αυτόµατα όταν απλώς 

επανέλθουν ορισµένες από τις προηγούµενες συνθήκες. 

 Η ασιατική κρίση αποδείχθηκε δριµύτερη από ότι αναµενόταν, η ανάκαµψη 

διήρκεσε περισσότερο και τα προγράµµατα που εφαρµόστηκαν επέτειναν την 

ύφεση καθώς έγιναν σοβαρά λάθη. Βεβαίως είναι εξαιρετικά δύσκολο να 

διατυπωθεί µια ολοκληρωµένη πρόταση για το ποια στρατηγική θα µπορούσε να 

ακολουθηθεί και ποια θα ήταν η βέλτιστη διαχείριση της ανάκαµψης. Οι 

απαντήσεις εξαρτώνται από την ερµηνεία για τις αιτίες που οδήγησαν στην ύφεση 

και την κρίση.  

 Ακόµα και σήµερα σε πολλές περιπτώσεις οικονοµικής κάµψης, η τυπική 

συνταγή του Keynes, επεκτατική δηµοσιονοµική και νοµισµατική πολιτική 

θεωρείται η ενδεδειγµένη µέθοδος αντιµετώπισης µιας ύφεσης. Τα ζητήµατα στη 

Ν.Α. Ασία ήταν σαφώς πιο περίπλοκα καθώς µέρος του προβλήµατος εστιαζόταν 

στο ανίσχυρο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα, µε τις αδύναµες τράπεζες και τις 

υπερχρεωµένες εταιρείες. Στις περιπτώσεις που οι  κρίσεις προκαλούνται από 

λανθασµένες κυβερνητικές πολιτικές που οδηγούν σε σπατάλες, κρίνεται 

απαραίτητη η περικοπή των δαπανών ή η αύξηση των φόρων αλλά οι  χώρες της 
T203

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



περιοχής δεν είχαν χαλαρή νοµισµατική πολιτική, ο  πληθωρισµός ήταν χαµηλός 

και σταθερός και οι προϋπολογισµοί πριν από την κρίση ήταν πλεονασµατικοί. Γι’ 

αυτό και τα µέτρα που λήφθηκαν κρίνονται ως µη ενδεδειγµένα.  

 Ο µεγαλύτερος προβληµατισµός σε σχέση µε τα σφάλµατα των οργανισµών 

του Bretton Woods είναι ότι πιθανότητα οι  πολιτικές που εφάρµοσαν επέτειναν 

την κρίση, τόσο ως προς την ένταση όσο και ως προς την διάρκεια, αντί να την 

ανακουφίσουν. Το ΔΝΤ υποστήριζε την βίαιη προσαρµογή ως µια επώδυνη 

διαδικασία “κάθαρσης” που θα έπρεπε να περάσουν οι  χώρες ώστε να επέλθει η 

“λύτρωση” όµως οι παρεµβάσεις πρέπει να κατευθύνονται προς την 

ελαχιστοποίηση του βάθους και της διάρκειας οποιασδήποτε κάµψης καθώς µια 

οικονοµία που διέρχεται βαθιά ύφεση ανακάµπτει πιο δύσκολα, οι συνέπειες είναι 

µακροχρόνιες και δεν αναπληρώνει εύκολα τον χαµένο χρόνο. Όσο πιο βαθιά 

είναι µια κρίση, τόσο χαµηλότερη είναι η παραγωγή στο παρόν και 

βραχυπρόθεσµα γι’ αυτό και οι  χώρες ακόµα και χρόνια µετά την κρίση δεν 

κατάφεραν να επανέλθουν στην πρότερη κατάσταση (Πίνακες 23).  

 Η Ταϊλάνδη ακολούθησε κατά γράµµα τη συνταγή του ΔΝΤ και σηµείωσε 

συνεχιζόµενη ύφεση, η εταιρική αναδιάρθρωση προχώρησε ελάχιστα και το 40% 

των δανείων παρέµεινε µη εξυπηρετούµενο. Σε αντίθεση µε την Ταϊλάνδη, η 

Κορέα παρά τις πιέσεις του ΔΝΤ, δεν έκλεισε τις τράπεζες και η κυβέρνηση 

διαδραµάτισε πιο ενεργό ρόλο στην αναδιάρθρωση των εταιρειών ενώ 

προσπάθησε να διατηρήσει σε χαµηλά επίπεδα την τιµή του νοµίσµατος. Με 

πρόσχηµα την αποκατάσταση των αποθεµατικών της αγόραζε δολάρια 

µειώνοντας την αξία του γουόν ενώ ταυτόχρονα  µε αυτόν τον τρόπο κράτησε 

σταθερές τις  εξαγωγές και µείωσε τις εισαγωγές.  

 Η Μαλαισία δεν προσέφυγε στο Ταµείο για οικονοµική βοήθεια και 

αποφάσισε να ακολουθήσει εναλλακτικές πολιτικές. Για αυτήν την απόφαση 

καθώς και για την γενικότερη διαχείριση της κρίσης δέχθηκε δριµεία κριτική από 

τη διεθνή κοινότητα και τους φορείς χρηµατοδότησης. Στις αρχές της κρίσης το 

ΔΝΤ ανακοίνωσε ότι οι τράπεζες της βρίσκονταν σε αδύναµη θέση και αν και το 

επίπεδο των µη εξυπηρετούµενων δανείων ήταν υψηλό (15%), η κεντρική 

τράπεζα της χώρας είχε επιβάλλει αυστηρές ρυθµίσεις χάρη στις οποίες οι 

τράπεζες είχαν δηµιουργήσει επαρκή αποθεµατικά. Το ισχυρό ρυθµιστικό πλαίσιο 

της Μαλαισίας έδρασε προληπτικά προφυλάσσοντας τις τράπεζες από τον 
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κίνδυνο να εκτεθούν στη µεταβλητότητα του ξένου συναλλάγµατος, δηλαδή στο 

να δανειστούν σε δολάρια και να δανείσουν στο τοπικό νόµισµα και είχε 

περιορίσει τα χρέη των εταιρειών προς το εξωτερικό. Έτσι το τραπεζικό της 

σύστηµα  ανταποκρίθηκε στις ασκήσεις προσοµοιώσεις ακραίων καταστάσεων 

(stress test) αρκετά ικανοποιητικά.    

 Καθώς η κρίση µεγάλωνε και εξαπλωνόταν η Μαλαισία καθήλωσε το 

ρινγκιτ σε ισοτιµία 3,80 προς δολάριο, προέβη σε βραχυπρόθεσµο επαναπατρισµό 

όλων των ρινγκιτ και µείωση των επιτοκίων. Επιβλήθηκαν αυστηροί περιορισµοί 

στις µεταφορές κεφαλαίων στο εξωτερικό, από τους µόνιµους κατοίκους της 

χώρας, πάγωσαν οι επαναπατρισµοί ξένων κεφαλαίων χαρτοφυλακίου για δώδεκα 

µήνες αλλά επιτράπει σε όσους είχαν επενδύσει στη χώρα και παρουσίαζαν κέρδη 

να βγάλουν τα χρήµατα στο εξωτερικό. Τα µέτρα σχεδιάστηκαν και 

εφαρµόστηκαν σωστά, είχαν προσωρινό χαρακτήρα και η κυβέρνηση φρόντισε να 

καταστήσει σαφές ότι η χώρα δεν ήταν εχθρική στις µακροπρόθεσµες ξένες 

επενδύσεις.  

 Το ΔΝΤ θεωρούσε ότι αυτή η πολιτική θα ήταν καταστροφική και η 

επιβολή κεφαλαιακών ελέγχων θα αποµάκρυνε τους ξένους επενδυτές για χρόνια. 

Ανέµενε ότι οι  επενδύσεις θα συρρικνώνονταν, η χρηµατιστηριακή αγορά θα 

σηµείωνε πτώση, η φυγή κεφαλαίων δεν θα µπορούσε να αναχαιτιστεί και η 

οικονοµία θα υπέφερε από µακροχρόνια κάµψη. Η πραγµατικότητα  ό µως 

διέψευσε τις προβλέψεις του (Kaminsky and Schmukler 2000). Η οικονοµία της 

Μαλαισίας ανέκαµψε πιο γρήγορα, η ύφεση δεν ήταν τόσο βαθιά και τα επιτόκια 

διατηρήθηκαν σε σχετικά χαµηλά επίπεδα. 

 Η χώρα αντί για άµεσους κεφαλαιακούς ελέγχους επέβαλε έναν φόρο 

εξόδου στα κεφάλαια τον οποίον και κατήργησε έναν χρόνο αργότερα. Με 

χαµηλά επιτόκια οι  χρεοκοπίες ήταν λιγότερες και η ανάκαµψη µπορούσε να 

επέλθει µε µικρότερη εξάρτηση από την δηµοσιονοµική πολιτική δηλαδή από τον 

κυβερνητικό δανεισµό. Οι πολιτικές που εφαρµόστηκαν έδωσαν την αίσθηση 

σταθερότητας και ασφάλειας στους επενδυτές χωρίς έντονες αναταράξεις (Edison 

and Reinhart 1999) . 

 Οι δύο µεγαλύτερες αναπτυσσόµενες οικονοµίες, η Κίνα και η Ινδία, 

αντέδρασαν στην κρίση της Ν.Α. Ασίας εφαρµόζοντας και αυτές κεφαλαιακούς 

έλεγχους και σηµείωσαν ρυθµούς οικονοµικής µεγέθυνσης ενώ οι 
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αναπτυσσόµενες χώρες µε απελευθερωµένες κεφαλαιαγορές είδαν τα εισοδήµατα 

τους να µειώνονται.     

 Το ΔΝΤ παραδέχθηκε ότι ενδεχοµένως οι  πιέσεις που άσκησε για 

απελευθέρωση των κεφαλαιαγορών ήταν πρόωρες, ότι διέπραξε σφάλµατα στην 

δηµοσιονοµική πολιτική που προώθησε, στην τραπεζική αναδιάρθρωση και ότι 

υποτίµησε τη σηµ ασία των περιφερειακών επιπτώσεων των µέτρων που 

προώθησε (IMF, IEO Evaluation Report 2003, IMF, Annual Report 2000).  

Παρ’όλα αυτά δεν παραδέχθηκε τα σφάλµατα του, στη δηµοσιονοµική πολιτική 

ούτε έδωσε επαρκείς εξηγήσεις γιατί τα µοντέλα του δεν µπόρεσαν να 

προβλέψουν την εξέλιξη των γεγονότων. 

 Αναπάντητο παραµένει το ερώτηµα αν οι φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης 

και ειδικά το ΔΝΤ έδρασαν συνειδητά προς την κατεύθυνση της επιδείνωσης της 

ασιατικής κρίσης, αν αδιαφόρησε για την πορεία της εξέλιξης της ή αν πίστευε 

πως τα µέτρα θα βοηθούσαν αποτελεσµατικά. 

 Φαίνεται όµως πως όπως και να εξελισσόταν η κατάσταση θα 

δηµιουργούνταν ευκαιρίες για το διεθνές κεφάλαιο. Είτε τα µέτρα που θα 

εφαρµόζονταν θα δηµιουργούσαν µια έκρηξη στην αγορά των χωρών µε νέες 

κερδοσκοπικές ευκαιρίες, είτε οι  προσαρµογές θα οδηγούσαν σε  περαιτέρω 

ύφεση και οι  χώρες θα εξαναγκάζονταν να εκποιήσουν περιουσιακά στοιχεία σε 

χαµηλές τιµές που θα εκµεταλλεύονταν το διεθνές κεφάλαιο.  

 Δύο µήνες µετά την συµφωνία του ΔΝΤ µε την κυβέρνηση της Ν.Κορέας, η 

Wall Street Journal (1998) δηµοσίευε άρθρο µε τίτλο “Wall Street is Scavenging 

in the Asian-Pacific Region”.  Σύµφωνα µε τη συντάκτη, γνωστοί οικονοµικοί 

οίκοι είχαν στείλει στελέχη στην περιοχή για να εντοπίσουν χρηµατοµεσιτικούς 

οίκους, εταιρείες διαχείρισης περιουσιακών στοιχείων και τράπεζες που θα 

µπορούσαν να αγοραστούν σε τιµές ευκαιρίας, καθώς πολλές χρηµατιστηριακές 

εταιρείες των ΗΠΑ µε επικεφαλής τη Merrill Lynch και τη Morgan Stanley είχαν 

θέσει ως προτεραιότητά τους την υπερπόντια επέκταση τους προς την περιοχή της 

Ν.Α. Ασίας. Λίγο καιρό αργότερα η Merrill Lynch εξαγόρασε τη µεγαλύτερη 

ασφαλιστική εταιρεία της Ταϊλάνδης, η AIG εξαγόρασε την Bangkok Investment 

σε εξαιρετικά χαµηλή τιµή και η JP Morgan απέκτησε µερίδιο της Kia Motors 

(Klein 2010, 369). 

T206

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



 O Tζέφρι Γκάρτεν, πρώην υφυπουργός εµπορίου των ΗΠΑ, είχε δηλώσει 

πώς όταν το ΔΝΤ ολοκλήρωνε τα προγράµµατα του θα αναδύονταν “µια εντελώς 

διαφορετική Ασία, µια Ασία στην οποία οι αµερικανικές εταιρίες θα είχαν πολύ 

µεγαλύτερη διείσδυση, πολύ µεγαλύτερη πρόσβαση”. Πράγµατι, µέσα σε λίγα 

χρόνια, το τοπίο στην Ασία άλλαξε εντελώς µε εκατοντάδες τοπικές επιχειρήσεις 

να κλείνουν και την θέση τους να παίρνουν πολυεθνικές. Οι πολυεθνικές εταιρείες 

δεν δηµιούργησαν νέες επιχειρήσεις για να ανταγωνιστούν τις ήδη υπάρχουσες 

αλλά εκµεταλλευόµενες την κρίση εξαγόρασαν εγχώριες σε πολύ χαµηλές τιµές 

εξαλείφοντας τον ανταγωνισµό και δηµιουργώντας ολιγοπώλια ή µονοπώλια. 

 Σε συζήτηση στο Κογκρέσο για την εξουσιοδότηση του ΔΝΤ για το 

πρόγραµµα χρηµατοδότησης των χωρών της Ν.Α.Ασίας, η Σαρλίν Μπαρσέφκσι, 

εκπρόσωπος της κυβέρνησης των ΗΠΑ για θέµατα εµπορίου, δήλωσε ότι οι 

συµφωνίες “θα δηµιουργήσουν νέες επιχειρηµατικές ευκαιρίες για τις αµερικανικές 

εταιρίες” και η Ασία θα υποχρεωθεί “να επιταχύνει τις ιδιωτικοποιήσεις σε 

κοµβικούς τοµείς όπως η ενέργεια, οι µεταφορές, οι επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας 

και η επικοινωνίες” (Klein 2010, 371).   

 Μεγάλες υφαντουργίες πουλήθηκαν, πλειοψηφικά πακέτα τραπεζών 

εξαγοράστηκαν και πετυχηµένες εταιρείες τηλεπικοινωνιών και νέων τεχνολογιών 

κατέληξαν στα χέρια πολυεθνικών κολοσσών. Η Samsung διασπάστηκε και οι 

επιµέρους κλάδοι της πουλήθηκαν. Η Johnson & Son αγόρασε το φαρµακευτικό 

τµήµα, η General Electric τον κλάδο του φωτισµού και η Volvo την βαριά 

βιοµηχανία. Αντίστοιχα η αυτοκινητοβιοµηχανία της Daewoo, πωλήθηκε στην 

GM για 400 εκατοµµύρια δολάρια όταν η συνολική αξία της υπολογίζονταν σε έξι 

δισεκατοµµύρια δολάρια. Ανάµεσα στις εταιρείες που επωφελήθηκαν από την 

κρίση και εξαγόρασαν τοπικές εταιρείες συµπεριλαµβάνονται οι  Ericsson, 

Hewlett-Packard, Nestle, Carrefour, Tesco, Novartis ενώ η Morgan Stanley 

ενεπλάκη ως σύµβουλος σε πολλές από αυτές τις συµφωνίες αγοραπωλησίας 

αποκοµίζοντας µεγάλες προµήθειες.  

 Όµως δεν πουλήθηκαν µόνο ιδιωτικές εταιρίες αλλά έγιναν και πολλές 

αποκρατικοποιήσεις  καθώς οι  κυβερνήσεις υποχρεώθηκαν να ιδιωτικοποιήσουν 

τοµείς όπως η ενέργεια, οι  µεταφορές, και οι  επικοινωνίες. Επιχειρήσεις κοινής 

ωφέλειας, συστήµατα ύδρευσης και αποχέτευσης, εταιρείας φυσικού αερίου, 
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ηλεκτροπαραγωγικά εργοστάσια και τηλεπικοινωνιακά δίκτυα ήταν µόνο µερικές 

από τις εταιρείας που ιδιωτικοποιήθηκαν. 

 Η εξέλιξη αυτή χαρακτηρίστηκε από τους New York Times ως “το 

µεγαλύτερο ξεπούληµα χρεοκοπηµένων εταιρειών” και από το Business Week ως 

“παζάρι επιχειρήσεων” (Klein 2010, 369). Συνολικά στην Ταϊλάνδη, στις 

Φιλιππίνες, στην Ινδονησία και τη Νότια Κορέα έγιναν 186 µείζονες 

συγχωνεύσεις και εξαγορές, µέσα σε διάστηµα 20 µηνών. Όπως αναφέρουν οι 

Wade &Veneroso (1998) “τα προγράµµατα του Δ.Ν.Τ. ενδέχεται να επιφέρουν τη 

µεγαλύτερη εν καιρό ειρήνης µεταβίβαση περιουσιακών στοιχείων από γηγενείς σε 

αλλοδαπούς ιδιοκτήτες που  έχει συµβεί τα τελευταία 50 χρόνια σε οποιοδήποτε 

περιοχή του πλανήτη”.  

 Παρά το γεγονός ότι το ΔΝΤ παραδέχεται ότι έκανε κάποια σφάλµατα στην 

αρχή της κρίσης ισχυρίζεται ότι γρήγορα προχώρησε σε διορθωτικές κινήσεις και 

τελικά τα προγράµµατα σταθεροποίησης ήταν επιτυχή. Οι ασιατικές αγορές 

µπορεί να επανέκαµψαν αλλά το κόστος ήταν µεγάλο και συνεχιζόµενο. Μέσα σε 

δύο χρόνια σηµειώθηκε άνοδος του θρησκευτικού εξτρεµισµού στην Ινδονησία 

και την Ταϊλάνδη, εκρηκτική αύξηση της παιδικής πορνείας, 24 εκατοµµύρια 

άνθρωποι έχασαν τις δουλειές τους και µέχρι το 2005, στις περισσότερες χώρες, 

τα ποσοστά απασχόλησης δεν είχαν φτάσει στα επίπεδα που βρίσκονταν πριν το 

1997 (Πίνακας 22) ενώ σύµφωνα µε υπολογισµούς της Παγκόσµιας Τράπεζας 20 

εκατοµµύρια άνθρωποι έπεσαν κάτω από το όριο  της φτώχειας την περίοδο 

εφαρµογής των προγραµµάτων (Klein 2010, 366). 

 Σε αντίθεση µε ότι συνέβη στα πρώην κοµουνιστικά κράτη της Ν.Α. 

Ευρώπης όπου πολλές από τις οδυνηρές επιπτώσεις των προγραµµάτων που 

εφάρµοσαν οι  φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης παρουσιάστηκαν ως αναγκαίο 

τίµηµα για την µετάβαση από το κοµουνιστικό σύστηµα στην οικονοµία της 

αγοράς, η ασιατική κρίση ήταν αποτέλεσµα σπασµωδικών αντιδράσεων των 

παγκόσµιων αγορών και λανθασµένων  χειρισµών.   

 O Michel Camdessus, ως επικεφαλής του ΔΝΤ, είχε υποστηρίξει ότι “τα 

οικονοµικά µοντέλα δεν είναι αιώνια…υπάρχουν συγκυρίες στις οποίες είναι 

χρήσιµα και συγκυρίες στις οποίες καθίστανται παρωχηµένα και πρέπει να 

εγκαταλειφθούν” (Klein, 2010,361). Το Γραφείο Ανεξάρτητης Αξιολόγησής του 

ΔΝΤ (IMF, Independent Evaluation Office 2003) σε έκθεση του επισηµαίνει ότι ο 
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οργανισµός δεν µπόρεσε να ενσαρκώσει µε επιτυχία τον ρόλο του καθώς δεν 

διέθετε τα στοιχεία εκείνα που ήταν απαραίτητα για να επιτελέσει την αποστολή 

του. Αν το Ταµείο είχε κάνει τις απαραίτητες αναλύσεις θα µπορούσε να συµβάλει 

σε µια ευρύτερη πολιτική συζήτηση. Στον σχεδιασµό, την υλοποίηση των 

προγραµµάτων αλλά και στις προβλέψεις των αποτελεσµάτων το Ταµείο έπεσε 

έξω καθώς τα αποτελέσµατα ήταν πολύ διαφορετικά από τις προβλέψεις. Η 

έκθεση κατέληγε στο συµπέρασµα ότι οι απαιτήσεις για διαρθρωτικές 

προσαρµογές ήταν “απερίσκεπτες” και “ευρύτερες από όσο απαιτούνται” και “µη 

καθοριστικές για την επίλυση της κρίσης” ενώ προειδοποιούσε ότι “µια κρίση δεν 

πρέπει να χρησιµοποιείται ως ευκαιρία για να προωθηθεί µια µεγάλη ατζέντα 

µεταρρυθµίσεων, ανεξάρτητα από το πόσο αιτιολογηµένες είναι αυτές οι 

µεταρρυθµίσεις σε σχέση µε τα οφέλη τους” (IMF, Independent Evaluation Office 

2003).  

T209

Πλαίσιο 3: Το Ασιατικό Νοµισµατικό Ταµείο 

Τον Σεπτέµβριο του 1997 η Ιαπωνία πρότεινε τη δηµιουργία ενός Ασιατικού Νοµισµατικού 

Ταµείου που θα παρείχε έκτακτη υποστήριξη στο ισοζύγιο πληρωµών στις οικονοµίες που 

πλήττονταν από την ασιατική οικονοµική κρίση.  

 Ωστόσο οι ΗΠΑ και το ΔΝΤ υποστήριζαν ότι ένα Ασιατικό Νοµισµατικό Ταµείο θα 

ήταν πιο ελαστικό στους όρους που θα έθετε και θα αποτελούσε απειλή για την ισχύ του 

ΔΝΤ ενώ το υπουργείο οικονοµικών της Αµερικής θεωρούσε ότι η λειτουργία του θα έθετε 

υπό αµφισβήτηση το ρόλο του δολαρίου στην Ασία. Το αποτέλεσµα ήταν να εγκαταλειφθεί 

το σχέδιο για την δηµιουργία του Ασιατικού Νοµισµατικού Ταµείου. 

 Αν και έχουν γίνει κάποιες προσπάθειες µετά την ασιατική κρίση για να αναπτυχθεί 

µια συλλογικότερη οργάνωση για τη διαχείριση µελλοντικών κρίσεων η πιθανότητα να 

υπάρξει επαρκής συναίνεση για τη δηµιουργία ενός επίσηµου, περιφερειακού, 

νοµισµατικού θεσµού στην περιοχή της Ασίας φαντάζει προς το παρόν µακρινή.  

 Αν και τα 10 µέλη της Ένωσης Χωρών της Ν.Α. Ασίας (Association of Sautheast 

Asian Nation, ASEAN) έχουν διεξάγει διαπραγµατεύσεις µε την Κίνα, την Ιαπωνία και τη 

Ν. Κορέα δεν διαφαίνεται να υπάρχει επαρκής συναίνεση για την ολοκλήρωση της 

συνεργασίας και η περιοχή θα συνεχίσει να στηρίζεται σε άτυπους διακανονισµούς παρά 

σε επίσηµους θεσµούς.     
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 13ο: Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΡΙΣΗ 

13.1. ΕΚΤΕΝΕΣ ΧΡΟΝΟΛΟΓΙΟ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΚΡΙΣΗΣ  7

 Για την ανάσχεση των επιπτώσεων της παγκόσµιας κρίσης, στις 20 

Νοεµβρίου 2008 ψηφίστηκε, από το ελληνικό κοινοβούλιο πακέτο στήριξης των 

ελληνικών τραπεζών ύψους 28 δις ευρώ. Στις 14 Ιανουαρίου 2009, ο  οίκος 

αξιολόγησης Standard & Poor’s µείωσε την πιστοληπτική αξιολόγηση της 

Ελλάδας από την βαθµίδα Α σε Α-, επικαλούµενος την επιδείνωση των διεθνών 

οικονοµικών της χώρας σε ένα περιβάλλον ισχνής διεθνούς οικονοµικής 

ανάπτυξης. Στις 27 Απριλίου, µε απόφαση του Συµβουλίου Οικονοµικών 

Υποθέσεων της ΕΕ (ECOFIN), η Ελλάδα µαζί µε την Ιρλανδία, την Ισπανία και 

τη Γαλλία µπαίνει στη διαδικασία υπερβολικού ελλείµµατος. Στις 6 Αυγούστου 

του 2009, το ΔΝΤ σε έκθεση του για την Ελλάδα προειδοποιεί ότι οι 

µεταρρυθµίσεις της ελληνικής οικονοµία και τα µέτρα για τη µείωση του 

ελλείµµατος δεν µπορούν να αναβληθούν καθώς εξαιτίας του υψηλού χρέους και 

την µειωµένης ανταγωνιστικότητας η Ελλάδα είναι εκτεθειµένη στην παγκόσµια 

κρίση.  

 Στις 4 Οκτωβρίου, η ΕΣΥΕ γνωστοποιεί στη Eurostat ότι το δηµοσιονοµικό 

έλλειµµα του 2009 θα κυµανθεί περίπου στο 6% του ΑΕΠ (14,36 δισεκατοµµύρια 

ευρώ). Την ίδια µέρα διεξάγονται εκλογές, τις οποίες κερδίζει το ΠΑΣΟΚ µε 

43,92% και σχηµατίζει αυτοδύναµη κυβέρνηση. Λίγες µέρες αργότερα, στις 20 

Οκτωβρίου, ο  νέος υπουργός οικονοµικών Γιώργος Παπακωνσταντίνου 

ανακοινώνει σε συνεδρίαση του Eurogroup ότι το δηµοσιονοµικό έλλειµµα 

ενδέχεται να φτάσει στο 12,5% του ΑΕΠ, ποσοστό υπερδιπλάσιο από αυτό που 

είχα ανακοινώσει η ΕΣΥΕ λίγες µέρες νωρίτερα και η απόδοση των δεκαετών 

ελληνικών ο µολόγων διαµορφώνεται στο 4,58%. Λίγες µέρες αργότερα, η 

ελληνική κυβέρνηση καταθέτει στο κοινοβούλιο τον προϋπολογισµό του 2010 και 

στόχος είναι η µείωση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος σε 9,4% του ΑΕΠ, από 

το 12,7% το οποίο προβλέπει τελικά η κυβέρνηση για το 2009 και η απόδοση των 

ελληνικών δεκαετών οµολόγων διαµορφώνεται στο 5,4%.  

 Στις 30 Νοεµβρίου, ξεσπά µια κρίση χρέους στο Ντουµπάϊ που δηµιουργεί 

αναταραχή στις αγορές κρατικών οµολόγων της ευρωζώνης και στις 8 

 Το χρονολόγιο της ελληνικής κρίσης βασίστηκε στην ιστοσελίδα http://crisisobs.gr “Το Παρατηρητήριο για την Κρίση” 7

που αποτελεί µια πρωτοβουλία του Ελληνικού Ιδρύµατος για την Ευρωπαϊκή και Εξωτερική Πολιτική (ΕΛΙΑΜΕΠ). 
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Δεκεµβρίου ο οίκος αξιολόγησης Fitch µειώνει την πιστοληπτική αξιολόγηση της 

Ελλάδας σε ΒΒΒ+. Σε ανάλογη υποβάθµιση προχωρά,  στις 16 Δεκεµβρίου, και ο 

οίκος αξιολόγησης Standards&Poor’s µειώνοντας και εκείνος µε τη σειρά του την 

πιστοληπτική αξιολόγηση της Ελλάδας σε ΒΒΒ+, µόλις τρεις βαθµίδες πάνω από 

την κατηγορία των «σκουπιδιών» και στις 22 Δεκεµβρίου ο  οίκος αξιολόγησης 

Moodys µειώνει την πιστοληπτική αξιολόγηση της Ελλάδας σε A2. 

 Στις 14 Ιανουαρίου 2010, η κυβέρνηση ανακοινώνει πρόγραµµα 

σταθεροποίησης µε στόχο τη µείωση του ελλείµµατος στο 2,8% το 2012. Ο 

επικεφαλής της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, Ζαν Κλωντ Τρισέ, 

προειδοποίησε ότι η Ελλάδα δεν θα πρέπει να περιµένει «ειδική µεταχείριση». και 

η απόδοση των ελληνικών πενταετών ο µολόγων φτάνει στο 6,22%. Στις 2 

Φεβρουαρίου, η Ελλάδα παρουσιάζει πακέτο σκληρής λιτότητας, µε σκοπό τη 

µείωση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος στο 3% του ΑΕΠ µέχρι το 2012, το 

οποίο και γίνεται δεκτό την επόµενη µέρα από την Ε.Ε. και στις 11 Φεβρουαρίου, 

σε έκτακτη Σύνοδο Κορυφής, οι  Ευρωπαίοι ηγέτες διαβεβαιώνουν για την 

αποφασιστικότητά τους να στηρίξουν την Ελλάδα, χωρίς ό µως να δώσουν 

λεπτοµέρειες για το τι ακριβώς σηµαίνει αυτή η στήριξη. 

 Στις 23 Φεβρουαρίου, ο οίκος αξιολόγησης Fitch µειώνει την πιστοληπτική 

αξιολόγηση των τεσσάρων µεγαλύτερων ελληνικών τραπεζών στην κατηγορία 

ΒΒΒ, µε «αρνητικές προοπτικές» και σηµατοδοτείται η αρχή της επέκτασης της 

κρίσης χρέους από το κράτος και στον ιδιωτικό τοµέα. Μετά από λίγες µέρες η 

κυβέρνηση ανακοινώνει πακέτο µέτρων λιτότητας, ύψους 4,8 δισεκατοµµυρίων 

ευρώ που ό µως δεν καταφέρνει να πείσει τις αγορές και οι  αποδόσεις των 

ελληνικών ο µολόγων συνεχίζουν να αυξάνονται και στις 15 Μαρτίου, το 

Eurogroup ανακοινώνει την πρόθεση της Ευρωζώνης να στηρίξει την Ελλάδα µε 

έκτακτη δανειοδότηση σε περίπτωση που αποκλειστεί από τις αγορές. 

 Αν και στις 17 Μαρτίου, η καγκελάριος της Γερµανίας, Άνγκελα Μέρκελ, 

θέτει για πρώτη φορά θέµα «έξωσης» από την ευρωζώνη, για τις χώρες που δεν 

σέβονται τους κοινούς κανόνες στις  25 Μαρτίου οι  ηγέτες των κρατών-µελών 

του Ευρώ δηλώνουν ότι θα βοηθήσουν την Ελλάδα, εφόσον χρειαστεί, µε διµερή 

δάνεια και τη συµµετοχή του ΔΝΤ, ώστε να διαφυλάξουν τη σταθερότητα του 

ευρώ (European Council 2010a). Ήταν η πρώτη φορά που στον δηµόσιο διάλογο 
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και από επίσηµο φορέα τέθηκε το ενδεχόµενο εµπλοκής του ΔΝΤ στην 

χρηµατοδότηση της Ελλάδας.  

 Στις 8 Απριλίου, το spread µεταξύ των ελληνικών και των Γερµανικών 

οµολόγων ξεπερνάει τις 422 µονάδες βάσης καταγράφοντας ρεκόρ από 

συστάσεως ευρωζώνης, η απόδοση των δεκαετών ελληνικών ο µολόγων φτάνει 

στο 7,4% και την επόµενη µέρα ο  οίκος αξιολόγησης Fitch µειώνει την 

πιστοληπτική αξιολόγηση της Ελλάδας σε BBB- µε «αρνητικές προοπτικές».  

 Στις 11 Απριλίου, οι  ευρωπαίοι υπουργοί οικονοµικών αποφασίζουν ότι το 

ύψος των διµερών δανείων που έχει στη διάθεσή της η χώρα υπολογίζονται στα 

30 δισεκατοµµύρια ευρώ, µε επιτόκιο 5% και λίγες µέρες αργότερα η Eurostat 

ανακοινώνει ότι το ελληνικό έλλειµµα του 2009 αναθεωρείται, σε υψηλότερα 

επίπεδα, στο 13,6% του ΑΕΠ. Ο οίκος αξιολόγησης Moodys  µειώνει την 

πιστοληπτική αξιολόγηση της Ελλάδας στην κατηγορία A3. 

 Στις 3 Μαϊου, η ΕΚΤ ανακοίνωσε ότι θα δέχεται ως ενέχυρο για την παροχή 

χρηµατοδότησης, χρεόγραφα που έχουν εκδοθεί ή φέρουν την εγγύηση της 

ελληνικής κυβέρνησης, ανεξάρτητα από την πιστοληπτική αξιολόγηση της χώρας, 

η απόδοση των δεκαετών ελληνικών οµολόγων εκτινάσσεται στο 12,7%. Στις 8 

Μαΐου, η Σύνοδος Κορυφής επικυρώνει την απόφαση για υπαγωγή της Ελλάδας 

σε πρόγραµµα έκτακτης διµερούς δανειοδότησης και 9-10 Μαίου ανακοινώνεται 

η δηµιουργία του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Στήριξης, µε την συµµετοχή του ΔΝΤ 

και µέγιστη δυνατή χρηµατοδότηση 750 δισεκατοµµυρίων ευρώ. 

 Στις 18 Μαΐου, η Ελλάδα λαµβάνει την πρώτη δόση από τον µηχανισµό 

στήριξης, ύψους 14,5 δισεκατοµµυρίων ευρώ. Στις 7 Ιουνίου, ανακοινώνεται η 

δηµιουργία του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας 

(ΠΜΧΣ) από το Eurogroup (European Council 2010b) και στις 14 Ιουνίου, ο 

οίκος αξιολόγησης Moodys µειώνει την πιστοληπτική αξιολόγηση της Ελλάδας 

στην κατηγορία των «σκουπιδιών». 

 Στις 5 Αυγούστου 2010, ολοκληρώνεται από την τρόικα (Ευρωπαϊκή 

Ένωση, Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, Διεθνές Νοµισµατικό Ταµείο) η πρώτη 

αξιολόγηση του ελληνικού προγράµµατος προσαρµογής στην οποία 

διαπιστώνεται ότι η χώρα έχει κάνει µια δυναµική αρχή αλλά παραµένουν 

σηµαντικές προκλήσεις (European Central Bank 2010a). Στην δεύτερη 

αξιολόγηση που έγινε στις 23 Νοεµβρίου 2010, διαπιστώνεται πρόοδος στο 
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δηµοσιονοµικό σκέλος αλλά σχετική υστέρηση στο διαρθρωτικό σκέλος του 

µνηµονίου και προβλέπεται ότι η οικονοµία θα αρχίσει να ανακάµπτει από το 

2011 (European Central Bank 2010b). Στην τρίτη αξιολόγηση του προγράµµατος 

που έγινε στις 11 Φεβρουαρίου 2011, για πρώτη φορά γίνεται σαφής αναφορά σε 

καθυστερήσεις στην εφαρµογή των συµφωνηθέντων (European Central Bank 

2011a). 

 Στις 11 Μαρτίου, εγκρίνεται από τη Σύνοδο Κορυφής της Ευρωζώνης το 

“σύµφωνο για το Ευρώ” που αποσκοπεί στην ενίσχυση του συντονισµού της 

οικονοµικής πολιτικής των κρατών-µελών της Ευρωζώνης και συµφωνείται η 

δοµή του νέου µόνιµου Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Σταθερότητας (ΕΜΣ). 

Μειώνονται κατά 100 µονάδες βάσης τα επιτόκια που καλείται να πληρώσει η 

Ελλάδα για τα διµερή δάνεια που έχει λάβει από τους εταίρους της, ενώ 

επεκτείνονται οι ωριµάσεις τους στα 7,5 χρόνια (European Council 2011a).  

 Στις 15 Απριλίου 2011, η Ελλάδα παρουσιάζει πακέτο µέτρων λιτότητας 7,8 

δισεκατοµµυρίων ευρώ για τα επόµενα δύο χρόνια και συµφωνεί στην πώληση 

δηµόσιας περιουσίας ύψους 50 δισεκατοµµυρίων ευρώ, µε στόχο να µειώσει το 

έλλειµµα στο 1% του ΑΕΠ µέχρι το 2015 και στις 24 Μαΐου η κυβέρνηση 

ανακοινώνει επιπλέον µέτρα λιτότητας ύψους 6 δισεκατοµµυρίων ευρώ.  

 Εκείνη την περίοδο κάνει την εµφάνιση του το «κίνηµα των 

αγανακτισµένων» που αποτελείται από πολίτες, που στο µεγαλύτερο ποσοστό 

τους δεν εντάσσονται σε κοµµατικούς σχηµατισµούς, και οι  οποίοι συµµετέχουν 

σε αυθόρµητες, σχεδόν καθηµερινές συγκεντρώσεις  έξω από το κοινοβούλιο 

στην Αθήνα καθώς και σε πολλές άλλες πόλεις της Ελλάδας.  

 Η ελληνική κυβέρνηση, στις 24 Μαϊου 2011, ανακοινώνει πρόσθετα µέτρα 

λιτότητας ύψους 6 δις ευρώ, στις 3 Ιουνίου γίνεται η τέταρτη αξιολόγηση του 

ελληνικού προγράµµατος από την Τρόικα στην οποία γίνονται υποδείξεις για 

επιτάχυνσης των ιδιωτικοποιήσεων και των µεταρρυθµίσεων (European Central 

Bank 2011b) και τις 13 Ιουνίου ο  οίκος Standard & Poor's µειώνει την 

πιστοληπτική αξιολόγηση της Ελλάδας στην  χαµηλότερη δυνατή βαθµίδα σε 

CCC.  

 Στις 29 Ιουνίου, ψηφίζεται το Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο Δηµοσιονοµικής 

Στρατηγικής (ΜΠΔΣ) 2012-2015 που προβλέπει µέτρα συνολικού ύψους 28,3 

δισεκατοµµυρίων ευρώ για την περίοδο 2011-2015, τα οποία συµπεριλαµβάνουν 
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6,4 δισεκατοµµύρια ευρώ για αποκλίσεις από το πρόγραµµα το 2011. Το συνολικό 

ποσό των παρεµβάσεων επιµερίζεται σε 13,5 δισεκατοµµύρια ευρώ από την 

πλευρά των εσόδων και 14,8 ευρώ δισεκατοµµύρια από τη πλευρά των δαπανών.  

Στο ΜΔΠΣ συµπεριλαµβάνεται και στόχος είσπραξης 50 δισεκατοµµυρίων ευρώ 

έως το 2015 από τις αποκρατικοποιήσεις.  

 Στις 21 Ιουνίου 2011, πραγµατοποιήθηκε σύνοδος Κορυφής της Ευρωζώνης 

στις Βρυξέλλες στην οποία επήλθε συµφωνία για το νέο πρόγραµµα της Ελλάδας 

µε τη συµµετοχή και του ιδιωτικού τοµέα στην χρηµατοδότησή του (European 

Council 2011 b). Στις 2 Σεπτεµβρίου, εµφανίζεται εµπλοκή στην διαδικασία τις 

πέµπτης αξιολόγησης και η Τρόικα αποχωρεί από τη χώρα (European Central 

Bank 2011 c).  

 Στις 11 Σεπτεµβρίου ανακοινώνεται η επιβολή «Ειδικού Τέλους 

Ηλεκτροδοτούµενων Επιφανειών» και νέα έκτακτα µέτρα λιτότητας ενώ στις 2 

Οκτωβρίου η ελληνική κυβέρνηση παρουσιάζει προσχέδιο προϋπολογισµού στο 

οποίο αναγνωρίζεται η αποτυχία επίτευξης του δηµοσιονοµικού στόχου για το 

2011 και τίθεται στόχος για τη µείωση του ελλείµµατος στο 8,5% του ΑΕΠ το 

2012. 

 Στην πέµπτη αξιολόγηση του ελληνικού προγράµµατος από την Τρόίκα, 

που ολοκληρώθηκε στις 11 Οκτωβρίου, εγκρίνεται η εκταµίευση της επόµενης 

δόσης αλλά διαπιστώνεται χρηµατοδοτικό κενό το οποίο µπορεί να καλυφθεί 

µόνο µε τη Συµµετοχή του Ιδιωτικού Τοµέα στην Αναδιάρθρωση του Χρέους 

(PSI) (European Central Bank 2011 d).  

 Στις 21 Οκτωβρίου, το ελληνικό κοινοβούλιο ψηφίζει νέα δέσµη µέτρων 

λιτότητας και πρόγραµµα για την αποµάκρυνση 30.000 δηµοσίων υπαλλήλων. Η 

κυβερνητική πλειοψηφία µειώνεται στους 153 βουλευτές και η απόδοση των 

ελληνικών δεκαετών οµολόγων φτάνει το 25%. 

 Στη Σύνοδο Κορυφής της Ευρωζώνης, οι  Ευρωπαίοι ηγέτες εγκρίνουν τη 

χορήγηση νέου δανείου ύψους 130 δισεκατοµµυρίων ευρώ προς την Ελλάδα και 

καλούν τους κατόχους ελληνικών ο µολόγων να συναινέσουν εθελοντικά στο 

«κούρεµα» της ονοµαστικής αξίας των τίτλων τους κατά 50% (European Council 

2011 c). Παρά τα αποτελέσµατα της Συνόδου Κορυφής, η κοινωνική ένταση 

βρίσκεται σε υψηλά επίπεδα καθώς για πρώτη φορά, σηµειώνονται επεισόδια στις 
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εκδηλώσεις για τον εορτασµό της εθνικής επετείου της 28ης Οκτωβρίου και 

διακόπτεται η µεγάλη στρατιωτικής παρέλασης στην Θεσσαλονίκη. 

 Στις 31 Οκτωβρίου, ο  Έλληνας πρωθυπουργός Γιώργος Παπανδρέου 

ανακοινώνει τη διεξαγωγή δηµοψηφίσµατος για την επικύρωση της Ευρωπαϊκής 

συµφωνίας αποµείωσης του δηµοσίου χρέους. Προκαλείται πανικός στη Βουλή 

και στις Βρυξέλλες και ο  πρωθυπουργός  καλείται εσπευσµένα στις Κάννες από 

τη Γερµανίδα καγκελάριο και τον Γάλλο πρόεδρο, ανακαλεί το δηµοψήφισµα και 

στις 6 Νοεµβρίου παραιτείται. Στις 9 Νοεµβρίου, αναλαµβάνει την πρωθυπουργία 

της Ελλάδας ο  Λουκάς Παπαδήµος, πρώην αντιπρόεδρος της ΕΚΤ, µε την 

υποστήριξη του ΠΑΣΟΚ, της ΝΔ και του ΛΑ.Ο.Σ. 

 Στις 8 Δεκεµβρίου 2011, η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα αποφασίζει να 

επέµβει δυναµικά παρέχοντας δανεισµό στις ευρωπαϊκές τράπεζες, µε εξαιρετικά 

χαµηλά επιτόκια για περίοδο τριών ετών, ενώ οι  ηγέτες της Ευρωζώνης παρά το 

βέτο της Μ. Βρετανίας, καταλήγουν στην υιοθέτηση του Δηµοσιονοµικού 

Συµφώνου το οποίο προβλέπει την ενσωµάτωση στο εθνικό δίκαιο του κανόνα 

του ισοσκελισµένου προϋπολογισµού (European Council 2011 d). Την ίδια µέρα η 

απόδοση των ελληνικών δεκαετών ο µολόγων φτάνει στο 32% και η Γερµανία 

εκδίδει εξάµηνα έντοκα γραµµάτια µε αρνητικά επιτόκια. 

 Τον Ιανουάριο του 2012, ο  οίκος αξιολόγησης Standard & Poor's µειώνει 

την πιστοληπτική αξιολόγηση του ΠΜΧΣ ενώ στις 2 Φεβρουαρίου υπογράφεται 

η δηµιουργία του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Σταθερότητας (ΕΜΣ). Στις 12 

Φεβρουαρίου, εγκρίνεται από την Eλληνική Bουλή η νέα Δανειακή Σύµβαση και 

το νέο Μνηµόνιο Συνεννόησης µε πλειοψηφία 2/3 και ξεσπούν βίαιες 

διαδηλώσεις έξω από το κοινοβούλιο. Στις 21 Φεβρουαρίου, το Eurogroup 

συµφωνεί σε νέο πρόγραµµα έκτακτης δανειοδότησης, ο οίκος αξιολόγησης Fitch 

µειώνει την πιστοληπτική αξιολόγηση της Ελλάδας στην κατηγορία της 

επιλεκτικής χρεοκοπίας και την επόµενη µέρα προβαίνει σε ανάλογη µείωση και 

ο οίκος Standard & Poor’s. Στις 22 το ελληνικό κοινοβούλιο ψηφίζει το 

πρόγραµµα αναδιάρθρωσης του ελληνικού χρέους µε συµµετοχή του ιδιωτικού 

τοµέα (PSI) και στις 9 Μαρτίου ολοκληρώνεται µε επιτυχία η αναδιάρθρωση του 

χρέους µε τη συµµετοχή του 95% των ιδιωτών οµολογιούχων.  

 Στις 6 Μαΐου, διεξάγονται βουλευτικές εκλογές µε αδυναµία σχηµατισµού 

κυβέρνησης,  ακολουθεί µαζική εκροή καταθέσεων από το ελληνικό τραπεζικό 
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σύστηµα και εντείνονται οι φόβοι αποχώρησης της Ελλάδας από το ευρώ. Στις 17 

Ιουνίου, πραγµατοποιούνται επαναληπτικές εκλογές και σχηµατίζεται 

τρικοµµατική κυβέρνηση από τη ΝΔ, το ΠΑΣΟΚ και τη ΔΗΜ.ΑΡ µε 

πρωθυπουργό τον Αντώνη Σαµαρά. 

 Στις 29 Ιουνίου, σε σύνοδο της ΕΕ αποφασίζεται η τραπεζική ενοποίηση 

της Ευρωζώνης, το Σύµφωνο για την ανάπτυξη και η δυνατότητα των 

Ευρωπαϊκών Μηχανισµών να ανακεφαλαιοποιούν απευθείας τις ευρωπαϊκές 

τράπεζες (European Council 2012 a).  

 Στις 5 Ιουλίου, πραγµατοποιείτε για πρώτη φορά συνάντηση µεταξύ του 

νέου πρωθυπουργού Αντώνη Σαµαρά και της Τρόικας. Αυτή η συνάντηση 

σηµατοδοτεί την έναρξη µιας µακράς διαπραγµάτευσης για την επανεκκίνηση του 

προγράµµατος προσαρµογής και την επιβολή νέων µέτρων για την αποκατάσταση 

των αποκλίσεων του προγράµµατος. Στις 20 Ιουλίου, η ΕΚΤ σταµατάει να δέχεται 

τα ο µόλογα του ελληνικού δηµοσίου ως εγγύηση για την παροχή ρευστότητας 

στις τράπεζες (European Central Bank 2012 a) και στις 6 Σεπτεµβρίου, για να 

αναχαιτίσει τις αναταράξεις του ευρωσυστήµατος, ανακοινώνει το πρόγραµµα 

απευθείας νοµισµατικών συναλλαγών (οutright monetary transactions), το οποίο 

προβλέπει την αγορά κρατικών οµολόγων βραχυχρόνιας λήξης από την 

Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα στη δευτερογενή αγορά µε βασική προϋπόθεση 

είναι η χώρα να έχει προσφύγει στο ΠΜΧΣ/ΕΜΣ και να εφαρµόζει πρόγραµµα 

οικονοµικής προσαρµογής (European Central Bank 2012 b).  

 Στις 18 Οκτωβρίου, οι ηγέτες της ευρωζώνης επιδοκιµάζουν τις 

προσπάθειες της χώρας και συγχαίρουν την αποφασιστικότητα της στη συνέχιση 

του προγράµµατος οικονοµικής προσαρµογής (European Council 2012 b). 

 Στις 7 Νοεµβρίου, το ελληνικό κοινοβούλιο µε πλειοψηφία 153 βουλευτών, 

ψηφίζει το νέο Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο Δηµοσιονοµικής Στρατηγικής (ΜΠΔΣ), 

για τα έτη 2013-2016 που περιλαµβάνει νέα µέτρα ύψους 13,5 δισεκατοµµυρίων 

ευρώ για τα επόµενα χρόνια, µε τα 9,4 δισεκατοµµύρια από αυτά να αφορούν το 

2013. 

 Στις 12 Νοεµβρίου, η µαραθώνια συνεδρίαση του Eurogroup, για την 

κάλυψη του χρηµατοδοτικού κενού στο ελληνικό πρόγραµµα, λήγει χωρίς 

αποτέλεσµα καθώς προκύπτει διαφωνία µεταξύ ΔΝΤ και Ευρωπαίων εταίρων για 

την βιωσιµότητα του ελληνικού χρέους και την ανάγκη περαιτέρω 
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αναδιάρθρωσης του (European Council 2012 c). Στις 27 Νοεµβρίου το Eurogroup 

αποφασίζει την αποκατάσταση της ο µαλής ροής χρηµατοδότησης από το 

µηχανισµό στήριξης προς την Ελλάδα. Αποφασίζονται και µια σειρά από άλλα 

µέτρα, όπως η επέκταση του προγράµµατος δηµοσιονοµικής προσαρµογής κατά 

δύο χρόνια, περαιτέρω βελτίωση των όρων του πρώτου δανείου προς την Ελλάδα, 

καθώς και ένα πρόγραµµα επαναγοράς ελληνικού χρέους, µε στόχο το ελληνικό 

δηµόσιο χρέος να µειωθεί στο 124% του ΑΕΠ το 2020 (European Council 2012 

d). Στις 13 Δεκεµβρίου, το Eurogroup αποφασίζει την εκταµίευση δόσης-µαµούθ, 

ύψους 49,1 δισεκατοµµυρίων ευρώ προς την Ελλάδα (European Council 2012 e). 

Στον απόηχο των παραπάνω εξελίξεων, στις 18 Δεκεµβρίου, ο οίκος αξιολόγησης 

Standard and Poor's βελτιώνει την πιστοληπτική αξιολόγηση της Ελλάδας σε Β- 

µε «σταθερές προοπτικές».  

 Στις 21 Ιανουαρίου 2013, το Eurogroup σε ανακοίνωση του δηλώνει ότι η 

Ελλάδα ανταποκρίνεται στις υποχρεώσεις της (European Council 2013a). Στις 15 

Απριλίου, η Τρόικα ολοκληρώνει την τρίτη αποστολή επανεξέτασης του 

αναθεωρηµένου οικονοµικού προγράµµατος. Η αποστολή κατέληξε σε συµφωνία, 

σε επίπεδο κλιµακίου εκπροσώπων, µε τις ελληνικές αρχές, επί της οικονοµικής 

και χρηµατοπιστωτικής πολιτικής που απαιτείται ώστε να διασφαλιστεί ότι το 

πρόγραµµα παραµένει σε τροχιά υλοποίησης και ότι οι στόχοι του θα επιτευχθούν 

(European Commission 2013 a). 

 Τρία χρόνια µετά την είσοδο της χώρας στο µνηµόνιο το ΔΝΤ για πρώτη 

φορά εκφράζει  σε έκθεση του θετικά σχόλια για την πορεία της Ελλάδας 

τονίζοντας την καλή πορεία στην είσπραξη των ληξιπρόθεσµων οφειλών προς το 

Δηµόσιο, τη σύσταση ειδικής υπηρεσίας για τον έλεγχο φορολογουµένων 

µεγάλου πλούτου, τη σύσταση Κέντρου Ελέγχου Μεγάλων Επιχειρήσεων και τη  

δηµιουργία αυτόνοµης Γενικής Γραµµατείας Δηµοσίων Εσόδων παρόλα αυτά το 

Ταµείο τόνισε την ανάγκη εντατικοποίησης των ελέγχων σε ορισµένες κατηγορίες 

φορολογούµενων, ιδιαίτερα τους φορολογούµενους µεγάλου πλούτου και τους 

αυτοαπασχολούµενους (IMF 2013 a).  

 Στις 13 Μαΐου, το Eurogroup αποφάσισε την εκταµίευση δύο δόσεων 

συνολικού ύψους 7,5 δις ευρώ από τον µηχανισµό στήριξης για την Ελλάδα. Σε 

εφαρµογή της απόφασης αυτής, στις 17 Μαΐου, ο  Ευρωπαϊκός Μηχανισµός 

Σταθερότητας αποφάσισε την εκταµίευση 4,2 δισεκατοµµυρίων ευρώ για την 
T217

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



Ελλάδα και στις 8 Ιουλίου, το Eurogroup αποφάσισε την τµηµατική καταβολή της 

επόµενης δόσης (European Council 2013 b). Τον Ιούλιο θα καταβάλλονταν 4 δις 

ευρώ, από τα οποία 2,5 δις θα προέρχονταν από τον EFSF και 1,5 δις από τις 

επιστροφές των κερδών από τα χαρτοφυλάκια των κεντρικών τραπεζών της 

ευρωζώνης (πρόγραµµα SMP).  Ως προϋπόθεση, για την εκταµίευση των 2,5 

δισεκατοµµυρίων, τέθηκε η υλοποίηση όλων των προαπαιτούµενων ενεργειών 

από την Ελλάδα έως τις 19 Ιουλίου. Η επόµενη δόση του 1 δις ευρώ θα 

καταβάλλονταν τον Οκτώβριο. Συνολικά, από το αρχικό ποσό των 8,1 

δισεκατοµµυρίων ευρώ, που επρόκειτο να λάβει η Ελλάδα, δόθηκαν τελικά 6,8 

δις τον Οκτώβριο. 

 Στις 16 Ιουλίου, το ΔΝΤ δηµοσίευση την τέταρτη επιθεώρηση του για την 

Ελλάδα στην οποία και σηµειώνει ότι παρά το γεγονός ότι η οικονοµία δείχνει 

σηµάδια εξισορρόπησης αυτό συµβαίνει µέσου µιας ύφεσης. Ενώ παρατηρεί 

υψηλά ποσοστά ανεργίας, φθίνουσα εγχώρια ζήτηση, µεγάλο παραγωγικό κενό 

και παρατηρεί καθυστερήσεις στις µεταρρυθµίσεις στη δηµόσια διοίκηση, στο 

µηχανισµό εσόδων και στις ιδιωτικοποιήσεις (IMF 2013 b). Στις 24 Ιουλίου ο 

πρόεδρος του Eurogroup Dijsselbloem, σε επίσηµη δήλωση του, σηµείωσε ότι η 

Ελλάδα ικανοποίησε όλες τις προαπαιτούµενες ενέργειες της Τρόικα, πλην µίας 

που αναµένεται να ψηφισθεί από το Ελληνικό Κοινοβούλιο στις 25 Ιουλίου. 

Μόλις η διαδικασία αξιολόγησης ολοκληρωθεί, ο  ΕΜΧΣ θα αποδεσµεύσει την 

πρώτη υπό-δόση των 2,5 δισεκατοµµυρίων ευρώ (European Council 2013 c).  

 Στις 24 Ιουνίου, ο  Joerg Asmussen, ως µέλος της εκτελεστικής επιτροπής 

της ΕΚΤ, µετά τη συνάντηση του µε τον Έλληνα υπουργό οικονοµικών, σηµείωσε 

ότι επιτεύχθηκε σηµαντική πρόοδο τους τελευταίους 18 µήνες και προέτρεψε την 

κυβέρνηση να συνεχίσει τις µεταρρυθµιστικές προσπάθειες ωστόσο δήλωσε ότι 

δεν υπάρχει κανένα σχέδιο αναθεώρησης του ελληνικού σχεδίου διάσωσης µε ένα 

πιθανό τρίτο πακέτο, όχι τουλάχιστον πριν την άνοιξη του 2014 (Rueters 2013).  

 Στις 5 Σεπτεµβρίου, ο  πρόεδρος του Eurogroup δηλώνει στην Επιτροπή 

Οικονοµικών και Νοµισµατικών Θεµάτων ότι «είναι ρεαλιστικό να υποθέσει 

κανείς ότι η Ελλάδα θα χρειαστεί περαιτέρω βοήθεια πέρα από το πρόγραµµα», 

αλλά προσθέτει ότι είναι πολύ νωρίς για να σκεφτεί κανείς τις λεπτοµέρειες 

(European Parliament 2013) ό µως την ίδια µέρα ο  Mario Dragi, πρόεδρος της 

ΕΚΤ, ξεκαθαρίζει ότι η ΕΚΤ δεν προτίθεται να συµµετάσχει σε οποιαδήποτε 
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πιθανή µελλοντική αναδιάρθρωση του ελληνικού χρέους µετά το τέλος του 

προγράµµατος (The Guardian 2013).  

 To Eurogroup, στις 14 Νοεµβρίου, δήλωσε ότι αναγνωρίζει τις προσπάθειες 

της χώρας και το γεγονός ότι έχει κάνει σηµαντικά βήµατα ωστόσο σηµειώνει ότι 

πρέπει να κινηθεί πιο αποτελεσµατικά σε τέσσερις άξονες: 1) να εκπληρώσει τα 

προαπαιτούµενα που εκκρεµούν για την εκταµίευση της του υπόλοιπου ποσού (€ 

1δις.), 2) να κλείσει το δηµοσιονοµικό κενό για το 2014 και 2015, 3) να 

προχωρήσει στις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις, 4) να εντείνει τις 

ιδιωτικοποιήσεις (European Council 2013 d). 

 Στις 21 Νοεµβρίου, αναχωρεί η Τρόικα από την Ελλάδα και διακόπτεται για 

δεύτερη φορά η φθινοπωρινή αξιολόγηση του προγράµµατος. Στην επίσηµη 

ανακοίνωση τους, οι ελεγκτές αναφέρουν ότι «Σηµειώθηκε ικανοποιητική 

πρόοδος, αλλά κάποια θέµατα παραµένουν εκκρεµή. Οι συζητήσεις θα συνεχιστούν 

από τις κεντρικές υπηρεσίες» (European Commission 2013 b). Στις 30 Νοεµβρίου, 

η Moody’s προχωρά σε αναβάθµιση της ελληνικής οικονοµίας κατά δύο θέσεις 

από την κλίµακα C στην Caa3 και στις 17 Δεκεµβρίου 2013, ο EFSF ενέκρινε την 

εκταµίευση των 500 εκατοµµυρίων ευρώ µετά τη δήλωση του προέδρου του 

Eurogroup ότι η Ελλάδα κάλυψε τα τέσσερα κριτήρια που συµφωνήθηκαν µε την 

Τρόικα στο πλαίσιο της τρίτης έκθεσης του προγράµµατος προσαρµογής. 

 Έπειτα από την ολοκλήρωση της τέταρτης έκθεσης αξιολόγησης του 

ελληνικού προγράµµατος, επήλθε συµφωνία, την πρώτη Απριλίου 2014, µεταξύ 

της ελληνικής κυβέρνησης και της Τρόικας για την εκταµίευση της νέας δόσης 

ύψους 8,3 δις € . Στις 9 Απριλίου, µετά από τέσσερα χρόνια µετά την τελευταία 

έκδοση οµολόγου, η Ελλάδα εκδίδει πενταετές οµόλογο υπό αγγλικό δίκαιο.  

 Στις 23 Απριλίου, η ελληνική κυβέρνηση ανακοίνωσε επισήµως πρωτογενές 

πλεόνασµα 3,4 δις, το οποίο επιβεβαιώθηκε λίγο αργότερα από τη Eurostat ενώ 

και η Κοµισιόν επιβεβαίωσε πλεόνασµα 0,8% του ελληνικού ΑΕΠ και στις 25 

Απριλίου, η τέταρτη αξιολόγηση του δεύτερου  προγράµµατος οικονοµικής 

προσαρµογής αναγνωρίζει την πρόοδο της χώρας σύγκριση µε τον Ιούλιο του 

2013 και την προηγούµενη έκθεση, ενώ η Επιτροπή συνέστησε την εκταµίευση 

του ποσού των 8,3 δις ευρώ σε τρεις δόσεις. Στο Eurogroup που έγινε στις 5 

Μαΐου εγκρίθηκε η εκταµίευση της δόσης ύψους 6,3 δις €  από το Ευρωπαϊκό 

Ταµείο Χρηµατοοικονοµικής Σταθερότητας (ΕΤΧΣ) ενώ παράλληλα 
T219

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



επιβεβαιώθηκε το πρωτογενές πλεόνασµα της Ελλάδας, µε βάση τον τρόπο 

υπολογισµού που είχε προαποφασιστεί στο πρόγραµµα δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής.  

 Στις 12 Σεπτεµβρίου, σε συνάντηση του Eurogroup, ο πρόεδρος του EFSF, 

Κλάους Ρέγκλινγκ, ενηµέρωσε ότι για την Ελλάδα αποµένουν 1,8 δις στο ταµείο 

του ΤΧΣ και 1,8 δις. ακόµα από SMPs, δηλαδή τα κέρδη από τα ελληνικά 

οµόλογα που έχει στην κατοχή της η ΕΚΤ. Τόνισε, ωστόσο, ότι η εκταµίευσή τους 

συνδέεται, ως είθισται, µε την επιτυχή ολοκλήρωση του 5ου ελέγχου. 

 Στο τέλος της χρονιάς, ύστερα από τρεις αποτυχηµένες προσπάθειες 

εκλογής Προέδρου της Δηµοκρατίας, ο  πρωθυπουργός ζήτησε από τον Πρόεδρο 

της Δηµοκρατίας Κάρολο Παπούλια, τη διάλυση της Βουλής και την προκήρυξη 

εκλογών στις 25 Ιανουαρίου 2015. Στις βουλευτικές εκλογές που 

πραγµατοποιήθηκαν, ο  ΣΥ.ΡΙΖ.Α. µε ποσοστό 36,34% απέσπασε 149 έδρες και 

µην διαθέτοντας αυτοδυναµία, σχηµάτισε κυβέρνηση συνεργασίας, µε το δεξιό 

κόµµα «Ανεξάρτητοι Έλληνες (Αν.Ελ)», το οποίο συγκέντρωσε το 4,75% των 

ψήφων και απέσπασε 13 έδρες.  

 Αµέσως η νέα ελληνική κυβέρνηση συγκρότησε οµάδα διαπραγµάτευσης, η 

οποία αποτελούνταν από τον Υπουργό Οικονοµικών Γιάνη Βαρουφάκη, την 

Αναπληρώτρια Υπουργό µε αρµοδιότητα τα έσοδα και το φορολογικό µηχανισµό 

Νάντια Βαλαβάνη, τον Αναπληρωτή Υπουργό, ο  οποίος είχε αναλάβει τη 

διαχείριση των δαπανών από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους Δηµήτρη 

Μάρδα, τον Αντιπρόεδρο της Κυβέρνησης Γιάννη Δραγασάκη και τον 

Αναπληρωτή Υπουργό Εξωτερικών αρµόδιο επί των διεθνών οικονοµικών 

σχέσεων Ευκλείδη Τσακαλώτο. Ακόµα στην οµάδα συµµετείχε ο  Πρόεδρος του 

Συµβουλίου Οικονοµικών Εµπειρογνωµόνων Γιώργος Χουλιαράκης, η Έλενα 

Παναρίτη και ο  Νίκος Θεοχαράκης ο  οποίος θα εκπροσωπούσε την Ελλάδα στο 

Euroworking Group. 

 Στις 29 Ιανουαρίου, ο  Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου Μάρτιν 

Σούλτς επισκέφθηκε την Ελλάδα και συναντήθηκε µε τον νεοεκλεγέντα 

Πρωθυπουργό Αλέξη Τσίπρα και τον Γιάνη Βαρουφάκη. Εκτός από το συµβολικό 

χαρακτήρα οι επισκέψεις είχαν ως στόχο να γνωστοποιήσουν τις θέσεις της νέας 

κυβέρνησης στους εταίρους της χώρας. Ο Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου ύστερα από την συνάντηση εξέφρασε την ικανοποίηση του για το 
T220

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



γεγονός ότι η Ελλάδα αναζητεί λύσεις από κοινού µε τους εταίρους της. Την 

επόµενη µέρα πραγµ ατοποιήθηκε συνάντηση µεταξύ του προέδρου του 

Eurogroup Γερούν Ντάισελµπλουµ και του Γιάνη Βαρουφάκη. Η δυσαρέσκεια 

του Προέδρου του Eurogroup ήταν ενδεικτική της διάστασης απόψεων ανάµεσα 

στις δύο πλευρές. Ο Γιάνης Βαρουφάκης δήλωσε ότι η κυβέρνησή του δεν 

αναγνωρίζει την τρόικα και συνεπώς δεν προτίθεται να προβεί σε καµία 

διαπραγµάτευση µαζί της.  Από την άλλη πλευρά ο  Γερούν Ντάισελµπλουµ 

διεµήνυσε, απαντώντας στο αίτηµα του Έλληνα Υπουργού για πανευρωπαϊκή 

συνδιάσκεψη µε θέµα το χρέος των εθνικών κυβερνήσεων, ότι κάτι τέτοιο δεν 

είναι απαραίτητο αφού για αυτό υπάρχει το Eurogroup. Την ίδια µέρα 

πραγµατοποιήθηκε άτυπη συνάντηση Ολάντ, Μέρκελ και Σουλτς στο 

Στρασβούργο, όπου συζήτησαν µεταξύ άλλων για τις πολιτικές εξελίξεις στην 

Ελλάδα ύστερα από την εκλογή ΣΥ.ΡΙΖ.Α.. 

 Από την πρώτη Φεβρουαρίου, ο  Έλληνας πρωθυπουργός και ο  υπουργός 

οικονοµικών πραγµατοποίησαν σειρά επισκέψεων σε ευρωπαϊκές πρωτεύουσες 

και συναντήθηκαν µε πληθώρα πολιτικών προσώπων µε στόχο την παρουσίαση 

των θέσεων της νέας κυβέρνησης και την αναζήτηση συµµαχιών. Στις 4 

Φεβρουαρίου, η ΕΚΤ ανακοίνωσε ότι δεν θα έκανε πλέον δεκτά τα ελληνικά 

οµόλογα ως ενέχυρα για την παροχή δανείων προς τις ελληνικές τράπεζες, 

ωστόσο, η χρηµατοδότηση των ελληνικών τραπεζών συνεχίστηκε κανονικά µέσω 

του ELA (Emergency Liquidity Assistance) (European Central Bank 2015 a). 

 Στις 11 Φεβρουαρίου, συγκαλέστηκε έκτακτο Eurogroup µε τη συµµετοχή 

του Προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ζαν-Κλόντ Γιουνκέρ και την 

επικεφαλής του Διεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου Κριστίν Λαγκάρντ, µε 

αποκλειστικό θέµα την Ελλάδα και το µέλλον της ενόψει της λήξης του 

προγράµµατος που είχε συµφωνηθεί µε την Τρόικα. Η νέα ελληνική κυβέρνηση 

δεν κατάφερε να έρθει σε συνεννόηση µε τους εταίρους και οι  δύο πλευρές δεν 

κατέληξαν σε ένα κοινό κείµενο µε συγκεκριµένες δηλώσεις. 

 Στις 16 Φεβρουαρίου, πραγµατοποιήθηκε προγραµµατισµένη συνάντηση 

των υπουργών οικονοµικών του Ευρώ, στην οποία συζητήθηκε κατά κύριο λόγο 

το ελληνικό ζήτηµα. Για µία ακόµη φορά οι υπουργοί δεν κατόρθωσαν να λάβουν 

συγκεκριµένες αποφάσεις για την Ελλάδα και µετά τη συνάντηση το υπουργείο 

οικονοµικών της Ελλάδας δηµοσιοποίησε τις θέσεις που παρουσίασε η ελληνική 
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κυβέρνηση στο Eurogroup (non-papers, προσχέδια κειµένων και προτάσεις της 

ελληνικής πλευράς) καθώς και αυτές του επικεφαλής του Eurogroup Γερούν 

Ντάισελµπλουµ και του Επιτρόπου Οικονοµικών Υποθέσεων Πιερ Μοσκοβισί. 

 Στις 18 Φεβρουαρίου, ολοκληρώθηκε η διαδικασία εκλογής Προέδρου της 

Ελληνικής Δηµοκρατίας και νέος Πρόεδρος εξελέγη ο  Προκόπης Παυλόπουλος. 

Την ίδια µέρα η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα αποφάσισε να αυξήσει την 

έκτακτη χρηµατοδότηση (ΕLA) για τις ελληνικές τράπεζες στα 68,3 δισ. ευρώ, 

για µια περίοδο δύο εβδοµάδων (οπότε και το ζήτηµα θα επανεξεταζόταν) ενώ και 

µία εβδοµάδα νωρίτερα είχε αυξήσει τον ELA στα 65 δισ. ευρώ. 

 Η ελληνική κυβέρνηση, στις 19 Φεβρουαρίου, υπέβαλλε αίτηµα για 

εξάµηνη παράταση της δανειακής σύµβασης, έως τον Αύγουστο του 2015 ενώ 

παράλληλα κατέστησε σαφές ότι δεν επιθυµεί αντίστοιχη παράταση και του 

µνηµονίου. Αντ' αυτού, πρότεινε να «παγώσει» για αυτό το διάστηµα 

οποιεσδήποτε µεταρρυθµίσεις περιλαµβάνονταν στο πρόγραµµά της και είχαν ως 

αποτέλεσµα την επιβάρυνση του κρατικού προϋπολογισµού. Στο Euro Working 

Group που πραγµατοποιήθηκε οι Γερµανοί και οι Έλληνες διατύπωσαν τις θέσεις 

τους σε υψηλούς τόνους. Το ελληνικό αίτηµα για εξάµηνη παράταση 

απορρίφθηκε, µε τη γερµανική πλευρά να κάνει λόγο για ασάφεια των ελληνικών 

θέσεων, φτάνοντας µάλιστα στο σηµείο να χαρακτηρίσει την πρόταση ως 

«Δούρειο Ίππο» για την Ευρώπη, που είχε ως στόχο να εξασφαλίσει απλώς τη 

χρηµατοδότηση-γέφυρα, τερµατίζοντας όµως στην ουσία το πρόγραµµα που τη 

συνόδευε. 

 Στις 20 Φεβρουαρίου, λίγο πριν το Eurogroup πραγµατοποιήθηκε 

συνάντηση µεταξύ της Κριστίν Λαγκάρντ, του Γερούν Ντάισελµπλουµ, του Γιάνη 

Βαρουφάκη και του Βόλφγκανγκ Σόιµπλε, στην οποία οι  τέσσερις αξιωµατούχοι 

εξέθεσαν τις απόψεις τους σε µια ύστατη προσπάθεια να επιτευχθεί συµβιβασµός. 

Στο Eurogroup που ακολούθησε, δόθηκε τετράµηνη παράταση στο ελληνικό 

πρόγραµµα, ώστε να συνεχιστούν οι διαπραγµατεύσεις για την επίτευξη 

συµφωνίας. 

 Ο Γιάνης Βαρουφάκης έστειλε επιστολή στο Eurogroup, στις 23 

Φεβρουαρίου, η οποία περιλάµβανε τη λίστα µεταρρυθµίσεων που πρότεινε η 

ελληνική κυβέρνηση, προκειµένου να κλείσει η συµφωνία µε τους δανειστές της 

χώρας ενώ την επόµενη µέρα το Eurogroup ενέκρινε το ελληνικό αίτηµα για 
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παράταση. Στις 9 Μαρτίου, έλαβε χώρα το έβδοµο Eurogroup στo οποίo 

επανεξετάστηκαν οι δεσµεύσεις της Ελλάδας και αποφασίστηκε να ξεκινήσουν οι 

διαπραγµατεύσεις µεταξύ της ελληνικής κυβέρνησης και των εκπροσώπων της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας και του Διεθνούς 

Νοµισµατικού Ταµείου στις 11 Μαρτίου σε επίπεδο τεχνικών κλιµακίων µε στόχο 

να ολοκληρώσουν την αξιολόγηση του υφιστάµενου προγράµµατος το 

συντοµότερο δυνατό. 

 Στις 15 Μαρτίου, ο  Έλληνας πρωθυπουργός έστειλε επιστολή στη 

Καγκελάριο της Γερµανίας Άγκελα Μέρκελ, στην οποία δήλωνε την αδυναµία της 

Ελλάδας να εκπληρώσει έγκαιρα τις επικείµενες δανειακές υποχρεώσεις της, 

εφόσον η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν χορηγούσε βραχυπρόθεσµη οικονοµική βοήθεια 

στη χώρα (ΕΛΙΑΜΕΠ, Παρατηρητήριο για την Ελληνική Κρίση 2018 a). Η 

Γερµανίδα Καγκελάριος απαντώντας στην επιστολή προσκάλεσε τον Έλληνα 

πρωθυπουργό σε συνάντηση στις 23 Μαρτίου.  

 Σε συνάντηση που έγινε στις 20 Μαρτίου, οι  πρόεδροι του Ευρωπαϊκού 

Συµβουλίου, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του Eurogroup επιβεβαίωσαν τη 

συµφωνία του Eurogroup, της 20ης Φεβρουαρίου και η ελληνική κυβέρνηση 

δεσµεύτηκε να προτείνει λίστα µε συγκεκριµένες µεταρρυθµίσεις το συντοµότερο 

δυνατό (European Council 2015 a). Το άτυπο Eurogroup που έλαβε χώρα στη 

Ρίγα της Λετονίας, στις 24 Απριλίου, κινήθηκε σε εξαιρετικά οξυµένους τόνους, 

εξαιτίας της καθυστέρησης στις διαπραγµατεύσεις, ενώ καλλιεργήθηκε και κλίµα 

αποµόνωσης του Έλληνα υπουργού οικονοµικών. Το µήνυµα των εταίρων στην 

ελληνική κυβέρνηση ήταν να επιταχύνει τη παρουσίαση των προτάσεών της µέσα 

στις επόµενες δύο εβδοµάδες γιατί ο  χρόνος µετρούσε αντίστροφα έως την 12η 

Μαΐου, ηµεροµηνία αποπληρωµής στο ΔΝΤ δόσης ύψους 767 εκατ. ευρώ. Τελικά, 

η Ελλάδα πλήρωσε την δόση των 767 εκατοµµυρίων ευρώ, χρησιµοποιώντας 

κεφάλαια της Ελλάδας που υπήρχαν σε «εγγυητικό λογαριασµό» στην Τράπεζα 

της Ελλάδος µε τελικό δικαιούχο το ΔΝΤ. 

 Η ελλην ική κυβέρνηση προχώρησε σε αναδιάρθρωση της 

διαπραγµατευτικής οµάδας της χώρας, ο Γιάνης Βαρουφάκης περιθωριοποιήθηκε 

από την διαδικασία και ο  συντονιστικός ρόλος δόθηκε στον Ευκλείδη 

Τσακαλώτο. Ο Νίκος Θεοχαράκης αποφασίστηκε να µην εκπροσωπεί την Ελλάδα 

στο Euroworking Group και αντικαταστάθηκε από τον Γιώργο Χουλιαράκη ενώ 
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στη νέα ο µάδα προστέθηκαν οι  Γιάννης Σταθάκης, Νίκος Παππάς, Τάσος 

Κορωνάκης, Σπύρος Σαγιάς, Δηµήτρης Μάρδας, Γιάννης Δραγασάκης. 

 Στις 31 Μαΐου, πραγµατοποιήθηκε τηλεδιάσκεψη στην οποία συµµετείχαν 

η Καγκελάριος Άγκελα Μέρκελ, ο  Πρόεδρος Φρανσουά Ολάντ και ο  Αλέξης 

Τσίπρας, στον απόηχο του άρθρου του Έλληνα Πρωθυπουργού στη γαλλική 

εφηµερίδα Le Monde (2015) στο οποίο ο  Αλέξης Τσίπρας ζητούσε από τους 

ευρωπαίους οµολόγους του, να επιστρέψουν στο "ρεαλισµό" ώστε να µπορέσει να 

επιτευχθεί µία συµφωνία. Στην πενταµελή σύνοδο κορυφής που έγινε, την 1η 

Ιουνίου, µε τους Άγκελα Μέρκελ, Φρανσουά Ολάντ, Ζαν-Κλόντ Γιουνκέρ, Μάριο 

Ντράγκι, και τη Κριστίν Λαγκάρντ, συζητήθηκε η κατάσταση των 

διαπραγµατεύσεων µεταξύ της Ελλάδας και της τρόικα  και συµφωνήθηκε η 

εντατικοποίηση των προσπαθειών ώστε να επιτευχθεί συµφωνία αλλά και η 

διατήρηση στενής επικοινωνίας µε τις ελληνικές αρχές.  

 Στις 3 Ιουνίου, ο Πρωθυπουργός είχε πεντάωρη συνάντηση µε τον Πρόεδρο 

του Eurogroup Γερούν Ντάισελµπλουµ και παρά τις σηµαντικές διαφορές τους, 

για πρώτη φορά παρουσιάστηκε επίσηµα η πρόταση των θεσµών (ΕΛΙΑΜΕΠ, 

Παρατηρητήριο για την Ελληνική Κρίση 2018 b) η οποία όµως συνάντησε τις 

αντιδράσεις της ελληνικής πλευράς λόγω των νέων µέτρων 3 δις. ευρώ που 

προέβλεπε (ΕΛΙΑΜΕΠ, Παρατηρητήριο για την Ελληνική Κρίση 2018 c). Την 

επόµενη µέρα η ελληνική κυβέρνηση υπέβαλε αίτηµα προς το ΔΝΤ για ενοποίηση 

των τεσσάρων δόσεων του Ιουνίου και ενιαία αποπληρωµή τους εντός του µήνα. 

Το αίτηµα έγινε δεκτό από το Ταµείο και ως εκ τούτου δεν καταβλήθηκε η δόση 

που ήταν προγραµµατισµένη για τις 5 Ιουνίου. 

 H ελληνική διαπραγµατευτική οµάδα αποχώρησε, στις 14 Ιουνίου, από τις 

δεκαήµερες διαπραγµατεύσεις µε την τρόικα λόγω των έντονων διαφωνιών που 

παρουσιάστηκαν και στις 18 Ιουνίου, σε έκτακτο Eurogroup διαπιστώθηκε η 

απουσία προόδου στις διαπραγµατεύσεις. Οι εκπρόσωποι της τρόικας δήλωσαν 

την απογοήτευσή τους για την στάση της Ελλάδας και την κάλεσαν να καταθέσει 

άµεσα διορθωτικές προτάσεις. Την επόµενη µέρα ο  πρόεδρος του Ευρωπαϊκού 

Συµβουλίου, Ντόναλντ Τούσκ, προειδοποίησε τον πρωθυπουργό για την ανάγκη 

άµεσης επίτευξης συµφωνίας και οι  ευρωπαϊκοί θεσµοί ζήτησαν από την 

ελληνική κυβέρνηση να καταθέσει µία αξιόπιστη πρόταση ώστε να συνεχιστούν 

εποικοδοµητικά οι διαπραγµατεύσεις.  
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 Στις 22 Ιουνίου, η κυβέρνηση κατέθεσε αναλυτική πρόταση 

µεταρρυθµίσεων και µέτρων ύψους 7,9 δις ευρώ, µε στόχο την επίτευξη 

συµφωνίας. Αν και η τρόικα δήλωσε ότι η πρόταση της αποτελεί µία 

ικανοποιητική βάση για διαπραγµάτευση στο Eurogroup που έγινε, στις 24 

Ιουνίου, διαπιστώθηκε διάσταση απόψεων, η τρόικα επέρριψε την ελληνική 

πρόταση που κατατέθηκε και η ελληνική κυβέρνηση απέρριψε την ανανεωµένη 

πρόταση που κατέθεσαν η τρόικα. Την επόµενη µέρα σε νέο έκτακτο Eurogroup 

οι ευρωπαϊκοί θεσµοί προειδοποίησαν την ελληνική κυβέρνηση να αποδεχθεί την 

πρότασή τους ή να παρουσιάσει µία αξιόπιστη αντιπρόταση. Η ελληνική 

κυβέρνηση δεν αποδέχτηκε την προειδοποίηση και σύγκλιση απόψεων δεν 

προέκυψαν ούτε στην έκτακτη σύνοδο κορυφής, αλλά ούτε στην έκτακτη 

συνάντηση µεταξύ των Αλέξη Τσίπρα, Γερούν Ντάισελµπλουµ, Μάριο Ντράγκι, 

Κριστίν Λαγκάρντ, Ζαν-Κλόντ Γιουνκέρ, Φρανσουά Ολάντ και Άνγελα Μέρκελ.  

 Ο πρωθυπουργός µε διάγγελµα του, στις 26 Ιουνίου, ύστερα από έκτακτη 

συνεδρίαση του υπουργικού συµβουλίου, ανακοίνωσε τη διεξαγωγή 

δηµοψηφίσµατος αναφορικά µε την πρόταση που κατέθεσε η τρόικα στη χώρα 

ενώ νωρίτερα η ελληνική κυβέρνηση είχε απορρίψει την πρόταση για πεντάµηνη 

παράταση του υφιστάµενου προγράµµατος. Σε άµεση απάντηση προέβησαν οι 

ευρωπαίοι αποφασίζοντας σε έκτακτο Eurogroup να διακόψουν το ελληνικό 

πρόγραµµα και να παύσουν προσωρινά τις διαπραγµατεύσεις (European Council 

2015 b). Παράλληλα οι υπουργοί οικονοµικών των κρατών µελών της ευρωζώνης 

απάντησαν αρνητικά στο αίτηµα της Ελλάδας για ολιγοήµερη παράταση, 

χαρακτηρίζοντας την απόφαση του Έλληνα Πρωθυπουργού, ως µονοµερή 

αποχώρηση από τις διαπραγµατεύσεις. Στην Ελλάδα η ολοµέλεια του 

κοινοβουλίου ενέκρινε µε απόλυτη πλειοψηφία την πρόταση του υπουργικού 

συµβουλίου για τη διεξαγωγή δηµοψηφίσµατος. Η συζήτηση έγινε σε πολύ 

έντονους τόνους και υπέρ της πρότασης τάχθηκαν οι  κοινοβουλευτικές ο µάδες 

των ΣΥ.ΡΙΖ.Α., Αν.Ελ, Χρυσής Αυγής (178 βουλευτές), ενώ κατά οι 

κοινοβουλευτικές οµάδες όλων των υπόλοιπων κοµµάτων (120 βουλευτές). 

 Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα, στις 28 Ιουνίου, αποφάσισε να διακόψει 

τη ρευστότητα προς τις ελληνικές τράπεζες εξαιτίας της διακοπής του ελληνικού 

προγράµµατος (European Central Bank 2015 b). Η εξέλιξη αυτή ανάγκασε τις 

ελληνικές αρχές να επιβάλλουν τραπεζική αργία βραχείας διάρκειας και 
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περιορισµούς στη κίνηση κεφαλαίων ώστε να διαφυλαχθεί το τραπεζικό σύστηµα. 

Ενώ η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δηµοσίευσε τη τελευταία πρόταση που κατέθεσαν οι 

 θεσµοί στην ελληνική κυβέρνηση πριν τη διακοπή των διαπραγµατεύσεων 

(ΕΛΙΑΜΕΠ, Παρατηρητήριο για την Ελληνική Κρίση 2018 d).  

 Οι αντιδράσεις για τη διενέργεια του δηµοψηφίσµατος συνεχίστηκαν και 

την επόµενη µέρα ο  πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου Ντόναλντ Τουσκ, 

απέστειλε επιστολή στον πρωθυπουργό  µε την οποία απαντά αρνητικά στο 

αίτηµα για παράταση του προγράµµατος που είχε υποβάλει, η Ελλάδα λίγες µέρες 

πριν. Παράλληλα ο  πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ζαν-Κλόντ Γιουνκέρ 

παραχώρησε συνέντευξη τύπου στην οποία, µεταξύ άλλων, υποστήριξε ότι η 

έξοδος της Ελλάδας από την Ευρωζώνη δεν αποτελεί επιλογή και θα πρέπει να 

αποφευχθεί. Επίσης, ανέφερε ότι στην Ευρωζώνη υπάρχουν 19 δηµοκρατίες και 

όχι µία ή 18 και ότι δεν υπήρξε ποτέ τελεσίγραφο προς την Ελλάδα, 

καταλογίζοντας στην ελληνική πλευρά την ευθύνη για τη διακοπή των 

διαπραγµατεύσεων. Κάλεσε επίσης τους Έλληνες να ψηφίσουν "ΝΑΙ" στο 

δηµοψήφισµα και δήλωσε, χαρακτηριστικά, απευθυνόµενος στον ελληνικό λαό 

ότι: «δεν πρέπει να αυτοκτονούµε επειδή φοβόµαστε τον θάνατο» (European 

Commission 2015 a). Την ίδια µέρα πραγµατοποιήθηκε συγκέντρωση µε χιλιάδες 

διαδηλωτές υπέρ του "ΟΧΙ" στο Σύνταγµα. 

 Στις 30 Ιουνίου, η ελληνική κυβέρνηση ανακοίνωσε ότι δεν θα πληρώσει τη 

δόση 1,6 δις ευρώ προς το ΔΝΤ ενώ ταυτόχρονα υπέβαλε  αίτηµα προς στο 

Eurogroup για δάνειο από τον ESM για την κάλυψη των χρηµατοδοτικών 

αναγκών της χώρας την περίοδο 2015-2016, αναδιάρθρωση του χρέους και 

παράταση του υφιστάµενου προγράµµατος µέχρι την έγκριση του δανείου (Το 

Βήµα 2015). Στις 3 Ιουνίου, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή µε επιστολή της, 

προειδοποίησε την Ελλάδα για το δικαίωµα του EFSF να κηρύξει άµεσα απαιτητά 

τα χρήµατα των δανείων που είχαν χορηγηθεί προς τις ελληνικές τράπεζες 

(ΕΛΙΑΜΕΠ, Παρατηρητήριο για την Ελληνική Κρίση 2018 e). 

 Στις 5 Ιουλίου διεξήχθη το δηµοψήφισµα µε συµµετοχή που προσέγγισε το 

62,5%. Το 61,31% είπε "OXI" στην πρόταση, την οποία κατέθεσαν οι θεσµοί στις 

25 Ιουνίου, ενώ το 38,69% ψήφισε "NAI". Ο πρωθυπουργός κάλεσε µε δηλώσεις 

του τον λαό να συσπειρωθεί για την επίτευξη συµφωνίας και ανακοίνωσε έκτακτο 

συµβούλιο πολιτικών αρχηγών υπό τον ΠτΔ για τη Δευτέρα 6 Ιουλίου. 
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Ταυτόχρονα, ο  αρχηγός της αξιωµατικής αντιπολίτευσης, Αντώνης 

Σαµαράς, δήλωσε ότι παραιτείται άµεσα από Πρόεδρος της Νέας Δηµοκρατίας 

και στη θέση του ορίστηκε προσωρινά ο Βαγγέλης Μεϊµαράκης. 

 Στις 6 Ιουλίου, ξεκινάει, µε την παραίτηση του υπουργού οικονοµικών, µια 

καθοριστική βδοµάδα για τις διαπραγµατεύσεις, Ύστερα από παραίνεση του 

πρωθυπουργού ο  Γιάνης Βαρουφάκης, υπέβαλε την παραίτησή του. 

Συγκεκριµένα όπως ανέφερε στην ανακοίνωση του, ο πρωθυπουργός έκρινε ότι η 

απουσία του από το Eurogroup «θα βοηθούσε την επίτευξη συµφωνίας» (Yanis 

Varoufakis 2015). Ως αντικαταστάτης του ορίστηκε ο  Ευκλείδης Τσακαλώτος. 

Παράλληλα την ίδια µέρα πραγµατοποιήθηκε η σύσκεψη των πολιτικών αρχηγών 

υπό τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας και όλοι οι  αρχηγοί, πλην του γενικού 

γραµµατέα του Κ.Κ.Ε. και του γενικού γραµµατέα της Χρυσής Αυγής, ο  οποίος 

δε συµµετείχε στη συνάντηση, εξέδωσαν κοινή ανακοίνωση, στην οποία 

δήλωναν: «Η πρόσφατη ετυµηγορία του ελληνικού λαού δεν συνιστά εντολή ρήξης, 

αλλά εντολή συνέχισης και ενίσχυσης της προσπάθειας για την επίτευξη µιας 

κοινωνικώς δίκαιης και οικονοµικώς βιώσιµης συµφωνίας» (Η Καθηµερινή 2015).  

 Σε έκτακτο Eurogroup και σύνοδο κορυφής, που πραγµατοποιήθηκαν στις 7 

Ιουλίου µετά από αίτηµα της Ελλάδα,  τέθηκε αυστηρό χρονοδιάγραµµα για την 

επίλυση της ελληνικής κρίσης. Η Ελλάδα έως τις 10 Ιουλίου έπρεπε να έχει 

αποστείλει ολοκληρωµένη λίστα µεταρρυθµίσεων την οποία οι  εταίροι θα 

εξέταζαν σε έκτακτο Eurogroup το Σαββάτο 11 Ιουλίου ενώ µία µέρα µετά, στις 

12 Ιουλίου είχε προγραµµατιστεί έκτακτη σύνοδος κορυφής. Κατά τη σύνοδο 

κορυφής της 7ης Ιουλίου, οι ευρωπαίοι ηγέτες προειδοποίησαν ότι υπάρχει πολύ 

λίγος χρόνος για την Ελλάδα, η οποία αν θέλει να αποσοβήσει ένα Grexit θα 

πρέπει να υπογράψει ένα πολυετές τρίτο πρόγραµµα και να προχωρήσει άµεσα σε 

βαθιές µεταρρυθµίσεις και στη λήψη µέτρων. Οι ευρωπαίοι αξιωµατούχοι 

σηµείωσαν στην πλειονότητά τους ότι όσο η Ελλάδα δεν κάνει αξιόπιστες 

προσπάθειες τότε η πιθανότητα µίας εξόδου από τη ζώνη του ευρώ ολοένα και 

αυξάνεται και ο  Μάριο Ντράγκι δήλωσε ότι Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα θα 

κάνει ό, τι είναι αναγκαίο για τη στήριξη των ελληνικών τραπεζών µέχρι την 

έκτακτη σύνοδο κορυφής της 12ης Ιουλίου. 

 Την εποµένη, 8 Ιουλίου, ο  πρωθυπουργός πραγµατοποίησε ο µιλία στο 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο δηλώνοντας ότι πρόθεση της κυβέρνησής και του 
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ελληνικού λαού είναι η επίτευξη µίας οικονοµικά βιώσιµης και κοινωνικά δίκαιης 

συµφωνίας ενώ στη συζήτηση που ακολούθησε  υπήρξαν αρκετές στιγµές 

έντασης. 

 Στην ψηφοφορία που έγινε στο κοινοβούλιο, στις 11 Ιουλίου, τη βάση για 

τη συµφωνία υπερψήφισαν 251 βουλευτές, από το ΣΥ.ΡΙΖ.Α., τη Ν.Δ., το Ποτάµι, 

τους Αν.Ελ. και το ΠΑ.ΣΟ.Κ.. Ωστόσο η ελληνική κυβέρνηση έχασε την 

δεδηλωµένη καθώς 17 βουλευτές του ΣΥ.ΡΙΖ.Α. δε ψήφισαν ή ψήφισαν «παρών». 

Την ίδια µέρα, µετά το τέλος της συνεδρίασης, ο  Έλληνας Υπουργός 

Οικονοµικών Ευκλείδης Τσακαλώτος, µετέβη εσπευσµένα στο Eurogroup που 

είχε προγραµµατιστεί και στο οποίο δεν υπήρξε συγκεκριµένο αποτέλεσµα, 

εξαιτίας της διαρροής non-paper από τη γερµανική πλευρά το οποίο πρότεινε 

προσωρινό Grexit (ΕΛΙΑΜΕΠ, Παρατηρητήριο για την Ελληνική Κρίση 2018 f). 

 Την επόµενη µέρα, διεξήχθησαν πολύωρες διαπραγµατεύσεις στις 

Βρυξέλλες κατά τη διάρκεια της συνόδου κορυφής για το ελληνικό ζήτηµα. Η 

τρόικα και η Ελλάδα κατέληξαν σε συµφωνία µε οµόφωνη απόφαση ύστερα από 

ολονύκτια 17ωρη διαπραγµάτευση. Η Ελλάδα δεσµεύτηκε ότι θα θέσπιζε δίχως 

χρονοτριβή µία πρώτη δέσµη µέτρων προκειµένου να ανοικοδοµήσει την 

εµπιστοσύνη µε τους εταίρους της. Τα µέτρα αυτά ήταν προ-απαιτούµενα για να 

ολοκληρωθεί η συµφωνία χρηµατοπιστωτικής στήριξής της από τον Ευρωπαϊκό 

Μηχανισµό Σταθερότητας ενώ στο κείµενο της συµφωνίας διατυπώνονταν 

ανησυχίες για την βιωσιµότητα του ελληνικού χρέους. 

 Στις 15 Ιουλίου, µετά την επίτευξη συµφωνίας άρχισε η εφαρµογή των 

όρων της από την ελληνική πλευρά µε την ψήφιση από τη Bουλή του πρώτου 

πακέτου µέτρων το οποίο υπερψήφισαν 229 βουλευτές, ενώ το καταψήφισαν 64 

βουλευτές και 6 ψήφισαν «παρών». Από τους βουλευτές του ΣΥ.ΡΙΖ.Α. 32 

καταψήφισαν τα µέτρα, ενώ 6 δήλωσαν «παρών». Ανάµεσα σε εκείνους που 

καταψήφισαν τα µέτρα ήταν οι  υπουργοί Παναγιώτης Λαφαζάνης, Δηµήτρης 

Στρατούλης και Κώστας Ήσυχος, ενώ την προηγούµενη µέρα είχε παραιτηθεί η 

Νάντια Βαλαβάνη. Το Eurogroup, την εποµένη, καλωσόρισε την υπερψήφιση των 

προαπαιτούµενων µέτρων και κάλεσε την ελληνική κυβέρνηση να νοµοθετήσει τη 

δεύτερη σειρά µέτρων έως και τις 22 Ιουλίου ενώ ταυτόχρονα ανακοίνωσε την 

οριστική έγκριση του 3ου Προγράµµατος Στήριξης της Ελλάδας (European 

Council 2015 c). Στις 20 Ιουλίου η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα επιβεβαίωσε 
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ότι η Ελλάδα κατέβαλε την προγραµµατισµένη δόση των 4,2 δισεκατοµµυρίων 

ευρώ, όπως επίσης κατέβαλε τη δόση των 2 περίπου δισεκατοµµυρίων ευρώ προς 

το ΔΝΤ.  

 Στις 22 Ιουλίου, ψηφίστηκε από τη Βουλή, το δεύτερο πακέτο µέτρων, το 

οποίο προέβλεπε η συµφωνία της 12ης Ιουλίου για την Ελλάδα. Υπέρ των νέων 

µέτρων ψήφισαν 230 βουλευτές,  κατά 63 και ενώ 5 βουλευτές δήλωσαν 

«παρών». Από τους βουλευτές του ΣΥ.ΡΙΖ.Α. 31 καταψήφισαν τα µέτρα και 5 

δήλωσαν «παρών».   

 Στις 14 Αυγούστου, υπερψηφίστηκε µετά από ολονύχτια συζήτηση στην 

ολοµέλεια της Bουλής, το τρίτο πρόγραµµα στήριξης για την Ελλάδα, µε 222 

ψήφους υπέρ, 64 κατά ενώ 11 βουλευτές δήλωσαν παρών. Κατά την ψηφοφορία ο 

ΣΥ.ΡΙΖ.Α. κατέγραψε συνολικά 47 απώλειες, αφού 32 βουλευτές καταψήφισαν τα 

µέτρα, 11 δήλωσαν «παρών» και τρεις διαφοροποιήθηκαν ψηφίζοντας "ναι" επί 

της αρχής και “παρών” σε επιµέρους άρθρα ενώ ένας βουλευτής ήταν απών. Στο 

πακέτο των πρώτων µέτρων, µεταξύ άλλων συµπεριλαµβάνονταν περικοπές στο 

ασφαλιστικό, νέα φορολογικά µέτρα και µία σειρά από ρυθµίσεις για την 

απελευθέρωση αγορών προϊόντων και υπηρεσιών. Την ίδια µέρα, το Eurogroup 

κατέληξε σε συµφωνία για το τρίτο ελληνικό πρόγραµµα στήριξης το οποίο 

περιλαµβάνει τριετές δάνειο 86 δις ευρώ, ενώ η πρώτη εκταµίευση ύψους 26 δις 

ευρώ θα δινόταν σε δόσεις και µόνο µετά την ολοκλήρωση περαιτέρω προ-

απαιτούµενων µέχρι τον Οκτώβριο . Μετά από πολλές αρνητικές 

συνεδριάσεις των τελευταίων µηνών η συγκεκριµένη εξελίχθηκε σε πολύ θετικό 

κλίµα µε τους εταίρους να επαινούν τις ελληνικές αρχές που απέδειξαν την 

ισχυρή δέσµευσή τους για την επίτευξη συµφωνίας, καθώς εξοµάλυναν τα 

προβλήµατα που υπήρχαν στις διαπραγµατεύσεις και ολοκλήρωσαν τις 

συζητήσεις ταχύτατα. 

 Στις 20 Αυγούστου, ο  πρωθυπουργός ανακοίνωσε προσφυγή σε πρόωρες 

εκλογές εντός του Σεπτεµβρίου και υποβάλλοντας την παραίτησή του στον 

Πρόεδρο της Δηµοκρατίας ζήτησε τον ορισµό υπηρεσιακής κυβέρνησης, 

υποστηρίζοντας ότι δεν υπάρχουν οι προϋποθέσεις για τον σχηµατισµό 

οικουµενικής κυβέρνησης. Η υπηρεσιακή κυβέρνηση ορκίστηκε στις 27 

Αυγούστου, µε υπηρεσιακή πρωθυπουργό την πρόεδρο του Αρείου Πάγου 

Βασιλική Θάνου, για να οδηγήσει τη χώρα στις εκλογές. Στις εκλογές της 20ης 
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Σεπτεµβρίου, ο  ΣΥΡΙΖΑ πήρε την πρώτη θέση και σχηµάτισε κυβέρνηση 

συνεργασίας µε το κόµµα των Ανεξάρτητων Ελλήνων.  

 Υπερψηφίστηκε, στις 16 Οκτωβρίου, το πολυνοµοσχέδιο µε τα 

προαπαιτούµενα µέτρα ώστε να προχωρήσει η εκταµίευση της υπο-δόσης των 2 

δις προς την Ελλάδα σύµφωνα µε το τρίτο πρόγραµµα στήριξης. Υπέρ του 

νοµοσχεδίου ψήφισαν 154 από τους 155 βουλευτές της συγκυβέρνησης ΣΥΡΙΖΑ-

ΑΝΕΛ ενώ οι  υπόλοιποι 140 βουλευτές που παρίσταντο στη Βουλή ψήφισαν 

κατά του νοµοσχεδίου. 

 Στις 31 Οκτωβρίου, η τραπεζική εποπτεία της ΕΚΤ διενήργησε συνολική 

αξιολόγηση των τεσσάρων σηµαντικών ελληνικών τραπεζών (Alpha Bank, 

Eurobank, Εθνική Τράπεζα της Ελλάδος και Τράπεζα Πειραιώς) σύµφωνα µε 

την απόφαση της συνόδου κορυφής για το ευρώ, της 12ης Ιουλίου 2015, και το 

µνηµόνιο συνεννόησης µεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ενεργώντας εξ 

ονόµατος του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Σταθερότητας. Το stress test της ΕΚΤ 

έδειξε ότι οι  συνολικές κεφαλαιακές ανάγκες είναι 14,4 δισ. στο δυσµενές 

σενάριο και 4,391 δις στο βασικό (ΕΛΙΑΜΕΠ, Παρατηρητήριο για την Ελληνική 

Κρίση 2018 g),. 

 Στις 19 Νοεµβρίου, υπερψηφίστηκε από το Ελληνικό Κοινοβούλιο το 

πακέτο προαπαιτούµενων µέτρων για την εκταµίευση των 10 + 2 δις µε 153 

ψήφους υπέρ και 137 κατά. Δύο βουλευτές της κοινοβουλευτικής πλειοψηφίας 

καταψήφισαν τα µέτρα µε αποτέλεσµα η πλειοψηφία της κυβέρνησης ΣΥΡΙΖΑ-

ΑΝΕΛ να περιοριστεί στις 153 έδρες. Το σύνολο των κοµµάτων της 

αντιπολίτευσης άσκησε δριµεία κριτική στη κυβέρνηση τονίζοντας ότι τα µέτρα 

είναι πλήρως υφεσιακά και κοινωνικά άδικα. Την συγκατάθεση του για την 

εκταµίευση της δόσης 10+2 δις ευρώ έδωσε το Euroworking Group σε 

συνεδρίασή του, στις 20 Νοεµβρίου, καταλήγοντας  σε ευρεία συµφωνία σχετικά 

µε την ολοκλήρωση των µέτρων που περιλαµβάνονται στο πρώτο σετ 

προαπαιτούµενων µέτρων που αφορούν στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα και 

σχετίζονται µε την επιτυχή διαδικασία της ανακεφαλαιοποίησης. 

 Η ελληνική κυβέρνηση υποχρεώθηκε να αποσύρει το “παράλληλο 

πρόγραµµα”, στις 18 Δεκεµβρίου, µετά από σοβαρές ενστάσεις που εκφράσθηκαν 

πριν από το Euroworking Group για το πολυνοµοσχέδιο καθώς οι  ευρωπαίοι 

T230

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



εταίροι εξέφρασαν σοβαρές ενστάσεις για τη συµβατότητα του νοµοσχεδίου µε 

τις µνηµονιακές δεσµεύσεις. 

 Το Eurogroup, στις 7 Μαρτίου 2016, αποφάσισε την επιστροφή των θεσµών 

στην Αθήνα για να συνεχίσουν οι συζητήσεις µε την ελληνική πλευρά στα σηµεία 

διαφωνίας τους. Ο  πρόεδρος του Eurogroup, Γερούν Ντάισελµπλουµ, δήλωσε 

(European Council 2016 a) ότι υπάρχει έδαφος για συνέχιση των συνοµιλιών 

ωστόσο σηµαντικά βήµατα πρέπει να γίνουν ακόµα ώστε να υπάρξει το 

επιθυµητό αποτέλεσµα, τα οποία περιλαµβάνουν βαθιές µεταρρυθµίσεις και 

µέτρα για κάλυψη του δηµοσιονοµικού κενού ενώ αναφέρθηκε και στο ζήτηµα 

ελάφρυνσης του χρέους, µιλώντας για εκκίνηση των συζητήσεων σχετικά µε αυτό 

το θέµα στο εγγύς µέλλον. Ο Πιερ Μοσκοβισί µίλησε αναλυτικότερα για τις 

µεταρρυθµίσεις που απαιτούνται: δηµιουργία ταµείου ιδιωτικοποιήσεων, 

µεταρρύθµιση του φόρου εισοδήµατος, µεταρρύθµιση του ασφαλιστικού, 

δηµιουργία των ανεξάρτητων αρχών εσόδων και ρύθµιση των «κόκκινων» 

δανείων ενώ ο επικεφαλής του ESM, Κλάους Ρέγκλινγκ τόνισε ότι τα περιθώρια 

ρευστότητας της χώρας στενεύουν και ότι η αξιολόγηση πρέπει να κλείσει το 

συντοµότερο. 

 Στις 2 Απριλίου, η ιστοσελίδα Wikileaks, έδωσε στη δηµοσιότητα έγγραφο 

µε αποµαγνητοφωνηµένη συνοµιλία µεταξύ του Διευθυντή του Ευρωπαϊκού 

Τµήµατος του ΔΝΤ,  Poul Tomsen, της επικεφαλής της αντιπροσωπείας του ΔΝΤ 

στην Ελλαδα, Delia Velculescu και της Iva Petrova, επικεφαλής του τεχνικού 

κλιµακίου του ΔΝΤ στην Ελλάδα (ΕΛΙΑΜΕΠ, Παρατηρητήριο για την Ελληνική 

Κρίση 2016). Στη συνοµιλία αυτή γίνεται λόγος για το ρόλο του ΔΝΤ στο 

ελληνικό πρόγραµµα καθώς και τα εργαλεία πίεσης που δύναται να 

χρησιµοποιήσει το ΔΝΤ µε σκοπό να επιβάλλει τους όρους του στην Ελληνική 

κυβέρνηση. Στη συνοµιλία αυτή, οι  αξιωµατούχοι του ΔΝΤ εµφανίζονται να 

θεωρούν την εξώθηση σε πιστωτικό γεγονός ως µέσο για ταχύτερη εφαρµογή 

αυστηρότερων όρων δηµοσιονοµικής προσαρµογής και µη δηµοφιλών 

µεταρρυθµίσεων. Το ΔΝΤ εµφανίζεται να εµµένει στον όρο που έχει θέσει για τη 

συµµετοχή του στο Ελληνικό πρόγραµµα, που δεν είναι άλλος από την 

ελάφρυνση του ελληνικού χρέους, εκ µέρους των Ευρωπαίων, έτσι ώστε αυτό να 

καταστεί διαχειρίσιµο. Αυτή η διαρροή προκάλεσε έντονες πολιτικές αντιδράσεις 

από την πλευρά της ελληνικής κυβέρνησης, λίγο πριν από τη λήξη της πρώτης 
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αξιολόγησης του τρίτου προγράµµατος. Ο πρωθυπουργός απέστειλε επιστολή 

στην επικεφαλής του ΔΝΤ, Κριστίν Λαγκάρντ, µε την οποία ζητούσε τη διάψευση 

της διαρροής και τη διασφάλιση ενός σταθερού κλίµατος για την εξέλιξη των 

διαπραγµατεύσεων (ΕΛΙΑΜΕΠ, Παρατηρητήριο για την Ελληνική Κρίση 2016 

b). Την επόµενη µέρα, η Κριστίν Λαγκάρντ απάντησε µε δηµόσια επιστολή 

χαρακτηρίζοντας ανοησία την πιθανότητα εξώθησης της Ελλάδας σε πιστωτικό 

γεγονός ως διαπραγµατευτικό εργαλείο και διατύπωσε την ελπίδα να συνεχιστούν 

οι διαπραγµατεύσεις σε καλό κλίµα και µε συνθήκες ασφάλειας για τους 

αξιωµατούχους του ΔΝΤ (IMF 2016 a).  

 Στις 8 Μαΐου, ψηφίστηκε το ασφαλιστικό- φορολογικό νοµοσχέδιο από το 

κοινοβούλιο, µε τους 153 βουλευτές του ΣΥ.ΡΙΖ.Α. και των Ανεξαρτήτων 

Ελλήνων να ψηφίζουν υπέρ ενώ οι υπόλοιποι 143 βουλευτές από όλα τα κόµµατα 

της αντιπολίτευσης το καταψήφισαν.  

 Στις 9 Μαϊου, σε συνεδρίαση του Eurogroup έγινε συζήτηση για το ζήτηµα 

του Ελληνικού χρέους και αναφέρεται η πρόβλεψη για νοµοθέτηση προληπτικών 

µέτρων στο πλαίσιο του Ελληνικού προγράµµατος. Στην κοινή δήλωση των 

υπουργών Οικονοµικών ορίστηκε ότι στο πλαίσιο της ολοκλήρωσης της πρώτης 

αξιολόγησης του Ελληνικού προγράµµατος, θα ληφθούν προληπτικά 

παραµετρικά µέτρα της τάξεως του 3% του ΑΕΠ έως το 2018 που µεταξύ άλλων 

περιλαµβάνουν: αλλαγές στο συνταξιοδοτικό και φορολογικό σύστηµα και 

αλλαγές στο µισθολόγιο του δηµοσίου τοµέα. Ως ρήτρα ενεργοποίησης αυτών 

των µέτρων, ορίστηκε η εκπλήρωση των συµφωνηθέντων στόχων για πρωτογενές 

πλεόνασµα 3,5% του ΑΕΠ σε µεσοπρόθεσµο επίπεδο. Οι συζητήσεις 

συµπεριέλαβαν και το ζήτηµα της κατάρτισης σχεδίου για τις ιδιωτικοποιήσεις 

αλλά και την διαχείριση των µη εξυπηρετούµενων δανείων (NPLs). Για το ζήτηµα 

του χρέους σηµειώθηκε ότι δεν πρόκειται να γίνει ονοµαστική µείωση και ότι η 

συζήτηση θα συγκεκριµενοποιηθεί µετά τις πρώτες ενδείξεις για την πορεία του 

προγράµµατος τόσο στο µεσοπρόθεσµο όσο και µακροπρόθεσµο επίπεδο και 

σύµφωνα µε τις χρηµατοδοτικές ανάγκες της χώρας (European Council 2016 b). 

Πριν την έναρξη του Eurogroup υπήρξαν διαρροές επιστολών από την 

επικεφαλής του ΔΝΤ και τον Υπουργό Οικονοµικών, Ευκλείδη Τσακαλώτο, προς 

τους υπουργούς του Eurogroup. Η Λαγκάρντ, στην επιστολή της, φέρεται να 

σηµειώνει πως το ζήτηµα της ελάφρυνσης χρέους θα πρέπει να συζητηθεί άµεσα 
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και ταυτόχρονα µε το θέµα των µεταρρυθµίσεων ενώ επίσης αναφέρει πως ο 

στόχος για πρωτογενές πλεόνασµα 3,5% του ΑΕΠ είναι µη ρεαλιστικός και 

προτείνει να µειωθεί στο 1,5%. Από την άλλη ο Έλληνας υπουργός οικονοµικών 

εκφράζει την πάγια θέση της κυβέρνησης για την ανάγκη ελάφρυνσης χρέους και 

αντιτίθεται στην ανάγκης λήψης προληπτικών δηµοσιονοµικών µέτρων. 

 Στις 22 Μαϊου, υπερψηφίστηκε µε 153 ψήφους, το πολυνοµοσχέδιο µε τα 

προαπαιτούµενα για την ολοκλήρωση της αξιολόγησης του προγράµµατος, το 

οποίο περιελάµβανε κατάργηση της Γενικής Γραµµατείας Δηµοσίων Εσόδων και 

την αντ ικατάστασή της από την "Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων 

Εσόδων" (ΑΑΔΕ), αύξηση έµµεσων και άλλων φόρων, όπως τροποποιήσεις επί 

του ενιαίου φόρου ιδιοκτησίας ακινήτων, αύξηση του ΦΠΑ από 23% σε 24%, 

επιβολή φόρου διαµονής στα τουριστικά καταλύµατα, ειδικό τέλος στην 

συνδροµητική τηλεόραση και στη σταθερή τηλεφωνία, εκχώρηση των κόκκινων 

δανείων σε εταιρίες διαχείρισης µη εξυπηρετούµενων δανείων και τη δηµιουργία 

ενός υπερ-ταµείου αποκρατικοποιήσεων ενώ ταυτόχρονα ψηφίστηκαν διατάξεις 

αναφορικά µε την ίδρυση αυτόµατου µηχανισµού δηµοσιονοµικής προσαρµογής 

προϋπολογισµού της γενικής κυβέρνησης.   

 Μετά την ολοκλήρωση του Eurogroup, στις 25 Μαϊου, σε κοινή τους 

δήλωση οι  υπουργοί οικονοµικών της Ευρωζώνης ανέφεραν ότι θα γίνει η 

εκταµίευση της δεύτερης δόσης (10,3 δις € ), έπειτα από συµφωνία που 

επιτεύχθηκε ανάµεσα στα τεχνικά κλιµάκια του EWG. Η δόση θα εκταµιευθεί σε 

δυο φάσεις: µία δόση ύψους 7.5 δις €  τον Ιούνιο για κάλυψη δανειακών 

υποχρεώσεων ενώ η δεύτερη δόση ύψους 2,8 δις €  θα εκταµιευθεί αφού 

ψηφιστούν νοµοθετικές ρυθµίσεις για ζητήµατα όπως το νέο ταµείο 

αποκρατικοποιήσεων, οι  διοικήσεις των τραπεζών και η ανεξάρτητη αρχή 

δηµοσίων εσόδων. Στο ζήτηµα του χρέους, το Eurogroup συµφώνησε να 

αξιολογήσει τη βιωσιµότητα του χρέους βάσει των µικτών χρηµατοδοτικών 

αναγκών της χώρας, οι  οποίες σύµφωνα µε το βασικό σενάριο αναµένεται να 

διαµορφωθούν, κατά την µεσοπρόθεσµη περίοδο µετά το πρόγραµµα, κάτω από 

15% του ΑΕΠ και κάτω από 20% του ΑΕΠ την µετέπειτα περίοδο. Η διαχείριση 

του ελληνικού χρέους θα κινηθεί σε τρία χρονικά επίπεδα: στο βραχυπρόθεσµο 

επίπεδο, θα πρέπει να επιτευχθεί µια εξοµάλυνση του προφίλ πληρωµών και να 

διευκολυνθεί η πρόσβαση στις αγορές, στο µεσοπρόθεσµο επίπεδο θα εξεταστούν 
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πιθανά µέτρα µε το τέλος του προγράµµατος και την ανάλυση της βιωσιµότητας 

του χρέους, όπως αυτή θα έχει διαµορφωθεί από τους θεσµούς και τέλος σε 

µακροπρόθεσµο επίπεδο, να διασφαλισθεί η σταθεροποίηση του χρέους µέσω 

ενός µηχανισµού σταθερότητας (contingency mechanism on debt) µετά το τέλος 

του προγράµµατος (ΕΛΙΑΜΕΠ, Παρατηρητήριο για την Ελληνική Κρίση 2016 

c). 

  Tο Διοικητικό Συµβούλιο της ΕΚΤ, στις 22 Ιουνίου, αποφάσισε την 

επαναφορά του καθεστώτος της κατ'εξαίρεση επιλεξιµότητας των ελληνικών 

οµολόγων (waiver) και από τις 29 Ιουνίου τα ελληνικά ο µόλογα γίνονται 

αποδεκτά από το ευρωπαϊκό σύστηµα ως ενέχυρα ενώ η ΕΚΤ εξετάζει το 

ενδεχόµενο να συµµετέχουν και τα ελληνικά οµόλογα στο πρόγραµµα ποσοτικής 

χαλάρωσης (European Central Bank 2016 a). Στην ανακοίνωση αναφέρεται 

επιπλέον η έγκριση της εκταµίευσης της δεύτερης δόσης του προγράµµατος από 

τον ESM, έπειτα από την θετική αξιολόγηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της 

ΕΚΤ µε αποτέλεσµα την ολοκλήρωση της πρώτης αξιολόγησης του τρίτου 

προγράµµατος. 

 Στις 10 Οκτωβρίου, το Eurogroup αποφάσισε την εκταµίευση της δόσης 

ύψους 1,1 δισ. ευρώ και συνεχάρη την Ελλάδα για την υιοθέτηση µιας σειράς 

µέτρων όπως τη µεταρρύθµιση του ασφαλιστικού συστήµατος και του τοµέα της 

ενέργειας, την ενδυνάµωση της τραπεζικής διακυβέρνησης, την πλήρη 

εγκαθίδρυση της Ανεξάρτητης Αρχής Εσόδων και τη συνέχιση του προγράµµατος 

ιδιωτικοποιήσεων. Η θετική αξιολόγηση των θεσµικών οργάνων για την 

εκκαθάριση των καθυστερούµενων οφειλών άνοιξε το δρόµο ώστε να εγκρίνει το 

Διοικητικό Συµβούλιο του ESM, στις 25 Οκτωβρίου την απελευθέρωση των 1,7 

δις ευρώ τα οποία θα εκταµιευθούν σε ειδικό λογαριασµό που θα χρησιµοποιηθεί 

για την εκκαθάριση ληξιπρόθεσµων οφειλών (Εuropean Stability Mechanism 

2016 a). 

 Στις 5 Δεκεµβρίου, το Eurogroup χαιρέτησε την πρόοδο που έχει σηµειωθεί 

για την επίτευξη συµφωνίας σε τεχνικό επίπεδο (staff-level agreement), µεταξύ 

της Ελλάδας και της τρόικας, στο πλαίσιο της δεύτερης αξιολόγησης του 

προγράµµατος του ESM. Εξέφρασε την ικανοποίηση του για τη συµφωνία για τον 

προϋπολογισµό του 2017 η οποία επιβεβαιώνει το  στόχο για πλεόνασµα 1,75% 

του ΑΕΠ . Για την επίτευξη της συµφωνίας σε τεχνικό επίπεδο 
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το Eurogroup σηµειώνει ότι αυτή θα πρέπει να περιλαµβάνει µέτρα για την 

επίτευξη του συµφωνηθέντος δηµοσιονοµικού στόχου για το 2018 (πρωτογενές 

πλεόνασµα 3,5% του ΑΕΠ), καθώς και µεταρρυθµίσεις που αποσκοπούν την 

ενίσχυση της ανάπτυξης και της ανταγωνιστικότητας, συµπεριλαµβανοµένων των 

µεταρρυθµίσεων στην αγορά εργασίας, το άνοιγµα των κλειστών επαγγελµάτων 

και την άρση των εµποδίων για τις επενδύσεις. Στο πλαίσιο της συζήτησης για την 

βιωσιµότητα του χρέους, µε στόχο την ανάκτηση της πρόσβασης στις αγορές, 

το Eurogroup ενέκρινε το σύνολο των βραχυπρόθεσµων µέτρων, που ήταν 

σύµφωνα µε τις προτάσεις του ESM και του EWG, τα οποία και θα υλοποιηθούν 

από τον ESM µετά την ολοκλήρωση της αξιολόγησης (European Council 2016 c). 

 Στις 8 Δεκεµβρίου, ο  πρωθυπουργός σε διάγγελµα του ανακοίνωσε ότι ο 

στόχος του πρωτογενούς πλεονάσµατος για το 2016 έχει υπερκαλυφθεί και ως εκ 

τούτου η κυβέρνηση αποφάσισε την κοινωνική αναδιανοµή της υπεραπόδοσης 

των εσόδων στους χαµηλοσυνταξιούχους µε την χορήγηση 617 εκατ. ευρώ σε 

περίπου 1.600.000 συνταξιούχους, που λαµβάνουν συντάξεις κάτω από 850 ευρώ. 

Παράλληλα ανακοίνωσε την αναστολή -για όσο µαίνεται η προσφυγική κρίση- 

της αύξησης του ΦΠΑ στα νησιά του βόρειου και ανατολικού Αιγαίου. 

 Στις 13 Δεκεµβρίου, µε άρθρο τους, οι  Μ. Οµπστφελντ, επικεφαλής 

οικονοµολόγος του ΔΝΤ και ο  Πόουλ Τόµσεν, διευθυντής του ευρωπαϊκού 

τµήµατος του Ταµείου, αποκρούουν τις  επικρίσεις της ελληνικής κυβέρνησης ότι 

το ΔΝΤ απαιτεί περισσότερη λιτότητα (IMF 2016 b) και τονίζουν πως το 

ελληνικό χρέος είναι µη διαχειρίσιµο καλώντας την Ευρωζώνη να λάβει µέτρα για 

την ελάφρυνσή του (IMF 2016 c). Ο πρωθυπουργός απάντησε στο άρθρο 

υποστηρίζοντας πως οι οικονοµολόγοι του ΔΝΤ κάνουν λάθος στα νούµερα κάτι 

που έχει επαναληφθεί και στο παρελθόν. Τα νούµερα αµφισβήτησε και η 

Κοµισιόν τονίζοντας πως οι πολιτικές του προγράµµατος του ESM είναι σταθερές 

και αν ακολουθηθούν θα οδηγήσουν την Ελλάδα σε βιώσιµη ανάπτυξη και στην 

ανάκτηση της πρόσβασης στις αγορές. 

 Μετά από εισήγηση του Γερµανικού Υπουργείου Οικονοµικών ξεκίνησε, 

στις 14 Δεκεµβρίου,  αξιολόγηση των εξαγγελθέντων µέτρων του πρωθυπουργού 

ως προς την επίπτωση που θα έχουν στους δηµοσιονοµικούς στόχους του 

oικονοµικού προγράµµατος προσαρµογής της Ελλάδας. Ως αποτέλεσµα αυτού ο 

ESM παγώνει τα βραχυπρόθεσµα µέτρα για το χρέος που αποφασίστηκαν στο 
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Eurogroup της 5ης Δεκεµβρίου µέχρι να γίνει η αξιολόγηση των παροχών που 

ανακοινώθηκαν από την ελληνική κυβέρνηση. 

 Στις 20 Δεκεµβρίου, συνεδρίασε το Euro Working Group για να αποφασίσει 

την άρση της αναστολής των βραχυπρόθεσµων µέτρων για το Ελληνικό χρέος. Η 

συνεδρίαση έληξε χωρίς τελική απόφαση και η πλειοψηφία των εκπροσώπων των 

κρατών-µελών εξέφρασε µια σειρά από επιφυλάξεις για τα επιδόµατα που 

ανακοινώθηκαν από την ελληνική κυβέρνηση και ο  Έλληνας υπουργός 

Οικονοµικών κλήθηκε να δεσµευτεί µε γραπτή επιστολή ότι σε περίπτωση που 

δεν επιτευχθούν οι  δηµοσιονοµικοί στόχοι θα εφαρµοστούν περικοπές εκεί όπου 

έγιναν οι παροχές, δηλαδή στους συνταξιούχους. 

 Ο υπουργός οικονοµικών µε επιστολή του προς το Eurogroup και τον 

ESM,, στις 23 Δεκεµβρίου, διαβεβαίωσε ότι το εφάπαξ βοήθηµα προς τους 

συνταξιούχους δεν αναµένεται να αποκτήσει µόνιµο χαρακτήρα, ενώ όσον αφορά 

το ΦΠΑ στα νησιά του Αιγαίου, διευκρινίζει ότι το µέτρο θα εφαρµοστεί µόνο το 

2017 και ότι περιλαµβάνεται ήδη στον προϋπολογισµό του επόµενου έτους. 

Δεσµεύτηκε επίσης ότι σε περίπτωση που δεν επιτευχθούν οι  δηµοσιονοµικοί 

στόχοι του 2016 - γεγονός το οποίο, σύµφωνα µε τον ίδιο, θεωρείται εξαιρετικά 

απίθανο - οι  ελληνικές αρχές θα λάβουν αντισταθµιστικά µέτρα στο πεδίο των 

δαπανών για τις συντάξεις, ενώ τόνισε πως η χώρα παραµένει απολύτως 

δεσµευµένη στην εκτέλεση της συµφωνηθείσας δηµοσιονοµικής πορείας η οποία 

προβλέπει πρωτογενή πλεονάσµατα 0,5%, 1,75% και 3,5% του ΑΕΠ για το 2016, 

2017 και 2018 αντίστοιχα (Εuropean Stability Mechanism 2016 b).  

 Στις 23 Ιανουαρίου 2017, ο Ευρωπαϊκός Μηχανισµός Σταθερότητας και το 

Ευρωπαϊκό Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας ενέκριναν τους κανόνες 

για τα βραχυπρόθεσµα µέτρα ελάφρυνσης του χρέους για την Ελλάδα που είχε 

εγκρίνει το Eurogroup στις 5 Δεκεµβρίου 2016. Τα µέτρα αυτά αποσκοπούν στη 

µείωση του επιτοκιακού κινδύνου για την Ελλάδα, αλλάζοντας ορισµένα επιτόκια 

για το χρέος από κυµαινόµενα σε σταθερά και διευκολύνοντας την αποπληρωµής 

του χρέους χωρίς όµως να έχουν δηµοσιονοµικές επιπτώσεις για τους µετόχους 

του ESM που είναι τα κράτη µέλη της ευρωζώνης (Εuropean Stability 

Mechanism, European Financial Stability Facility 2017).  

 Σε συνάντηση του Eurogroup, στις 26 Ιανουαρίου, οι  θεσµοί ενηµέρωσαν 

τους υπουργούς οικονοµικών της Ευρωζώνης για τη δεύτερη αξιολόγηση του 
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προγράµµατος οικονοµικής προσαρµογής µετά την αποστολή αξιολόγησης που 

πραγµατοποίησαν στην Αθήνα τον Δεκέµβριο. Το Eurogroup κάλεσε τις 

ελληνικές αρχές και τους θεσµούς να επιστρέψουν σύντοµα στις 

διαπραγµατεύσεις και να καταλήξουν σε συµφωνία επί µεταρρυθµίσεων που θα 

είναι κοινά αποδεκτές, τονίζοντας πως η επίτευξη συµφωνίας είναι προϋπόθεση 

για την επιτυχή ολοκλήρωση της δεύτερης αξιολόγησης. Ο Ευρωπαϊκός 

Μηχανισµός Σταθερότητας, ο  οποίος παρέχει τη χρηµατοδότηση για το 

πρόγραµµα, ενηµέρωσε τους υπουργούς για την πρόοδο που έχει σηµειωθεί όσον 

αφορά την εφαρµογή των βραχυπρόθεσµων µέτρων ελάφρυνσης του χρέους για 

την Ελλάδα. Τέλος, ερωτηθείς για το ΔΝΤ ο πρόεδρος του Eurogroup, απέκλεισε 

ενδεχόµενο να µην συµµετέχει το Ταµείο στο πρόγραµµα τονίζοντας ότι ήταν από 

την αρχή και προσέφερε σηµαντική τεχνογνωσία.  

 Στις 6 Φεβρουαρίου, το Διοικητικό Συµβούλιο του ΔΝΤ ολοκλήρωσε τη 

διαβούλευση βάσει του Άρθρου IV µε την Ελλάδα (IMF 2017 a). Το Διοικητικό 

Συµβούλιο εξέτασε επίσης την εκ των υστέρων αξιολόγηση της έκτακτης 

πρόσβασης βάσει της διευρυµένης συµφωνίας του 2012 που βασίστηκε στον 

Διευρυµένο Πιστωτικό Μηχανισµό για την Ελλάδα. Οι Διευθυντές επαίνεσαν τις 

ελληνικές αρχές για τη σηµαντική οικονοµική προσαρµογή και το κλείσιµο των 

ανισορροπιών από το 2010 που υποστηρίχθηκαν από σηµαντικές µεταρρυθµίσεις. 

Αναγνώρισαν ότι η προσαρµογή είχε βαρύ τίµηµα για την κοινωνία, µε υψηλά 

ποσοστά φτώχειας και ανεργίας, που συντέλεσε σε καθυστερήσεις στην 

υλοποίηση των µεταρρυθµίσεων. Τέλος, δόθηκε έµφαση στο πόσο σηµαντική 

είναι η ανάπτυξη ρεαλιστικών προβλέψεων και στόχων, η εξασφάλιση επαρκούς 

χρηµατοδότησης και ελάφρυνσης χρέους, η ανάληψη δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής µε µέτρα υψηλής ποιότητας σε ρυθµούς που συµβαδίζουν µε τις 

δ υ ν α τ ό τ η τ ε ς υ λ ο π ο ί η σ η ς τ η ς χ ώ ρ α ς , κ α ι η υ ι ο θ έ τ η σ η 

διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων µε καλή αλληλουχία οι  οποίες βασίζονται σε 

ισχυρή κυριότητα και φειδωλή αιρεσιµότητα. 

 Το ΔΝΤ σε έκθεση του, που δηµοσίευσε, στις 8 Φεβρουαρίου διαπίστωσε 

ότι οι  οικονοµικές µεταρρυθµίσεις στην Ελλάδα δεν έχουν τα επιθυµητά 

αποτελέσµατα (IMF 2017 b). Οι ελληνικές αρχές αντέδρασαν άµεσα, ο υπουργός 

οικονοµικών, Ευκλείδης Τσακαλώτος και ο Διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος, 

Γιάννης Στουρνάρας δήλωσαν ότι οι  εκτιµήσεις του ΔΝΤ δεν βασίζονται σε 
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πρόσφατα οικονοµικά στοιχεία και έτσι δεν αντικατοπτρίζουν την πλήρη εικόνα 

της οικονοµίας και την πραγµατική πρόοδο στις µεταρρυθµίσεις που έχουν γίνει.  

 Για την ολοκλήρωση της δεύτερης αξιολόγησης οι  συζητήσεις µε τους 

δανειστές εµφανίζουν καθυστερήσεις, εξαιτίας των διαφορετικών στοιχείων που 

προβάλλουν το ΔΝΤ και η ΕΕ όσον αφορά στις δυνατότητες ανάκαµψης της 

ελληνικής οικονοµίας, µε κύριο πρόβληµα τη θέση του ΔΝΤ ότι βάσει των 

στοιχείων το χρέος της Ελλάδας δεν είναι διαχειρίσιµο και εποµένως δεν µπορεί 

να συµµετάσχει σε ένα νέο πρόγραµµα. 

 Στις 20 Φεβρουαρίου, πραγµατοποιήθηκε συνεδρίαση του Eurogroup µε 

βασικό θέµα την Ελλάδα. Η τρόικα και ο  Έλληνας υπουργός Οικονοµικών, 

Ευκλείδης Τσακαλώτος ενηµέρωσαν το  Eurogroup σχετικά µε τη δεύτερη 

αξιολόγηση του ελληνικού προγράµµατος, στο πλαίσιο του οποίου εκκρεµούν η 

µεσοπρόθεσµη (από το 2018 και µετά) δηµοσιονοµική στρατηγική και η 

µεταρρύθµιση της αγοράς εργασίας. Το Eurogroup εξέφρασε ικανοποίηση για την 

κοινή αντίληψη µεταξύ ελληνικών αρχών και της τρόικας σχετικά µε την ψήφιση 

προληπτικών δηµοσιονοµικών µέτρων µε χρονικό ορίζοντα εφαρµογής από το 

2019 και µετά αλλά και την εφαρµογή αντισταθµιστικών µέτρων που θα 

εφαρµοστούν σε περίπτωση που η Ελλάδα ξεπεράσει τους δηµοσιονοµικούς της 

στόχους. Αυτή η εξέλιξη άνοιξε το δρόµο για την επίτευξη συµφωνίας σε επίπεδο 

τεχνικών κλιµακίων για την ολοκλήρωση της δεύτερης αξιολόγησης του 

προγράµµατος (European Council 2017 a). 

 Στις 7 Ιουλίου, ολοκληρώθηκε η δεύτερη αξιολόγηση του προγράµµατος 

σταθερότητας του EΜΣ για την Ελλάδα κατόπιν ολοκλήρωσης όλων των 

προαπαιτούµενων δράσεων επιτρέποντας έτσι την εκταµίευση της δόσης των 7,7 

δις € (European Commission 2017 a). Η απόφαση ελήφθη µετά από εισήγηση της 

Οµάδας Εργασίας του Eurogroup και αφού προηγουµένως όλοι οι  θεσµοί (ΕΚΤ, 

Επιτροπή, ΔΝΤ, ΕΜΣ) είχαν δώσει το πράσινο φως ανοίγοντας τον δρόµο για την 

τρίτη αξιολόγηση. 

 Στις 12 Ιουλίου, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εισηγήθηκε τον τερµατισµό της 

διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος για την Ελλάδα, στην οποία βρισκόταν η 

χώρα από το 2009 καθώς το έλλειµµα της γενική κυβέρνησης υποχώρησε κάτω 

από 3% του ΑΕΠ European Commission 2017 b). Ο επίτροπος Οικονοµικών 

Υποθέσεων, Πιέρ Μοσκοβισί, σηµείωσε τη σηµαντική πρόοδο της Ελλάδας στα 
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δηµοσιονοµικά της µεγέθη και κάλεσε τη χώρα "να αξιοποιήσει τα επιτεύγµατα 

της" και να ενισχύσει περαιτέρω την εµπιστοσύνη στην οικονοµία της  ώστε να 

επιστρέψει στις αγορές. 

 Το Εκτελεστικό Συµβούλιο του ΔΝΤ, στις 20 Ιουλίου, ενέκρινε επί της 

αρχής τη συµµετοχή του Ταµείου στο ελληνικό πρόγραµµα µε το ποσό των 1,6 δις 

ευρώ σηµειώνοντας ωστόσο πως η συµµετοχή του ΔΝΤ θα είναι εφικτή µόνο 

όταν λάβει συγκεκριµένες εγγυήσεις σχετικά µε την οµαλή πορεία του ελληνικού 

προγράµµατος. Συγκεκριµένα το ΔΝΤ ζήτησε περαιτέρω ελάφρυνση χρέους το 

οποίο χαρακτηρίζει ως µη διαχειρίσιµο, νέα stress test για τις ελληνικές τράπεζες, 

µεταρρυθµίσεις στο καθεστώς συλλογικών διαπραγµατεύσεων και απελευθέρωση 

των κλειστών αγορών προϊόντων και υπηρεσιών µε σκοπό την αύξηση 

επενδύσεων και των θέσεων εργασίας. 

 Στις 25 Ιουλίου, για πρώτη φορά µετά το 2014, η ελληνική κυβέρνηση 

εξέδωσε 5ετές ο µόλογο και το ελληνικό Δηµόσιο άντλησε 3 δις ευρώ µε το 

επιτόκιο δανεισµού να διαµορφώνεται στο 4,625%. Το 1,5 δις έδωσαν επενδυτές 

που αντήλλαξαν τίτλους µε λήξη τον Απρίλιο του 2019 µε το νέο οµόλογο ενώ το 

υπόλοιπο 1,5 δις προήλθε από νέες επενδύσεις στο νέο τίτλο. Το συνολικό ποσό 

των 6 δις που προσφέρθηκε, αποδεικνύει το ενδιαφέρον των επενδυτών. 

Συγκριτικά µε το οµόλογο του 2014, οι νέοι τίτλοι είχαν χαµηλότερη ζήτηση ενώ 

το επιτόκιο που εξασφάλισε η χώρα θεωρείται υψηλότερο απ' του 2014 λόγω των 

ευρύτερων οικονοµικών συνθηκών και της αρνητικής απόδοσης του 5ετούς 

γερµανικού ο µολόγου. Η έκδοση του ο µολόγου, παρά τους περιορισµούς στην 

κίνηση κεφαλαίων, θεωρήθηκε επιτυχής όµως το ΔΝΤ, µέσω της επικεφαλής της 

ελληνικής αποστολής Ν. Βελκουλέσκου, τόνισε πως η έξοδος στις αγορές πρέπει 

να είναι πλήρως ευθυγραµµισµένη µε τους στόχους του προγράµµατος. 

 Tο Συµβούλιο της Ευρώπης, στις 25 Σεπτεµβρίου, ανακοίνωσε τον 

τερµατισµό της διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος για την Ελλάδα στην οποία 

εισήλθε µε δηµόσιο έλλειµµα  στο 15,1, καθώς το έλλειµµα της χώρας είναι κάτω 

του 3% που είναι το ανώτατο όριο  δηµόσιου ελλείµµατος για τα µέλη της 

ευρωζώνης, όπως ορίζεται από το Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης 

(European Council 2017 b). Το Συµβούλιο τόνισε τη µακρά προσπάθεια της 

Ελλάδας, µέσω των προγραµµάτων µακροοικονοµικής σταθερότητας που 

οδήγησαν σε βελτίωση και σταθεροποίηση της ελληνικής οικονοµίας και σε 
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πλεόνασµα 0,7% για το 2016. Μέχρι το 2022 η ελληνικές αρχές έχουν δεσµευτεί 

για πλεόνασµα 3,5%. Πλέον η χώρα θα υπόκειται στο προληπτικό σκέλος του 

Συµφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης µε εποπτεία µέχρι τον Αύγουστο του 

2018, οπότε και ολοκληρώνεται το πρόγραµµα µακροοικονοµικής σταθερότητας, 

αλλά και µετά από αυτό (European Council 2017 c). 

 Στις 2 Μαρτίου, ολοκληρώθηκε η τρίτη αξιολόγηση του προγράµµατος 

σταθερότητας του EΜΣ για την Ελλάδα. Το Eurogroup αναγνώρισε την πρόοδο 

που έχει σηµειωθεί στην εφαρµογή όλων των προαπαιτούµενων πολιτικών της 

τεχνικής συµφωνίας της 2ης Δεκέµβρη. Η ολοκλήρωση της αξιολόγησης ανοίγει 

το δρόµο για την εκταµίευση της τέταρτης δόσης που ανέρχεται στα € 5.7 δις 

καθώς και για την τέταρτη και τελευταία αξιολόγηση του προγράµµατος 

(European Commission 2018).  

 Στις 9 Ιουλίου, το Eurogroup ολοκλήρωσε την τέταρτη και τελική 

επανεξέταση του προγράµµατος, συµφώνησε την υποστήριξη της επιτυχούς 

εξόδου της Ελλάδας από το πρόγραµµα και ενέκρινε δήλωση µε τα βασικά 

σηµεία της συµφωνίας, η οποία περιέχει το πλαίσιο εποπτείας που θα ισχύει µετά 

το πρόγραµµα, το µέγεθος της τελικής δόσης της χρηµατοδοτικής στήριξης από 

τον ΕΜΣ, µέτρα για το χρέος και δηµοσιονοµικούς στόχους. 

 Στις 20 Αυγούστου 2018, η Ελλάδα µετά από τρία χρόνια ολοκλήρωσε µε 

επιτυχία και εξήλθε από το τρίτο πρόγραµµα χρηµατοπιστωτικής ενίσχυσης. Το 

ύψος χρηµατοδότησης αυτού του προγράµµατος, του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού 

Σταθερότητας, ανήλθε συνολικά στα 61,9 δισεκατοµµύρια ευρώ και 

χρησιµοποιήθηκε για τη διευκόλυνση της µακροοικονοµικής προσαρµογής της 

ελληνικής οικονοµίας και για την ανακεφαλαιοποίηση των ελληνικών τραπεζών. 

 Στις 22 Νοεµβρίου 2018, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δηµοσιεύει την πρώτη 

έκθεση ενισχυµένης εποπτείας για την Ελλάδα, µετά την ολοκλήρωση του 

προγράµµατος οικονοµικής προσαρµογής του ΕΜΣ τον Αύγουστο. 

13.2. ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ ΚΑΙ ΑΠΕΙΛΕΣ ΑΠΌ ΤΗΝ ΕΝΤΑΞΗ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ 
ΣΤΗΝ ΟΝΕ  
Τον Ιούνιο του 2000, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο έκρινε ότι η Ελλάδα πληροί τα 

κριτήρια της Συνθήκης του Μάαστριχτ και έγινε δεκτή στην Οικονοµική 

Νοµισµατική Ένωση (ONE) ως το δωδέκατο µέλος της. Με την εισδοχή στην 
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ΟΝΕ και την υιοθέτηση του ενιαίου νοµίσµατος η χώρα άρχισε να λειτουργεί σε 

ένα σταθερό µακροοικονοµικό περιβάλλον που εξασφάλιζε τις αναγκαίες 

προϋποθέσεις για οικονοµική ανάπτυξη και εξυγίανση της οικονοµίας καθώς 

δηµιουργούσε ένα πλαίσιο για την πραγµατοποίηση αλλαγών και την 

ενσωµάτωση σε ένα νέο οικονοµικό µοντέλο. Η πρόσβαση καταναλωτών και 

επιχειρήσεων αλλά και του ίδιου του δηµοσίου σε χαµηλότοκο δανεισµό, ο 

περιορισµός του πληθωρισµού κάτω από το 3,5% και η εξάλειψη του 

συναλλαγµατικού κινδύνου ήταν πρωτόγνωρες συνθήκες για την ελληνική 

οικονοµία.  

 Ωστόσο, η ένταξη στην ΟΝΕ απαιτούσε αυστηρούς µεσοπρόθεσµούς και 

µακροπρόθεσµούς περιορισµούς καθώς η χώρα µπορεί να απέκτησε πρόσβαση σε 

χρηµατοδότηση µε ιστορικά χαµηλά επιτόκια αλλά απόλεσε τη δυνατότητα 

άσκησης νοµισµατικής και συναλλαγµατικής πολιτικής. Αυτό σήµαινε ότι έπρεπε 

να είναι ιδιαίτερα προσεκτική µε τη δηµοσιονοµική  της διαχείριση καθώς δεν 

υπήρχε η δυνατότητα µείωσης του εσωτερικού χρέους µέσω του πληθωρισµού 

ενώ ταυτόχρονα έπρεπε να ενισχύσει την ανταγωνιστικότητα της ή σε περίπτωση 

µείωσης της έπρεπε να προσφύγει σε προσαρµογή των εγχώριων τιµών και του 

κόστους εργασίας ώστε να µην υπάρξει αύξηση της ανεργίας. 

 Η ένταξη στη νοµισµατική ένωση έδινε στη χώρα ευκαιρίες που δεν είχε 

ποτέ στο παρελθόν αλλά ελλόχευε και κινδύνους αν δεν ασκούνταν αυστηρή 

πολιτική µε  συγκεκριµένους κανόνες και περιορισµούς που απαιτούσαν 

βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της χώρας, δηµοσιονοµική πειθαρχεία και 

συνετή δηµοσιονοµική πολιτική. Η Ελλάδα δεν µπόρεσε να πειθαρχήσει σε 

αυτούς τους στόχους και αν και δεν ήταν η µοναδική χώρα που δεν τα κατάφερε 

ήταν εκείνη µε τα µεγαλύτερα προβλήµατα.  

 Η εξάλειψη του συναλλαγµατικού κινδύνου ενίσχυσε το εξωτερικό εµπόριο 

και έδωσε ώθηση στην ρευστότητα της χώρας αυξάνοντας τις εισαγωγές. Το 

κεφάλαια που εισέρρευσαν στη χώρα τροφοδότησαν µια αύξηση της εσωτερικής 

ζήτησης και µετατράπηκαν σε κεφάλαια δανεισµού για τον ιδιωτικό και τον 

δηµόσιο τοµέα. Ενώ οι  τιµές των προϊόντων ανατιµήθηκαν, παρουσιάζοντας 

σύγκλιση µε τις υπόλοιπες χώρες -µέλη της Ευρωζώνης, δεν έγινε παρόµοια 

σύγκλιση και στα εισοδήµατα. Η µόνη αντιστάθµιση που θα µπορούσε να υπάρξει 

ήταν η προσέλκυση ξένων επενδύσεων που δεν έγινε µε συνέπεια τη σταθερή 
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επιδείνωση των δηµοσιονοµικών µεγεθών της χώρας. Στην Ελλάδα, αυτής της 

περιόδου, αν και υπήρξε µεγέθυνση δεν µπορούµε να ισχυριστούµε ότι επήλθε 

και οικονοµική ανάπτυξη καθώς η ρευστότητα κατευθύνθηκε προς την 

υπερκατανάλωση και όχι στην ενδυνάµωση του παραγωγικού ιστού και σε 

επενδύσεις.  

13.3. Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΚΡΙΣΗΣ  

 Μετά από µια µακρά περίοδο οικονοµικής σταθερότητας και ανάπτυξης, η 

παγκόσµια οικονοµία βρέθηκε µπροστά σε µια µεγάλη οικονοµική κρίση, που 

ξεκίνησε από τον χρηµατοπιστωτικό τοµέα των ΗΠΑ το 2007 και επεκτάθηκε σε 

όλο τον κόσµο. Αν και η κρίση αυτή έφτασε µε σχετική καθυστέρηση την 

Ελλάδα, µέχρι το τέλος του 2009 έπληξε την Ευρώπη αλλά και την Ελλάδα µε 

τους οίκους αξιολόγησης να αρχίζουν να ανησυχούν για τις ανισορροπίες της 

χώρας και τις ατέλειες του οικοδοµήµατος της ευρωζώνης. Ξαφνικά οι  αγορές 

ανακαλύψαν ότι η νοµισµατική ένωση έπασχε από έλλειψη δηµοσιονοµικού 

συντονισµού και έλλειψη διαδικασιών διόρθωσης των προβληµάτων στις οποίες 

οδηγούν οι  διαφορές στην ανταγωνιστικότητα των κρατών-µελών. Μετά τη 

δηµοσιονοµική εκτροπή της Ελλάδας, οι  αδυναµίες του οικοδοµήµατος της 

ευρωζώνης έθεσαν υπό αµφισβήτηση ακόµα και την ίδια την ύπαρξη του κοινού 

νοµίσµατος.  

 Η σχετική ευρωστία του εγχώριου τραπεζικού συστήµατος σε συνδυασµό 

µε το γεγονός ότι η ελληνική οικονοµία είναι µια εν µέρει κλειστή οικονοµία 

µπορεί να συνέβαλαν στην αποφυγή των ισχυρών κλωνισµών στην πρώτη φάση 

της παγκόσµιας κρίσης ό µως δεν µπόρεσαν να προστατεύσουν για πολύ την 

χώρα. Οι αδυναµίες και οι  ανισορροπίες της ελληνικής οικονοµίας ήταν µεγάλες 

και µετά από 13 χρόνια συνεχούς µεγέθυνσης, η παγκόσµια χρηµατοοικονοµική 

κρίση τις έφερε στο προσκήνιο. Η χαµηλή ανταγωνιστικότητα και τα µεγάλα 

δίδυµα ελλείµµατα, δηλαδή το Έλλειµµα Ισοζυγίου Τρεχουσών Συναλλαγών και 

το Δηµοσιονοµικό Έλλειµµα ή Έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης, δηµιούργησε 

κλίµα ανησυχίας στις αγορές που σταδιακά άρχισαν να απαιτούν όλο και 

υψηλότερες αποδόσεις για να δανείσουν το ελληνικό δηµόσιο µε αποτέλεσµα ο 

νέος δανεισµός να καταστεί απαγορευτικός. 
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 Η κρίση στην Ελλάδα προήλθε από τον δηµόσιο τοµέα, µε το 

δηµοσιονοµικό έλλειµµα του 2009 να ξεπέρνα το 15% του ΑΕΠ και το χρέος, ως 

ποσοστό του ΑΕΠ, να διαµορφώνεται σε µη διαχειρίσιµα επίπεδα. Με την 

ανταγωνιστικότητα προϊόντων και υπηρεσιών της να είναι σε φθίνουσα πορεία 

και τη µείωση των αποταµιεύσεων, το έλλειµµα στο ισοζύγιο τρεχουσών 

συναλλαγών, ως ποσοστό του ΑΕΠ, έφτασε να είναι από τα υψηλότερα στον 

κόσµο. Έτσι παράλληλα µε τη δηµοσιονοµική κρίση η ελληνική οικονοµία έπρεπε 

να αντιµετωπίσει και την κρίση στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών. Μέσα στη 

συγκυρία της διεθνούς οικονοµικής κρίσης, η ελληνική οικονοµία βρέθηκε 

αντιµέτωπη µε µια κρίση διδύµων ελλειµµάτων.  

 Από τα µέσα του 2009, η χώρα πέρασε από τον κύκλο των χαµηλών 

επιτοκιών και της υψηλής ανάπτυξης στον φαύλο κύκλο των υψηλών επιτοκιών, 

της δυσχέρειας δανεισµού και της ύφεσης. Μέσα σε λίγους µήνες οι  αγορές 

διαφοροποίησαν την οπτική τους για την οικονοµική προοπτική της χώρας και τη 

διατηρησιµότητα του χρέους και η ελληνική οικονοµία βρέθηκε στο επίκεντρο 

του οικονοµικού και πολίτικου προβληµατισµού ως η κυριότερη απειλή για τη 

σταθερότητα της ευρωζώνης. Η ελληνική κρίση µετατράπηκε σε ευρωπαϊκή, 

καθώς ευρωπαϊκές τράπεζες και ταµεία ήταν κάτοχοι ελληνικών οµολόγων ενώ οι 

αγορές µε αφορµή την Ελλάδα άρχισαν να εκφράζουν τις ανησυχίες τους και για 

τις δοµικές αδυναµίες της νοµισµατικής ένωσης. 

 Υπό την πίεση των αγορών άλλα και των χρόνιων διαρθρωτικών αδυναµιών 

οι εξελίξεις ήταν ραγδαίες και µέσα σε αυτό το δυσµενές περιβάλλον η χώρα 

έπρεπε να εξασφαλίσει την απαραίτητη χρηµατοδότηση για να αποφευχθεί η 

στάση πληρωµών και η χρεοκοπία. Το Μάιο του 2010, το Διεθνές Νοµισµατικό 

Ταµείο , η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (τρόικα), 8

παρείχαν ένα δανειακό πακέτο 110 δις ευρώ (80 δις ευρώ από την Ευρωζώνη και 

30 δις από το ΔΝΤ) που είναι και το µεγαλύτερο που είχε διατεθεί στην σύγχρονη, 

παγκόσµια ιστορία, το οποίο διασφάλισε τη χρηµατοδότηση του δηµοσιονοµικού 

ελλείµµατος. Η δανειακή σύµβαση συνοδευόταν από το “Μνηµόνιο Οικονοµικής 

και Χρηµατοπιστωτικής Πολιτικής” (µνηµόνιο) σύµφωνα µε το οποίο η χώρα 

 Η παροχή χρηµατοδότησης στην Ελλάδα από το ΔΝΤ έρχεται σε σύγκρουση και µε τις ιδρυτικές αρχές του Ταµείου 8

καθώς η δανειοδότηση προς τις χώρες πρέπει να αφορά βραχυχρόνια κρίση ρευστότητας και όχι κρίση χρέους (βλέπε 
κεφάλαιο 8). Σύµφωνα µε τα Άρθρα της Συµφωνίας θα παρέχει βραχυπρόθεσµα χρηµατοδότηση, για την αντιµετώπιση 
προσωρινών ελλειµµάτων στο ισοζύγιο πληρωµών και τη διατήρηση των συναλλαγµατικών ισοτιµιών. 
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υποχρεούνταν να προβεί σε δηµοσιονοµικές περικοπές και µεταρρυθµίσεις που θα 

επανέφεραν την οικονοµία σε ισόρροπους ρυθµούς ανάπτυξης χωρίς 

δηµοσιονοµικά ελλείµµατα.  

13.4. ΜΝΗΜΟΝΙΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΚΑΙ ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΗΣ 
ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ  
Τα µνηµόνια αποτελούν προγράµµατα που αγγίζουν όλες τις πτυχές της 

οικονοµικής και πολιτικής ζωής, µε αυστηρά χρονοδιαγράµµατα και µέτρα που 

πρέπει να ληφθούν ανά τοµέα και αποτελούν “προϋποθέσεις” που πρέπει να 

ικανοποιηθούν σε κάθε περίπτωση για την εκταµίευση των δόσεων της δανειακής 

σύµβασης. Βασικός στόχος και των τριών µνηµονίων ήταν η µείωση του χρέους 

µέσω της δηµοσιονοµικής εξυγίανσης και των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων.  

 Τον Μάιο του 2010 υπογράφτηκε το πρώτο µνηµόνιο που αν και είχε 

σχεδιαστεί για να ισχύσει µέχρι και τον Ιούνιο του 2013, έπαψε τον Μάρτιο του 

2012 και αντικαταστάθηκε από ένα δεύτερο µνηµόνιο. Το δεύτερο µνηµόνιο που 

είχε σχεδιαστεί για µέχρι το τέλος του 2014, πήρε παράταση µέχρι του Ιούνιο του 

2015 και εν συνεχεία υπογράφτηκε τον Αύγουστο του 2015 το τρίτο µνηµόνιο µε 

χρονικό ορίζοντα λήξης τον Αύγουστο του 2018.  

  

1 3 . 4 . 1 . Π Ρ Ω Τ Ο ΜΝ ΗΜΟ Ν Ι Ο Ο Ι ΚΟ Ν ΟΜ Ι Κ Η Σ Κ Α Ι 
ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ  
Σύµφωνα µε τον αρχικό σχεδιασµό του πρώτου µνηµονίου θα χορηγούνταν 

δάνειο ύψους 110 δις ευρώ, 80 δις από την Ευρωπαϊκή Ένωση µε την µορφή 

διµερών δανείων και 30 δις από το ΔΝΤ. Η µη συµµετοχή όµως της Πορτογαλίας, 

της Σλοβακίας και της Ιρλανδίας  είχε ως αποτέλεσµα το ποσό αυτό να µειωθεί 9

κατά 2,7 δις εύρω (European Commission 2011). Από τα 107,3 δις τελικά 

εκταµιεύτηκαν 73 δις µε τα 52,9 δις να προέρχονται από την Ε.Ε. και τα 20,1 δις 

από το ΔΝΤ (Rocholl& Stahmer 2016). Το ποσό θα καταβάλλονταν σε τρεις 

δόσεις µέχρι το 2012 και αφού πρώτα ικανοποιούνταν οι  “προϋποθέσεις” των 

µέτρων προσαρµογής.   

 Η Σλοβακία αποφάσισε να µην συµµετάσχει στο πρόγραµµα χρηµατοδότησης και η Ιρλανδία και η Πορτογαλία δεν 9

συνεισέφεραν στην χρηµατοδότηση καθώς και οι  ίδιες αναγκάστηκαν να µπουν σε πρόγραµµα χρηµατοπιστωτικής 
διευκόλυνσης.   
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 Το πρώτο µνηµόνιο που ψηφίστηκε από την Eλληνική Bουλή (Ν. 

3845/6.5.2010) είχε ως πρώτο και άµεσο στόχο την αντιµετώπιση του κινδύνου 

της χρεοκοπίας και τη συνέχιση της χρηµατοδότησης της ελληνικής οικονοµίας. 

Παράλληλα έθετε σε εφαρµογή ένα µεσοπρόθεσµο πρόγραµµα που σκοπό είχε να 

αντιµετωπίσει τις βασικές παθογένειες της ελληνικής οικονοµίας, το 

δηµοσιονοµικό έλλειµµα, το έλλειµµα ανταγωνιστικότητας και να 

σταθεροποιήσει το εγχώριο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα.  

 Ορισµένα από τα µέτρα που προβλέπονταν ήταν, µείωση των αποδοχών και 

µείωση επιδοµάτων στο δηµόσιο τοµέα, κατάργηση του 13ου και 14ου µισθού, 

αύξηση του ορίου των οµαδικών απολύσεων, µείωση αποδοχών και συντάξεων 

στις ΔΕΚΟ, µείωση των επιδοµάτων ανεργίας, µείωση της αµοιβής της 

υπερεργασίας και κάθε µορφής υπερωριακής απασχόλησης. Όλα τα παραπάνω 

οδήγησαν σε αύξηση της ανεργίας και µείωση του πραγµατικού εισοδήµατος. 

 Το πρώτο πρόγραµµα ήταν αποτέλεσµα εσπευσµένης διαπραγµάτευσης υπό 

την πίεση των γεγονότων και προέβλεπε µια πολύ µεγάλη δηµοσιονοµική 

προσαρµογή σε διάστηµα πέντε ετών που οι  συνέπειες της οδήγησαν σε ισχυρές 

κοινωνικές αντιδράσεις. Η προσαρµογή του πρωτογενούς ελλείµµατος της 

γενικής κυβέρνησης ήταν ίση µε 16,4 ποσοστιαίες µονάδες του ΑΕΠ όµως ούτε η 

οικονοµική ανάπτυξη, ούτε οι  πληρωµές των τόκων για την άνοδο του χρέους 

προς το ΑΕΠ διευκόλυναν την προσαρµογή. Καθώς αυξάνονταν το χρέος προς το 

ΑΕΠ, αυξάνονταν και οι πληρωµές των τόκων σε σχέση µε το ΑΕΠ, 

προκαλώντας µια πολύ µικρότερη µείωση του ελλείµµατος της γενικής 

κυβέρνησης, σε σύγκριση µε το πρωτογενές έλλειµµα και η ίδια η δηµοσιονοµική 

προσαρµογή άσκησε ισχυρή αρνητική επίδραση στην αύξηση του ΑΕΠ 

(Alogoskoufis 2012).  

 Αδυναµίες στον σχεδιασµό οδήγησαν σε δυσκολίες στην υλοποίηση του 

µνηµονίου θέτοντας µια σειρά προκλήσεων. Η κατάρρευση της παράγωγης 

δηµιούργησε την ανάγκη για περαιτέρω χρηµατοδότηση και η εφαρµογή µέτρων 

λιτότητας οδήγησαν σε βαθύτερη ύφεση µε ταχεία αύξηση του χρέους προς το 

ΑΕΠ από 127% το 2010 σε 164,5% το 2012. Η δηµοσιονοµική προσαρµογή 

συντέλεσε στην παράταση και την εµβάθυνση της ύφεσης και το χρέος ως 

ποσοστό του ΑΕΠ συνέχισε να αυξάνεται ακόµα και το 2013 και το 2014 παρά τις 

αρχικές προβλέψεις της τρόικας για επιστροφή σε θετικούς ρυθµούς οικονοµικής 
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ανάπτυξης το 2012. Οι στόχοι αποδείχτηκαν γρήγορα ανέφικτοι: τα δάνεια ήταν 

υπέρογκα, ο  χρόνος επιστροφής τους εξαιρετικά βραχύς, τα έσοδα των 

ιδιωτικοποιήσεων είχαν υπερεκτιµηθεί, ενώ οι  επιπτώσεις των µέτρων στην 

ύφεση είχαν σαφώς υποεκτιµηθεί µε αποτέλεσµα οι αστοχίες να οδηγήσουν στην 

κατάρρευση της κυβέρνησης Παπανδρέου (Ζουµπουλάκης 2014).  

 Το µνηµόνιο επικεντρώθηκε κυρίως στην εκπλήρωση προς την κατεύθυνση 

της αποπληρωµή των δανειακών υποχρεώσεων της χώρας και δευτερευόντως στις 

διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που ήταν απαραίτητες για την υποστήριξη του 

προγράµµατος και την εν γένη αναδιάρθρωση της οικονοµίας. Αυτό είχε ως 

αποτέλεσµα παρά τις όποιες αρχικές επιτυχίες, όπως η µείωση του ελλείµµατος 

κατά 5% του ΑΕΠ, στη συνέχεια να δηµιουργηθεί έντονος προβληµατισµός σε 

σχέση µε την πορεία του προγράµµατος και η χώρα οδηγήθηκε στην υπογραφή 

δεύτερου µνηµονίου.  

 

1 3 . 4 . 2 . Δ ΕΥΤΕ ΡΟ ΜΝΗΜΟΝ ΙΟ Ο ΙΚΟΝΟΜ ΙΚΗΣ ΚΑ Ι 
ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ  
Το δεύτερο µνηµόνιο οικονοµικής βοήθειας συµφωνήθηκε µε την Ευρωζώνη και 

το ΔΝΤ και ψηφίστηκε από την Ελληνική Βουλή στις 13 Φεβρουαρίου µε την 

ονοµασία “ Έγκριση των Σχέδιων Συµβάσεων Χρηµατοδοτικής Διευκόλυνσης 

µεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (Ε.Τ.Χ.Σ.), 

της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Τράπεζας της Ελλάδος, του Σχεδίου του 

Μνηµονίου Συνεννόησης µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας, της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής και της Τράπεζας της Ελλάδος και άλλες επείγουσες διατάξεις για τη 

µείωση του δηµοσίου χρέους και τη διάσωση της εθνικής οικονοµίας”. 

 Ανάµεσα στις “προϋποθέσεις” για την εκταµίευση των δόσεων 

συµπεριλαµβάνονταν: µείωση κατά 22% του κατωτάτου µισθού σε όλα τα 

κλιµάκια του βασικού µισθού, από 751 ευρώ σε 586 ευρώ, και 32% στους 

νεοεισερχόµενους µέχρι 25 ετών, πλήρες άνοιγµα κλειστών επαγγελµάτων, άρση 

µονιµότητας σε ΔΕΚΟ και κρατικές τράπεζες, αύξηση αντικειµενικών αξιών και 

ενοποίηση φόρων στα ακίνητα, κατάργηση 150.000 θέσεων εργασίας από το 

δηµόσιο τοµέα έως το 2015, από τις οποίες 15.000 µέσα στο 2012, ατοµικές ή 

επιχειρησιακές συµβάσεις εργασίας έναντι των κλαδικών.  
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 Είχε προγραµµατιστεί να διαρκέσει µέχρι το Δεκέµβριο του 2014 άλλα 

τελικά επεκτάθηκε µέχρι τον Ιούνιο του 2015 και περιελάµβανε 34,3 δις ευρώ µη 

εκταµιευµένα κεφάλαια που προέρχονταν από το πρώτο µνηµόνιο καθώς και 

130,1 δις νέα κεφάλαια µαζί µε ένα επιπρόσθετο δάνειο ύψους 8,2 δις από το 

ΔΝΤ. Η συνολική συµµετοχή του ΔΝΤ ανέρχονταν σε 28 δις εύρω από τα οποία 

9,9 δις προέρχονταν από αδιάθετα κεφάλαια, 9,9 δις από καινούρια κεφάλαια και 

8,2 δις από το επιπρόσθετο δάνειο. Το δάνειο του ΔΝΤ στον δεύτερο µνηµόνιο 

εντάχθηκε στο πλαίσιο του Extended Fund Facility (EFF) ενώ το πρώτο δάνειο 

δόθηκε µέσω του προγράµµατος Stand By Arrangement (SBA). Οι βασικές 

“προϋποθέσεις” της χρηµατοδότησης από το ΔΝΤ ήταν σε µεγάλο βαθµό ίδιες µε 

τις προϋποθέσεις που ίσχυαν στο πρώτο µνηµόνιο και αφορούσαν τη µείωση των 

δηµοσίων δαπανών και την είσπραξη φόρων.  

 Η Ευρωπαϊκή Ένωση συνεισέφερε στη χρηµατοδότηση, εκτός από 24,4 δις 

που δεν εκταµιεύθηκαν στο πρώτο µνηµόνιο ακόµα 120,3 δις φτάνοντας στα 

144,7 δις ευρώ. Το συνολικό ποσό που εκταµιεύτηκε ήταν 153,8 δις ευρώ, µε τα 

141,8 δις να προέρχονταν από την ΕΕ και τα 11,9 δις από το ΔΝΤ ενώ τελικά δεν 

εκταµιεύτηκαν 18,8 δις από το ποσό των 172,6 δις που είχε αρχικά σχεδιαστεί. 

Βασικοί στόχοι του δεύτερου µνηµονίου ήταν η κάλυψη των χρηµατοδοτικών 

αναγκών της Γενικής Κυβέρνησης για την περίοδο 2012-2014, η 

ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών και η αναδιάρθρωση του δηµοσίου χρέους µε 

την συµβολή του ιδιωτικού τοµέα (PSI) και σχεδόν το σύνολο της 

χρηµατοδότησης του διοχετεύθηκε στην ανακεφαλαιοποίηση του τραπεζικού 

συστήµατος και στην αποπληρωµή των πιστωτών. 

 Αποφασίστηκε “κούρεµα” κατά 50% του ελληνικού χρέους µε τη 

εθελοντική συµµετοχή ιδιωτών που αποδέχτηκαν µείωση της αξίας των 

ελληνικών οµολόγων κατά 50% και ανακεφαλαιοποίηση των ελληνικών 

τραπεζών µε το ποσό των 30 δισ ευρώ. Το πρόγραµµα προέβλεπε ανταλλαγή 

ελληνικών κρατικών ο µολόγων ύψους 207 δις µε παροχή στους δανειστές 

οµολόγων διαβάθµισης ΑΑΑ ύψους 30 δισ. και έκδοση νέων ελληνικών 

οµολόγων αξίας 65 δισ. Η αποµείωση της ονοµαστικής αξίας τού χρέους κατά 

53,5% (από 207 σε 95) συνοδεύτηκε επιπλέον από την επιµήκυνση της 

εξόφλησής του κατά 30 χρόνια και τη µείωση του µέσου επιτοκίου στο 3,65%, 

αρχικά 2% και στο τέλος 4%. Το όφελος από τόκους υπολογίστηκε σε 7,5 δις 
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ετησίως, ενώ το πραγµατικό όφελος περίπου στα 50 δις εξαιτίας της 

ανακεφαλαιοποίησης των τραπεζών µε αποτέλεσµα να γίνει η µεγαλύτερη 

αναδιάρθρωση δηµοσίου χρέους των τελευταίων 60 χρόνων παγκοσµίως 

(Ζουµπουλάκης 2014).          

  

1 3 . 4 . 3 . Τ Ρ Ι Τ Ο Μ Ν ΗΜ Ο Ν Ι Ο Ο Ι ΚΟ Ν Ο Μ Ι Κ Η Σ Κ Α Ι 
ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ  
Μετά από αρκετούς µήνες διαπραγµατεύσεων, στις 12 Ιουλίου 2015, η Ελλάδα 

κατέληξε σε συµφωνία µε τους δανειστές και εγκρίθηκε το τρίτο κατά σειρά 

Μνηµόνιο για την Ελλάδα µε µια χρηµατοδότηση της τάξεως των των 86 δις € τα 

οποία θα διοχετεύονταν από τον Ευρωπαϊκό Μηχανισµό Στήριξης (ESM) που 

αντικατέστησε των EFSF. Το τρίτο µνηµόνιο εγκρίθηκε κατά πλειοψηφία από το 

κοινοβούλιο µε το νόµο 4336/2015 (14/8/2015) “Συνταξιοδοτικές διατάξεις − 

Κύρωση του Σχέδιου Σύµβασης Οικονοµικής Ενίσχυσης από τον Ευρωπαϊκό 

Μηχανισµό Σταθερότητας και ρυθµίσεις για την υλοποίηση της Συµφωνίας 

Χρηµατοδότησης”. Η Ελλάδα έλαβε δάνειο ύψους 86 δις ευρώ στο οποίο 

συµπεριλαµβάνονταν ένα αποθεµατικό ύψους έως και 25 δις για τον τραπεζικό 

τοµέα, προκειµένου να καλυφθούν ενδεχόµενες ανάγκες για την αναδιάρθρωση 

των τραπεζών. Η εκταµίευση των δόσεων ήταν άµεσα συνδεδεµένη και σε αυτό 

το πρόγραµµα µε συγκεκριµένες “προϋποθέσεις” οι οποίες έπρεπε να 

υλοποιηθούν µέσα σε συγκεκριµένα χρονικά διαστήµατα µέχρι τον Ιούνιο του 

2018.  

 Ανάµεσα σε άλλα , τα µέτρα που πρέπε ι να υλοποιηθούν 

συµπεριλαµβάνουν: διεύρυνση της φορολογικής βάσης µε σκοπό την αύξηση των 

εσόδων, αύξηση του ΦΠΑ στο 24% (µε εξαίρεση τα βασικά τρόφιµα), αύξηση  

του συντελεστή φορολόγησης των εταιρικών κερδών στο 29%, 35% για εταιρείες 

εισηγµένους στο Χρηµατιστήριο Αξιών Αθηνών, αύξηση της προκαταβολής 

φόρου για επιχειρήσεις και ελεύθερους επαγγελµατίες, αύξηση των συντελεστών 

της έκτακτης εισφοράς και η ενσωµάτωσή της στη νέα φορολογική κλίµακα, 

περικοπές στις διαγνωστικές εξετάσεις και στην κάλυψη της φαρµακευτικής 

δαπάνης (Economou & Kyriazis 2018) 
  Ενώ προβλέπονται έσοδα από µια σειρά ιδιωτικοποιήσεων, που 

υποχρεούται να κάνει η χώρα (αεροδροµίων, λιµανιών, εταιρειών ύδρευσης και 
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παροχής αερίου) και ένα ανεξάρτητο ταµείο που θα λειτουργεί υπό την εποπτεία 

των σχετικών ευρωπαϊκών θεσµών που θα διαχειριστεί την ιδιωτικοποίηση 

περιουσιακών στοιχείων και την νοµοθεσία για την ίδρυση του θα πρέπει να την 

εγκρίνουν τα ανάλογα ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα. Για τον σκοπό αυτό 

δηµιουργήθηκε ένα υπερταµείο, το οποίο συστάθηκε µε το άρθρο 184 του Ν.

4389/2016 «Ελληνική Εταιρεία Συµµέτοχων και Περιουσίας Α.Ε.», δεν ανήκει 

στον δηµόσιο τοµέα ή στις Δηµόσιες Επιχειρήσεις αλλά απολαµβάνει όλα τα 

διοικητικά, οικονοµικά φορολογικά και δικαστικά προνόµια του Δηµοσίου και 

έχει διάρκεια λειτουργίας 99 χρόνια µε δυνατότητα παράτασης.  

 Στο υπερταµείο µεταβιβάζεται η πλήρης κυριότητα, νοµή και κατοχή 

τίτλων και µετοχών από τα εξής νοµικά πρόσωπα, που αποτελούν και θυγατρικές 

του: 1) το Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (ΤΧΣ), 2) το Ταµείο 

Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας του Δηµοσίου (ΤΑΙΠΕΔ). Στις 26.4.2016, 

εγκρίθηκε το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα για το ΤΑΙΠΕΔ που περιλαµβάνει την 

αξιοποίηση των ΔΕΚΟ – εποµένως η υλοποίηση του αποτελεί έργο του 

υπερταµείου, 3) η Εταιρεία Ακινήτων Δηµοσίου ΑΕ (ΕΤΑΔ), 4) η Εταιρεία 

Δηµοσίων Συµµετοχών Α.Ε. που συστήθηκε µε τον νόµο του υπερταµείου. 

 Τα όργανα διοίκησης του υπερταµείου είναι: α) η Γενική Συνέλευση του 

µοναδικού µετόχου (ελληνικού δηµοσίου) που διαθέτει όλες τις αρµοδιότητες που 

προβλέπει η ελληνική νοµοθεσία σχετικά µε τις Ανώνυµες Εταιρείες µε την 

διαφοροποίηση ότι δεν εκλέγει και δεν ανακαλεί τον διορισµό µελών Δ.Σ., δεν 

καθορίζει την αµοιβή µελών Δ.Σ. και δεν τροποποιεί το καταστατικό, β) το 

Εποπτικό Συµβούλιο που είναι στην ουσία και το κυρίαρχο όργανο, υπεύθυνο για 

την εποπτεία του Διοικητικού Συµβουλίου µε 5ετή θητεία και αποτελείται από 5 

µέλη που διορίζονται από τη Γενική Συνέλευση, τα τρία από αυτά κατόπιν 

σύµφωνης γνώµης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού 

Σταθερότητας, ενώ τα άλλα δυο (ο Πρόεδρος κι ένα ακόµη) επιλέγονται από την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τον ΕΜΣ, µε σύµφωνη γνώµη του υπουργού 

οικονοµικών, γ) το Διοικητικό Συµβούλιο που είναι υπεύθυνο για τη διοίκηση του 

υπερταµείου, αποτελείται από 5-7 µέλη, µε τετραετή θητεία, που διορίζονται από 

το Εποπτικό Συµβούλιο µε απλή γνώµη του υπουργού οικονοµικών και δεν έχουν 

αστική ευθύνη για τις πράξεις ή τις παραλείψεις τους παρά µονό για δόλο ή βαριά 

αµέλεια, δ)οι Εκλεκτές, που για αυτή τη θέση διορίζεται οποιαδήποτε ελεγκτική 
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εταιρεία διεθνούς φήµης, βάσει καταλόγου υποψηφίων και δεν µπορεί να 

επανεκλεγεί η ίδια εταιρεία για πάνω από τρία χρόνια.   

 Σκοπός του υπερταµείου είναι η επόπτευση της πώλησης της δηµόσιας 

περιουσίας για την αποπληρωµή του χρέους της χώρας, µε τα µισά έσοδα από την 

εκποίηση να διατίθενται για αυτόν τον σκοπό και τα άλλα µισά θα τα 

διαχειρίζεται το ελληνικό κράτος µέσω του υπουργείου οικονοµικών για 

επενδύσεις ή άλλους σκοπούς που θα καθοριστούν στο µέλλον. Σύµφωνα µε τους 

διακηρυγµένους στόχους το υπερταµείο θα φροντίσει για την ορθολογική 

αξιοποίηση της δηµόσιας περιουσίας συµβάλλοντας στην αποµειώσει του χρέους 

µε µακροπρόθεσµο σχεδιασµό και στόχους.   

 Στην πράξη αποτελεί µια εµπράγµατη και καταχρηστική δέσµευση της 

δηµόσιας περιουσίας για 99 χρόνια καθώς το σύνολο της δηµοσίας περιουσίας 

τίθεται ως ενέχυρο για τα δάνεια που έχει λάβει η χώρα η οποία και χάνει τη 

δυνατότητα κρατικού ελέγχου σε κρίσιµους τοµείς όπως η ενέργεια και οι 

µεταφορές ενώ οι τιµές παραχώρησης της δηµοσίας περιουσίας είναι υπερβολικά 

χαµηλές λόγω κρίσης. Ο εφαρµοστικός νόµος 4389/2016 προβλέπει ότι 

µεταβιβάζονται η κυριότητα και νοµή όλων των ακίνητων περιουσιακών 

στοιχείων του ελληνικού Δηµοσίου στην ΕΤΑΔ (Εταιρεία Συµµετοχών και 

Περιουσίας Α.Ε., θυγατρική του υπερταµείου) µε την εξαίρεση αιγιαλών, 

παραλιών, παρόχθιων εκτάσεων, περιοχών Ramsar και Natura, αρχαιολογικών 

χώρων και αµιγώς δασικών εκτάσεων. Όµως σύµφωνα µε την παράγραφο 5 του 

άρθρου 196, ακόµη και τα ακίνητα που εξαιρούνται από τη µεταβίβαση, 

παραµένουν στην κατοχή του ελληνικού Δηµοσίου αλλά τελούν υπό τον έλεγχο 

του υπερταµείου, το οποίο είναι αρµόδιο για τη διαχείρισή τους.     

 Επιπλέον, η εκάστοτε ελληνική κυβέρνηση δεν θα έχει τον ουσιαστικό 

έλεγχο του υπερταµείου καθώς δυο από τα µελή του Εποπτικού Συµβουλίου 

επιλέγονται µε τη σύµφωνη γνώµη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του EMS και 

τα υπόλοιπα τρία επιλέγονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ενώ το Εποπτικό 

Συµβούλιο διορίζει τα µέλη του Δ.Σ. µε απλή γνώµη του υπουργού οικονοµικών. 

Ταυτόχρονα δεν υπάρχει καµιά πρόβλεψη για εθνικό έλεγχο, λογοδοσία και 

ευθύνες από τους χειρισµούς του υπερταµείου ενώ απουσιάζουν και οι 

µηχανισµοί συνεργασίας µεταξύ κυβέρνησης και υπερταµείου. Ακόµα και αν 

θεωρήσουµε ότι στόχος είναι η ορθολογική αξιοποίηση της δηµόσιας περιουσίας, 
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οι ασάφειες στις αρµοδιότητες και τις διαδικασίες αποφάσεων, η περιπλοκότητα 

της δοµής και η ανυπαρξία συγκεκριµένου σχεδίου αξιοποίησης της περιουσίας 

περιπλέκουν ακόµα περισσότερο τη λειτουργία του υπερταµείου και θέτουν 

ισχυρές αµφιβολίες για την εύρυθµη και αποτελεσµατική λειτουργία του.  

 Χαρακτηριστικό παράδειγµα και των µελλοντικών ζητηµάτων (ηθικών, 

τεχνικών, θεσµικών) που θα προκύψουν από τη λειτουργία του υπερταµείου 

αποτελεί η µεταβίβαση στην ΕΤΑΔ αρχαιολογικών µνηµείων και µουσείων και 

παρά τη σχετική εξαίρεση που προβλέπει ο  νόµος. Σύµφωνα µε το υπερταµείο 

αυτό έγινε εκ παραδροµής, καθώς τα διαθέσιµα στοιχεία για τα ακίνητα του 

δηµοσίου είναι ελλιπή ή ανεπαρκώς επικαιροποιηµένα και δεν έχει ολοκληρωθεί 

το Αρχαιολογικό Κτηµατολόγιο µε αποτέλεσµα να µην υπάρχει διαθέσιµη η 

σχετική πληροφορία στο Εθνικό Κτηµατολόγιο, διαβεβαιώνοντας ότι θα γίνει 

επανέλεγχος ώστε να διασφαλισθεί ποια ακίνητα µπορούν να µεταβιβασθούν και 

ποια όχι. Όµως, παρά τις σχετικές διαβεβαιώσεις, στις 21 Ιανουαρίου 2019 θα 

εκδικαστεί στο ΣτΕ η προσφυγή του Συλλόγου Ελλήνων Αρχαιολόγων για τη  

µεταβίβαση µνηµείων στο υπερταµείο. Ο Σύλλογος µεταξύ άλλων αναφέρει  ότι 

"δυόµιση περίπου µήνες µετά την πρώτη ταυτοποίηση ακινήτων που 

περιλαµβάνονται στη λίστα που  µεταβιβάζονται στην ΕΤΑΔ ΑΕ, καµία θεσµική 

ενέργεια δεν έχει γίνει από το υπουργείο Οικονοµικών ή το υπουργείο Πολιτισµού 

και Αθλητισµού για την εξαίρεση από τη µεταβίβαση µνηµείων, αρχαιολογικών 

χώρων, µουσείων, ακινήτων απαλλοτριωµένων για αρχαιολογικούς σκοπούς και 

άλλα κτιρίων που εµπίπτουν στην αρµοδιότητα του ΥΠΠΟΑ” (Capital.gr 2018) 

 Τέλος, η διάρκεια λειτουργίας του υπερταµείου εκτείνεται πολύ πέρα της 

λήξης των δανειακών υποχρεώσεων της χωράς γεγονός που αποτελεί µια έµµεση 

παραδοχή ότι η Ελλάδα δεν θα µπορεί να διαχειριστεί το χρέος της, µέσω της 

ανακύκλωσης του στις διεθνείς αγορές, ούτε να το συρρικνώσει αποτελεσµατικά 

αυξάνοντας το ΑΕΠ ταχύτερα από την τοκοφορία του και ως εκ τούτου θα 

αποπληρώνει τους τόκους εκποιώντας περιουσιακά στοιχεία. Ουδείς δεν αντιλέγει 

ότι ο  µακροπρόθεσµός σχεδιασµός της οικονοµικής πολιτικής είναι αναγκαία 

συνθήκη για την ευηµερία της χώρας ό µως τέτοιου είδους δεσµεύσεις, ενός 

ολόκληρου αιώνα, στο όνοµα της αποπληρωµής των χρεών καταλήγουν σε έναν 

ανήθικο προγραµµατισµό που υποθηκεύει τις µελλοντικές γενιές.  
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13.5. ΤΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΩΝ ΜΝΗΜΟΝΙΩΝ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΚΑΙ ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ  
Η κρίση της Ελλάδας αντιµετωπίστηκε τόσο από την ίδια την Ελλάδα όσο και 

από την ΕΕ και το ΔΝΤ σαν µια κρίση βραχυχρόνιας ρευστότητας. 

Χαρακτηριστική αυτής της αντιµετώπισης είναι η δήλωση του Ευρωπαίου 

Επίτροπου νοµισµατικών υποθέσεων της ΕΕ, Χοακίν Αλµούνια, τον Ιανουάριο 

του 2010 στην ετήσια συνάντηση του Παγκόσµιου Οικονοµικού Φόρουµ στο 

Νταβός, που ανέφερε ότι “Όχι, η Ελλάδα δεν θα χρεοκοπήσει… Στην ευρωζώνη 

δεν υφίσταται χρεοκοπία” (Ναυτεµπορική 2010).  

 Στην πραγµατικότητα αν και υπήρξαν φαινόµενα κερδοσκοπίας και φυγής 

κεφαλαίων η χώρα δεν έπεσε θύµα της κυκλοθυµίας των αγορών και των 

κερδοσκόπων όπως έγινε στην περίπτωση των χωρών της Ν.Α. Ασίας στην κρίση 

του 1997 όπως περιγράφουµε στο κεφάλαιο 15. Η Ελλάδα υπό το βάρος 

µακροχρόνιων κακών χειρισµών, ασυλλόγιστων επιλογών, σπάταλης διαχείρισης 

και έλλειψης θεσµών που συνδυάστηκε µε µια ιστορική περίοδο παγκόσµιας 

κάµψης και ύφεσης έφτασε το δηµόσιο χρέος της σε µη διαχειρίσιµα επίπεδα και 

το κράτος χρεοκόπησε. Το σύνολο των παγκόσµιων οικονοµικών και πολιτικών 

θεσµών αρνήθηκε να παραδεχθεί ότι το χρέος δεν ήταν διαχειρίσιµο και επέλεξαν 

να το χρηµατοδοτήσει µετατρέποντας σταδιακά από δηµόσιο σε ιδιωτικό.  

 Δεν θα αναλύσουµε τα επιχειρήµατα που κατά καιρούς χρησιµοποιήθηκαν 

για να νοµιµοποιηθεί η επιλογή της υπαγωγής της χώρας στα µνηµόνια για 

λόγους οικονοµίας και  πρακτικής αλλά θα επικεντρωθούµε στα αποτελέσµατα 

αυτής της επιλογής. Τα µνηµόνια είχαν ως πρωταρχικό και κύριο σκοπό την 

επαναχρηµατοδότηση του χρέους µε στόχο την διασφάλιση των διεθνών 

πιστωτών. Αυτή η πρακτική δεν είναι πρωτόγνωρη για το ΔΝΤ καθώς το ίδιο 

έπραξε και σε άλλες περιπτώσεις χρηµατοδότησης, όπως στην κρίση στης Ν.Α. 

Ασία, αλλά αυτήν την οπτική υιοθέτησε και η ΕΕ. Οι “προϋποθέσεις” 

επικεντρώθηκαν στην συγκέντρωση χρηµάτων από τους πολίτες και την 

πραγµατική οικονοµία για την αποπληρωµή των χρεών του κράτους και την 

εξασφάλιση των δανειστών της. Οι διαρθρωτικές προσαρµογές αγνοήθηκαν ή 

χρησιµοποιήθηκαν ως άλλοθι για την επιβολή αυστηρών µέτρων λιτότητας και 

την νοµιµοποίηση τους. Δεν έγινε καµία ουσιαστική προσπάθεια για την κάλυψη 
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των θεσµικών προβληµάτων και την αναδιαµόρφωση των παθογενειών της 

ελληνικής οικονοµίας. Η κρίση θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί ως ευκαιρία 

αναγέννησης της χώρας και µετατροπής του οικονοµικού της µοντέλου και αυτή η 

αλλαγή θα πιστοποιούσε ότι η θυσίες της ελληνικής κοινωνίας είχαν αντίκρισµα 

και οδηγούσαν σε ένα πιο ευοίωνο µέλλον.  

 Το κοινωνικό κόστος της κρίσης ήταν εξαιρετικά υψηλό, το εθνικό 

εισόδηµα µειώθηκε σχεδόν κατά το ένα τέταρτο, σε κατάσταση ανεργίας 

βρίσκεται σχεδόν το ένα τέταρτο του εργατικού δυναµικού, οι  πραγµατικές 

αποδοχές για όσους απασχολούνται βρίσκονται κάτω από το επίπεδό που 

βρισκόταν στα τέλη της δεκαετίας του 1990 και το χάσµα στο επίπεδο διαβίωσης 

σε σχέση µε την υπόλοιπη Δυτική Ευρώπη επανήλθε σε αυτό που ήταν πριν από 

µισό αιώνα. Το 2016 βρίσκονταν αντιµέτωποι µε τον κίνδυνο της φτώχειας ή του 

κοινωνικού αποκλεισµού το 35,6% του πληθυσµού, 3,8 εκατ. άνθρωποι, έναντι 

28,1% που ήταν το 2008. Η ανισότητα παρέµεινε σταθερή στην αρχή των 

µνηµονίων αλλά στη συνέχεια διευρύνθηκε καθώς η οικονοµία βυθίστηκε σε 

βαθύτερη ύφεση. Οι περικοπές χρηµατοδότησης υπερέβησαν την εξοικονόµηση 

απόδοσης απειλώντας την ουσιαστική λειτουργία δηµόσιων φορέων και 

οργανισµών όπως τα νοσοκοµεία και τα σχολεία. Οι πολιτικές λιτότητας που 

ακολουθήθηκαν δεν αντισταθµίστηκαν από άλλα µέτρα που θα συνιστούσαν ένα 

επαρκές δίχτυ κοινωνικής προστασίας µε αποτέλεσµα να ενισχυθούν οι δυσµενείς 

επιπτώσεις της ύφεσης (Matsaganis 2013).  

 Οι µεταρρυθµίσεις στα εργασιακά στηρίχθηκαν στην πεποίθηση ότι η 

µειώσεις στους µισθούς, η απορύθµιση στην αγορά εργασίας και η 

περιθωριοποίηση των συνδικαλιστικών φορέων και άλλων θεσµών θα ήταν το 

µέσο για την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας. Τα στοιχεία ό µως δεν το 

επιβεβαιώνουν καθώς το εµπορικό ισοζύγιο µπορεί να έχει βελτιωθεί κυρίως 

λόγω της πτώσης των εισαγωγών και όχι µέσω της αύξησης των εξαγωγών όπως 

είχε προβλεφθεί, ενώ την ίδια στιγµή οι  µισθοί και οι  συνθήκες εργασίας έχουν 

επιδεινωθεί. Τα µνηµονιακά προγράµµατα µε τις πολιτικές λιτότητας που 

επέβαλλαν είχαν ως αποτέλεσµα την µείωση του ΑΕΠ κατά 25%, την µείωση των 

διαθέσιµών εισοδηµάτων κατά 40%, και την αύξηση της συνολικής ανεργίας στο 

27% και της ανεργίας των νέων στο 60%. 
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 Τα φορολογικά βάρη δεν διανεµήθηκαν ο µοιόµορφα και η φορολογική 

πίεση µεγεθύνθηκε για συγκεκριµένο κοµµάτι του πληθυσµού την ίδια στιγµή που 

η φοροδιαφυγή γιγαντώθηκε. Το φορολογικό καθεστώς έχει χαρακτηριστεί ως 

βίαιο, αυθαίρετο και αναποτελεσµατικό ενώ σύµφωνα µε τη Νοµική Υπηρεσία 

της Βουλής στην έκθεση της για τον πιο πρόσφατο φορολογικό νόµο, πολλές 

διατάξεις του είναι στα όρια της συνταγµατικότητας (Μελέτη ΤΟΕ 2015). Το 

φορολογικό σύστηµα επιβάλλει στους φορολογούµενους φορολογική υπερ-

επιβάρυνση (excess tax burden), δηλαδή επιπλέον κόστος προσαρµογής και 

διαχείρισης που υπερβαίνει σηµαντικά την φορολογική υποχρέωση. Η συνολική 

φορολογική επιβάρυνση ισούται µε το 35,9% του συνολικού εγχώριου 

εισοδήµατος, οι  δηµόσιες δαπάνες ανήλθαν στο 56,2% του ΑΕΠ τα τελευταία 

τρία χρόνια και τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα ανήλθαν κατά µέσο όρο  σε 3,7% 

του ΑΕΠ (Economou & Kyriazis 2018). 

 Πλέον οι φορολογούµενοι δεν µπορούν να ανταποκριθούν στις 

φορολογικές τους υποχρεώσεις ειδικότερα χαµηλόµισθοι και χαµηλοσυνταξιούχοι 

που επωµίστηκαν και το µεγαλύτερο βάρος και εµφανίστηκε το φαινόµενο της 

υπερχρέωσης προς το δηµόσιο που λαµβάνει διαστάσεις ανάλογες µε τα 

φαινόµενο των “κόκκινων” δανείων. Τα µη εξυπηρετούµενα δάνεια αποτελούν το 

50% περίπου των συνολικών δανείων του τραπεζικού τοµέα και ανέρχονται σε 

106 δις, σχεδόν 60,5% του ΑΕΠ σε τιµές του 2016. Το ΑΕΠ έπεσε από τα 242 

δισεκατοµµυρίων το 2008 στα 176 δισεκατοµµύρια σήµερα, τα διαθέσιµα 

εισοδήµατα µειώθηκαν κατά 57 δις ευρώ, εξαιτίας της µείωσης του ΑΕΠ και της 

υψηλότερης φορολογίας. Σαν αποτέλεσµα όλων των παραπάνω εµφανίζεται 

αρνητική κοινωνική κοινωνικότητα µε αποτέλεσµα οι  πολίτες που ανήκουν στη 

µεσαία τάξη από το 50% περίπου του συνόλου των πολιτών µειώθηκαν στο 25% 

(Economou & Kyriazis 2018). Η χώρα το 2015-16 αθροιστικά παρουσίασε ύφεση 

-0,7% και το 2017 εµφάνισε σχεδόν ανύπαρκτη ανάπτυξη 0,3% (1,4% 

ονοµαστικό µέγεθος και πληθωρισµό 1,1%). 

 Στον αντίποδα η Κύπρος που µπήκε σε µνηµόνιο το 2012 και βρήκε το 

2016, πετυχαίνοντας έκτοτε ρυθµούς ανάπτυξης της τάξεως του 3,5%, κατάφερε 

να µηδενίσει το έλλειµµα που έφτανε στο 6% του ΑΕΠ, µειώνοντας τις δαπάνες 

κατά 10% το πρώτο έτος του µνηµονίου, χωρίς αυξήσεις στους φόρους και 

εφαρµόζοντας 16 µέτρα που µειώνουν ή καταργούν φορολογίες και δίνουν 
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φορολογικά κίνητρα. Με το αφορολόγητο στις 19.000 ευρώ (έναντι 5.700 

περίπου στην Ελλάδα) και την φορολογία επί των κερδών να παραµένει στο 

12,5% (έναντι 29% στην Ελλάδα), καταργήθηκαν ο  αντίστοιχος ΕΝΦΙΑ, η 

έκτακτη φορολογία επί των µισθών και εφαρµόστηκε φορολογική έκπτωση για το 

σύνολο του κεφαλαίου που επενδύεται.      

 Η Ελλάδα εντάχθηκε στα µνηµόνια µε ένα δυσθεώρητο δηµόσιο χρέος της 

τάξεως του 127% του ΑΕΠ και µε σκοπό την µείωση και τη διαχείριση του. 

Ωστόσο, παρά τις αιµατηρές θυσίες της ελληνικής κοινωνίας αυτός σκοπός δεν 

επιτευχθεί. Η χώρα βυθίστηκε σε µια ακόµα µεγαλύτερη κρίση χρέους από αυτή 

που βίωνε στην αρχή των προγραµµάτων και παρά τις αρχικές προβλέψεις της 

τρόικας για επιστροφή σε θετικούς ρυθµούς οικονοµικής ανάπτυξης και 

αποµείωση του χρέους, το 2012 διαµορφώθηκε στο 165% του ΑΕΠ και σήµερα 

ξεπερνά το 180% µε τα στοιχεία να προβλέπουν περαιτέρω αύξηση.  

 Ένα από τα βασικά ερωτήµατα που εγείρονται σε σχέση µε την ελληνική 

κρίση είναι αν τελικά το χρέος της χώρας ήταν διαχειρίσιµο. Η πρώτη δανειακή 

σύµβαση εγκρίθηκε από το ΔΝΤ, σε µια έντονη συνεδρίαση του Συµβουλίου των 

Διευθυντών, στην οποία περίπου το ένα τρίτο των µελών προέβαλλαν ενστάσεις 

αναφορικά µε το πρόγραµµα χρηµατοδότησης το οποίο ισχυρίστηκαν ότι θα 

αποδεικνύονταν κακοσχεδιασµένο και θα οδηγούνταν σε αποτυχία αν δεν 

επωµίζονταν µέρος του βάρους οι  ιδιώτες πιστωτές, µε µια αναδιάρθρωση του 

ελληνικού χρέους. Αν και αυτές οι  ενστάσεις αποδείχθηκαν σωστές και η πορεία 

των γεγονότων επιβεβαίωσε τους αρχικούς προβληµατισµούς, ούτε και η 

συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα µε το PSI που έγινε στο δεύτερο µνηµόνιο 

άλλαξε την εικόνα και το χρέος συνέχισε να αυξάνεται.  

 Το Ταµείο, σε σχετική έκθεση του το 2016, προβλέπει ότι το 2020 το χρέος 

θα διαµορφωθεί στο 174% του ΑΕΠ, ενώ σε προηγούµενες εκθέσεις του το είχε 

τοποθετήσει στο 128% και πιο πριν στο 124% που το είχε χαρακτηρίσει και 

διαχειρίσιµο (IMF 2016 d). Σε µελέτη που εκπόνησε το Τµήµα Οικονοµικών 

Επιστηµών του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας (2015) ο στόχος του 124% εκτός από 

επιστηµονικά µη τεκµηριωµένος ως διαχειρίσιµος αποδεικνύεται ότι είναι και 

ανέφικτος, κάτι το οποίο επιβεβαιώνεται και από µεταγενέστερη εργασία των 

Οικονόµου και Κυριαζή (2018).  

T255

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



 Επιπλέον, η ελάφρυνση του χρέους δεν αντιµετωπίζει κανένα ουσιαστικό 

πρόβληµα και εµπεριέχει στοιχεία ανηθικότητας. Με βάση τις δεσµεύσεις της 

χώρας µέχρι το 2076 για την αποπληρωµή των δανείων του δεύτερου µνηµονίου 

και µε βάση τον κανονισµό 472 του 2013 της ΕΕ σύµφωνα µε τον οποίον µια 

χωρά θα βρίσκεται σε αυστηρή επιτήρηση ώσπου να αποπληρώσει τα δυο τρίτα 

των επισήµων δανείων, ουσιαστικά έχουµε δεσµεύσει και το µέλλον αγέννητων 

γενεών, υποθηκεύοντας τις προοπτικές και την ελευθερία τους (Κυριαζής 2018). 

Σύµφωνα µε το ίδρυµα Μάρκος Δραγούµης, σήµερα οι  Έλληνες πρέπει να 

εργάζονται 198 µέρες τον χρόνο για να πληρώσουν φόρους και εισφορές, ενώ οι 

δουλοπάροικοι του Μεσαίωνα εργάζονταν 60-100 µέρες για τους φεουδαρχικούς 

κυρίους τους (Κυριαζής 2018). 

 Η ανάπτυξη είναι το βασικότερο θέµα για τη χώρα καθώς µόνο ισχυρή 

ανάπτυξη µπορεί να λύσει µακροχρόνια το χρέος και να το καταστήσει 

διαχειρίσιµο. Τα υψηλά συµφωνηµένα πλεονάσµατα, και η ληστρική φορολόγηση 

υπονοµεύουν αντί να ενισχύουν την ανάπτυξη. Για το 2018, η εκτίµηση είναι 1,9 

%, µε πληθωρισµό ίσως 1% (λόγω αύξησης τιµής των καύσιµων) δηλαδή σε 

πραγµατικούς ορούς, µε τα σηµερινά δεδοµένα δεν διαφαίνεται να αλλάζει κάτι 

άµεσα. Είναι σαφές πως χρειάζεται ένα νέο µείγµα πολίτικης αν επιθυµούµε 

ισχυρότερη ανάπτυξη, µε δραστική µείωση της φορολογίας, φιλικό πλαίσιο 

προσέλκυσης ξένων και ελληνικών επενδύσεων και απλοποίηση της 

γραφειοκρατίας. Χωρίς αυτές τις προϋποθέσεις, µπορούµε να συνεχίσουµε για 

δεκαετίες ολόκληρες να συζητάµε και να διαπραγµατευόµαστε την ελάφρυνση 

του χρέους αλλά να βρισκόµαστε ουσιαστικά στο ίδιο σηµείο.    

 Το µεγαλύτερο διακύβευµα των µνηµονίων, πέρα από τα καθαρά 

οικονοµικά µεγέθη, ήταν τα προγράµµατα λιτότητας να µπορέσουν να γίνουν 

αποδεκτά από την ελληνική κοινωνία αποκαθιστώντας τις δηµοσιονοµικές 

ανισορροπίες, κατανέµοντας ισορροπηµένα το κόστος προσαρµογής µεταξύ των 

κοινωνικών οµάδων, αντιµετωπίζοντας τις πελατειακές σχέσεις και τη διαφθορά 

που αποτελούν και τη ρίζα του προβλήµατος της δηµοσιονοµικής κρίσης ώστε να 

δηµιουργηθεί το υπόβαθρο για µια βιώσιµη ανάκαµψη. Αυτό δεν κατέστη δυνατό 

µε αποτέλεσµα να στερούνται ηθικής νοµιµοποίησης και να θεωρούνται ως 

έξωθεν και άνωθεν επιβαλλόµενα. Η µετατόπιση της έµφασης από τη 

βραχυπρόθεσµη εξοικονόµηση στις µακροπρόθεσµες µεταρρυθµίσεις θα ενίσχυε 
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τους δηµόσιους θεσµούς ό µως ανάλογη βούληση δεν υπήρξε ούτε από την 

τρόικα, ούτε από το εγχώριο πολιτικό σύστηµα που επικεντρώθηκαν στην 

αποπληρωµή των χρεών και την επίτευξη αυτού του στόχου . Η 

πολυδιαφηµισµένη και άκρως αναγκαία µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης 

περιορίστηκε σε µια απλή µείωση του αριθµού των δηµοσίων υπαλλήλων και ο 

εκσυγχρονισµός των θεσµών και του κράτους δεν έγινε στα 8 χρόνια εφαρµογής 

των µνηµονίων.  

 Η αίσθηση των πολιτών είναι ότι η χώρα έχει απολέσει την εθνική της 

κυριαρχία και αυτή είναι η µεγαλύτερη αποτυχία των µνηµονίων. Η απαξίωση της 

κοινωνίας που δεν είναι διατεθειµένη να τα υποστηρίξει, τα θεωρεί ανισοβαρή και 

άδικα, τροφοδοτεί εθνικιστικές και λαϊκιστικές αντιδράσεις δηλητηριάζοντας την 

κοινωνική και πολιτική ζωή της χώρας µε άµεσες επιπτώσεις για τη δηµοκρατία 

και αυτό είναι άκρως επικίνδυνο.  Όπως χαρακτηριστικά αναφέρουν οι Κυριαζής 

και Οικονόµου (2015, 15) “Έχουµε ακούσει συχνά Έλληνες πολιτικούς να 

επαναλαµβάνουν πως “Η δηµοκρατία δεν έχει αδιέξοδα”. Προφανώς όσοι την 

υποστηρίζουν χαρακτηρίζονται από βαθιά ιστορική άγνοια. Η δηµοκρατία ήταν και 

είναι ένα ευαίσθητο πολίτευµα που  χρειάζεται πολλά και να δηµιουργηθεί, να 

ανθίσει και να διατηρηθεί. Και πρώτα από όλα, χρειάζεται γερές οικονοµικές 

βάσεις, µια δηµοκρατία που αναπτύσσεται και πολίτες που ευηµερούν”.  

 Το Ινστιτούτο Heritage κατατάσσει την Ελλάδα ως την τελευταία χώρα της 

ΕΕ στους περισσότερους δείκτες της. Μεταξύ 180 χωρών για το 2018 βρίσκεται 

στην 115η θέση για το 2018, 12 θέσεις ψηλότερα από 2017 που βρισκόταν στην 

127η θέση όµως και τις δύο χρονιές κατατάσσεται στην τελευταία θέση µεταξύ 

των χωρών της ΕΕ και προτελευταία στην Ευρωπαϊκή Ήπειρο.   

 Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε τους Δείκτες Οικονοµικής Ελευθερίας του 

Ινστιτούτου Heritage για το 2018, συνολικά η Ελλάδα χαρακτηρίζεται ως κυρίως 

ανελεύθερη και βαθµολογείται µε 57,3%, καλύτερη βαθµολογία σε σχέση µε το 

2017 που ήταν 55%, όµως σε κάθε περίπτωση χειρότερη σε σύγκριση µε το 2009 

(Πίνακας 24) γεγονός που αποδεικνύει την αρνητική επίδραση των µνηµονίων 

στην οικονοµίας της χώρας αλλά και την αποτυχία των κυβερνήσεων να 

αντιµετωπίσουν τα χρόνια διαρθρωτικά προβλήµατα της χώρας. 
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Πίνακας 24: Συνολικός Δείκτης Οικονοµικής Ελευθερίας του 
Ινστιτούτου Heritage για την Ελλάδα (2009-2018)

Πηγή: The Heritage Foundation, Index of Economic Freedom 2018, 
 https://www.heritage.org/index/country/greece

T

Πίνακας 25: Δείκτες Οικονοµικής Ελευθερίας του Ινστιτούτου Heritage για την 
Ελλάδα (2018)

Πηγή: The Heritage Foundation, Index of Economic Freedom 2018, 
 https://www.heritage.org/index/country/greece
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 Ενδεικτικά, στην δικαστική αποτελεσµατικότητα (judicial effectiveness) η 

Ελλάδα λαµβάνει 59% (κυρίως ανελεύθερη), στα δικαιώµατα ιδιοκτησίας 

(property right) έχει 52,3% (κυρίως ανελεύθερη), στην κυβερνητική ακεραιότητα 

(government integrity) παίρνει 37,9% (καταπιεσµένη), στον δείκτη φορολογικής 

επιβάρυνσης (tax burden) η χώρα οριακά κατατάσσεται στις µέτρια ανελεύθερες, 

ελάχιστα πάνω από τις κυρίως ανελεύθερη µε 60,4%, στις κυβερνητικές δαπάνες 

βαθµολογε ίτα ι µε 20 ,9% (καταπιεσµένη ) και στον δε ίκτη της 

χρηµατοοικονοµικής ελευθέριας (financial freedom) βρίσκεται στο 40% 

(καταπιεσµένη) (Πίνακας 24 & 25).  

Πίνακας 26:Δείκτες Οικονοµικής Ελευθερίας του Ινστιτούτου Heritage για την 
Ελλάδα (2008-2018)

Συνολική Οικονοµική Ελευθερία  
(Overall Score)

Δικαστική Αποτελεσµατικότητα 
(Judical Effectiveness) 

Εργασιακή Ελευθερία 
(Labor Freedom)

Εµπορική Ελευθερία  
(Trade Freedom)

Επενδυτική Ελευθερία 
(Investment Freedom)

Επιχειρηµατική Ελευθερία 
(Business Freedom)
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 Ανάλογη είναι και η εικόνα που αποτυπώνουν οι Δείκτες  Οικονομικής 

Ελευθερίας  του Ινστιτούτου Fraser, σύµφωνα µε έκθεση του οποίου, το 2016 η 

ελληνική οικονοµία κατατάσσεται στην 108η θέση µεταξύ 162 χωρών και 

Κυβερνητικές Δαπάνες  
(Goverment Spending)

Κυβερνητική Ακεραιότητα 
(Government Intergity)

Νοµισµατική Ελευθερία  
(Monetary Freedom)

Δηµοσιονοµική Υγεία 
(Fiscal Health)

Φορολογική Επιβάρυνση 
(Tax Burden)

Χρηµατοοικονοµική Ελευθερία  
(Financial Freedom)

Δικαιώµατα Ιδιοκτησίας  
(Property Rights)

Πηγή: The Heritage Foundation, Index of Economic Freedom 2018, 
 https://www.heritage.org/index/country/greece
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λαµβάνει 6,46 στα 10 στoν γενικό δείκτη οικονοµικής ελευθερίας, ως προς το 

µέγεθος της κυβέρνησης βρίσκεται στην 154η θέση µε βαθµολογία 4,38, ενώ 

στον δείκτη των κανονιστικών ρυθµίσεων λαµβάνει 6,43 στα 10 και 

κατατάσσεται στην 124η θέση (Πίνακας 27).  

 Από το 1970 και µέχρι το 2009 (µε εξαίρεση το 1985) η χώρα 

κατατάσσονταν στη 2η κατηγορία χωρών (ανάµεσα σε 4 κατηγορίες) στην 

παγκόσµια κατάταξη του ινστιτούτου για την οικονοµική ελευθερία ενώ από το 

2010 µέχρι και το 2016  η χώρα υποβαθµίστηκε στην 3η κατηγορία.   

Πίνακας 27:Δείκτες Οικονοµικής Ελευθερίας του Ινστιτούτου Fraser για την 
Ελλάδα (2008-2016)

Οικονοµική Ελευθερία  
(Economic Freedom)

Μέγεθος της Κυβέρνησης 
(Size of Goverment)

Δικαστικό Σύστηµα & Δικαιώµατα 
Ιδιοκτησίας 
(Legal System & Property Rights)

Υγεία Χρήµατος 
(Sound Money)

Ελεύθερο Εµπόριο  
(Freedom to Trade Internationally)

Κανονιστικές Ρυθµίσεις 
(Regulation)

Πηγή: Fraser Institute, Economic Freedom, https://www.fraserinstitute.org/economic-freedom/
map?geozone=world&page=map&year=2016&countries=GRC#country-info
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 14ο: ΤΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΩΝ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΩΝ 
ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΠΡΟΣ ΤΙΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΜΕΛΕΤΗΣ 
 Η χρηµατοδότηση από τους οργανισµούς του Bretton Woods προς τις 

περιοχές µελέτης -την Ν.Α. Ευρώπη, τη Ν.Α. Ασία και την Ελλάδα- παρουσιάζει 

ορισµένα βασικά χαρακτηριστικά τα οποία µπορούν να συνοψιστούν στα 

παρακάτω: 

1. Επιβολή προϋποθέσεων  

Αν και η επιβολή «προϋποθέσεων» αποτελεί παγκοσµίως το κυριότερο 

χαρακτηριστικό της διεθνούς χρηµατοδότησης, έρευνα που διεξήχθη για 

λογαριασµό των Ηνωµένων Εθνών κατέδειξε ότι η Ν.Α. Ευρώπη και η Κεντρική 

Ασία είναι περιοχές στις οποίες επιβάλλονται οι  περισσότερες “προϋποθέσεις” 

ποσοτικών κριτηρίων απόδοσης (quantitative performance criteria). To 1999 η 

Ρουµανία και η Αλβανία για να καταστούν λήπτριες χώρες υποχρεώθηκαν να 

τηρήσουν αυστηρά και η κάθε µια ξεχωριστά 43 «προϋποθέσεις» ποσοτικών 

κριτηρίων απόδοσης ενώ µε µια ευρύτερη ερµηνεία της έννοιας των 

«προϋποθέσεων» οι  παραπάνω χώρες όφειλαν να τηρήσουν έναν πολλαπλάσιο 

αριθµό δεσµεύσεων (Kapur, Devesh, Webb, Richard 2000). 

 Στην κοινή αναθεώρηση του ΔΝΤ και της Παγκόσµιας Τράπεζας το 

2001-02 τέθηκε το ζήτηµα ευθυγράµµισης όλων των χρηµατοδοτικών παροχών 

και στρατηγικών χρηµατοδότησης, από όπου και αν προέρχονται, µε 

συγκεκριµένες “προϋποθέσεις” οι οποίες εµπεριέχονται στα “Κείµενα 

Στρατηγικής για τη Μείωση της Ένδειας”. Ενδεικτικά µεταξύ των αναπτυξιακών 

προγραµµάτων και των χρηµατοδοτικών εργαλείων, τα οποία προτείνονται προς 

ευθυγράµµιση µε συγκριµένες “προϋποθέσεις” συµπεριλαµβάνονται (IMF 2002): 

- το πρόγραµµα του ΔΝΤ  “Μείωση της Ένδειας και Οικονοµική 

Μεγέθυνση”,  

- τα προγράµµατα της Παγκόσµιας Τράπεζας “Στρατηγική Υποστήριξης 

Κράτους” και οι “Πιστώσεις Υποστήριξης Περιορισµού της 

Ένδειας” (Poverty Reduction Support Credits -PRSCs), καθώς και  

- το “Πλαίσιο Βοήθειας για την Ανάπτυξη των ΗΕ”  (United Nations 

Development Assistance Framework (UNDAF)). 
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 Οι oργανισµοί του Bretton Woods υποστηρίζουν ότι οι πολιτικές τους είναι 

αναγκαίες αν οι χώρες θέλουν να πετύχουν µακροπρόθεσµα. Εστιάζουν στην αξία 

και τη σπουδαιότητα της ολιγάρκειας, ισχυριζόµενες ότι οι χώρες δεν µπορούν να 

ζουν επί µονίµου βάσεως πέρα από τα όρια των δυνατοτήτων τους και 

παρουσιάζουν τους εαυτούς τους ως απλούς αγγελιοφόρους -µεταφορείς αυτής 

της άποψης. Όµως τα προγράµµατά τους υπερβαίνουν κατά πολύ την εφαρµογή 

αυτής της “απλής συνταγής” για την διασφάλιση του περιορισµού των χωρών στα 

όρια των δυνατοτήτων τους.  

 Σε πολλές περιπτώσεις φαίνεται να συγχέουν τους σκοπούς των 

προγραµµάτων µε τα µέσα επίτευξής τους καθώς οι “προϋποθέσεις” 

χρηµατοδότησης συνδέονται µε τα µέτρα που υποχρεώνονται να εφαρµόσουν οι 

χώρες και όχι µε τα αποτελέσµατα των µέτρων. Αντί να παρακολουθείται η 

πρόοδος στους δείκτες που συνδέονται µε την εφαρµοζόµενη πολιτική συνήθως ο 

έλεγχος ασκείται στα µέσα υλοποίησης των στόχων ή στην τήρηση αυστηρών 

χρονοδιαγραµµάτων. Τα µέτρα δεν λαµβάνονται µε βάση την καταλληλότητα 

τους αλλά την ευθυγράµµιση µε τα “ιερά δόγµατα” των οργανισµών και οι 

«προϋποθέσεις» δεν σχετίζονται µε τα αναµενόµενα αποτελέσµατα παρά µόνο µε 

την τεχνική εφαρµογή συγκεκριµένων παραµέτρων οι οποίες υπάρχουν σε όλα τα 

εξεταζόµενα προγράµµατα. 

 Η σύνδεση της χρηµατοδότησης µε την τήρηση αυστηρών πολιτικών και 

οικονοµικών “προϋποθέσεων” έχει στοιχήσει την απώλεια κονδυλίων και ο 

σταδιακός πολλαπλασιασµός σε συνδυασµό µε την πολυπλοκότητά τους έχουν 

οδηγήσει σε αρκετές περιπτώσεις στην εφαρµογή συγκρουόµενων πολιτικών. Η 

αποτυχία των «προϋποθέσεων» έγκειται στην ανικανότητά των οργανισµών «…

να δηµιουργήσουν ένα επαρκές σύστηµα κινήτρων τα οποία θα οδηγήσουν τις 

κυβερνήσεις υποδοχής να εφαρµόσουν πολιτικές µεταρρυθµίσεων, τις οποίες σε 

άλλη περίπτωση δεν θα επιχειρούσαν ή θα επιχειρούσαν περισσότερο 

βαθµιαία» (Killick et al. 2000, 163). 

 Μελέτες της Παγκόσµιας Τράπεζας έχουν δείξει ότι οι “προϋποθέσεις” δεν 

εξασφαλίζουν τη σωστή διαχείριση των χρηµάτων και την ανάπτυξη των χωρών 

ενώ υπάρχουν ελάχιστα στοιχεία που να αποδεικνύουν ότι πραγµατικά αποδίδουν 

τα αναµενόµενα αποτελέσµατα καθώς οι  καλές πολιτικές δεν αγοράζονται 

(Stiglitz 2003, 116). 
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2.  «Πλάνη της νιρβάνα» (nirvana fallacy)  

Η αντίληψη, των φορέων διεθνούς χρηµατοδότησης, ότι ο  σχεδιασµός και η 

υλοποίηση των χρηµατοδοτικών προγραµµάτων µπορούν να καταστούν πιο 

αποτελεσµατικές χωρίς τη συµµετοχή των τοπικών παραγόντων έχει 

χαρακτηριστεί ως «πλάνη της νιρβάνα» (Coyne 2006). Με άγνοια των ιδιαίτερων 

χαρακτηριστικών τα οποία πρέπει να ληφθούν υπόψη, διαµορφώνουν πολιτικές 

και εργαλεία τα οποία δεν είναι σχεδιασµένα κατάλληλα ώστε να λειτουργήσουν 

και να εφαρµοστούν στο περιβάλλον των χωρών. Αυτή η πρακτική δυσχεραίνει 

την υλοποίηση των προγραµµάτων καθώς για την επιτυχή εφαρµογή τους δεν 

αρκεί η δέσµευση ενός κράτους αλλά ένα ευρύτερο πλαίσιο συνεργασίας.   

 Οι µεταβολές µπορούν να επιτευχθούν µόνο µε µεταρρυθµίσεις που θα 

δηµιουργήσουν σταδιακά νέες κοινωνικές ισορροπίες (Ζουµπουλάκης, Κυριαζής 

2009, 80) και η έλλειψη ουσιώδους συνεργασίας δεν προωθεί τη δηµιουργία 

υπεραξίας από τη χρηµατοδότηση. Η απουσία ενός ισχυρού κοινωνικού 

συµβολαίου που θα λειτουργούσε ως κυµατοθραύστης των αναταράξεων που 

προκαλούν οι  εφαρµοζόµενες πολιτικές, υποβοηθώντας την εύρυθµη λειτουργία 

των χωρών µπορεί να επιφέρει ανεπανόρθωτες βλάβες στο κοινωνικό κεφάλαιο 

των χωρών. 

 Πολλές από τις δυσλειτουργίες και τα προβλήµατα που προκύπτουν δεν 

εµφανίζονται µόνο ως αποτέλεσµα µακροοικονοµικών επιλογών πολιτικής αλλά 

λόγω του ιστορικοοικονοµικού υπόβαθρου και των σχέσεων που έχουν 

διαµορφωθεί µε τα ζητήµατα µάθησης, συµπεριφοράς και αλλαγής στρατηγικών 

τόσο σε ατοµικό όσο και σε συλλογικό επίπεδο (Ζουµπουλάκης, Κυριαζής 2009, 

79). 

 Για αυτό και τα προγράµµατα θα έπρεπε να σχεδιάζονται µε την ενεργό 

συµµετοχή εγχώριων παραγόντων που γνωρίζουν σε βάθος τα προβλήµατα, τις 

τοπικές ιδιαιτερότητες και τις αρχικές συνθήκες και οι οργανισµοί να λειτουργούν 

ως σύµβουλοι. Όµως οι φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης δεν επιθυµούν τη θέση 

του απλού συµβούλου αλλά ένα κεντρικό ρόλο στη διαµόρφωση των 

οικονοµικών και πολιτικών σχεδιασµών. Αγνοώντας τις βραχυπρόθεσµες 

επιπτώσεις των προγραµµάτων, στηριζόµενοι στο νεοκλασικό υπόδειγµα της 
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αγοράς και την πεποίθηση ότι µακροπρόθεσµα οι  συνθήκες θα βελτιωθούν. 

Διατείνονται ότι οι  όποιες δυσµενείς επιπτώσεις αποτελούν απλώς αναπόφευκτο 

µέρος της διαδικασίας εξυγίανσης που στηρίζεται στη λογική ότι τα µέτρα µπορεί 

να επηρεάζουν δυσµενώς και βραχυπρόθεσµα µεγάλη µερίδα του πληθυσµού 

οδηγώντας της ακόµα και στην ένδεια αλλά για να υπάρξει επάρκεια απαιτούνται 

ελεύθερες αγορές που τελικά και µακροπρόθεσµα  θα ωφελήσουν το σύνολο.  

  Ο πόνος θεωρείται αναπόφευκτο κοµµάτι των προγραµµάτων, ένδειξη ότι 

µια χώρα βρίσκεται στο σωστό δρόµο και έτσι µετατρέπεται σε καθαυτό αξία. 

Όµως κάποιες µορφές πόνου µπορούν να επιφέρουν ανεπανόρθωτα πλήγµατα 

στην κοινωνική συνοχή των χωρών και να βλάψουν τη σύνδεση του κοινωνικού 

ιστού. Αν και οι  θυσίες στις περισσότερες περιπτώσεις είναι αναπόφευκτες 

οφείλουν να παραµένουν σε συγκεκριµένα-λογικά επίπεδα για να είναι 

αποτελεσµατικές και ο  προσεκτικότερος σχεδιασµός των προγραµµάτων σε 

συνδυασµό µε µια ευρύτερη συνεργασία θα λειτουργούσε θετικά προς αυτή την 

κατεύθυνση.  

 Με τη «συναίνεση της Washington» οι οργανισµοί εφάρµοζαν 

προγράµµατα όπως την «πολιτική διαρθρωτικής προσαρµογής» του ΔΝΤ η οποία 

σχεδιάζονταν χωρίς διαβουλεύσεις µε τα εκλεγµένα κοινοβούλια ενώ η ευρύτερη 

κοινωνία των πολιτών δεν συνυπολογίζονταν ως ικανός διαπραγµατευτής στις 

αποφάσεις που λαµβάνονταν. Εφαρµόζοντας την ΝΠΟ υποχρέωναν τις χώρες να 

ακολουθήσουν µια ασφυκτικά προσχεδιασµένη πολιτική χωρίς να λαµβάνονται 

υπ’ όψη ξεχωριστά τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα της κάθε 

περίπτωσης. Στην «µετα-συναίνεση της Washington» διαφοροποιώντας την 

ρητορική τους υιοθέτησαν νέα προγράµµατα, όπως την «στρατηγική µείωσης της 

ένδειας» του ΔΝΤ, σαν µια νέα διαδικασία χρηµατοδότησης των κρατών.  

 Στο νέο πλαίσιο οι  εθνικές στρατηγικές καταρτίζονται από τις χώρες µέσω 

των διαπραγµατεύσεων οι οποίες λαµβάνουν χώρα µε τα κοινοβούλια.  Σύµφωνα 

µε τη νέα ρητορική προωθείται:  

- αυξηµένη συµµετοχή στις διαδικασίες προσδιορισµού των 

στρατηγικών για τους ενεχόµενους φορείς, ώστε αυτές οι  δράσεις να 

ανταποκρίνονται περισσότερο στις κοινωνικές ανάγκες 

(empowerment),  

T265

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



- µεγαλύτερη δέσµευση των κυβερνήσεων στην εκτέλεση των δράσεων 

και υποκίνηση των πολιτών για αποδοχή των µεταρρυθµίσεων, ώστε 

αυτές να υιοθετηθούν από το κοινωνικό σύνολο (ownership), 

- ενσωµάτωση όλων των φορέων στις παραπάνω δράσεις, ώστε το 

κράτος να καθίσταται υπεύθυνο και υπόλογο για τον σεβασµό της 

«δηµοκρατικής υπευθυνότητας» καθώς αυτό εγγυάται την 

αποτελεσµατικότητα των υιοθετούµενων στρατηγικών (accountability).  

 Τυπικά αυτή η προσέγγιση µπορεί να απαλλάσσει τους οργανισµούς του 

Bretton Woods από τις κατηγορίες που τους χρεώνονταν για απουσία 

δηµοκρατικών διαδικασιών στην κατάρτιση των προγραµµάτων άλλα ουσιαστικά 

οι χώρες που καταφεύγουν σε αυτούς για χρηµατοδότηση πολλές φορές 

βρίσκονται σε κρίση και έχουν να καλύψουν επείγουσες ανάγκες µε αποτέλεσµα 

να συµµορφώνονται µε τις υποδείξεις τους. Οι οργανισµοί ισχυρίζονται ότι 

διαπραγµατεύονται τους όρους των συµφωνιών µε τις δανειζόµενες χώρες στην 

ουσία ό µως πρόκειται για µονόπλευρες διαπραγµατεύσεις, µε την εξουσία να 

συγκεντρώνεται στα χέρα των δανειστών καθώς οι  δανειζόµενες χώρες έχουν 

απεγνωσµένα ανάγκη από κεφάλαια. Επιπλέον η εφαρµογή των νέων πρακτικών 

στην κατάρτιση των σχεδίων χρηµατοδότησης δεν συνδέεται µε «προϋποθέσεις» 

και πολύ συχνά ούτε µε κονδύλια για την ενίσχυσή τους µε αποτέλεσµα οι χώρες 

να επικεντρώνουν τις προσπάθειές τους στην επιτυχή εφαρµογή των παραµέτρων 

οι οποίες συνδέονται µε τις «προϋποθέσεις» για τη συνέχιση της 

χρηµατοδότησης. 

 Πέρα από την επίσηµη τοποθέτηση των οργανισµών για την υιοθέτηση πιο 

δηµοκρατικών πολιτικών δεν λείπουν και τα κρούσµατα άµεσης επιβολής µέτρων 

που συνοδεύουν την χρηµατοδότηση µέσα από διαδικασίες που πλήττουν ευθέως 

της δηµοκρατικές διαδικασίες και την πολιτική ανεξαρτησία των χωρών, όπως 

στην περίπτωση της Ν. Κορέας και της Ταϊλάνδης, όπως αναλύσαµε στο 

κεφάλαιο 15. 

 Η µυστικοπάθεια των οργανισµών δεν επιτρέπει την προώθηση 

εναλλακτικών σχεδίων και προτάσεων που θα µπορούσαν να καταστρωθούν τη 

στιγµή της κρίσης. Οι οργανισµοί θα χαρακτηρίζονταν µάλλον ως αδιαφανείς, όχι 

µόνο γιατί ελάχιστες πληροφορίες που τους αφορούν βγαίνουν προς τα έξω αλλά 

επειδή ταυτόχρονα ελάχιστες πληροφορίες που σχετίζονται µε την 
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πραγµατικότητα των χωρών φτάνουν στους οργανισµούς ενώ υπάρχει δυσκολία 

ακόµα και στη µεταφορά γνώσεων και πληροφοριών από τα στελέχη της βάσης 

των οργανισµών προς τους ιθύνοντες της κορυφής (Stiglitz 2003, 93). 

 Η εµπειρική µελέτη των προγραµµάτων που εφαρµόστηκαν δε δίνει 

ενθαρρυντικά στοιχεία για την πραγµατική αλλαγή κατεύθυνσης ενώ ταυτόχρονα, 

µε πρόσχηµα την εφαρµογή συµµετοχικών διαδικασιών, παρατηρείται µια 

προσπάθεια για εµπλοκή στα εσωτερικά των κρατών καθώς επιβάλλουν 

διαρθρωτικές αλλαγές µε αποτέλεσµα να επεκτείνουν τη δραστηριότητά τους 

πέραν των δεδηλωµένων οικονοµικών στόχων που κινούνται έξω και από τις 

αρµοδιότητες τους.    

3. Τεχνοκρατική και τελολογική προσέγγιση των προγραµµάτων  

Οι οργανισµοί αντιµετωπίζουν τις χώρες ως tabula rasa αγνοώντας πλήρως τις 

“αρχικές συνθήκες” πάνω στις οποίες εφαρµόζονται τα προτεινόµενα µέτρα και 

δίνοντας µονοµερώς έµφαση στις οικονοµικές πτυχές των προγραµµάτων. 

 Στην περίπτωση της Ν.Α. Ευρώπης, αυτή η αντιµετώπιση ουσιαστικά 

επέφερε µια διπλή στρέβλωση στη µεταβατική διαδικασία: από την µία πλευρά 

αγνοήθηκε πλήρως ο  δοµικός µετασχηµατισµός που ήταν απαραίτητος για την 

υποστήριξη της λειτουργίας της οικονοµίας της αγοράς και από την άλλη οι 

σοβαρές δοµικές αδυναµίες αλλά και οι  πολύ σηµαντικές θεσµικές υστερήσεις 

λειτούργησαν ανασταλτικά στη διαδικασία της µετάβασης. 

 Η θεµελιώδης αρχή πάνω στην οποία βασίστηκε το προωθούµενο µοντέλο 

της Νέας Πολιτική Οικονοµίας είναι ότι κάθε οικονοµική δράση µπορεί να 

εξηγηθεί από την ορθολογική, ατοµικιστή και υλιστική συµπεριφορά των ατόµων. 

Όµως αυτή η προσέγγιση παραγνωρίζει το γεγονός ότι τα άτοµα και κατά 

επέκταση οι κοινωνίες δεν δρουν ως τέλειοι βελτιστοποιητές (perfect maximizers)  

καθώς δεν στοχεύουν στην µεγιστοποίηση αλλά στην επαρκή ικανοποίηση 

(satisficing) (Ζουµπουλάκης &Κυριαζής 2009, 65). 

 Στην πραγµατικότητα τα κράτη βρίσκονται σε άµεση εξάρτηση από την 

τροχιά του παρελθόντος (path-dependence), σύµφωνα µε την οποία σηµαντικές 

επιδράσεις στο τελικό αποτέλεσµα ασκούνται από χρονικά απόµακρα γεγονότα, 

που χαρακτηρίζονται από τυχαία στοιχεία αντί για συστηµατικές δυνάµεις. Από τη 

στιγµή που έχει παγιωθεί ένα σύνολο κανόνων, θεσµών και εθίµων (rules, 
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institutions, norms)  σε µια κοινωνία η αλλαγή τους είναι δύσκολη και απαιτεί 

µεγάλη προσπάθεια (Ζουµπουλάκης& Κυριαζής 2009, 63). 

 Οι οργανισµοί δεν ενδιαφέρονται για τις ιδιαιτερότητες των χωρών και η 

έλλειψη λεπτοµερών γνώσεων δεν φαίνεται να τους απασχολεί καθώς υιοθετούν 

µια ισοπεδωτική προσέγγιση τα προβλήµατα της οποίας γίνονται εντονότερα όταν 

πρέπει να αντιµετωπιστούν οι  προκλήσεις και οι  ιδιάζουσες καταστάσεις των 

µεταβατικών και αναπτυσσόµενων οικονοµιών.  

 Το υπόδειγµα που προωθείται δηµιουργεί µια τελολογική αντίληψη και τα 

κράτη υποχρεώνονται να εφαρµόσουν µια συγκεκριµένη δέσµη µέτρων µε ενιαία 

διαδικασία, σαν συνθήκη sine qua non, η οποία θεωρητικά οδηγεί στην 

εγκαθίδρυση δηµοκρατικών πολιτευµάτων και στην εύρυθµη λειτουργία της 

οικονοµίας της αγοράς. Οι µέθοδοι που χρησιµοποιήθηκαν και οι  πολιτικές που 

εφαρµόστηκαν έχουν δεχθεί κριτικές ακόµα και από τα στελέχη των ίδιων των 

φορέων διεθνούς χρηµατοδότησης που κλήθηκαν να τις εφαρµόσουν (Hertz 2006, 

124-126). 

 Η τεχνοκρατική αντιµετώπιση του θεσµικού σχεδιασµού όπως και η 

υπερβολική εµπιστοσύνη στην αποτελεσµατικότητα των χρηµατοπιστωτικών 

εργαλείων, χωρίς προηγούµενη κατανόηση των πραγµατικών δοµών 

διακυβέρνησης, καταδικάζει κάθε προσπάθεια ενίσχυσης και βελτίωσης της 

αποτελεσµατικότητας των υφιστάµενων συστηµάτων. Αυτό που φαίνεται να 

απουσιάζει, ώστε να συνδεθεί µε επιτυχία η εσωτερική λογική σύνδεση µεταξύ 

στρατηγικής – εργαλείων και επιδιωκόµενου αποτελέσµατος είναι η ανάπτυξη 

µιας «πολιτικής οικονοµίας των θεσµικών µεταρρυθµίσεων» (Girishankar 2001), 

όπου θα πρέπει να λαµβάνεται υπ’ όψη όχι µόνον η τεχνοκρατική γνώση των 

διαφόρων αδιεξόδων που υφίστανται στον χώρο των θεσµών αλλά και η 

αναπόφευκτη εµπλοκή της πολιτικής στην πραγµατοποίηση των µεταρρυθµίσεων. 

 Οι φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης χρησιµοποιούν κάθε ευκαιρία που 

τους δίνεται για να προωθήσουν συγκεκριµένες πολιτικές που βρίσκονται στην 

ατζέντα τους, ανεξάρτητα µε το αν επηρεάζουν θετικά ή όχι τα προγράµµατα που 

εφαρµόζονται στην εκάστοτε χώρα. Τα ζητήµατα ηµερήσιας διάταξης των 

οργανισµών δεν είναι άλλα από τα βασικά σηµεία της “συναίνεσης” και της 

“µετα-συναίνεσης της Ουάσιγκτον” (Πίνακας 4) και οι  “προϋποθέσεις” που 
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συνδέονται µε την αποδέσµευση τµήµατος των κονδυλίων σχετίζονται σε όλα τα 

προγράµµατα µε τις συγκεκριµένες αρχές που προωθούν οι οργανισµοί.  

 Το πλαίσιο φαίνεται να διαµορφώνεται ως εξης: συγκεκριµένες 

“προυποθέσεις” για συγκεκριµένα µέτρα µε έναν συγκεκριµένο στόχο. Σε αυτό το 

µοτίβο µόνο ο  στόχος των προγραµµάτων µπορεί ή πρέπει να είναι ο  ίδιος, 

δηλαδή η οικονοµία της αγοράς και η εγκαθίδρυση των κανόνων της. Όµως, θα 

πρέπει να υπογραµµιστεί ότι στην πραγµατικότητα δεν υπάρχει µια οικονοµίας 

της αγοράς. Ο Καναδάς, οι ΗΠΑ, η Ιαπωνία, η Γαλλία, η Γερµανία και η Σουηδία 

είναι σύγχρονα, αναπτυγµένα καπιταλιστικά κράτη µε εδραιωµένη την οικονοµία 

της αγοράς αλλά δεν ενσαρκώνεται σε όλες τις χώρες µε τον ίδιο τρόπο η 

λειτουργία του και οι αρχές του. Ορισµένες, όπως ο Καναδάς και η Σουηδία έχουν 

πιο αναπτυγµένα συστήµατα κοινωνικής πρόνοιας και προστασίας ενώ αλλά όπως 

οι ΗΠΑ λιγότερο αναπτυγµένα. Ανάλογες συγκρίσεις θα µπορούσαν να 

επεκταθούν σε πολλά επίπεδα αποδεικνύοντας ότι στην ουσία δεν υπάρχει ένα και 

µόνο επιτυχηµένο µοντέλο ελεύθερης αγοράς. Επειδή δεν υπάρχει µια ιδανική 

µορφή καπιταλισµού κανείς δεν µπορεί να συµβουλεύσει µια χώρα για το ποιο 

µοντέλο οργάνωσης της οικονοµίας πρέπει να υιοθετήσει καθώς η άποψη ότι 

υπάρχει ένα καπιταλιστικού προτύπου το οποίο όλοι πρέπει να ακολουθήσουν και 

να του µοιάσουν είναι µύθευµα (Ζουµπουλάκης &Κυριαζής 2009, 80). 

4. Αναποτελεσµατικότητα στην κατανοµή και τη διαχείριση της 
χρηµατοδότησης 
Για να καταλήξει η χρηµατοδότηση στη λήπτρια χώρα πρέπει να υφίσταται ένας 

αποτελεσµατικός εσωτερικός µηχανισµός επιτυχούς απορρόφησης των 

κονδυλίων. Τις εξεζητηµένες τεχνικές παραµέτρους των προγραµµάτων συχνά δεν 

µπορούν να τις διαχειριστούν αποτελεσµατικά οι  βραδυκίνητοι διοικητικοί 

µηχανισµοί των χωρών γεγονός που επιβεβαιώνεται ειδικά στην περίπτωση των 

χωρών της Ν.Α. Ευρώπης (Πελαγίδης&Χαζάκης 2009). Η ελλιπής και 

προβληµατική νοµοθεσία σε συνδυασµό µε τις “γραφειοκρατικές αγκυλώσεις” 

του δηµοσίου τοµέα, σε πολλές περιπτώσεις κατέστησαν αναποτελεσµατική την 

χρηµατοδότηση και σε ορισµένες περιπτώσεις την απορροφητική ικανότητα των 

κρατών (Bartlett& Samardžija 2000).  
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 Στην περιοχή της Ν.Α. Ευρώπης ο κακός σχεδιασµός και προγραµµατισµός 

συντέλεσε στην κατασπατάληση της βοήθειας σε έργα αµφιβόλου ποιότητας και 

χρησιµότητας. Το Ελεγκτικό Συνέδριο της ΕΕ σε σχετική έκθεση του 

χαρακτήρισε προβληµατική τη µισή προ-ενταξιακή βοήθεια της Ρουµανίας και 

της Βουλγαρίας (1,9 δις €) (Τζιφάκης&Χουλιάρας 2007, 33).  

 Οι δυσλειτουργίες της αγοράς και τα φαινόµενα διαφθοράς και 

παραοικονοµίας οδηγούν σε αναποτελεσµατική χρήση των κονδυλίων. Οι 

οργανισµοί διατείνονται ότι δεν ευθύνονται οι ίδιοι για την εσωτερική 

δυσλειτουργία των χωρών και την ανικανότητα των θεσµών να λειτουργήσουν. 

Όµως επί σειρά ετών όχι µόνο δεν δραστηριοποιήθηκαν προς την κατεύθυνση της 

δηµιουργίας ή ενίσχυσης του κατάλληλου θεσµικού πλαισίου το οποίο θα στήριζε 

τη διαδικασία της µετάβασης αλλά ταυτόχρονα αποδυνάµωσαν κάθε πιθανό 

κατάλοιπο θεσµικής οργάνωσης που εξ αρχής ήταν επιβαρυµένο µε τις αρχικές 

αρνητικές συνθήκες που επικρατούσαν.  

 Οι κοινωνίες δεν ήταν εκπαιδευµένες στην συµµετοχική διαδικασία, ενώ 

είχαν αποκτήσει µεγάλο σκεπτικισµό και καχυποψία προς οτιδήποτε κρατικό. Στις 

χώρες που απαιτούνταν µεγιστοποίηση των προσπαθειών για την αποκατάσταση 

της εµπιστοσύνης των πολιτών προς τους θεσµούς και την ενδυνάµωση της 

κουλτούρας τους προς την κατεύθυνση των συµµετοχικών διαδικασιών 

επιλέχθηκε ένα υπόδειγµα που αποµάκρυνε κάθε κοινωνικοπολιτική πτυχή της 

µετάβασης, µε αποτέλεσµα την δηµιουργία αδύναµων ή αποτυχηµένων κρατών 

και προβληµατικών κοινωνιών (Bonker, Muller, Pickel 2002). Οι ανύπαρκτοι ή 

αποδυναµωµένοι ρυθµιστικοί µηχανισµοί δεν παρείχαν τη δυνατότητα 

αποτελεσµατικής παρέµβασης του κράτους σε περιπτώσεις δυσλειτουργίας (π.χ. 

διαφθορά, µονοπωλιακές πολιτικές κ.α.). Σε όλες τις περιπτώσεις που µελετήσαµε 

η εφαρµογή των πολιτικών των οργανισµών του Bretton Woods οδήγησαν σε 

εξασθένηση του κράτους την ίδια στιγµή που το κράτος έπρεπε να είναι πιο 

ενεργό και αποτελεσµατικό. Επιπλέον, παρά το γεγονός, ότι υπάρχει µεγάλη 

αναγκαιότητα  για την υλοποίηση κρατικών µεταρρυθµίσεων δεν υπάρχει 

κανένας οδικώς χάρτης για την ικανοποίηση των απαιτήσεων του τίθενται στις 

χώρες (Naim 200b).   

 Επίσης οι  Οργανισµοί του Bretton Woods έχουν δεχθεί κριτική και όσον 

αφορά τη µέθοδο υπολογισµού του ύψους και της κατανοµής των πόρων 
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ενίσχυσης τους οποίους λαµβάνουν οι  χώρες (Easterly 1999) και η οποία 

βασίζεται στο υπόδειγµα των Harrod-Domar (Harrod 1939) (Domar 1946) 

(Domar 1947) όπως αναπτύχθηκε αργότερα από τους Chenery-Strout (Chenery, 

Strout 1966). Αυτά τα υποδείγµατα γνωστά και ως υποδείγµατα «των δύο κενών», 

θεωρούν την επενδυτική προσπάθεια και κατά συνέπεια και την αναπτυξιακή 

βοήθεια, υπό τον όρο  ότι αυτή θα διοχετευθεί προς την σωστή κατεύθυνση, ως 

τον βασικότερο παράγοντα της οικονοµικής ανάπτυξης της λήπτριας χώρας 

(Κεφάλαιο 4). 

 Υποθέτοντας µια σταθερή γραµµική σχέση µεταξύ ανάπτυξης και 

επένδυσης, αυτά τα υποδείγµατα έχουν χρησιµοποιηθεί στις αναπτυσσόµενες 

χώρες συνδέοντας βραχυπρόθεσµα την οικονοµική µεγέθυνση µε τις κεφαλαιακές 

ανάγκες, µε τη βοήθεια του αυξητικού λόγου κεφαλαίου-παραγωγής (Incremental 

Capital Output Ratio – ICOR) (Gillis at all 2000). Οι οργανισµοί χρησιµοποιούν 

τα υποτιθέµενα αποτελέσµατα του αυξητικού λόγου κεφαλαίου-παραγωγής ως 

ένα από τα κριτήρια µε βάση τα οποία υπολογίζονται τα ποσά ενίσχυσης που θα 

λάβει µια χώρα (Easterly 1999).  

 Παρά το γεγονός πως το υπόδειγµα Harrod-Domar/ Chenery-Strout έχει 

αµφισβητηθεί ήδη από την δεκαετία του ’80 ως προς την αποτελεσµατικότητα και 

την αξιοπιστία του, οι  οργανισµοί συνεχίζουν να βασίζουν την πολιτική 

χρηµατοδότησης σε αυτά ανεξάρτητα µε την αξιοπιστία τους (Easterly 1999). 

Ενδεχοµένως µάλιστα η υιοθέτηση τους να συνδέεται µε την άποψη ότι στους 

κόλπους τους υπάρχει συνεχής πίεση για παροχή δανείων και τίθενται «στόχοι 

πωλήσεων» από τους οποίους εξαρτώνται θέσεις εργασίας και προαγωγές εντός 

των oργανισµών (Hertz 2006).  

5. Μεταβολές στο επίπεδο διακυβέρνησης και υπονόµευση της δηµοκρατίας  

 Κάποιες από τις ενστάσεις για τα προγράµµατα των οργανισµών έγκειται 

στην υπονόµευση της δηµοκρατίας και την αλλαγή στα συστήµατα 

διακυβέρνησης, εξαιτίας των “προϋποθέσεων” που εµπεριέχονται σε αυτά 

(Stiglitz 2003). Οι οργανισµοί ασκούν πιέσεις στις δανειοδοτούµενες χώρες να 

προχωρήσουν σε µεταρρυθµίσεις «δεύτερης γενιάς» που επεκτείνονται σε τοµείς 

που ανήκουν στην σφαίρα της πολιτικής και αφορούν τα συστήµατα 

διακυβέρνησης, τη διαχείριση δηµόσιων αγαθών και τη δηµόσια διοίκηση (Burki 
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1998). Οι αναπτυξιακές πολιτικές που προτείνονται είναι τόσο εκτεταµένες που 

απαιτούν από τις χώρες να διαθέτουν όλα τα χαρακτηριστικά των αναπτυγµένων 

κρατών για να µπορέσουν να µπουν σε διαδικασία ανάπτυξης (Naim 2000a, 522).  

 Χρησιµοποιώντας τις «προϋποθέσεις» για να εισαγάγουν µεταρρυθµίσεις 

στα συστήµατα διακυβέρνησης των χωρών που χρηµατοδοτούν καθιστούν τη 

βελτίωση αυτών των συστηµάτων προϋπόθεση και ταυτόχρονα στόχο της 

χρηµατοδότησης. Η ex ante προσφυγή σε «προϋποθέσεις» µε στόχο την ενίσχυση 

της διακυβέρνησης και την πραγµατοποίηση µεταρρυθµίσεων παράλληλα µε τον 

κυρωτικό χαρακτήρα που τις διέπει δηµιουργεί περαιτέρω σύγχυση και 

δυσχέρειες στην υλοποίηση των προγραµµάτων ενώ ταυτόχρονα αναδεικνύει τον 

διαχωρισµό που συνεχίζουν να ακολουθούν ανάµεσα στην πολιτική και στην 

οικονοµία.  

 Οι φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης φαίνεται σαν να χρησιµοποιούν την 

κατά καιρούς κριτική που τους έχει ασκηθεί για να εδραιώσουν τον κυρίαρχο 

ρόλο τους στη διαµόρφωση των εσωτερικών πολιτικών των κρατών µε την 

εφαρµογή περισσότερων “προϋποθέσεων” που στοχεύουν και σε άλλους τοµείς 

εκτός των καθαρά οικονοµικών και αφορούν την εσωτερική πολιτική. Με αυτόν 

τον τρόπο προσδίδουν στον εαυτό τους νέα αποστολή καθώς εισέρχονται στο 

πεδίο της µεταρρύθµισης των εγχώριων πολιτικών συστηµάτων, ακριβώς κατά 

την περίοδο όπου «…αυξανόµενες αµφιβολίες σχετικά µε τους στόχους και την 

αποτελεσµατικότητα των διεθνών χρηµατοδοτικών οργανισµών φαίνονταν να 

απειλούν τα θεµέλιά τους ακόµη και τη συνέχιση της ύπαρξής τους» (Kapur&Webb 

2000, 18). 

 Όταν µια κάµψη επηρεάζει µια αναπτυγµένη οικονοµία όπως οι  ΗΠΑ ή η 

Γερµανία κανείς δεν εντοπίζει την αιτία στους αδύναµους θεσµούς ή τις 

ανεπαρκείς κυβερνήσεις καθώς ανάλογες διακυµάνσεις θεωρούνται 

συνυφασµένες µε τους οικονοµικούς κύκλους. Δεν συµβαίνει όµως το ίδιο όταν 

µια κρίση πλήττει µια αναπτυσσόµενη χώρα. Σε αυτήν την περίπτωση οι 

ισορροπίες διαµορφώνονται διαφορετικά και οι  επιπτώσεις της οικονοµικής 

κατάρρευσης χρησιµοποιούνται σαν δικαιολογία για να επιβληθούν 

διαφοροποιηµένες έως και αυταρχικές µέθοδοι διακυβέρνησης.  

 Για παράδειγµα στην περίπτωση της Ν.Κορέας η υπονόµευση της 

δηµοκρατίας ήταν εξόφθαλµη και απροκάλυπτη. Οι προεδρικές εκλογές της 
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χώρας συνέπιπταν µε το τέλος των διαπραγµατεύσεων µε το ΔΝΤ και δύο από 

τους υποψηφίους στα προεκλογικά τους προγράµµατα τάσσονταν κατά των 

πολιτικών του οργανισµού. Το Ταµείο επέλεξε την απροσχηµάτιστη εµπλοκή στις 

πολιτικές διαδικασίες µιας ανεξάρτητης χώρας και τον ωµό εκβιασµό αρνούµενο 

να αποδεσµεύσει τα χρήµατα µέχρι και οι  τέσσερις κύριοι υποψήφιοι να 

δεσµευθούν ότι σε περίπτωση επικράτησης τους θα συνέχιζαν την εφαρµογή του 

προγράµµατος. Τελικά και οι  τέσσερις υποψήφιοι δήλωσαν γραπτώς ότι  αν 

εκλέγονταν θα εφάρµοζαν τα µέτρα (Sachs 1997). Ποτέ άλλοτε η εµπλοκή του 

οργανισµού στα εσωτερικά ζητήµατα των χωρών δεν ήταν τόσο προφανής και 

απροσχηµάτιστη. Επενέβησαν στην εκλογική διαδικασία, καταλύοντας τις 

δηµοκρατικές διαδικασίες καθώς οι  πολίτες της χώρας µπορούσαν να ψηφίσουν 

ελεύθερα αλλά η ψήφος τους δεν θα είχε καµία σηµασία για την διαµόρφωση της 

οικονοµικής πολιτικής, την διαχείριση και την οργάνωση της οικονοµίας.  

 Από την άλλη, στην Ταϊλάνδη το οικονοµικό πρόγραµµα δεν συζητήθηκε 

στην εθνοσυνέλευση αλλά στην ουσία επιβλήθηκε µε διατάγµατα εκτάκτου 

ανάγκης. Ο αναπληρωτής πρωθυπουργός της χώρας Supachai Panitchpakdi 

δήλωσε τότε “Δυστυχώς, έχουµε χάσει την αυτονοµία µας, τη δυνατότητα να 

καθορίζουµε τη µακροοικονοµική πολιτική µας”. Αργότερα ο  Panitchpakdi 

διορίστηκε επικεφαλής του ΠΟΕ (Klein 2010, 363). 

 Στην Ελλάδα µε την ψήφιση των δανειακών συµβάσεων η χώρα  

παραιτήθηκε από την ασυλία λόγω εθνικής κυριαρχίας. Συγκεκριµένα στο σηµείο 

11 του Υποδείγµατος Νοµικής Γνωµοδότησης, για την πρώτη δανειακή σύµβαση, 

αναφέρεται ότι “ούτε ο  δανειολήπτης ούτε τα περιουσιακά του στοιχεία έχουν 

ασυλία λόγω εθνικής κυριαρχίας ή διαφορετικά λόγω της δικαιοδοσίας, κατάσχεσης 

-συντηρητικής ή αναγκαστικής -ή αναγκαστικής εκτέλεσης σε σχέση µε οποιαδήποτε 

ενέργεια ‘η διαδικασία σχετικά µε τη Σύµβαση” (Μαριάς 2011, 65). Η ασυλία 

λόγω εθνικής κυριαρχίας έχει δύο διαστάσεις την ασυλία δικαιοδοσίας και την 

ασυλία εκτελέσεως. Αυτό πρακτικά σηµαίνει ότι ότι σε περίπτωση µη 

εκπλήρωσης των δανειακών υποχρεώσεων, οι  δανειστές µπορούν να κατάσχουν 

και τα ακατάσχετα περιουσιακά στοιχεία της χώρας. Επιπλέον το εφαρµοστέο 

δίκαιο για τις δανειακές συµβάσεις των µνηµονίων είναι το αγγλικό δίκαιο, µε 

αρµόδιο δικαστήριο το Δικαστήριο της ΕΕ, οι  αποφάσεις του οποίου είναι 

δεσµευτικές και εκτελεστές από τα συµβαλλόµενα µέρη ενώ η συντριπτική 
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πλειοψηφία του ελληνικού δηµοσίου χρέους, µέχρι την  ψήφιση των µνηµονίων, 

υπάγονταν στο ελληνικό δίκαιο και αρµόδια δικαστήρια ήταν τα ελληνικά.  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 15ο: Η ΠΑΓΚΟΣΜΙΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗ 
ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΡΡΕΥΣΗ ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΤΟΥ BRETTON 
WOODS   

15.1. ΤΟ ΤΡΙΓΩΝΟ ΤΗΣ ΑΣΥΜΒΑΤΟΤΗΤΑΣ  
Σύµφωνα µε το θεώρηµα Mundell-Flemming, που διατυπώθηκε τη δεκαετία του 

1960, µια ανοικτή οικονοµία δεν µπορεί ταυτόχρονα να ελέγχει της 

συναλλαγµατικές ισοτιµίες, τη νοµισµατική της πολιτική και την κίνηση των 

κεφαλαίων. Δηλαδή υπάρχουν συγκεκριµένες επιλογές που µπορεί να κάνει µια 

χώρα ανάµεσα στην ικανότητα των κεφαλαίων να διασχίζουν τα σύνορα 

(κινητικότητα κεφαλαίων), την ύπαρξη σταθερών ή κυµαινόµενων νοµισµατικών 

ισοτιµιών (ισοτιµία νοµίσµατος) και την ικανότητα να ορίσει τα δικά της επιτόκια 

για να επηρεάσει την εγχώρια οικονοµική ανάπτυξη και την εργασία 

(νοµισµατική πολιτική). Αυτό το θεώρηµα ονοµάζεται “τρίγωνο της 

ασυµβατότητας” (υπάρχουν και άλλες ονοµασίες όπως “τρίληµµα της ανοικτής 

οικονοµίας” και “ασύµβατό τρίγωνο” αλλά για τις ανάγκες της παρούσας 

εργασίας επιλέγουµε τον όρο  “τρίγωνο της ασυµβατότητας”) και οι  δυνατότητες 

των συνδυασµών των σχέσεων που πραγµατεύεται είναι εξαιρετικά σηµαντικές 

καθώς επηρεάζουν τα νοµίσµατα, την εθνική αυτονοµία στην άσκηση πολιτικών 

και τις χρηµατοπιστωτικές κρίσεις.  

 Τα κράτη δεν µπορούν να έχουν ταυτόχρονα ανεξάρτητη νοµισµατική 

πολιτική  (παροχή ρευστότητας και καθορισµό επιτοκίων), συγκεκριµένη 

συναλλαγµατική τιµή νοµίσµατος (σταθερή ή κυµαινόµενη ισοτιµία) και 

ελευθερία στην κίνηση κεφαλαίων εντός και εκτός χώρας (ελεύθερη ροή 

κεφαλαίων). Κάθε φορά µόνο δύο από αυτούς τους στόχους θα µπορούσαν να 

επιτευχθούν ταυτόχρονα και όχι ο  τρίτος γιατί αυτόµατα θα παραβίαζε τους 

άλλους δύο. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο οι χώρες καλούνται να κάνουν τις επιλογές 

τους και να θέσουν τις προτεραιότητες τους.   

 Αν για παράδειγµα µια χώρα επιλέξει να ευνοήσει την κινητικότητα του 

κεφαλαίου µε σκοπό την προσέλκυση επενδύσεων τότε πρέπει να επιλέξει 

ανάµεσα σε µια σταθερή συναλλαγµατική ισοτιµία που θα διευκολύνει το 
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εµπόριο και τις επενδύσεις και σε µια αυτόνοµη νοµισµατική πολιτική που θα 

στηρίζει τις εγχώριες οικονοµικές συνθήκες. Αν επιλέξει µια σταθερή 

συναλλαγµατική ισοτιµία, τα επιτόκια πρέπει να στηρίξουν αυτή την πολιτική, 

παρέχοντας αποδόσεις στους επενδυτές που θα κρατήσουν τα χρήµατα στη χώρα. 

Αν τα επιτόκια δεν στηρίξουν το νόµισµα αλλά στοχεύσουν σε θέµατα εγχώριας 

πολιτικής όπως η ανεργία υπάρχει κίνδυνος οι  επενδυτές να µεταφέρουν τα 

χρήµατα εκτός χώρας ασκώντας µε αυτόν τον τρόπο πιέσεις στη συναλλαγµατική 

ισοτιµία καθώς οι  επενδυτές πωλούν το νόµισµα, στην προσπάθεια µεταφοράς 

των χρηµάτων τους σε άλλα νοµίσµατα και στοιχεία ενεργητικού, δηµιουργώντας 

υπερπροσφορά νοµίσµατος και µειώνοντας την αξία και το κόστος του όπως έγινε 

στην περίπτωση της κρίσης στη Ν.Α. Ασία (κεφάλαιο 15).   

 Εναλλακτικά, αν ένα κράτος επιλέξει τον έλεγχο των επιτοκίων µε βάση της 

ανάγκες της εγχώριας οικονοµίας σε συνδυασµό µε την ελεύθερη διακίνηση 

κεφαλαίων, η τιµή συναλλάγµατος θα παρουσιάσει διακυµάνσεις. Αυτές οι 

διακυµάνσεις θα επηρεάσουν το εξωτερικό εµπόριο καθώς το κόστος εξαγωγών 

και των εισαγωγών θα αυξηθεί ή θα µειωθεί ανάλογα µε τις διακυµάνσεις του 

νοµίσµατος.  

 Αν µια χώρα επιθυµεί ανεξάρτητη νοµισµατική πολιτική και σταθερή 

συναλλαγµατική ισοτιµία πρέπει να επιβάλλει ελέγχους στη ροή των κεφαλαίων. 

Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι η Μαλαισία που αποφάσισε να αντιµετωπίσει 

την κρίση του 1997 περιορίζοντας την κινητικότητα του κεφαλαίου, επιβάλλοντας 

ελέγχους ώστε να σταθεροποιηθεί η συναλλαγµατική ισοτιµία και να 

εξυπηρετηθούν κατά προτεραιότητα οι εγχώριες νοµισµατικές ανάγκες.  

 Αυτές οι  θεωρητικές επισηµάνσεις, στην πράξη αποτελούν δύσκολες 

πολιτικές αποφάσεις που καλούνται να λάβουν οι  εκάστοτε κυβερνήσεις. Καθώς 

η κινητικότητα του κεφαλαίου έχει αυξηθεί γίνεται όλο και πιο δύσκολο για τα 

κράτη να σταθεροποιήσουν τα επιτόκια εφαρµόζοντας εθνικά προσανατολισµένες 

νοµισµατικές πολιτικές. Οι περισσότερες χώρες έχουν επιλέξει την απελευθέρωση 

των κεφαλαιακών ροών και προσπαθούν να ισορροπήσουν ανάµεσα στην 

νοµισµατική αυτονοµία και τις σταθερές συναλλαγµατικές ισοτιµίες.  

 Οι ισχυρές προκλήσεις που δηµιουργούνται σε ένα ολοένα και πιο 

παγκοσµιοποιηµένο οικονοµικό σύστηµα οδηγούν στην αναζήτηση νέων µορφών 
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θεσµικής οργάνωσης για τη διαχείριση ενός ολοένα και πιο ασταθούς 

συστήµατος.    

15.2. ΤΟ ΠΟΛΙΤΙΚΟ ΤΡΙΓΩΝΟ ΤΗΣ ΑΣΥΜΒΑΤΟΤΗΤΑΣ  
Σύµφωνα µε τον Cox (1992) υπάρχει µια σύνθετη αλληλεπίδραση πολιτικής και 

οικονοµίας, που σχηµατίζει το παγκόσµιο σύστηµα, µε έµµεσες και άµεσες 

επενέργειες µεταξύ των κοινωνικών ο µάδων, των κρατών και της παγκόσµιας 

τάξης. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, ένα από τα πιο δύσκολα προβλήµατα που 

καλούνται να αντιµετωπίσουν τα µέλη του διεθνούς συστήµατος αφορά τις 

θεµελιώδεις αρχές και τους κανόνες του συστήµατος, την ίδια την έννοια της 

κυριαρχίας. Το πρόβληµα αυτό θα µπορούσαµε να το ονοµάσουµε “δικαίωµα 

ιδιοκτησίας” όχι όµως µε την κλασική µορφή του εδαφικού έλεγχου των συνόρων 

που αφορά κυρίως τα κράτη αλλά του ελέγχου λειτουργίας του ίδιου του 

συστήµατος πέρα από σύνορα. Δηλαδή ποιοι δρώντες και µε ποιους µηχανισµούς 

ελέγχουν το σύστηµα και καθορίζουν τους κανόνες λειτουργίας του.  

 Την ίδια στιγµή που η παγκοσµιοποίηση και η αλληλεξάρτηση θέτουν σε 

αµφισβήτηση την ισχύ των κυβερνήσεων, παραµένει ισχυρή η ανάγκη για µια 

µορφή διακυβέρνησης. Όταν καταργήθηκε το σύστηµα του Bretton Woods, 

αντικαταστάθηκε από µια φιλόδοξη αλλά όχι συστηµατοποιηµένη προσπάθεια 

οικονοµικού φιλελευθερισµού και βαθύτερης ενσωµάτωσης. Όταν η παλιά µορφή 

του έθνους-κράτους εισήλθε σε κρίση αναδύθηκε η νέα µορφή παγκοσµιοποίησης 

που µε τη σειρά οδήγησε σε κρίση του φορντικού µοντέλου παραγωγής και του 

κεϋνσιανού κράτους που άρχισε να αναπτύσσετε από τον µεσοπόλεµο. Η κρίση 

του 1929 οδήγησε στην εγκαθίδρυση του κοινωνικού έθνους-κράτους και οι 

κρίσεις την δεκαετία του 1970 σηµατοδότησαν την αρχή του τέλους του.  

 Έκτοτε, η ισορροπία που διαµορφώνεται ανάµεσα στις αγορές και τη 

διακυβέρνηση της παγκόσµιας οικονοµίας είναι εύθραυστη µε άµεσες επιπτώσεις 

τόσο για τη δηµοκρατία όσο για την παγκοσµιοποίηση. Εάν επιθυµούµε πιο 

εύρυθµη λειτουργία των αγορών έχουµε ανάγκη από µια καλύτερη και 

αποτελεσµατικότερη διακυβέρνηση. Οι κυβερνήσεις και οι αγορές δεν 

υποκαθιστούν η µία την άλλη αλλά µπορούν να αλληλοσυµπληρώνονται θέτοντας 

τα θεµέλια του παγκόσµιου οικονοµικού συστήµατος σε πιο υγιείς βάσεις. 
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Εµπειρικά µπορούµε να διαπιστώσουµε ότι στις χώρες εκείνες που οι θεσµοί και 

το κράτος είναι ισχυρά οι αγορές λειτουργούν πολύ καλύτερα.  

 Για να µπορέσει να υπάρξει ισορροπία είναι απαραίτητος ένας δύσκολος 

συµβιβασµός καθώς αν δοθεί υπερβολική δύναµη στις κυβερνήσεις µπορούν να 

υπάρξουν φαινόµενα προστατευτισµού ενώ αν δοθεί υπερβολική ελευθερία στις 

αγορές το αποτέλεσµα θα είναι µια ασταθής παγκόσµια οικονοµία.  

 Μετά την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods προωθήθηκε ο 

οικονοµικός υπερ-φιλελευθερισµός και η βαθύτερη ενσωµάτωση µε στόχο την 

εγκαθίδρυση της υπερ-παγκοσµιοποίησης. Το µοντέλο της µεταπολεµικής 

παγκοσµιοποίησης εξωθήθηκε πέρα από τα όρια του πιέζοντας τις εγχώριες 

πολιτικές µε αποτέλεσµα η υπερ-παγκοσµιοποίηση να µετατραπεί σε αυτοσκοπό.  

 Οι χώρες που πέτυχαν σηµαντικά επιτεύγµατα στο επίπεδο της οικονοµικής 

ανάπτυξης, όπως η Κίνα και Ινδία, επέλεξαν να ακολουθήσουν πολιτικές που 

προσοµοιάζουν περισσότερο στους κανόνες που υπήρχαν πριν την κατάρρευση 

του συστήµατος του Bretton Woods. Προχώρησαν σε ένα προσεκτικό άνοιγµα 

των αγορών τους στο διεθνές εµπόριο και κεφάλαιο, ακολουθώντας µεικτές 

πολιτικές, µε µεγάλες δόσεις κρατικού παρεµβατισµού και µεγάλη 

διαφοροποίηση των οικονοµιών τους.  

 Καθώς η οικονοµική ανάπτυξη και σταθερότητα µπορούν να επιτευχθούν 

µε διαφορετικά µείγµατα οικονοµικών πολιτικών και θεσµικών διευθετήσεων 

κάθε χώρα θα πρέπει να έχει τη δυνατότητα να κάνει τις επιλογές και τους 

συνδυασµούς που αρµόζουν καλύτερα στις δικές της ανάγκες, αξίες και 

προτεραιότητες ανάλογα µε το επίπεδο ανάπτυξης της. 

 Τα παραπάνω επί της ουσίας οριοθετούν και τα όρια µέχρι τα οποία µπορεί 

να αναπτυχθεί η παγκοσµιοποίηση. Η παγκοσµιοποίηση δηµιουργεί προκλήσεις 

τόσο στη λειτουργία των εθνών-κρατών όσο και των αγορών. Αν δεχτούµε ότι οι 

αγορές χρειάζονται δηµόσιους θεσµούς διακυβέρνησης και ένα ρυθµιστικό 

πλαίσιο για να λειτουργήσουν εύρυθµα ενώ ταυτόχρονα κατανοήσουµε ότι κάθε 

χώρα διατηρεί το δικαίωµα της να κάνει διαφορετικές επιλογές σε σχέση µε τους 

θεσµούς και τον συνδυασµό των πολιτικών που µπορεί να ακολουθήσει τότε 

µπορούµε να αντιληφθούµε αυτό που ο  Rodrik έχει χαρακτηρίσει ως πολιτικό 

τρίληµµα της παγκόσµιας οικονοµίας και σε αυτήν την εργασία το ονοµάζουµε 

“πολιτικό τρίγωνο της ασυµβατότητας” Ο Rodrik προσπάθησε να επεκτείνει το 
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“τρίγωνο της ασυµβατότητας” πέρα από το πεδίο της αµιγούς (µακρο)οικονοµικής 

θεωρίας σε αυτό της πολιτικής οικονοµίας. 

  Στο “πολιτικό τρίγωνο της ασυµβατότητας” (Σχήµα 3) υπάρχουν τρεις 

επιλογές που ό µως δεν µπορούν να συνδυαστούν την ίδια στιγµή: η υπερ-

παγκοσµιοποίηση, το έθνος -κράτος και η δηµοκρατία (Rodrik 2012, 285-291). 

Δηλαδή είναι αδύνατον να προωθηθούν και να διατηρηθούν ταυτόχρονα η 

δηµοκρατία, η εθνική κυριαρχία και η οικονοµική παγκοσµιοποίηση (Rodrik 

2012, 30-32) 

 Ο συνδυασµός της υπερ-παγκοσµιοποίησης και της δηµοκρατίας οδηγεί 

στην επιλογή της παγκόσµιας διακυβέρνησης και σε µια πλήρως 

παγκοσµιοποιηµένη οικονοµία, χωρίς εθνικά σύνορα όπου η ανταλλαγή αγαθών, 

υπηρεσιών αλλά και οι  κινήσεις κεφαλαίων δε θα παρεµποδίζονται από κανένα 

κόστος διαµεσολάβησης. Σε αυτήν την περίπτωση, τα έθνη -κράτη θα χάσουν τις 

ουσιαστικές λειτουργίες τους και ο ρόλος τους θα περιοριστεί στην ενίσχυση της 

οικονοµικής ενοποίησης και την οµαλή λειτουργία των διεθνών αγορών µε την 

άρση των φραγµών, των περιορισµών και των εµποδίων. Θα δηµιουργηθούν 

ισχυροί παγκόσµιοι θεσµοί µε ρυθµιστικές εξουσίες και τη δυνατότητα επιβολής 

πολιτικών και οικονοµικών προτύπων. Αυτό θα οδηγήσει σε µια µορφή 

παγκόσµιου φεντεραλισµού και αν οι θεσµοί αποκτήσουν επαρκή νοµιµοποίηση η 

πολιτική θα συνεχίσει να υφίσταται αλλά θα µεταφερθεί σε παγκόσµιο επίπεδο.  

 Η παγκόσµια διακυβέρνηση θα σηµαίνει το τέλος του έθνους-κράτους και 

της εθνικής κυριαρχίας. Οι εθνικές κυβερνήσεις µπορεί να µην εξαφανιστούν 

αλλά οι  αρµοδιότητες τους θα αλλάξουν και θα περιοριστούν καθώς οι  βασικές 

εξουσίες θα εκχωρηθούν σε υπερεθνικό και κεντρικό επίπεδο µιας παγκόσµιας 

πολιτικής και οικονοµικής υπερεθνικής αρχής. Η Ευρωπαϊκή Ένωση και οι ΗΠΑ 

αποτελούν, ως ένα βαθµό, περιφερειακά παραδείγµατα αυτού του µοντέλου αλλά 

η έκταση και η συστηµατοποίηση που θα έπρεπε να έχει αυτή η παγκόσµια δοµή 

υπερβαίνει κατά πολύ οποιαδήποτε µορφή οργάνωσης γνωρίζουµε µέχρι σήµερα. 
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Σχήµα 3: Το Πολιτικό Τρίγωνο της Ασυµβατότητας 

             

 

          

 Ένας διεθνής φορέας επόπτευσης της παγκόσµιας οικονοµίας, µε επαρκείς 

πόρους και προσωπικό θα µπορούσε, θεωρητικά, να αποτελέσει αντιστάθµισµα 

για την ανεξέλεγκτη δράση των χρηµατοπιστωτικών αγορών. Η παραχώρηση 

ρυθµιστικών εξουσιών σε µια ανεξάρτητη διεθνή τεχνοκρατική ο µάδα θα 

µπορούσε να οδηγήσει σε αποτελεσµατικότερη διακυβέρνηση. Στην πράξη, όµως, 

αυτή η εκχώρηση σηµαίνει την παράδοση των προνοµίων της θέσπισης νόµων και 

κανόνων σε µια υπερ-εξουσία γεγονός που αποδυναµώνει τη σχέση εκλογέων-
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εκλεγόµενων και την υποχρέωση κάλυψης των αιτηµάτων και των αναγκών του 

εκλογικού σώµατος.  

 Υπάρχει η άποψη ότι υφίστανται οι  βάσεις πάνω στις οποίες µπορεί να 

αναπτυχθεί µια παγκόσµια διακυβέρνηση που να στηρίζεται σε δηµοκρατικές 

αρχές καθώς µπορεί να εδραιωθεί στις ήδη υπάρχουσες δοµές των παγκόσµιων 

οργανισµών (UN, IMF, World Bank) και των δικτύων λήψης αποφάσεων (G8, 

international NGO’s) οι  οποίοι θα πρέπει να µετεξελιχθούν και να αποκτήσουν 

νέους µηχανισµούς λήψης αποφάσεων και λογοδοσίας. Πέρα, ό µως, από τις 

πρακτικές δυσκολίες της εφαρµογής ενός ανάλογου µοντέλου υπάρχουν και λόγοι 

ουσίας που καθιστούν δύσκολη την πρακτική εφαρµογή του. Οι διαφορετικές 

αξιακές αντιλήψεις των κοινωνιών, τα διαφορετικά ήθη και έθιµα, η µεγάλη 

ποικιλοµορφία είναι δύσκολο να ενοποιηθούν κάτω από κοινούς κανόνες µέσω 

δηµοκρατικών διαδικασιών. Αυτό θα οδηγήσει είτε στον περιορισµό της 

δηµοκρατικής νοµιµοποίησης, είτε σε ένα σχήµα µε αδύναµους και 

αναποτελεσµατικούς κανόνες.  

 Μια υπερ-εθνική αρχή διαχείρισης της οικονοµίας θα χρειαζόταν και µια 

αντίστοιχη πολιτική δοµή εποπτείας των διεθνών ζητηµάτων. Αυτή η αρχή µπορεί 

να λειτουργήσει ως µια κλειστή λέσχη τεχνοκρατών µε ρυθµιστικές εξουσίες ή να 

περάσει σε ένα άλλο στάδιο διαχείρισης των παγκόσµιων σχέσεων µε ευρύτερες 

κοινωνικές στοχεύσεις. Θα µπορούσε να είναι µια εκσυγχρονισµένη εκδοχή του  

συµβιβασµού του εµπεδωµένου φιλελευθερισµού και να αποτελέσει µια 

προσπάθεια υπέρβασης των πολυµερών κρατικοκεντρικών σχέσεων και 

µετεξέλιξης τους σε πολυµερείς σχέσεις που θα ενέτασσαν τους επιχειρηµατικούς 

δρώντες και την κοινωνία των πολιτών στην παγκόσµια κοινωνική οργάνωση 

(Rodrik, 301).  

 Οι σύγχρονοι µηχανισµοί που έχουν αναπτυχθεί µπορεί να αποτελέσουν το 

προοίµιο της υπερ-παγκοσµιοποίησης και να γίνουν οι  βάσεις για την ανάπτυξη 

της αλλά δεν επαρκούν για να υποστηρίξουν µια βαθιά οικονοµική και πολιτική 

παγκοσµιοποίηση. Σε κάθε περίπτωση όµως, το αδύναµο σηµείο της παγκόσµιας 

διακυβέρνησης είναι η έλλειψη ξεκάθαρων σχέσεων λογοδοσίας. Στο έθνος-

κράτος το εκλογικό σώµα είναι η τελική πηγή εκχώρησης των εξουσιών και 

ταυτόχρονα ο  τελικός µηχανισµός λογοδοσίας όµως στο πλαίσιο διαχείρισης της 

υπερ-παγκοσµιοποίησης δεν µπορεί να υπάρξει ανάλογος µηχανισµός.  
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 Ο άλλος συνδυασµός που διαθέτουµε είναι αυτός του έθνους-κράτους µε 

την υπερ-παγκοσµιοποίηση και οδηγεί σε αυτό που ο  Thomas Friedman (2001) 

είχε περιγράψει σαν “χρυσό ζουρλοµανδύα”. Ο Friedman υποστηρίζει ότι το 

χαρακτηριστικό της παγκοσµιοποίησης είναι ότι επενδυτές και κερδοσκόποι, το 

“ηλεκτρονικό κοπάδι” όπως το αποκαλεί, µπορούν να µεταφέρουν 

δισεκατοµµύρια δολάρια µε το πάτηµα ενός κουµπιού, υποχρεώνοντας όλα τα 

κράτη να φοράνε έναν “χρυσό ζουρλοµανδύα” και να συµµορφώνονται µε 

συγκεκριµένους κανόνες, όπως το ελεύθερο εµπόριο, οι ελεύθερες κεφαλαιαγορές  

και το µικρό δηµόσιο. 

 Όταν συµβεί αυτό, σύµφωνα µε τον Friedman, “η οικονοµία θα αναπτυχθεί 

και η πολιτική θα συρρικνωθεί” και οι  χώρες θα οδηγηθούν σε ραγδαία 

οικονοµική ανάπτυξη. Αν και οι  προσδοκίες για οικονοµική ευηµερία δεν 

επιβεβαιώθηκαν στα κράτη που φόρεσαν τον “χρυσό ζουρλοµανδύα” όπως η 

Αργεντινή αλλά και τα κράτη της Ν.Α. Ασίας, ο βασικός ισχυρισµός ότι η υπερ-

παγκοσµιοποίηση προϋποθέτει τη συρρίκνωση της εγχώριας πολιτικής παραµένει 

σωστός καθώς για να λειτουργήσει η υπερ-παγκοσµιοποίηση σε συνδυασµό µε το 

έθνος-κράτος πρέπει τα ηνία να παραδοθούν σε τεχνοκράτες που θα δρουν 

µακριά από τις απαιτήσεις και τον έλεγχο των κοινωνικών οµάδων µε ελάχιστη 

δηµοκρατική νοµιµοποίηση.  

 Αυτό το µοντέλο διεθνούς οικονοµικής και πολιτικής οργάνωσης 

παρουσιάζει, ως ένα βαθµό, οµοιότητες µε την εποχή του Κανόνα του Χρυσού 

που υπήρχε πριν τον Α’ Παγκόσµιο Πόλεµο. Εκείνη την περίοδο οι  χώρες δεν 

εµποδίζονταν από εγχώριες δεσµεύσεις και κοινωνικές υποχρεώσεις και οι 

κυβερνήσεις είχαν επικεντρωθεί στην τήρηση αυστηρών νοµισµατικών κανόνων. 

Παρόµοια λειτουργία υπήρξε και κατά την περίοδο του µερκαντιλισµού, αν και 

τότε δεν υπήρχαν έθνη-κράτη µε την έννοια που προσδίδουµε σήµερα στην όρο, 

οι εθνικοί σχηµατισµοί ήταν υποχρεωµένοι να λειτουργούν µε τους κανόνες του 

παιχνιδιού που επιβάλλονταν µέσω των εταιρικών µονοπωλίων η της 

ιµπεριαλιστικής ισχύος και οι δυνατότητες παρέκκλισης ήταν ελάχιστες.  

 Αν και απέχουµε πολύ από τον Κανόνα του Χρυσού και τα µονοπώλια των 

εµπορικών εταιρειών, για να επικρατήσει και να λειτουργήσει η υπερ-

παγκοσµιοποίηση είναι απαραίτητος ένας παρόµοιος εξοβελισµός των εγχώριων 

πολιτικών που εξυπηρετούν τις εσωτερικές ανάγκες κάθε χώρας. Καθώς ως 
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βασικός στόχος τίθεται η εκπλήρωση των απαιτήσεων της παγκόσµιας οικονοµίας 

η δυνατότητα των εγχώριων οµάδων να ασκούν έλεγχο στις αποφάσεις 

περιορίζεται και µαζί περιορίζεται και η δηµοκρατία εντός των χωρών. Με αυτόν 

τον τρόπο συνεχίζει να υπάρχει το έθνος -κράτος που σε συνδυασµό όµως µε την 

υπερ-παγκοσµιοποίηση χάνει µεγάλο µέρος της δηµοκρατικής του νοµιµοποίησης 

και των δηµοκρατικών αρχών του.  

 Η άλλη εναλλακτική είναι να συνδυαστεί το έθνος -κράτος µε έναν νέο 

συµβιβασµό όπως αυτός του Bretton Woods που θα επιτρέπει τον συνδυασµό του 

laiser-faire καπιταλισµού µε την παρεµβατικότητα και το ακριβές µείγµα θα 

καθορίζεται ανάλογα µε τις ιδιαίτερες ανάγκες κάθε χώρας και από τις ίδιες τις 

χώρες επιτρέποντας τους να διατηρούν τις δικές τους πολιτικές και να 

διαµορφώνουν το δικό τους αναπτυξιακό µοντέλο. Βεβαίως δεν γίνεται να 

επιστρέψουµε στην θεώρηση των µεταπολεµικών δεκαετιών αλλά πρέπει να 

δηµιουργήσουµε νέες δοµές που θα επιτρέψουν την υιοθέτηση µιας νέας 

συµβιβαστικής λύσης που να ανταποκρίνεται στις σύγχρονες ανάγκες.  

 Σε αυτήν την περίπτωση αποδεχόµαστε ότι η διεθνής κοινότητα παραµένει 

διαιρεµένη και  η δυνατότητα παγκόσµιων ρυθµίσεων περιορισµένη αλλά µπορεί 

να επικεντρωθεί και να είναι αποτελεσµατική σε ορισµένους τοµείς, µε σαφείς 

κανόνες, επιτρέποντας στα κράτη να διαµορφώνουν τις επιλογές και τις πολιτικές 

τους, αναπτύσσοντας θεσµούς που ταιριάζουν καλύτερα στις ιδιαίτερες ανάγκες 

τους. Αυτός ο νέος συµβιβασµός θα δηµιουργήσει ένα πλαίσιο αναφοράς που δεν 

θα δρα ασφυκτικά αλλά θα προσανατολίζει τα κράτη επιτρέποντας τους να 

αναπτύσσουν τη δική τους πορεία προς την ανάπτυξη και την ευηµερία. Δεν θα 

επιβάλλεται ένα µοντέλο καπιταλισµού αλλά θα επιτρέπονται οι  επιµέρους 

διευθετήσεις ανάλογα µε τις τοπικές ανάγκες ενώ ταυτόχρονα οι  χώρες θα είναι 

σε θέση να προστατεύουν αυτούς τους θεσµούς και τα εθνικά τους πρότυπα 

ακόµα και αν χρειαστεί να εγείρουν φραγµούς και να νοµοθετήσουν για την 

προάσπιση των συµφερόντων τους.  

 Σε αυτό το συµβιβαστικό σχήµα κανένας φορέας ή οργανισµός δεν θα 

µπορεί να υποχρεώσει όλα τα κράτη να συµµορφωθούν µε συγκεκριµένα 

πρότυπα. Ο συµβιβασµός που θα προκύψει θα σέβεται την ποικιλοµορφία και τις 

διαφορετικές ανάγκες των κρατών ενισχύοντας ουσιαστικά την παγκοσµιοποίηση. 

Με τον επιχειρούµενο συγκερασµό των διαφορετικών συνισταµενών και 
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δυνάµεων µπορεί να προκύψουν συγκεκριµένοι διεθνείς κανόνες που θα είναι 

σεβαστοί από τα κράτη, χωρίς να προκαλούν εντάσεις στο εσωτερικό τους και 

αυτό να οδηγήσει στην εδραίωση της παγκοσµιοποίησης σε ασφαλέστερα θεµέλια 

και δυνατότερα θεµέλια που θα  µπορούν να ανταποκριθούν στις κρίσεις.  

 Κάθε ένας από τους συνδυασµούς που περιγράψαµε απαιτεί και µια 

υποχώρηση αλλά σε κάθε περίπτωση όσο µεγαλύτερη η ενοποίηση τόσο 

µικρότερη η δυνατότητα λήψης αποφάσεων σε εθνικό επίπεδο. Αυτό δεν σηµαίνει 

ότι αυτόµατα η δηµοκρατία θα εξασθενήσει καθώς ακόµα και αν η λαϊκή 

συµµετοχή µειωθεί ή αν οι  εξωτερικοί κανόνες περιορίσουν τις συµµετοχικές 

διαδικασίες στο εσωτερικό των κρατών µπορούν να υπάρξουν αντισταθµιστικά 

οφέλη όπως η εκπροσώπηση µειοψηφούντων οµάδων, ο περιορισµός των οµάδων 

συµφερόντων που λυµαίνονται την δηµοκρατία και η βελτίωση των 

συµµετοχικών διαδικασιών. Οι διεθνείς δεσµεύσεις των χωρών µπορούν να 

αναβαθµίσουν την δηµοκρατία, µπορούν όµως και να την υποβαθµίσουν γιατί σε 

ένα υπερ-παγκοσµιοποιηµένο περιβάλλον η βασική µέριµνα εστιάζεται στην 

εύρυθµη λειτουργία της διεθνούς οικονοµίας και όχι στην εµπέδωση των 

δηµοκρατικών διαδικασιών. Τα µεγάλα οικονοµικά συµφέροντα και η 

ελαχιστοποίηση του κόστους διαµεσολάβησης θα έχουν προτεραιότητα έναντι 

άλλων οικονοµικών, πολιτικών και κοινωνικών στοχεύσεων. 

 Το διεθνές εµπόριο διαφέρει κατά πολύ από τις εγχώριες οικονοµικές 

συναλλαγές καθώς εντός µιας χώρας υπάρχει ένα συγκεκριµένο πλαίσιο 

λειτουργίας το οποίο ισχύει για όλους. Όµως οι  θεσµοί για τη διευθέτηση της 

λειτουργίας των αγορών, εφόσον υπάρχουν, έχουν τοπική εµβέλεια και διαφέρουν 

από χώρα σε χώρα µε αποτέλεσµα το διεθνές εµπόριο και οι διεθνείς 

χρηµατοοικονοµικές συναλλαγές να έχουν ένα εγγενές υψηλότερο κόστος 

διαµεσολάβησης σε σύγκριση µε τις εγχώριες συναλλαγές. Η έλλειψη διεθνών 

θεσµών σε συνδυασµό µε τις κατά τόπους εγχώριες θεσµικές διευθετήσεις, που 

έχουν δηµιουργηθεί για να καλύπτουν τις ανάγκες των εγχώριων αγορών, πολλές 

φορές λειτουργούν ανασταλτικά για το παγκόσµιο εµπόριο. Το αποτέλεσµα είναι 

οι εθνικοί κανόνες, όπως οι δασµοί στο εµπόριο, να υποσκάπτουν την 

παγκοσµιοποίηση, αυξάνοντας το κόστος διαµεσολάβησης για τις διεθνείς 

συναλλαγές ακόµα κι αν δεν δηµιουργήθηκαν µε πρωταρχικό σκοπό τον 

περιορισµό του εµπορίου. Η απουσία παγκόσµιου θεσµικού ρυθµιστικού πλαισίου 
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λειτουργίας των διεθνών αγορών και η σύγκρουση που προκαλείται µε τους 

τοπικούς θεσµούς στην προσπάθεια µείωσης του κόστους διαµεσολάβησης,  

σκιαγραφούν τις βασικές προκλήσεις της παγκοσµιοποίησης και συνιστούν τα 

όρια εντός των οποίων µπορεί να αναπτυχθεί. 

 Οι αγορές µικρής εµβέλειας εντός των οποίων δρουν συγκεκριµένοι 

επιχειρηµατίες και πιστωτές µπορούν να λειτουργήσουν αρκετά εύρυθµα χωρίς 

ρυθµιστικό πλαίσιο εφόσον τα µέλη τους µοιράζονται ένα κοινό σύστηµα αξιών, 

όσο ό µως το εύρος των αγορών µεγαλώνει για να είναι βιώσιµο προϋποθέτει 

υποστηρικτικούς θεσµούς. Ιστορικά φαίνεται να επιβεβαιώνεται ότι για την 

εύρυθµη λειτουργία της αγοράς χρειάζεται ένα συγκερασµός ανάµεσα στο 

“laissez-faire” και την παρεµβατικότητα. Το ακριβές µείγµα που ακολουθείται 

κάθε φορά εξαρτάται από τις προτεραιότητες της κάθε χώρας, τη θέση της στο 

παγκόσµιο σύστηµα και την ιστορική της διαδροµή. Όµως σε καµία περίπτωση 

δεν υπάρχει χώρα που να έχει καταφέρει να αναπτυχθεί χωρίς την άµεση εµπλοκή 

του κράτους.  

 Σε έρευνα του Cameron (1978) που αργότερα επιβεβαίωσε και µετεξέλιξε ο 

Rodrik (1998) εξετάζεται ο  λόγος για τον οποίον ο  δηµόσιος τοµέας εµφανίζει 

µεγάλη διεύρυνση στις αναπτυγµένες οικονοµίες κατά τις δεκαετίες που 

ακολούθησαν τον δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο. Το 1920 το ποσοστό των δηµοσίων 

δαπανών επί του Α.Ε.Π. ήταν στο 20%, το 1960 ήταν στο 28% και στη δεκαετία 

του 1970 ξεπερνούσε το 40% και έκτοτε τείνει να ακολουθεί αυξητικό ρυθµό αν 

και δεν ακολούθησε τον ίδιο ρυθµό αύξησης σε όλες τις χώρες. Οι δηµόσιες 

δαπάνες στην Ιαπωνία, την Αυστραλία και τις ΗΠΑ είναι κάτω από το 35% του 

ΑΕΠ και ο  δηµόσιος τοµέας αισθητά µικρότερος από ότι στη Σουηδία και την 

Ολλανδία που κυµαίνεται στο 55% µε 60% ενώ οι  υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες 

βρίσκονται στο ενδιάµεσο. 

 Σύµφωνα µε τα αποτελέσµατα αυτών των ερευνών, η έκταση του δηµόσιου 

τοµέα µιας χώρας σχετίζεται µε την έκθεση της χώρας στις διεθνείς αγορές. Οι 

χώρες που έχουν µεγάλο µέγεθος ή βρίσκονται σε µεγάλη απόσταση από τους 

εµπορικούς τους εταίρους διατηρούν µικρό δηµόσιο τοµέα (ΗΠΑ, Αυστραλία, 

Ιαπωνία) ενώ µικρότερες οικονοµίες µε έντονο εµπορικό προσανατολισµό, που 

βρίσκονται κοντά στους εµπορικούς τους εταίρους έχουν πολύ µεγαλύτερο 

δηµόσιο τοµέα. Δηλαδή οι πιο ανεπτυγµένες οικονοµίες έχουν ούτως ή άλλως πιο 
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διευρυµένους δηµόσιους τοµείς όµως το µέγεθος του δηµοσίου τοµέα της κάθε 

χώρας σχετίζεται µε την έκθεση της στις παγκόσµιες αγορές και το διεθνές 

εµπόριο.  

 Ο µεγεθυµένος δηµόσιος τοµέας φαίνεται να λειτουργεί ως µέτρο 

κοινωνικής προστασίας και αντισταθµιστικός παράγοντας των κινδύνων που 

συνεπάγεται η έκθεση µιας χώρας στις δυνάµεις της ανοιχτής οικονοµίας. Αυτό 

γίνεται είτε µέσω διευρυµένων δικτύων κοινωνικών προγραµµάτων και πρόνοιας, 

είτε µε την απασχόληση στον δηµόσιο τοµέα. Με αυτόν τον τρόπο οι  αγορές 

“νοµιµοποιούνται” έναντι των τοπικών κοινωνιών που προστατεύονται από τις 

απειλές και τις αναταράξεις των διεθνών αγορών ενώ παράλληλα το εκτεταµένο 

πλέγµα κοινωνικής πρόνοιας προστατεύει και την ίδια την παγκόσµια οικονοµία 

καθώς επιτρέπει στα κράτη να απορροφούν τις αναταράξεις του συστήµατος 

χωρίς να χρειάζεται να καταφεύγουν σε ακραίες µορφές παρεµβάσεων όπως είναι 

ο προστατευτισµός και οι  υψηλοί δασµοί. Αν δεχθούµε ότι το κράτος πρόνοιας 

είναι η άλλη όψη του νοµίσµατος της ανοιχτής οικονοµίας τότε µπορούµε να 

κατανοήσουµε γιατί το κράτος και οι αγορές έχουν πολλαπλές 

αλληλοσυµπληρούµενες λειτουργίες και όχι αµοιβαία αποκλειόµενες.           

 Η σηµερινή παγκόσµια πολιτική και οικονοµική σκηνή είναι σαφώς πιο 

διαφοροποιηµένη και περίπλοκη σε σχέση µε τις προηγούµενες δεκαετίες. Η 

µετάβαση από την κρατο-κεντρική στην παγκοσµιοποιηµένη πολιτική και η 

πύκνωση των δικτύων που επηρεάζουν τη λήψη αποφάσεων, η διαφοροποιηµένη 

έννοια της ισχύος και του τρόπου εκτέλεσης των εθνικών πολιτικών και της 

υπεράσπισης συµφερόντων οδηγεί σε µια σύνθετη διεθνή πραγµατικότητα. 

 Η ίδια η παγκοσµιοποίηση δηµιουργεί τους κινδύνους που απειλούν την 

ύπαρξη της µε αποτέλεσµα να πολλαπλασιάζονται όλα εκείνα που δεν µπορούν 

να προβλεφθούν, οι αβεβαιότητες και οι κίνδυνοι. Αυτό σηµαίνει ότι η διατήρηση 

της παραδοσιακής διάκρισης µεταξύ του “εσωτερικού” και του “εξωτερικού” 

καθίσταται ολοένα και πιο δύσκολη.  

 Με την εγκαθίδρυση του συστήµατος του Bretton Woods και την 

επικράτηση του φιλελευθερισµού ξεκίνησε µια εποχή αντικατάστασης της 

αναρχίας ως κεντρικής αρχής του διεθνούς συστήµατος από αυτή της 

αλληλεξάρτησης (Keohane &Nye 1977), µε τα κράτη να αποµακρύνονται από τον 

στενό στόχο της εξασφάλισης της ασφάλειας τους και επικεντρώνοντας τις 
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προσπάθειες στην αύξηση της ευηµερίας τους. Με αυτόν τον τρόπο τα 

συµφέροντα των κρατών άρχισαν να συγκλίνουν και ερµηνεύονται καλύτερα υπό 

τη θεώρηση των απόλυτων κερδών και τη συµµετοχή σε παίγνια θετικού 

αθροίσµατος (positive -sum/win-win games) παρά από την επικέντρωση στα 

συγκριτικά κέρδη υπό το πρίσµα του µηδενικού αθροίσµατος (zero- sum/win -

lose games) (Nye 2003). Η σταδιακή σύνδεση των κρατών σε διεθνή οικονοµικά 

και πολιτικά δίκτυα, η παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας, η αύξηση των διεθνών 

οργανισµών που δηµιούργησαν µια συνεργατική δυναµική ανεξάρτητα από το 

διαφορετικό επίπεδο ισχύς των µελών, η σταθερή και αµοιβαία διεθνής 

συνεργασία καλλιέργησαν ερείσµατα θετικών προθέσεων (Lipson 1993).  

 Όµως, η κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods, οι  πετρελαϊκές 

κρίσεις οι  πολιτικές και οικονοµικές συνέπειες του πολέµου στο Βιετνάµ σε 

συνδυασµό µε την αποτυχία αντιµετώπισης των οικονοµικών εξελίξεων µε 

κλασικού τύπου, κεϊνσιανές πολιτικές ενέτειναν την αβεβαιότητα και τη 

ρευστότητα του διεθνούς οικονοµικού συστήµατος.  

 Σε κάθε ιστορική περίοδο οι  κανόνες των διεθνών οικονοµικών σχέσεων 

καθορίζονται έτσι ώστε να εξυπηρετούνται οι  σκοποί της χώρας (ή της οµάδας 

χωρών) που είναι ισχυρότερη και θα αποκοµίσει τα περισσότερα οφέλη. Η Αγγλία 

ήταν υπέρ της απελευθέρωσης του εµπορίου όταν ήταν σε πλεονεκτική θέση ενώ 

η Γερµανία τάσσονταν υπέρ του προστατευτισµού όταν ήταν σε µειονεκτική 

θέση. Στο τέλος του 20ου αιώνα όταν άλλαξαν οι συσχετισµοί δυνάµεων άλλαξαν 

και οι θέσεις των κρατών απέναντι στο ζήτηµα.  

  Η πλήρης απελευθέρωση της παγκόσµιας αγοράς δεν γίνεται σε συνθήκες 

τέλειου ανταγωνισµού ώστε να επιτυγχάνεται η άριστη οριακή ωφέλεια για όλους 

αλλά σε πολλές περιπτώσεις οι  συνθήκες είναι ατελούς ή και µονοπωλιακού 

ανταγωνισµού και µάλιστα σε σηµαντικούς τοµείς της οικονοµίας. Ο τέλειος 

ανταγωνισµός προϋποθέτει ένα πάρα πολύ µεγάλο αριθµό επιχειρήσεων σε κάθε 

κλάδο που να παράγουν και να πωλούν το ίδιο προϊόν ώστε οι  καταναλωτές να 

έχουν τη δυνατότητα να επιλέγουν µε κριτήριο την τιµή. Στην πράξη ό µως, 

γνωρίζουµε ότι σε κάθε κλάδο υπάρχει περιορισµένος αριθµός επιχειρήσεων µε 

διαφοροποιηµένα προϊόντα και ο  ανταγωνισµός σε αυτήν την περίπτωση είναι 

ανταγωνισµός µονοπωλίων και οι  διαφορές των προϊόντων δεν σχετίζονται µόνο 

µε την τιµή αλλά και στην ενσωµατωµένη τεχνολογία και καινοτοµία.  
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 Οι χώρες σε πολλές περιπτώσεις βρίσκονται κάτω από το δίληµµα µιας 

αναγκαστικής  επιλογής. Είτε θα συµµετέχουν στην οικονοµική παγκοσµιοποίηση 

είτε θα οδηγηθούν στην ασφυξία του αποµονωτισµού. Το αυξηµένο επίπεδο 

οικονοµικών συναλλαγών µεταξύ των εθνικών οικονοµιών, µέσω του εµπορίου 

και των ξένων επενδύσεων επιφέρει µία “εντεινόµενη αλληλεξάρτηση” που 

αποτελεί χαρακτηριστική πτυχή της οικονοµικής παγκοσµιοποίησης. Αυτή η 

οικονοµική αλληλεξάρτηση οδηγεί στην εντατικοποίηση των υφιστάµενων 

συναλλαγών ωστόσο η σύγχρονη παγκοσµιοποίηση οδηγεί σε µια διαδικασία 

“βαθιάς ενσωµάτωσης” που σηµατοδοτεί και την ποιοτική διαφοροποίηση 

παγκοσµιοποίησης όπου µια ενιαία παγκόσµια οικονοµία κυριαρχεί επί των 

επιµέρους εθνικών οικονοµιών που την αποτελούν (Hirst και Thompson 1992).  

 Στην περίπτωση λοιπόν της εντεινόµενης αλληλεξάρτησης έχουµε µια 

“ρηχή ενσωµάτωση” µε τα έθνη κράτη να συνεχίζουν να παίζουν κοµβικό ρόλο 

στην οικονοµική παγκοσµιοποίηση ενώ µε την “βαθιά ενσωµάτωση” η παγκόσµια 

οικονοµία δεν βασίζεται πλέον σε αυτόνοµες εθνικές οικονοµίες αλλά σε µια 

ενοποιηµένη παγκόσµια αγορά η οποία λειτουργεί ανεξάρτητα για την παραγωγή, 

διανοµή και κατανάλωση αγαθών. Φαίνεται πως το βεστφαλικό κράτος 

καθίσταται πολύ µικρό για ορισµένα πράγµατα και πολύ µεγάλο για κάποια άλλα. 

Υπάρχουν διασυνοριακές δραστηριότητες τα κράτη δεν είναι σε θέση να ελέγξουν 

από µόνα τους όπως οι διεθνείς οικονοµικές συναλλαγές.  

 Μέχρι και την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods, το κράτος 

θεωρείτο πως εµπεριέχει τα στοιχεία της καθολικότητας, αποτελώντας το κοµβικό 

σηµείο από το οποίο εκπορεύονται και στο οποίο καταλήγουν όλες οι  πολιτικές 

ενέργειες της αυτοτέλειας, της διακριτής δηλαδή διαφοροποίησης των κρατικών 

εξουσιών και της οριοθέτησης τους έναντι άλλων δρώντων του συστήµατος, της 

ιστορικής διαρκείας, λειτουργώντας ως σηµείο συνένωσης παρελθόντος, 

παρόντος και µέλλοντος, και της κυρίαρχης οργανωτικής υπόστασης καθώς 

λειτουργεί ως µηχανισµός αναπαραγωγής πολιτικών και φορέας χάραξης τους 

(Χαζάκης 2007, 46). Το σύγχρονο έθνος-κράτος αποτελεί έναν “οριακό τύπο 

κράτους”, µε έντονα µεταβατικά στοιχεία και σε µια διαρκή προσπάθεια να 

συγκεράσει στοιχεία του παρελθόντος µε τις επιταγές του µέλλοντος. 

 Η πιο χαρακτηριστική και ίσως σοβαρότερη αντίφαση της σύγχρονης 

οικονοµικής διακυβέρνησης σχετίζεται µε το γεγονός ότι ενώ προβάλλονται 
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οικουµενικά ήθη και δράσεις ταυτόχρονα διατηρούνται και αναπαράγονται 

εθνικές οικονοµικές και πολιτικές ιδιαιτερότητες. Ενώ καταξιώνονται οι  διεθνείς 

δράσεις και αποφάσεις ως σηµείο αναφοράς περαιτέρω εξελίξεων ταυτόχρονα 

απαιτείται η ενσωµάτωσή τους στο επίπεδο των εθνικών πολιτικών. Οι εθνικές 

πολιτικές υποχρεώνονται στην ενίσχυση και την επιβεβαίωση διεθνών πρακτικών 

ενώ ταυτόχρονα καλούνται να αµβλύνουν τις όποιες επιπτώσεις φέρουν αυτές σε 

εθνικό επίπεδο.  

 Επιπλέον, τα περιορισµένα όρια της δηµοκρατικής νοµιµοποίησης και 

εκπροσώπησης αποτελούν βασικά ζητήµατα προβληµατισµού σε σχέση µε την 

υφιστάµενη παγκόσµια τάξη. Η αντιπροσώπευση και η λογοδοσία αποτελούν 

τους δύο βασικούς πυλώνες της θεωρητικής διαπραγµάτευσης αυτού του 

ζητήµατος. Ακόµα κι αν οι πολίτες εκπροσωπούνται σε εθνικό επίπεδο 

ικανοποιητικά δεν µπορούν να έχουν ανάλογη ικανοποιητική εκπροσώπηση εκτός 

των εθνικών ορίων εάν οι  ίδιες οι  κυβερνήσεις τους δεν έχουν την ισχύ και την 

απαραίτητη  πρόσβαση στα διεθνή κέντρα λήψης αποφάσεων. Το σύστηµα λήψης 

αποφάσεων οικονοµικής πολιτικής µιας χώρας είναι δυναµικά διαµορφούµενο και 

αποτελεί τη συνισταµένη σύνθεση περισσότερο ή λιγότερο οµοιογενών 

συµφερόντων, συγκεκριµένων ιδεών και θεσµών τόσο εντός όσο και εκτός των 

χωρών.  

 Ωστόσο, έχει επέλθει µια ουσιαστική µεταβολή στους τρόπους παρέµβασης 

του κράτους, ειδικά στην οικονοµία, µέσω της µείωσης των εξουσιών και των 

λειτουργιών του. Διαχρονικά το κράτος λαµβάνει δράση σε διάφορους τοµείς 

(οικονοµικό, πολιτικό, ιδεολογικό) επιλέγοντας ανάλογα µε τις συγκυρίες και τις 

ανάγκες του να προτάσσει κάποιες από αυτές σε “προσωρινά δεσπόζουσα θέση”. 

 Το κράτος υποχωρεί από τον τοµέα της οικονοµίας µε ελαχιστοχοποίηση 

των ρυθµίσεων, ιδιωτικοποίηση κρατικών επιχειρήσεων, δραστική περικοπή 

δηµοσίων δαπανών και επενδύσεων. Ωστόσο σε περιόδους κρίσης και ύφεσης 

καλείται να αναπτύξει στρατηγικές αντιµετώπισης τον αρνητικών επιπτώσεων για 

να αποτρέψει µελλοντικές αρνητικές εξελίξει, παρεµβαίνοντας στην προσφορά, 

στηρίζοντας µεγάλες κυρίως επιχειρήσεις µε σκοπό την περαιτέρω κλιµάκωση 

των εξελίξεων. Σε αυτές τις περιόδους, τεχνηέντως µεταβιβάζεται το πρόβληµα 

της επίλυσης των προβληµάτων που προκύπτουν στο κράτος µε ταυτόχρονη 

άσκηση κριτικής ως προς την αποτελεσµατικότητα των κρατικών µηχανισµών. Η 
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προσπάθεια παρέµβασης ενός αποδυναµωµένου κράτους εντείνει τις αντιφάσεις 

του και το εγκλωβίζει σε έναν ρόλο που εξαιτίας των δηµοσιονοµικών και 

ιδεολογικών περιορισµών είναι ανίκανο να υλοποιήσει.  

 Το εγχείρηµα της εξισορρόπησης µεταξύ της κρατικής αυτοτέλειας, των 

πιέσεων που ασκούνται για απορρύθµιση όλων των οικονοµικών δράσεων και της 

διαχείρισης των κοινωνιών φαίνεται να καταλήγει σε ένα µη λειτουργικό 

σύστηµα. Το κράτος αδυνατεί να διατηρήσει και να ενισχύσει την εθνική 

κεφαλαιοκρατική συσσώρευση ενώ ταυτόχρονα παραχωρεί αρµοδιότητες 

παρεµβατικού και ελεγκτικού περιεχοµένου σε άλλους δρώντες του συστήµατος. 

Όπως χαρακτηριστικά αναφέρει ο  Wolfe (1997, 278) “το κράτος είναι το 

πρόβληµα και ταυτόχρονα η λύση του προβλήµατος”.  

 Ενώ το κράτος συνεχίζει να υποχωρεί και να παραχωρεί ρόλους στη 

ρύθµιση των οικονοµικών σχέσεων οι  εγχώριες πολιτικές ελίτ προσπαθώντας να 

ελαχιστοποιήσουν το πολιτικό κόστος δεν προχωρούν στη λήψη ουσιαστικών 

διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων. Το κράτος µπορεί να γίνει κατανοητό µέσα από 

την κοινωνική διάρθρωση εντός της οποίας προκύπτουν οι  διάφορες µορφές 

εξουσίας. Οι θεσµοί αυτών των πολιτικών εξουσιών λειτουργούν και ως 

ρυθµιστές των κοινωνικών αντιθέσεων (Χριστοδούλου και Νικας 2012, 356). 

 Η απελευθέρωση των αγορών κεφαλαίου, εργασίας, υπηρεσιών και 

προϊόντων απορρέει από την πεποίθηση ότι οι  κρατικοί µηχανισµοί παρέµβασης 

υπολείπονται σε αποτελεσµατικότητα και δεν µπορούν να ανταποκριθούν στις 

απαιτήσεις της παγκοσµιοποιηµένης οικονοµίας. Όµως δεν θα πρέπει να ξεχνάµε 

ότι οι  όροι  και οι  προϋποθέσεις των απορρυθµίσεων δεν προκύπτουν αυτόµατα 

από επιλογές των αγορών αλλά αποτελούν απόρροια πολιτικής βούλησης και 

πράξης.  

 Εξαιτίας της αδυναµίας των κρατικών θεσµών να υπερκεράσουν τις 

αντιφάσεις των πολυδιάστατων ανταγωνιστικών συµφερόντων µε ρυθµιστικές και 

παραβατικές πολιτικές, όπως συνέβαινε στο παρελθόν, δηµιουργείται µια 

κοινωνική ένταση την οποία και δυσκολεύεται να διαχειριστεί αποτελεσµατικά. 

Μια ύφεση ή κρίση δεν σχετίζεται µόνο µε την αδυναµία αποτελεσµατικού 

συνδυασµού των παραγωγικών συντελεστών και την πτώση της κερδοφορίας 

αλλά και µε την αδυναµία γρήγορης προσαρµογής των εθνικών δηµοσιονοµικών 

και νοµισµατικών πολιτικών στις νέες οικονοµικές συγκυρίες. Υπάρχει ανάγκη 
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για κατάλληλο συνδυασµό οικονοµικών εργαλείων παρέµβασης ώστε να µην 

οδηγηθεί µια εθνική οικονοµική πολιτική σε αποτυχηµένες απόπειρες διάσωσης 

και λανθασµένες διαγνώσεις.  

 Το κράτος στην εποχή της παγκοσµιοποίησης φαίνεται να διαδραµατίζει 

ένα καινούριο ρόλο και παρά τις διαβεβαιώσεις περί απόσυρσης του από την 

οικονοµία ο ρόλος του παραµένει ενεργός και συνεχίζει να αποτελεί ένα χρήσιµο 

εργαλείο για την προώθηση της παγκοσµιοποίησης  και παρά τον περιορισµό του 

σε κάποια ζητήµατα, βασικές λειτουργίες του παραµένουν αναγκαίες για την 

ολοκλήρωση του εγχειρήµατος. Η αλλαγή του ρόλου και της θέσης του κράτους 

δεν είναι παράδοξη καθώς ο  ρόλος του µεταβάλλεται κάθε φορά ανάλογα µε τα 

ιδιαίτερα κοινωνικά, οικονοµικά και πολιτικά χαρακτηριστικά της ιστορικής 

περιόδου. Οι κοινωνικές αντιθέσεις, οι  παρεµβάσεις των κοινωνικών τάξεων και 

οι συνολικές κοινωνικές ζυµώσεις διαµορφώνουν την πολιτική, τους θεσµούς και 

τις εξουσίες που µεταβιβάζονται σε πολιτικό επίπεδο.  

 Σε περιόδους απότοµων µεταβολών και διακυµάνσεων στις αγορές 

κεφαλαίου, εργασίας και γης που οδηγούν σε κρίση ή ύφεση, οι  κυβερνήσεις 

καλούνται να δράσουν διορθωτικά παρεµβαίνοντας στη λειτουργία του 

συστήµατος ώστε να κατευνάσουν τις επιπτώσεις και τις δυσλειτουργίες του 

συστήµατος. Είναι τα ίδια κράτη και οι  ίδιες κυβερνήσεις που σε περιόδους 

εύρυθµης λειτουργίας του συστήµατος καλούνται να απέχουν από οποιαδήποτε 

προσπάθεια εµπλοκής. 

 Τα κράτη ό µως είναι εκ των πραγµάτων δρώντες του συστήµατος και η 

οποιαδήποτε προσπάθεια απάλειψης τους, τόσο σε θεωρητικό όσο και σε 

πρακτικό επίπεδο, από την ανάλυση του τρόπου λειτουργίας του διεθνούς 

συστήµατος οικονοµικής διακυβέρνησης δεν αποτελεί απλώς µια ιδεολογική 

προσέγγιση στο ζήτηµα αλλά αποκρύπτει πλήρως τον πραγµατικό τρόπο δόµησης 

και λειτουργίας των σχέσεων εντός του συστήµατος.  

 Συχνά δίνεται η εντύπωση της ισότιµης πρόσβασης όλων των δρώντων στις 

δυνατότητες που προσφέρει το σύστηµα, οι οποίοι παρουσιάζονται ως 

αποπολιτικοποιηµένοι φορείς µόνο οικονοµικών συναλλαγών που έχουν ως στόχο 

την αύξηση του αγοραίου κέρδους. Η αφαίρεση πολιτικών και ιστορικών όρων 

από την ανάλυση του συστήµατος αναφοράς δηµιουργεί την ψευδαίσθηση µιας 

T290

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



κανονιστικής τελειότητας και έλλογης ρύθµισης των οικονοµικών σχέσεων που 

είναι και οι µόνες που υπάρχουν και αναλύονται.  

 Όπως αναφέρει και ο  Κονδύλης (1998, 70) “Η διχοτοµία µεταξύ πολιτικής 

και οικονοµίας είναι δυνατή µόνο αν οι δύο αυτοί τοµείς ορισθούν τόσο στενά, 

ώστε να χάνεται κάθε ουσιαστική σχέση µε την κοινωνική πράξη και 

πραγµατικότητα. Από ιστορική και κοινωνιολογική άποψη, η διχοτοµία είναι επίσης 

αβάσιµη· αποτελεί µια ιδεολογική κατασκευή κι ένα ιδεολογικό όπλο, που  καθώς 

είναι γνωστό, πρωτοχρησιµοποιήθηκε από τον ανερχόµενο αστικό φιλελευθερισµό 

εναντίον του απολυταρχικού κράτους, εννοώ και σήµερα παραµένει προσφιλές 

επιχείρηµα διαφόρων οικονοµικών κύκλων, οι οποίοι βέβαια την ίδια στιγµή 

κάνουν ό,τι µπορούν προκειµένου να επιστρατεύσουν την πολιτική για δικούς τους 

σκοπούς”. 

 Η αποσαφήνιση τις σχέσεις µεταξύ εγχώριου και διεθνούς οικονοµικού 

περιβάλλοντος δεν µπορεί να ερµηνευθεί µέσα σε ένα καθορισµένο ισοζύγιο 

κόστoυς - ωφέλειας αλλά πρέπει να συµπεριλαµβάνει και τις συνιστώσες 

συγκρότησης των θέσεων και των επιλογών των εγχώριων δρώντων καθώς και 

την πολυεπίπεδη διάδραση τους σε συνδυασµό µε τους εξωτερικούς δρώντες, την 

διάδραση τους µε αυτούς και το δυναµικά διαµορφούµενο περιεχόµενο αυτών 

των σχέσεων σε κάθε διάσταση.  

 Η κρίση του 2008 επανέφερε στο προσκήνιο µε επιτακτικό τρόπο την 

αδιαµφισβήτητη αναγκαιότητα θέσπισης νέων µηχανισµών ρύθµισης και 

εποπτείας των διεθνών νοµισµατικών σχέσεων όµως παρόλα αυτά δεν κατέστη 

δυνατή η επίτευξη µιας συναίνεσης επί του περιεχοµένου µιας νέας διεθνούς 

οικονοµικής αρχιτεκτονικής. Μια οικονοµική κρίση, όσο καταστροφική και αν 

είναι, δεν αρκεί για να εγκαταλειφθεί ένα κυρίαρχο οικονοµικό υπόδειγµα 

ερµηνευτικής κατανόησης και δράσης και πρέπει να συνδυαστεί µε άλλα 

γεγονότα και παράγοντες και σε διάδραση µπορεί υπό συγκεκριµένες συνθήκες 

µπορεί και να οδηγήσουν στη δηµιουργία και την εδραίωση ενός νέου 

συστήµατος οικονοµικής διακυβέρνησης.  

 Το υπάρχον καθεστώς συσσώρευσης του κεφαλαίου και ο  καθορισµός του 

τρόπου ρύθµισης του, έχει συγκεκριµένα αντικειµενικά όρια όπως κάθε καθεστώς 

συσσώρευσης. Όταν αυτά τα όρια ξεπεραστούν αναπόφευκτα το καθεστώς 

οδηγείται σε κρίση και ιστορικά έχει αποδειχθεί ότι σε συνθήκες κρίσης το 
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κράτος αναλαµβάνει εκ νέου ρόλο, όπως συνέβη και µετά το δεύτερο παγκόσµιο 

πόλεµο. Σε περιπτώσεις µεγάλων εντάσεων, πολέµων και βίαιων ανατροπών η 

δοµή της εξουσίας επανακαθορίζεται και το κράτος ανασυγκροτείται σε νέες 

βάσεις.  

 Η δυνατότητα ανάπτυξης και προώθησης µιας νέας δυναµικής από το έθνος 

κράτος φαίνεται εφικτή και πιθανώς ναι ενεργοποιηθεί από αστάθµητους, 

υποκειµενικούς παράγοντες. Τα όρια που διαµορφώνονται στο πλαίσιο 

λειτουργίας παγκοσµιοποίησης δεν είναι τελεολογικά αλλά αποτελούν 

αποτέλεσµα ιδεολογικών επιλογών και πολιτικών επιβολών. Συνεπώς µια 

ενδεχόµενη µεταβολή στο ιδεολογικό περιεχόµενο, στο υπάρχουν πολιτικό 

σύστηµα και στο συσχετισµό δυνάµεων µπορεί να επανακαθορίσει το ρόλο του 

έθνους κράτους (Χριστοδούλου &Νικας, 2012,  392-393). 

 Η µετάλλαξη των δοµών του παγκοσµίου οικονοµικού και πολιτικού 

συστήµατος οδηγεί σε µια πιο περίπλοκη και πολυσύνθετη λογική στη χάραξη 

διεθνών και εγχώριων πολιτικών. Στην εποχή του “µη-συστήµατος” που 

επικράτησε µετά την κατάρρευση του Bretton Woods και µε αποκορύφωµα την 

κρίση του 2008 τα κράτη βρίσκονται µπροστά σε νέα σταυροδρόµια επιλογών και 

ως ορθολογικοί δρώντες (rational actors) του συστήµατος θα κληθούν να 

επιλέξουν το βέλτιστο αποτέλεσµα για τα ίδια µε βάση τη “λογική των 

συνεπειών” (logic of consequences) αλλά και της “καταλληλότητας”  (logic of 

appropriateness).  

 Ωστόσο υπάρχουν περιπτώσεις ή καταστάσεις που οι  συµπεριφορές των 

δρώντων δεν είναι οι  αναµενόµενες, εµφανίζονται εξαιρετικά ασταθείς και 

περίπλοκες µε αποτέλεσµα να µην µπορούν να ενταχθούν στα υπάρχοντα 

ερµηνευτικά και κανονιστικά σχήµατα. Η συλλογιστική της ορθολογικότητας 

αντιλαµβάνεται τα οικονοµικά φαινόµενα, τις αλληλεπιδράσεις µεταξύ των 

δρώντων και τις εκφάνσεις της οικονοµικής ζωής ως απόρροια απολύτως 

ελέγξιµων, αναγνωρίσιµων και αντικειµενικών νόµων (γραµµική αιτιότητα) που 

µέσα από θεωρητικές προσεγγίσεις σε συνδυασµό µε την υποστήριξη 

πολύπλοκων τεχνικών στατιστικών και µαθηµατικών µοντέλων µπορώ να 

οδηγήσουν µε ασφάλεια στην αποκάλυψη τις συµπεριφοράς των δρώντων καθώς 

και στον προσδιορισµό ενός ευρύτερου συστήµατος αναφοράς. 
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 Όµως κάθε απόφαση οικονοµικής δράσης δεν είναι αυθύπαρκτή αλλά 

προκύπτει µέσα από καταστάσεις αλληλεπίδρασης τόσο µε το εσωτερικό 

οικονοµικό περιβάλλον όσο και µε το εξωτερικό οικονοµικό περιβάλλον µε 

αποτέλεσµα να εισάγονται αναπόφευκτα στον υπολογισµό των αντιδράσεων 

επιπρόσθετοι όροι  και σχέσεις που υποδεικνύουν ότι τα οικονοµικά συστήµατα 

δεν είναι κλειστά κυκλώµατα πράξης αλλά δυναµικά και ανοιχτά συστήµατα 

εντός των οποίων προσδιορίζονται οικονοµικές σχέσεις και αποφάσεις.  

 Έτσι αποκαλύπτεται η συνθετότητα των αρχικών συνθηκών προσδιορισµού 

της οικονοµικής δράσης και αποδεικνύεται ότι δεν αρκεί η διερεύνηση 

µεµονωµένων δρώντων του συστήµατος αλλά και οι  σχέσεις που προσδιορίζουν 

την εξουσία και τους στόχους του οικονοµικού συστήµατος οργάνωσης, οι θεσµοί 

που το προσδιορίζουν και οι άγραφοι κανόνες που το διέπουν.  

 Η έρευνα σχετικά µε την εξουσία δεν πρέπει να περιορίζεται στην 

καταγραφή της οικονοµικής ιεραρχίας µε βάση µόνο την ιδιοκτησία παγίων 

περιουσιακών στοιχείων και δοµών κεφαλαίου (στατική θεώρηση) αλλά να 

επεκτείνεται στη διερεύνηση των µηχανισµών αναπαραγωγής του κεφαλαίου που 

αποτελούνται τα κοµβικά σηµεία διαµόρφωσης των δυνατοτήτων και των 

ευκαιριών εντός του συστήµατος οικονοµικής οργάνωσης.  

 Τα τελευταία χρόνια έχει επικρατήσει µια µεθοδολογική αφαιρετική που 

χαρακτηρίζεται από ακραίο µαθηµατικό φορµαλισµό και αξιωµατικών 

ντετερµινισµό που διέπεται από την αδιαµφισβήτητη προσδιοριστία της απόλυτα 

ορθολογικής συµπεριφοράς των δρώντων, ο  οποίος εξ’ ορισµού αποκλείει από 

την ανάλυση της δυναµικής αλληλεξάρτησης των µεταβλητών του συστήµατος 

καθώς και τις δοµές του ίδιου του συστήµατος.  

 Τα οικονοµικά φαινόµενα µπορεί να αποτυπώνονται µε µαθηµατικές 

σχέσεις, καµπύλες και διαγράµµατα αλλά δεν µπορούν να ερµηνευθούν χωρίς την 

ανάλυση των δοµών εντός των οποίων ενυπάρχουν και των συµφερόντων που 

δρουν µέσα σε αυτές τις δοµές. Η ανάλυση των οικονοµικών φαινοµένων δεν 

µπορεί να βασίζεται αποκλειστικά σε συγκεκριµένες οικονοµικές µεταβλητές 

αλλά οφείλει να λαµβάνει υπόψη τα διαφορετικά µοντέλα οικονοµικής 

οργάνωσης.  

 Το διεθνές σύστηµα οικονοµικής διακυβέρνησης πολλές φορές 

παρουσιάζεται ως ένα πολύ συγκεκριµένο πλαίσιο το οποίο διέπετε από 
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αποτελεσµατικούς κανόνες που διασφαλίζουν µε έναν απρόσωπο, ουδέτερο και 

αντικειµενικό τρόπο την εύρυθµη λειτουργία του που στηρίζεται  σε ισότιµους 

και ορθολογικά σκεπτόµενους δρώντες. Στην πράξη όµως, το σύστηµα αποτελεί 

έναν συνδυασµό οικονοµικών πράξεων και συµπεριφορών, τυπικών κανόνων 

δικαίου, άτυπων κανόνων ηθικής, ιστορικής πορείας και σύγχρονο γίγνεσθαι.   

 Αυτό το σύστηµα δεν είναι απολύτως διαυγές και η αιτιακές σχέσεις δεν 

είναι απολύτως διευρυµένες και αναγνωρίσιµες και παρουσιάζει πολύπλευρες 

µορφές έκφρασης µε πολύσηµη ανάγνωση. Η σύγχυση και η ασάφεια ως προς τον 

προσδιορισµό του περιεχοµένου του εντείνεται καθώς άλλοτε χρησιµοποιείται ως 

περιγραφική έννοια (περιγραφή των ίδιων των γεγονότων) και άλλοτε ως 

κανονιστική (πλαίσιο ανάλυσης των γεγονότων). 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 16ο: ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ ΤΟΥ ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ  
Μετά την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods επικράτησε το “µη-

σύστηµα” που στηρίχθηκε στην υπόθεση ότι η υπερ-παγκοσµιοποίηση έχει 

περισσότερα οφέλη και αµελητέο κόστος για όλους τους εµπλεκόµενους και ότι 

δεν χρειάζεται άµεσα ένα θεσµικό υπόβαθρο που να συµπληρώνει την ενοποίηση 

της παγκόσµιας οικονοµίας καθώς η ελεύθερη αγορά θα βρει τρόπους να 

υποκαταστήσει την έλλειψη του.  

 Το “µη σύστηµα” αντιπροσωπεύει την κυριαρχία των Κεντρικών Τραπεζών 

καθώς η σταθερότητα του διεθνούς νοµισµατικού συστήµατος επαφίεται στην 

ανεπίσηµη συνεργασία µεταξύ της αµερικανικής Οµοσπονδιακής Κεντρικής 

Τράπεζας, την Τράπεζα της Ιαπωνίας και την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (που 

αντικατέστησε το 1999 τη Γερµανική Κεντρική Τράπεζα) οι  οποίες προσπαθούν 

να σταθεροποιήσουν τις συναλλαγµατικές ισοτιµίες και να αποτρέψουν την 

χρηµατοοικονοµική αστάθεια (Gilpin 2007, 307).  

 Η σταδιακή κατάργηση των εµποδίων στις κινήσεις κεφαλαίων, καθώς οι 

ελεύθερες ισοτιµίες δεν µπορούν να συµβαδίσουν µε τους κεφαλαιακούς 

ελέγχους, δηµιούργησε το σύγχρονο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα και σήµερα η 

κλίµακα των κεφαλαιακών ροών ξεπερνάει κατά πολύ τους πόρους κρατών και 

διεθνών οργανισµών.    
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 Η νέα κατάσταση που διαµορφώθηκε στο παγκόσµιο οικονοµικό γίγνεσθαι 

προκάλεσε πολλές χρηµατοπιστωτικές κρίσεις και συνδυάστηκε µε πτώση του 

ρυθµού ανάπτυξης και των επενδύσεων σε ολόκληρο τον κόσµο καθώς 

µεταβλήθηκαν οι  προτεραιότητες τόσο του ιδιωτικού όσο και του δηµοσίου 

τοµέα. Ο ιδιωτικός τοµέας προσπαθώντας να διατηρήσει υψηλά επίπεδα 

ρευστότητας, αποφεύγει τις µακροπρόθεσµες επενδύσεις στην πραγµατική 

οικονοµία και στρέφεται σε βραχυχρόνιες, χρηµατοπιστωτικού χαρακτήρα 

τοποθετήσεις, ενώ από την άλλη ο  δηµόσιος τοµέας έχει στρέψει την προσοχή 

του από την απασχόληση και την ανάπτυξη στην δηµοσιονοµική και νοµισµατική 

σταθερότητα.  

 Η οικονοµική κρίση του 2008, που συνοδεύτηκε και από κρίση 

νοµιµοποίησης των αποφάσεων που λήφθηκαν στην προσπάθεια διαχείρισης της, 

απέδειξε ότι το “µη σύστηµα” δεν είναι τόσο λειτουργικό όσο παρουσιάζονταν 

και οι  υποθέσεις πάνω στις οποίες στηριζόταν η λειτουργία του διαψεύσθηκαν 

από την ίδια την πραγµατικότητα. Το αποτέλεσµα ήταν να δηµιουργηθεί µια 

αίσθηση ότι το µέγεθος της κρίσης θα δρούσε καταλυτικά, θα πίεζε και τελικά θα 

οδηγούσε σε “αλλαγή υποδείγµατος” όπως συνέβη µετά τη µεγάλη ύφεση της 

δεκαετίας του 1930 και ότι η λειτουργία της παγκόσµιας οικονοµίας και του 

χρηµατοπιστωτικού συστήµατος δεν θα ήταν ποτέ πια ίδια καθώς θα γίνονταν οι 

απαραίτητες διεργασίες για µια διαφορετική προσέγγιση που θα οδηγούσε στη 

δηµιουργία ενός νέου συστήµατος διαχείρισης. 

 Αν και είδαµε τη σωστική παρέµβαση των δηµοσίων αρχών στις ΗΠΑ, τη 

Μ. Βρετανία και αργότερα στην υπόλοιπη Ε.Ε., την αλλαγή πολιτικής των 

Κεντρικών Τραπεζών που αύξησαν τη ρευστότητα για να διασώσουν τις 

τράπεζες, µείωσαν τα επιτόκια µέχρι µηδενισµού, αφήνοντας κατά µέρους τους 

φόβους για πληθωρισµό και γεµίζοντας τους ισολογισµούς τους µε πιστώσεις στο 

ιδιωτικό τοµέα, αµφίβολής ποιότητας, όταν εξαντλήθηκαν όλα τα υπόλοιπα 

εργαλεία νοµισµατικής πολιτικής, αν και υπήρξε επαναφορά του κεντρικού ρόλου 

του κράτους και µια έντονη ανάκαµψη κεϋνσιανών πολιτικών δεν δηµιουργήθηκε 

κανένας µηχανισµός ρύθµισης των διεθνών χρηµατοοικονοµικών σχέσεων.  

 Ο σκεπτικισµός σε σχέση µε την παγκοσµιοποίηση επανέκαµψε καθώς 

θεωρήθηκε υπεύθυνη, από κάποιους, για τα προβλήµατα που προέκυψαν και ως 

λύση προτάθηκε ακόµα και η εγκατάλειψη της. Στην πραγµατικότητα δεν 
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ευθύνεται η ίδια η παγκοσµιοποίηση αλλά ο  τρόπος διαχείρισης της και η 

ανακοπή της δεν είναι ούτε εφικτή αλλά ούτε και επιθυµητή καθώς έχει και 

αδιαµφισβήτητα οφέλη. Στον αντίποδα επικρατεί η πεποίθηση ότι για να 

ξεπεραστούν τα προβλήµατα χρειάζεται να ολοκληρωθεί η παγκοσµιοποίηση και 

να περάσουµε στην υπερ-παγκοσµιοποίηση, µε την ενοποίηση κανονιστικών 

πλαισίων, προτύπων και τη δηµιουργία παγκόσµιας κυβέρνησης, νοµίσµατος και 

φορολογικού συστήµατος. Μια ρύθµιση που θα υπερβαίνει τα εθνικά σύνορα, µια 

νέα µορφή οργάνωσης της παγκόσµιας οικονοµίας, ένα νέο Bretton Woods. 

 Μελετητές µε πιο µετριοπαθείς προσεγγίσεις (Stiglitz 2003, 2011, Ρουµπινί 

& Μιµ 2010) υποστηρίζουν ότι αυτή η νέα οργάνωση θα µπορούσε να στηριχθεί 

στους ήδη υπάρχοντες διεθνείς θεσµούς που θα έπρεπε να αναδιοργανωθούν σε 

καινούρια βάση που να ανταποκρίνεται στα νέα δεδοµένα και σύµφωνα µε τις 

υπάρχουσες ανάγκες και σταδιακά να δηµιουργηθεί ένα ισχυρότερο πλέγµα 

διεθνών διασυνδέσεων µε σκοπό τη δηµιουργία µιας νέας παγκόσµιας µορφής 

οργάνωσης. Αυτή τη νέα οργάνωση θα αποτελεί µια πιο ήπια και άρα πιο εύκολα 

αποδεκτή µορφή ενδιάµεσης παγκοσµιοποίησης που προσοµοιάζει περισσότερο 

µε το σύστηµα του Bretton Woods και τον “συµβιβασµό του εµπεδωµένου 

φιλελευθερισµού”.  

 Αυτές οι  προσεγγίσεις, εστιάζουν περισσότερο στην δηµιουργία ενός 

ρυθµιστικού πλαισίου µε την ίδρυση µιας παγκόσµιας ρυθµιστικής αρχής, για την 

πιο εύρυθµη λειτουργία του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος και µε απώτερο 

στόχο την εξασφάλιση σταθερότητας που θα επιτρέψει την οικονοµική µεγέθυνση 

και ανάπτυξη της παγκόσµιας οικονοµίας. Φαίνεται πως το χρηµατοπιστωτικό 

σύστηµα δεν διαδραµατίζει πλέον τον ιστορικό ρόλο της κινητοποίησης των 

πόρων µε την διοχέτευση τους προς τις πιο παραγωγικές δυνάµεις της 

πραγµατικής οικονοµίας, µε στήριξη της ανάπτυξης και αύξηση της απασχόλησης 

και η δηµιουργία µιας τέτοιας αρχής θα µπορούσε να επανακινητοποιήσει το 

κεφάλαιο προς µια πιο παραγωγική κατεύθυνση .  

 Αυτός ο  οργανισµός θα λειτουργεί ως ρυθµιστική αρχή και όχι ως 

δανειστής εσχάτης ανάγκης καθώς οι  υποστηρικτές αυτής της ιδέας θεωρούν ότι 

αποτελεί ένα βασικό προαπαιτούµενο ώστε να µπορεί να λειτουργήσει ως 

αποτελεσµατικός δανειστής εσχάτης ανάγκης το ΔΝΤ ή οποιοσδήποτε άλλος 

οργανισµός λειτουργήσει ως δανειστής εσχάτης ανάγκης σε παγκόσµια κλίµακα. 
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Θα αναπτύξει κανόνες που θα εξασφαλίζουν την υιοθέτηση σε διεθνές επίπεδο 

βέλτιστων ρυθµιστικών πρακτικών και αποτελεσµατικών µεθόδων διαχείρισης 

κινδύνων και θα συντονίζει τις δράσεις των εθνικών ρυθµιστικών αρχών ώστε να 

υπάρχει µια πιο αποτελεσµατική διεθνής πολιτική στο χρηµατοπιστωτικό πεδίο.  

 Στον πυρήνα αυτής της πρότασης υπάρχουν δύο βασικές παραδοχές: α) ότι 

η παγκόσµια χρηµατοπιστωτική αγορά είναι συστηµικά αναποτελεσµατική και β) 

ότι οι εθνικές χρηµατοπιστωτικές ρυθµιστικές αρχές δεν µπορούν να 

αντιµετωπίσουν άµεσα της παγκόσµιες κρίσεις όταν αυτές εµφανιστούν. Αν και 

είναι γεγονός ότι οι χρηµατοπιστωτικές αγορές δεν µπορούν πάντα να 

αυτορυθµιστούν αποτελεσµατικά καθώς τα χρηµατοπιστωτικά προϊόντα δεν 

λειτουργούν µε τον ίδιο τρόπο που λειτουργούν όλα τα υπόλοιπα, η υπόθεση ότι 

οι εθνικές ρυθµιστικές αρχές δεν είναι ικανές να αντιµετωπίσουν µια κρίση δεν 

επιβεβαιώνεται εµπειρικά. Για παράδειγµα, η Μαλαισία επέβαλε περιορισµούς 

στις κινήσεις κεφαλαίων, κατά την περίοδο της κρίσης στη Ν.Α. Ασία, 

χρησιµοποιώντας αποτελεσµατικά αυτό το εργαλείο πολιτικής.  

 Το επιχείρηµα ότι ένας παγκόσµιος χρηµατοπιστωτικός οργανισµός θα 

εξασφαλίζει πως οι έλεγχοι αποτελούν πραγµατικά αποτελεσµατικό µέσο 

διαχείρισης ενός συστηµικού κινδύνου και µιας κρίσης χωρίς να περνούν τον 

κίνδυνο σε άλλες χώρες (beggar my neighbor) είναι ισχυρό. Όµως η πιθανότητα 

για την δηµιουργία µιας τέτοιας αρχής είναι ισχνή.  

 Η οµάδα των G-7 αναγνώρισε ότι η διαµόρφωση πολιτικών από τη Διεθνή 

Τράπεζα Διακανονισµών δεν είναι αποτελεσµατική και το 1999 ίδρυσε ένα 

Φόρουµ Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας για το συντονισµό των δράσεων των 

εθνικών ρυθµιστικών αρχών στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα και την συλλογή 

πληροφοριών. Αν και σε αυτήν την προσπάθεια συµµετείχαν οι  οργανισµοί του 

Bretton Woods, κεντρικοί τραπεζίτες των G-7, εκπρόσωποι εθνικών ρυθµιστικών 

αρχών καθώς και η Τράπεζα Διεθνών Διακανονισµών τα αποτελέσµατα είναι 

αµφιβόλου σηµασίας και δεν κατάφεραν σε καµιά περίπτωση να αναχαιτίσουν 

την κρίση του 2008 ή να απαλύνουν τις συνέπειες της.  

 Είναι γεγονός ότι οι  κίνδυνοι της παγκόσµιας οικονοµίας από την 

νευρικότητα των αγορών και το φαινόµενο της µεταδοτικότητας είναι απολύτως 

υπαρκτοί και όταν επιβεβαιώνονται µεταφράζονται σε σοβαρές απώλειες στο 

επίπεδο της πραγµατικής παραγωγής και σε κρίσεις που το κόστος τους 
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επωµίζονται οι  πολίτες. Όµως δεν έχει σηµασία πόσες ρυθµιστικές αρχές 

προσχωρούν στην τήρηση κοινών προτύπων από την στιγµή που δεν υπάρχει 

µηχανισµός επιβολής και κυρώσεων που να εξασφαλίζει την τήρηση των 

προτύπων. Μια σοβαρή και αξιόλογη προσπάθεια για τον έλεγχο της λειτουργίας 

του παγκόσµιου χρηµατοπιστωτικού συστήµατος χρειάζεται εξουσίες δράσης και 

επιβολής και αυτό είναι απίθανο συµβεί, τουλάχιστον στο άµεσο µέλλον, καθώς 

οι κυβερνήσεις, ειδικά των ισχυρότερων χωρών, δεν είναι διατεθειµένες να 

απεµπολήσουν τις ρυθµιστικές τους εξουσίες υπέρ κάποιου διεθνούς φορέα.  

 Οι πιο ριζοσπαστικές προσεγγίσεις (Eatwell & Taylor 2001, Βεργόπουλος 

2011, Λαµύ 2006, Morin 2011, Touraine 2010) προκρίνουν µια πιο 

ολοκληρωµένη µορφή οργάνωσης και διαχείρισης των διεθνών ζητηµάτων, µε 

παγκόσµιο νόµισµα και µια παγκόσµια κεντρική τράπεζα που θα έχει την ισχύ 

επιβολής πολιτικών παγκοσµίως. Σύµφωνα µε αυτές, όλοι οι  θεσµοί που 

δηµιουργήθηκαν µετά τον Β΄  Παγκόσµιο Πόλεµο (οι οργανισµοί του Bretton 

Woods, Διεθνής Οργάνωση Εργασίας, Παγκόσµιος Οργανισµός Εµπορίου, ΟΗΕ) 

πρέπει να αντικατασταθούν από νέους, που θα είναι πραγµατικά παγκόσµιοι και 

θα ενσωµατώνουν στην ίδρυση και τη λειτουργία τους νέες αρχές που θα 

ανταποκρίνονται στις σύγχρονες ανάγκες της διεθνούς κοινωνίας.  

 Η δηµιουργία ενός ενιαίου νοµίσµατος (όπως το bancor του Keyns), που θα 

εκδίδεται και θα το διαχειρίζεται µια κεντρική τράπεζα, υπό την εποπτεία µιας 

παγκόσµιας κυβέρνησης, που θα συνδυαστεί µε ένα σύστηµα διεθνούς 

φορολογίας, θα είναι ο  τρόπος για τη διασφάλιση ενός σταθερού παγκόσµιου 

νοµισµατικού συστήµατος. 

 Αυτοί οι  οργανισµοί θα αποτελούν και τους θεσµικούς πυλώνες της 

παγκόσµιας κυβέρνησης που θα ξεπερνά τα έθνη-κράτη και θα συντόνιζε τη 

δράση τους ώστε να δηµιουργηθεί ένα κανονιστικό πλαίσιο που θα υπερβαίνει 

την αναντιστοιχία κανόνων και προτύπων και τον κατακερµατισµό που επικρατεί 

σήµερα. Με τον τρόπο αυτό θα λύνονταν διά παντός όλα τα προβλήµατα 

λειτουργίας και επόπτευσης των οίκων πιστοληπτικής αξιολόγησης, των hedge 

funds, και της ελεύθερης διακίνησης κεφαλαίων που συνδέονται µε τα ζητήµατα 

νοµισµατικής αστάθειας. Δεν µπορεί όµως να υπάρξει ένα κοινό νόµισµα χωρίς τη 

δηµιουργία µιας πολιτικής αρχής, που να βασίζεται σε δηµοκρατικές αρχές µε µια 
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µορφή κοινοβουλευτικής εκπροσώπησης διεθνούς κλίµακας, που να εγγυάται την 

φερεγγυότητα του συστήµατος.  

 Παρά το γεγονός ότι ακόµη και οι  υποστηρικτές αυτής της ιδέας 

παραδέχονται ότι ο  σχεδιασµός αυτού του συστήµατος είναι πολύπλοκος και η 

υλοποίηση του θα χρειαστεί πολλές δεκαετίες θεωρούν ότι αυτός πρέπει να είναι 

ο στόχος και η παγκόσµια κοινότητα πρέπει να κινηθεί προς αυτή την 

κατεύθυνση. Όµως πέρα από την έλλειψη της πολιτικής βούλησης για την 

δηµιουργία µιας παγκόσµιας κυβέρνησης, ακόµα και αν αυτή η βούληση υπήρχε, 

τίθενται τα ζητήµατα που εισάγει προς συζήτηση το “πολιτικό τρίγωνο της 

ασυµβατότητας” (κεφάλαιο 15.2). 

 Σήµερα στους θεσµούς που δοµούν το παγκόσµιο γίγνεσθαι η 

νοµιµοποίηση της εξουσίας γίνεται µόνο στην κλίµακα του κράτους. Η 

νοµιµοποίηση εντός του κράτους, αξιωµατικά θεωρείται ότι µεταφέρεται 

αυτόµατα σε ανώτερο επίπεδο. Αυτό το θεωρητικό σχήµα όµως δεν λαµβάνεται 

υπόψιν της αίσθηση νοµιµοποίησης που έχουν οι πολίτες απέναντι στις 

διαδικασίες. Δεν πρέπει να περιφρονείται η ανάγκη των ατόµων να έχουν την 

αίσθηση ότι διαδραµατίζουν ρόλο στη διαδικασία λήψης των αποφάσεων και 

στον καθορισµό των συλλογικών στόχων. Αυτήν την στιγµή τους προσφέρονται 

παρά ελάχιστες και υπερβολικά έµµεσες διαδικασίες γενικής αντιπροσώπευσης. 

 Το αίσθηµα ταύτισης µε το έθνος- κράτος φαίνεται να είναι βαθιά ριζωµένο 

και δεν υπάρχει µια κρίσιµη µάζα διεθνώς που να αισθάνεται ισχυρούς, 

αµοιβαίους δεσµούς µε το σύνολο της ανθρωπότητας και να µοιράζεται κάποια 

κοινή αίσθηση περί αξιών. Ακόµα και στην Ευρωπαϊκή Ένωση και παρά την 

πολυετή ιστορία της δεν έχει καταστεί δυνατή η καλλιέργεια µιας κοινής 

ταυτότητας και ενός κοινού συστήµατος αξιών που να το ενστερνίζεται και να το 

συµµερίζεται η πλειοψηφία των πολιτών της Ένωσης.. Η προσωπική, οικονοµική 

και πολιτική ευηµερία, ταυτίζεται µε το έθνος κράτος και το εκάστοτε εθνικό 

σύστηµα καθώς αυτό παραµένει ο κύριος µηχανισµός διαφύλαξης και προώθησης 

ατοµικών και εγχώριων οµαδικών συµφερόντων. 

 Ως συµπέρασµα, από την µέχρι τώρα ανάλυση, προκύπτει ότι ανεξάρτητα 

µε τις όποιες προσεγγίσεις, προτάσεις και επιφυλάξεις για την διαχείριση της 

παγκόσµιας οικονοµίας ένα βασικό ζήτηµα που προκύπτει είναι η έλλειψη 

πολιτική βούλησης. Ακόµα και αν βρίσκαµε το καλύτερο σύστηµα οργάνωσης και 
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λειτουργίας, ακόµα και αν βρίσκαµε τρόπο να ξεπεράσουµε πρακτικούς φραγµούς 

και ιδεολογικά όρια, θα έπρεπε να υπάρχει µια παγκόσµια συναίνεση -πολιτών, 

πολιτικών και διεθνών φορέων άσκησης εξουσίας- που θα επέτρεπε την 

υλοποίηση του.  

 Το σύστηµα του Bretton Woods δηµιουργήθηκε σε µια ιστορική περίοδο 

που η πολιτική βούληση των ΗΠΑ να ηγηθούν µια προσπάθειας συντονισµού της 

διεθνούς οικονοµίας συνδυάστηκε µε την περιρρέουσα ατµόσφαιρα της εποχής 

που έθετε µε επιτακτικό τρόπο στο προσκήνιο την ανάγκη για συνεργασία µετά 

από δύο Παγκοσµίους Πολέµους. Σήµερα αν και υπάρχουν πολλές φωνές που 

υποστηρίζουν ότι µόνο µια απολύτως συντονισµένη δράση που θα οδηγήσει σε 

παγκόσµια διακυβέρνηση µπορεί να λύσει τα προβλήµατα και να απαντήσει στις 

προκλήσεις της παγκοσµιοποίησης  δεν υπάρχει η ανάλογη πολιτική βούληση. 

 Ακόµα και µετά την κρίση του 2008 που ξεκίνησε από την Αµερική και 

παρά την άνοδο των BRIC, οι ΗΠΑ παραµένουν η κυρίαρχη παγκόσµια δύναµη. 

Έστω και αν η υπεροχή τους αµφισβητείται από πολλούς δεν έχει βρεθεί η 

επόµενη δύναµη που θα τη διαδεχθεί, το δολάριο παραµένει το παγκόσµιο 

αποθεµατικό νόµισµα και το κυρίαρχο νόµισµα στις διεθνείς συναλλαγές. Στην 

παρούσα χρονική συγκυρία οι ΗΠΑ δεν επιθυµούν την ρύθµιση του παγκοσµίου 

συστήµατος και το τέλος του “µη συστήµατος” γιατί κάτι τέτοιο θα συνεπάγονταν 

την επιβολή περιορισµών που αυτήν την στιγµή δεν τις εξυπηρετούν, όπως τις 

εξυπηρετούσαν όταν καθιερώθηκε το σύστηµα του Bretton Woods.  

 Καθώς πλέον τα κράτη δεν µπορούν να έχουν την ελάχιστη ασφάλεια ενός 

συστήµατος ρύθµισης πρέπει να έχουν τη δυνατότητα επιλογών διαχείρισης. 

Μόνο αν αφεθούν ελεύθερα να επιλέξουν τις καταλληλότερες πολιτικές για 

εκείνα, αναλαµβάνοντας και το ενδεχόµενο κόστος της επιλογής, µπορούν να 

λειτουργήσουν αποτελεσµατικά µέσα στο πλαίσιο του “µη-συστήµατος”. Αυτό θα 

οδηγήσει και στην  µείωση του ηθικού κινδύνου που παραµονεύει από την 

εφαρµογή κακών πολιτικών και των διασώσεων που τις ακολουθούν όταν 

επέρχεται κρίση. Μια τέτοια επιλογή θα µπορούσε να δηµιουργήσει µια 

κατάσταση ανάλογη µε τον “συµβιβασµό του εµπεδωµένου φιλελευθερισµού” 

που οδήγησε οδήγησε στην χρυσή εποχή ανάπτυξης και εδραίωσης της 

παγκοσµιοποίησης.  
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 Οι οργανισµοί ό µως του Bretton Woods δείχνουν εµπράκτως ότι δεν 

επιθυµούν την αυτονοµία των κρατών και σε περιόδους κρίσεις κάνουν ότι 

µπορούν για να επιβάλλον συγκεκριµένες πολιτικές, οι  οποίες µπορεί να είναι 

αναποτελεσµατικές, αν δεν αποδειχθούν ακόµα και καταστροφικές. Αν και 

επανειληµµένα έχουν δεχθεί σφοδρές κριτικές για αυτή τη στάση τους, ακόµα και 

εκ των έσω, συνεχίζουν την διαιώνιση πολιτικών που δεν σχετίζονται µε την 

αντιµετώπιση της κρίσης αλλά µε την επιβολή ενός συγκεκριµένου οικονοµικού 

µοντέλου.  

 Πολλές φορές οι χώρες δεν µπορούν να συµµορφωθούν µε τα πρότυπα των 

“προϋποθέσεων” των οργανισµών και η δυσκολία συχνά προκύπτει όχι από 

έλλειψη βούλησης αλλά πρακτικής δυνατότητας εφαρµογής, που σχετίζεται µε 

αδυναµίες και ελλείψεις ανθρώπινου δυναµικού, διοικητικής οργάνωσης ή 

οικονοµικής δυσπραγίας. Η βελτίωση εγχώριων θεσµών και διαδικασιών αποτελεί 

µια µακρά, επίπονη διαδικασία και η έξωθεν επιβολή προτύπων δεν οδηγεί πάντα 

προς την καταλληλότερη λύση.   

 Η ανθεκτικότητα του καπιταλισµού βασίζεται στην ικανότητα ευελιξίας 

που διαθέτει και οποιαδήποτε ισχυρή δέσµευση σε γενικά-παγκόσµια πρότυπα  

στερεί αυτή τη δυνατότητα. Αν δεχθούµε ότι η βασική δοµή πάνω στην οποία 

µπορεί να στηριχθεί το σύστηµα είναι το έθνος-κράτος τότε θα µπορέσουµε να 

οριοθετήσουµε τα όρια της νέας θεσµοθέτησης.  

 Τα κράτη συνεχίζουν να θέλουν να διατηρούν όλα τα προνόµια τους ως 

προς τη λήψη των τελικών αποφάσεων και η λειτουργία των διεθνών οργανισµών 

δεν είναι τέλεια και δεν θα µπορούσαν καθώς οι  άνθρωποι υπόκεινται σε 

σφάλµατα και όλοι οι ανθρώπινοι θεσµοί είναι ατελείς. Το γεγονός αυτό πρέπει να 

το αποδεχθούν και να το παραδεχτούν και οι ίδιοι οι διεθνείς οργανισµοί.  

 Αφού απουσιάζει ένας µηχανισµός διεθνούς οικονοµικής διακυβέρνησης 

που να αντιµετωπίζει τις αποτυχίες της αγοράς θα πρέπει τα κράτη να έχουν τη 

δυνατότητα αυτόνοµης επιλογής και άσκησης πολιτικών. Για να έχουµε µια πιο 

αποτελεσµατική και λειτουργική παγκοσµιοποίηση χρειαζόµαστε δηµόσιους 

διεθνείς θεσµούς που θα βοηθήσουν στον καθορισµό των κανόνων. Ταυτόχρονα 

όµως χρειαζόµαστε και µια ορθότερη κατανόηση για το ποιο είναι το 

καταλληλότερο επίπεδο δράσης.  
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 Δεν χρήζουν όλα τα ζητήµατα ρύθµισης σε παγκόσµιο επίπεδο, ορισµένες 

φορές η διευθέτηση ζητηµάτων σε τοπικό ή εθνικό επίπεδο είναι πολύ πιο 

γρήγορη και αποτελεσµατική από ότι η αντιµετώπισή τους σε παγκόσµιο επίπεδο. 

Θα πρέπει να αναγνωρίσουµε καλύτερα τους τοµείς στους οποίους οι επιπτώσεις 

είναι παγκόσµιες και να εστιάσουµε την παγκόσµια συλλογική δράση σε αυτούς. 

Η παγκόσµια οικονοµική διακυβέρνηση θα πρέπει να περιορίσει την ρυθµιστική 

της δράση σε συγκεκριµένα ζητήµατα και να επιτρέπει στις τοπικές και εθνικές 

ηγεσίες να επιλέγουν τις πολιτικές που θεωρούν καταλληλότερες σε κάθε 

περίπτωση χωρίς να επεµβαίνουν στα εσωτερικά των κρατών.  

 Η παγκόσµια οικονοµία µετά τον Β΄  Παγκόσµιο Πόλεµο βασίστηκε πάνω 

στον συµβιβασµό του Bretton Woods και σε µια περιορισµένη µορφή 

παγκοσµιοποίησης και ένα χαλαρό είδος οικονοµικής ενοποίησης και οργάνωσης. 

Η βάση αυτού του συστήµατος ήταν το έθνος-κράτος και επέτρεπε στο κάθε ένα 

από αυτά να αναπτύξει τη δική του εκδοχή του καπιταλισµού αρκεί να 

συµβιβαζόταν µε κάποιος ελάχιστους, διεθνείς ελέγχους.  

 Αυτό που χρειαζόµαστε είναι ένας νέος συµβιβασµός, ανάλογος του 

Bretton Woods, προσαρµοσµένος στις σύγχρονες απαιτήσεις και στην υπάρχουσα 

πραγµατικότητα. Οι διευρυµένοι κεφαλαιακοί έλεγχοι και ο  εµπορικός 

προστατευτισµός ανήκουν στο παρελθόν, οι  χρηµατοπιστωτικές αγορές είναι 

παγκόσµιες και δύσκολα µπορούν να ελεγχθούν µε  συντονισµένη  διεθνή δράση, 

το εµπόριο είναι σχεδόν πλήρως παγκοσµιοποιηµένο, νέοι δρώντες η κυριαρχία 

των ΗΠΑ αµφισβητείται και άλλες χώρες, όπως οι BRIC, εµφανίζονται δυναµικά 

στο παγκόσµιο προσκήνιο. 

 Οι αγορές και οι κυβερνήσεις δεν είναι αντίθετες έννοιες αλλά 

συµπληρώνουν η µία την άλλη για αυτό και η οικονοµική παγκοσµιοποίηση για 

να είναι αποτελεσµατική δεν πρέπει να ξεπερνά τα όρια της παγκόσµιας 

διακυβέρνησης. Οι αγορές χρειάζονται τους θεσµούς και την πολιτική 

νοµιµοποίηση που τους προσφέρουν οι  εθνικές πολιτικές της αναδιανεµητικής 

φορολογίας και των προγραµµάτων ασφάλισης. Τα έθνη- κράτη έχουν δικαίωµα 

να προστατεύουν τις εγχώριες διευθετήσεις τους µε την άσκηση εθνικών 

πολιτικών και την ανάπτυξη θεσµών που τους εξυπηρετούν. Πρέπει να είµαστε 

ιδιαίτερα επιφυλακτικοί στην ιδέα ότι υπάρχει ένα συγκεκριµένο υπόδειγµα που 

µπορεί να εξυπηρετήσει την ευρυθµη λειτουργία της παγκόσµιας αγοράς. Ένα 
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διεθνές σύστηµα οργάνωσης πρέπει να αναγνωρίσει την αξία της ποικιλοµορφίας 

και των ιδιαιτεροτήτων και να αναγνωρίσει το δικαίωµα της κάθε χώρας να τις 

υπερασπίζετε.  

 Αυτό µπορεί να συµβεί αν πάψουν, οι  οργανισµοί του Bretton Woods, να  

συγχέουν τους στόχους µε τα µέσα. Το ελεύθερο εµπόριο, ο  χαµηλός 

πληθωρισµός, η απελευθέρωση των κεφαλαιαγορών είναι µέσα µε τα οποίο 

µπορεί να εξυπηρετηθεί η παγκόσµια οικονοµία αλλά δεν είναι αυτοσκοπός. Στις 

περιπτώσεις εκείνες που συγκεκριµένα µέσα δεν εξυπηρετούν τον γενικό σκοπό 

πρέπει να υπάρχει η δυνατότητα επιλογής εναλλακτικών και εκεί που ο  γενικός 

σκοπός συγκρούεται ευθέως µε εγχώρια ζητήµατα πολιτικής τότε πρέπει να 

υπάρχουν περιθώρια ευελιξίας. 

 Κάθε πρόβληµα χρειάζεται τη δική του, εξειδικευµένη αντιµετώπιση. 

Κανείς δεν προτείνει την εγκατάλειψη της απελευθέρωσης των αγορών αλλά την 

εφαρµογή της “αρχής της στοχευµένης πολιτικής” που λειτουργεί στη βάση της 

παρέµβασης στην πηγή του προβλήµατος (Rodrik 2012, 179). Μέχρι την κρίση 

του 2008, που ξεκίνησε από τις ΗΠΑ την χώρα πρότυπο για το νεοφιλελεύθερο 

οικονοµικό µοντέλο, οι αποτυχίες αποδίδονταν στην έλλειψη καλών και 

λειτουργικών θεσµών. Όµως η ίδια η κρίση απέδειξε ότι ακόµα και εξελιγµένες 

ρυθµιστικές αρχές δεν διαθέτουν αποτελεσµατικά µέσα για την εποπτεία της 

ανάληψης υπερβολικών κινδύνων ή τη δηµιουργία ενός περιβάλλοντος απόλυτης 

διαφάνειας.    

 Ο σχεδιασµός ενός νέου ρυθµιστικού συστήµατος σχετίζεται άµεσα τόσο µε 

το “τρίγωνο της ασυµβατότητας” όσο και µε το “πολιτικό τρίγωνο της 

ασυµβατότητας”. Τα κράτη µπορεί να θέλουν σταθερές συναλλαγµατικές 

ισοτιµίες για να µειώσουν την οικονοµική αβεβαιότητα, µπορεί επίσης να 

επιθυµούν ανεξάρτητη- εθνική νοµισµατική πολιτική για να προωθήσουν την 

οικονοµική ανάπτυξη και να διαχειριστούν τις οικονοµίες τους διαµέσου της 

κάµψης και του πληθωρισµού και να θέλουν ελεύθερη διακίνηση κεφαλαίων για 

την προσέλκυση ξένων επενδύσεων και την διευκόλυνση του εµπορίου. Όµως, 

όπως έχουµε ήδη εξηγήσει, κάτι τέτοιο δεν µπορεί να συµβεί και κανένα διεθνές 

σύστηµα οικονοµικής οργάνωσης δεν µπορεί να καλύψει ταυτόχρονα και τους 

τρεις αυτούς στόχους. Το σύστηµα του Bretton Woods ήταν ασυµβίβαστο µε την 
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ελεύθερη διακίνηση κεφαλαίων καθώς οι κεφαλαιακές ροές µπορούν να 

υπονοµεύσουν τις σταθερές ισοτιµίες και την ανεξάρτητη νοµισµατική πολιτική.  

 Με την επικράτηση του “µη-συστήµατος” διαφορετικές χώρες επέλεξαν 

διαφορετικούς συνδυασµούς που εξυπηρετούν τα συµφέροντα τους. Οι χώρες της 

ΟΝΕ προτίµησαν τις σταθερές ισοτιµίες µε ελεύθερη διακίνηση κεφαλαίων, η 

Κίνα και η Ινδία έδωσαν προτεραιότητα στην µακροοικονοµική ανεξαρτησία, 

επιβάλλοντας κεφαλαιακούς ελέγχους ενώ οι  ΗΠΑ θυσίασαν τις σταθερές 

συναλλαγµατικές ισοτιµίες, επιλέγοντας την ελεύθερη διακίνηση κεφαλαίων µε 

µια ανεξάρτητη νοµισµατική πολιτική. Ταυτόχρονα και οι  προτιµήσεις των 

οµάδων συµφερόντων µπορεί να είναι πολύ διαφορετικές: οι επενδυτές προτιµούν 

ελευθερία στην κίνηση κεφαλαίων, οι εξαγωγικές επιχειρήσεις ενδιαφέρονται για 

τις συναλλαγµατικές ισοτιµίες και οι  επιχειρήσεις µε εγχώριο προσανατολισµό 

δίνουν µεγαλύτερη βαρύτητα στην εθνική αυτονοµία υιοθέτησης οικονοµικών 

πολιτικών. 

 Υπάρχουν πολλά επιχειρήµατα που έχουν διατυπωθεί σχετικά µε το ποια 

είναι η καταλληλότερη επιλογή σε σχέση µε τις συναλλαγµατικές ισοτιµίες, 

δηλαδή για το αν θα πρέπει να είναι σταθερές ή κυµαινόµενες. Το ίδιο ισχύει και 

για τις ευκαιρίες και τις απειλές που µπορούν να προκύψουν από την ελεύθερη 

διακίνηση κεφαλαίων. Σε κάθε περίπτωση όµως η κατάσταση του “µη 

συστήµατος” στο οποίο βρισκόµαστε αυτή τη στιγµή έχει παγιωθεί γιατί δεν 

υπάρχει η αντίστοιχη πολιτική βούληση για µια συγκεκριµένη παγκόσµια 

επιλογή. Επιπλέον, αυτή η επιλογή δεν µπορεί να βασίζεται στην καθαρά 

οικονοµική επιστήµη, η οποία µπορεί να δώσει απαντήσεις σε σχέση µε τα θετικά 

και τα αρνητικά µιας συγκεκριµένης επιλογής αλλά δεν µπορεί να ορίσει τις 

προτεραιότητες που θα θέσει κάθε χώρα και να υποδείξει την επιλογή που θα 

πρέπει να κάνει. Καθώς δεν µπορούν να καλυφθούν ταυτόχρονα όλα τα 

ζητούµενα πρέπει να τεθούν προτεραιότητες και αυτή είναι µια πολιτική 

απόφαση.    

 Σε µια ιστορική περίοδο µε παντελή έλλειψη οποιουδήποτε ουσιαστικού 

ρυθµιστικού πλαισίου που να αφορά τις παγκόσµιες οικονοµικές σχέσεις οι 

οργανισµοί του Bretton Woods οφείλουν να επιστρέψουν στις ιδρυτικές τους 

αρχές, τουλάχιστον ως προς τη φιλοσοφία τους, αφού πρακτικά έχουν χάσει 

µέρος του αρχικού ρόλου. Αντί να επιβάλλουν µέσω των “προϋποθέσεων” των 
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προγραµµάτων τους κάθε φορά τα ίδια µέτρα που ανακυκλώνουν µια 

συγκεκριµένη φιλοσοφία και οικονοµική ιδεολογία θα πρέπει να επιτρέψουν στις 

χώρες να ακολουθούν και να εφαρµόζουν εκείνο το µείγµα πολιτικής που 

θεωρούν ότι είναι καλύτερο για τη διασφάλιση των συµφερόντων τους.  

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 16.1. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΤΩΝ 
ΟΡΓΑΝΙΣΜΩΝ ΤΟΥ BRETTON WOODS  
Μέχρι να υπάρξει εκείνη η ιστορική συγκυρία που θα επιτρέψει µια εκ νέου 

θεσµοθέτηση του παγκόσµιου οικονοµικού συστήµατος οι  προσπάθειες για 

βελτίωση του πρέπει να επικεντρωθούν στους υπάρχοντες θεσµούς. Καθώς 

µεγάλο µέρος των σύγχρονων προβληµάτων διακυβέρνησης προκύπτουν από τον 

τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας των οργανισµών του Bretton Woods. 

Ορισµένοι επικριτές τους φτάνουν στο σηµείο να ζητούν την κατάργησή τους 

καθώς θεωρούν ότι δεν µπορούν να αναδιαµορφωθούν αποτελεσµατικά εντός του 

υφιστάµενου πλαισίου λειτουργίας τους. Όµως, µια τέτοια ενέργεια, θα ήταν 

άσκοπη γιατί ακόµα και αν καταργούνταν οι  οργανισµοί του Bretton Woods 

κάποιοι άλλοι οργανισµοί θα ιδρύονταν στη θέση τους.  

 Η µεγαλύτερη πρόκληση δεν έγκειται στους ίδιους στους θεσµούς αλλά 

στην ιδεολογία που εκπροσωπούν. Αν δεν αλλάξει η ιδεολογία, οποιοιδήποτε 

άλλοι οργανισµοί και αν τους διαδεχθούν θα έχουν τις ίδιες παθογένειες. Το 

πρόβληµα της νοοτροπίας των οργανισµών του Bretton Woods σχετίζεται και µε 

τη συνολική προσέγγιση των ζητηµάτων της οικονοµικής σταθερότητας και 

ανάπτυξης. Όπως έχουµε ήδη αναλύσει (κεφάλαιο 9), το ΔΝΤ και η Παγκόσµια 

Τράπεζα τοποθετούνται απέναντι σε αυτά τα ζητήµατα µε µια συγκεκριµένη 

θεώρηση που προσπαθούν να την αναγάγουν σε γενική οικονοµική θεωρία που 

ισχύει παντού και πάντα.  

 Η αντίληψη ότι υπάρχει µόνο ένα σύνολο ορθών πολιτικών αψηφά την 

οικονοµική επιστήµη και υποδηλώνει τη δέσµευση σε µια συγκεκριµένη 

ιδεολογία που στερεί από τις χώρες τις επιλογές που θα έπρεπε να έχουν στη 

διάθεσή τους ενώ ταυτόχρονα σηµατοδοτεί και την πλήρη αποµάκρυνση των 

οργανισµών από τις ιδρυτικές αρχές τους. Επικράτησε µια συγκεκριµένη 

αντίληψη για το ρόλο της κυβέρνησης και των αγορών που δεν είναι καθολικά 
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αποδεκτή αλλά επιβλήθηκε στις αναπτυσσόµενες χώρες και τις µεταβατικές 

οικονοµίες.  

 Έχουν γίνει πολλές προτάσεις για την αναδιαµόρφωση τόσο των 

χρηµατοδοτικών προγραµµάτων, όσο και των ίδιων των οργανισµών µε σκοπό να 

ξεπεραστούν οι  παθογένειες του υπάρχοντος συστήµατος και να καταστούν τα 

προγράµµατα τους αποτελεσµατικότερα. Με αφορµή την κρίση στη Ν.Α. Ασία 

ξεκίνησε ένας διάλογος σχετικά µε την πορεία του παγκόσµιου οικονοµικού 

συστήµατος και τα µέτρα που θα έπρεπε να ληφθούν για την αποφυγή νέων 

κρίσεων καθώς έγινε γενικά αποδεκτό ότι το διεθνές χρηµατοπιστωτικό σύστηµα 

παρουσιάζει αστάθεια. 

 Σε αυτή τη µεταρρυθµιστική πρωτοβουλία δόθηκε ο  ποµπώδης τίτλος 

“µεταρρύθµιση της παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής αρχιτεκτονικής” παρά το 

γεγονός ότι οι ΗΠΑ και το ΔΝΤ έκριναν ότι χρειάζονταν µόνο ήσσονος σηµασίας 

αλλαγές (Stiglitz 2003, 440). Στην πράξη οι οργανισµοί µετατόπισαν τις ευθύνες 

που τους αναλογούσαν και επέκτειναν το αναπτυξιακό πλαίσιο της “συναίνεσης 

της Washington” στο οποίο προστέθηκαν και άλλα συστατικά στοιχεία ώστε να 

µετεξελιχθεί στη “µετα-συναίνεση της Washington” (κεφάλαιο 9). 

 Ο τρόπος λειτουργίας και η νοοτροπία των οργανισµών συνδέονται άµεσα 

µε τη δοµή και τη λογοδοσία. Οι ποσοστώσεις και τα δικαιώµατα ψήφων 

διαµορφώνουν συγκεκριµένη δυναµική που δρα καταλυτικά στις αποφάσεις των 

οργανισµών. Οι οργανισµοί του Bretton Woods δεν διαµορφώνουν µόνο γενικές 

κατευθύνσεις πολιτικής που καθορίζουν τεχνικής σηµασίας ζητήµατα αλλά, µέσω 

των προγραµµάτων τους, επηρεάζουν τις ζωές εκατοµµυρίων ανθρώπων σε 

ολόκληρο τον κόσµο χωρίς να αντλούν την απαραίτητη νοµιµοποίηση από αυτούς 

τους ανθρώπους και χωρίς να λογοδοτούν σε αυτούς.  

 Ένα βασικό ζήτηµα που επηρεάζει τη λειτουργία και την 

αποτελεσµατικότητα των οργανισµών του Bretton Woods σχετίζεται µε την 

οργάνωση τους και τον τρόπο λήψης αποφάσεων. Ο τρόπος διακυβέρνηση τους 

επηρεάζει άµεσα τα προγράµµατα των οργανισµών και το αναπτυξιακό πλαίσιο 

που προωθούν καθώς οι  αποφάσεις που λαµβάνονται δεν στηρίζονται εξ 

ολοκλήρου στην οικονοµική επιστήµη, δεν είναι πολιτικά ουδέτερες και 

εξυπηρετούν τα συµφέροντα των κυριότερων µετόχων µε αποτέλεσµα να 

εµφανίζονται ως ασυνεπείς και αναποτελεσµατικές.  
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 Η δηµιουργία µιας συγκεκριµένης “εργαλειοθήκης” που εφαρµόζεται σε 

όλες τις περιπτώσεις, µε ενιαίο τρόπο σχετίζεται και µε την κυριαρχία ορισµένων 

χωρών στον οργανισµό που µε αυτόν τον τρόπο προωθούν τα συµφέροντα τους 

και τα συµφέροντα που εκπροσωπούν. Οι οργανισµοί του Bretton Woods που 

αποτελούν τους κατεξοχήν οπαδούς της θεωρίας ότι οι  πολιτικές παρεµβάσεις 

πρέπει να τίθενται εκτός της οικονοµικής σφαίρας, διαµορφώνουν τις επιλογές 

τους µε βάση την πολιτική και γίνονται όργανα άσκησης πολιτικής εξουσίας. 

 Στην περίπτωση των χωρών της Ν.Α. Ευρώπης, η µετάβαση 

αντιµετωπίστηκε ως µια µορφή αντεπανάστασης στην επανάσταση του 

κοµουνισµού, οι χώρες της Ν.Α. Ασίας υπέκυψαν στις πιέσεις για απελευθέρωση 

του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος γεγονός που συνέβαλε καταλυτικά στη 

δηµιουργία της κρίσης,  ενώ και στην περίπτωση του ελληνικού προγράµµατος το 

ΔΝΤ αρχικά συµφώνησε στη χορήγηση ενός συγκεκριµένου πακέτου οικονοµικής 

στήριξης το οποίο στη συνέχεια διεύρυνε υπό την πίεση των µεγάλων ευρωπαίων 

µετόχων µε συνέπεια να παραγνωρίζεται τόσο το συµφέρον της χώρας όσο και 

της παγκόσµια οικονοµίας γενικότερα (ICMB 2018, 71).  

 Μια πρόταση για να ξεπεραστούν τα προβλήµατα των πολιτικών  

παρεµβάσεων είναι η δηµιουργία ενός ανεξάρτητου οργάνου στο οποίο και θα 

µεταβιβάζεται η ευθύνη της λήψης συγκεκριµένων αποφάσεων µετά από σχετική 

εντολή αλλά µε ελεύθερη επιλογή ως προς τις τακτικές, τα µέτρα και τις 

διαδικασίες υλοποίησης τους.  

 Βασική ένσταση σε αυτήν την πρόταση είναι ότι οι ισχυρές χώρες δύσκολα 

θα αποφασίσουν να παραχωρήσουν µέρος της ισχύς τους και να παραδώσουν τον 

έλεγχο των αποφάσεων σε διεθνείς τεχνοκράτες. Δεν φαίνεται να υπάρχει, προς 

το παρόν, ένας ικανός αριθµός κυβερνήσεων που θα ήταν διατεθειµένες να 

µεταβιβάσουν σηµαντικές εξουσίες ακόµα και αν αυτό το όργανο είχε υψηλό 

επίπεδο λογοδοσίας. Επιπλέον σηµαντική παράµετρο για τη λειτουργία αυτού του 

οργάνου αποτελεί η εκπροσώπηση σε αυτό και ο  αριθµός των εκπροσώπων που 

θα το απαρτίζουν. Μια πολυπληθής οµάδα θα ήταν δυσλειτουργική και δυσκίνητη 

στη διαδικασία λήψης αποφάσεων, µια µικρή οµάδα δεν θα εκπροσωπούσε ισάξια 

όλες τις ο µάδες του Ταµείου ενώ θα έπρεπε να υιοθετηθεί και ένα σύστηµα 

ψηφοφορίας που να µην είναι αδιαφανές και περίπλοκο και να εγγυάται κάποιο 

βαθµό αναλογικότητας µεταξύ των χωρών. Η βιωσιµότητα αυτής της πρότασης, 
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όπως ισχύει και µε όλες τις προτάσεις για µεταρρύθµιση του ΔΝΤ, βασίζεται στην 

περαιτέρω αναδιάρθρωση των ψήφων, έτσι ώστε όλες οι  χώρες να είναι 

πεπεισµένες ότι αντιπροσωπεύονται επαρκώς.  

 Οι θεµελιώδεις µεταρρυθµίσεις στην επίσηµη διακυβέρνηση των 

οργανισµών του Bretton Woods δεν πραγµατοποιούνται µε την ταχύτητα που 

είναι απαραίτητη και δευτερεύουσες αλλαγές στις πρακτικές και τις διαδικασίες 

δεν φαίνεται να διαφοροποιούν τη συνολική εικόνα. 

  Αν και τα δικαιώµατα ψηφοφορίας και οι  ποσοστώσεις των χωρών 

θεωρητικά καθορίζονται από τη θέση µιας χώρας στην παγκόσµια οικονοµία 

ελάχιστες διαφοροποιήσεις έχουν γίνει από την ίδρυση των οργανισµών και 

έπειτα, την ίδια στιγµή που οι  συσχετισµοί στο διεθνές οικονοµικό γίγνεσθαι 

έχουν αλλάξει. Η ιεραρχική οργανωτική δοµή των οργανισµών χρησιµοποιείται 

και για να διασφαλιστεί ότι συγκεκριµένες οικονοµικές θεωρίες θα επικρατήσουν 

χωρίς αποκλίσεις στους οργανισµούς του Bretton Woods.  

 Οι αναδυόµενες οικονοµίες  συνεχίζουν να αναπτύσσονται ταχύτερα από τις 

Ηνωµένες Πολιτείες και τις ευρωπαϊκές χώρες και οι παραδοσιακά ισχυρές χώρες 

εξακολουθούν να είναι απρόθυµες να εκχωρήσουν την εξουσία τους. Παρά το 

γεγονός ότι τα τελευταία χρόνια έγιναν κάποιες αναθεωρήσεις στις ψήφους;, που 

αφορούν κυρίως την Κίνα, χρειάζεται να γίνουν πολλά βήµατα ακόµη προς αυτήν 

την κατεύθυνση ειδικά αν ληφθεί υπόψιν το γεγονός ότι πλέον οι  αναδυόµενες 

οικονοµίες και οι  χώρες χαµηλού εισοδήµατος συνεισφέρουν κατά περίπου 60% 

στο παγκόσµιο ΑΕΠ και κατά 80% στην παγκόσµια οικονοµική ανάπτυξη. 

 Ακόµα και οι  ίδιοι οι  οργανισµοί καταβάλλουν προσπάθειες για να 

περιορίσουν τις µεταρρυθµίσεις και αντιστέκονται σε αυτές εκτός και αν τους 

διασφαλίζουν περισσότερη εξουσία. Όµως αν οι  οργανισµοί επιθυµούν να 

συνεχίσουν να έχουν φερεγγυότητα και να διατηρήσουν την ισχύ τους στο διεθνές 

σύστηµα οικονοµικής διακυβέρνησης, η κατανοµή των ψήφων θα πρέπει να 

αντικατοπτρίζει την σύγχρονη πραγµατικότητα της παγκόσµιας οικονοµίας. Με 

την παρούσα σύνθεση, τα 24 µέλη του Εκτελεστικού Συµβουλίου (Executive 

Board), του οργάνου που καθορίζει τις βασικές εξελίξεις του ΔΝΤ,  ορίζονται µε 

βάση την οικονοµική ισχύ των χωρών και 8 εξ αυτών διορίζονται από 

συγκεκριµένες χώρες (κεφάλαιο 8.1.). Για να αλλάξει η σύνθεση του οργάνου 
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πρέπει να αλλάξουν τα κριτήρια εκλογής και διορισµού των Εκτελεστικών 

Διευθυντών και αυτό προϋποθέτει θεµελιώδεις αλλαγές στη διακυβέρνηση τους.  

 Οι ψήφοι δεν συνδέονται µόνο µε την κατανοµή της εξουσίας εντός των 

οργανισµών αλλά και µε τους πόρους τους. Το ζήτηµα των πόρων καθίσταται 

εξαιρετικά σηµαντικό καθώς η παγκόσµια χρηµατοπιστωτική κρίση απέδειξε ότι 

ακόµα και αναπτυγµένες χώρες µπορούν να πληγούν, καταφεύγοντας στη βοήθεια 

του Ταµείου. Αν και από το 2000 οι  πόροι του Ταµείου τριπλασιάστηκαν, 

αυξήθηκαν πολύ λιγότερο σε σχέση µε το παγκόσµιο ΑΕΠ και τις παγκόσµιες 

κεφαλαιακές ροές. Δεν είναι λίγοι βέβαια εκείνοι που εκφράζουν ανησυχίες 

σχετικά µε την αύξηση των πόρων του Ταµείου υποστηρίζοντας ότι µπορεί να 

ενισχύσει τον ηθικό κίνδυνο που συνδέεται µε τη διαθεσιµότητα µεγάλων ποσών 

χρηµατοδότησης εκτάκτου ανάγκης. 

 Για να υπάρξει συνεχής αύξηση των πόρων που θα ανταποκρίνεται στις 

ανάγκες παροχής δανεισµού του Ταµείου, θα πρέπει να καταστούν δυνατές οι 

τακτικές αυξήσεις των ποσοστώσεων που θα συνοδεύονται και από ανακατανοµή 

των δικαιωµάτων ψήφου η οποία θα πρέπει να γίνεται µε πιο γρήγορους ρυθµούς. 

Σήµερα τα δικαιώµατα ψήφων τυπικά επανεξετάζονται κάθε 5 χρόνια όµως για να 

ολοκληρωθούν οι  διαδικασίες αύξησης χρειάζεται πολύς περισσότερος χρόνος 

καθιστώντας την όλη διαδικασία χρονοβόρα και δυσκίνητη.   

 Η επιρροή του ΔΝΤ ασκείται κυρίως σε περιόδους κρίσης και σε ανίσχυρες 

χώρες που καταφεύγουν σε δανεισµό από το Ταµείο ενώ οι  ισχυρές χώρες που 

είναι και οι βασικοί πιστωτές του οργανισµού, όπως είναι η οι ΗΠΑ, η Γερµανία 

και η Κίνα, µπορούν να αγνοούν τις συστάσεις του Ταµείου ακόµα και αν οι 

ενέργειές τους βλάπτουν την παγκόσµια οικονοµική σταθερότητα. Το γεγονός 

αυτό οδήγησε σε µια παγκόσµια τάση για συσσώρευση συναλλαγµατικών 

αποθεµάτων οι  οποία ξεκίνησε από τις ασιατικές χώρες που θεώρησαν ότι η 

κρίση που βίωσαν δεν αντιµετωπίστηκε µε τον ενδεδειγµένο τρόπο από του 

οργανισµούς του Bretton Woods. Οι προσπάθειες του Ταµείου για την παροχή 

καλύτερων εναλλακτικών λύσεων µε τη µορφή διαφόρων ευέλικτων και 

προληπτικών πιστωτικών γραµµών απέτυχαν. Επιπλέον αναπτύχθηκαν διµερείς 

συµφωνίες µεταξύ των Κεντρικών Τραπεζών των G10 και ορισµένων άλλων 

χωρών γεγονός που βοήθησε στην αποκατάσταση της σταθερότητας κατά τη 

διάρκεια της παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής κρίσης όµως ταυτόχρονα αποτελεί 
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ένδειξη αποµάκρυνσης από τους πολυµερείς οργανισµούς καθώς οι  χώρες 

αναζητούν πιο αποτελεσµατικούς τρόπους διαχείρισης των προβληµάτων που 

προκύπτουν.  

 Το ΔΝΤ (IMF 2002) αναγνώρισε ότι οι  διαρθρωτικές αλλαγές τις οποίες 

υποχρεώνονται οι  χώρες να υλοποιήσουν µέσω των “προϋποθέσεων” είναι 

απαραίτητες µόνο αν συνδέονται µε τα αίτια µιας κρίσης και όχι µε την αύξηση 

της µακροπρόθεσµης αποδοτικότητας της οικονοµίας, απαιτούν φειδωλότητα ως 

προς την την εφαρµογή τους και ρητή αιτιολόγηση της ανάγκης για την επιβολή 

τους. Σχετική έκθεση του ίδιου του Ταµείου (IMF 2012) κατέληξε στο 

συµπέρασµα ότι ο  αριθµός των διαρθρωτικών αλλαγών που επιβάλλονται είχε 

µειωθεί από το 2002 αλλά άρχισε και πάλι να αυξάνεται από το 2009. Παρά τη 

δηλωµένη δέσµευση για τον εξορθολογισµό των “προϋποθέσεων”, το ΔΝΤ 

εξακολουθεί να απαιτεί δηµοσιονοµικές προσαρµογές αµφιλεγόµενης 

αποτελεσµατικότητας και εξακολουθεί να περιµένει καιρό µέχρι να απαιτήσει τη 

αναδιάρθρωση του χρέους και να δεσµεύσει τους διεθνείς πιστωτές, όπως συνέβη 

στην περίπτωση της Ελλάδας.  

 Οι οργανισµοί του Bretton Woods θα πρέπει να περιοριστούν στις βασικές 

και αρχικές αποστολές τους και θα πρέπει να πάψει το ΔΝΤ να ασχολείται µε την 

ανάπτυξη. Επίσης, το ΔΝΤ δεν είναι σχεδιασµένο για να διασώζει τις χώρες από 

την χρεοκοπία αλλά να τις υποστηρίζει βραχυχρόνια ώστε να µην φτάσει µια 

ύφεση να γίνει κρίση που θα οδηγήσει σε χρεοκοπία. Αντί λοιπόν να εστιάζει στο 

χρηµατοπιστωτικό κοµµάτι πρέπει να παρέχει κεφάλαια για να αποκαταστήσει τη 

συνολική ζήτηση.  

 Ένα µέρος των προβληµάτων που προκύπτουν σχετίζονται µε την 

αναντιστοιχία ανάµεσα στους διακηρυγµένους (αρχικούς) στόχους των 

οργανισµών που είναι η διατήρηση της παγκόσµιας οικονοµικής σταθερότητας 

και στους πραγµατικούς (µετέπειτα) στόχους, που είναι η εξυπηρέτηση των 

συµφερόντων της παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής κοινότητας. Αυτή η 

αναντιστοιχία παράγει ασυνεπείς πολιτικές που διαµορφώνονται περισσότερο από 

την ιδεολογία πάρα από την επιστήµη και µια από τις βασικές διαφορές µεταξύ 

της ιδεολογίας και της επιστήµης είναι ότι η οικονοµική επιστήµη αναγνωρίζει τα 

όρια της γνώσης και το γεγονός ότι υπάρχει πάντα µια σχετική αβεβαιότητα. 
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 Αν και σκοπός των ιδρυτών του ΔΝΤ ήταν η δηµιουργία ενός οργανισµού 

που θα αντιµετωπίζει βραχυχρόνιες κρίσεις ρευστότητας ώστε να αποφευχθεί η 

ύφεση και µια γενικευµένη κρίση (κενσιανό µοντέλο), ο  ίδιος ο  οργανισµός 

σήµερα δεν λειτουργεί ως χρηµατοδότης ελλειµµάτων. Aντίθετα έχει υιοθετήσει 

προ-κενσιανά µοντέλα δηµοσιονοµικής λιτότητας για την αντιµετώπιση µιας 

ύφεσης δίνοντας δάνεια σε µικρές δόσεις και µόνο αν η δανειζόµενη χώρα 

συµµορφώνεται µε τις υποδείξεις του οργανισµού που σε πολλές περιπτώσεις 

οδηγούν σε οικονοµική κάµψη καθώς συνεπάγονται πολιτικές έντονης λιτότητας. 

Ενδιαφέρετε περισσότερο για την προώθηση των συµφερόντων της παγκόσµιας 

χρηµατοπιστωτικής κοινότητας και λιγότερο για την διατήρηση της παγκόσµιας 

οικονοµικής σταθερότητας. 

 Οι οργανισµοί εγκατέλειψαν την αρχική τους αποστολή, να παρέχουν 

υποστήριξη σε χώρες που αντιµετωπίζουν προβλήµατα ρευστότητας σε περιόδους 

κρίσης για την διατήρηση της παγκόσµιας οικονοµικής σταθερότητας και έστρεψε 

την προσοχή τους στην εξυπηρέτηση των αναγκών του παγκόσµιου 

χρηµατοπιστωτικού συστήµατος, πιέζοντας τις χώρες να άρουν τους ελέγχους και 

τους φραγµούς στην διακίνηση των κεφαλαίων και διαθέτοντας µεγάλα ποσά για 

την διάσωση χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων. 

 Η διατήρηση της οικονοµίας σε επίπεδα πλήρους απασχόλησης 

συνεπάγεται µια αν όχι επεκτατική, µια µη περιοριστική νοµισµατική και 

δηµοσιονοµική πολιτική το ακριβές µείγµα της οποίας πρέπει να προσαρµόζεται 

ανά περίοδο και ανά χώρα. Ενώ χρειάζεται και αποτελεσµατικότερη αντίδραση 

στις κρίσεις, µε καλύτερο σχεδιασµό που να λαµβάνει υπόψη τις ιδιαίτερες 

συνθήκες κάθε χώρας και να είναι προσαρµοσµένος στο εκάστοτε ιδιαίτερο 

κοινωνικό και πολιτικό πλαίσιο. 

 Μια νέα αναπτυξιακή προσέγγιση θα µπορούσε να περιλαµβάνει 

µεταρρυθµίσεις στα προγράµµατα διάσωσης και στις διαδικασίες πτώχευσης. Σε 

περιπτώσεις έντονων µακροοικονοµικών διαταραχών που καταλήγουν σε 

αδυναµία εξόφλησης πιστωτών, εγχώριων και ξένων, το ΔΝΤ δεν θα πρέπει να 

προχωρά σε διάσωση, που τελικά δεν αποτελεί µόνο διάσωση της χώρας αλλά και 

των πιστωτών της χώρας καθώς µε την υπάρχουσα προσέγγιση επιβάλλονται 

µέτρα που είναι φιλικά για τους πιστωτές αλλά έχουν συνέπειες για τις χώρες. 

Μια ανάλογη µεταρρύθµιση θα είχε και το πλεονέκτηµα ότι θα ανάγκαζε 
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πιστωτές και δανειζόµενους να επιδεικνύουν µεγαλύτερη προσοχή και επιµέλεια 

στην παροχή και λήψη δανείων, µειώνοντας τον ηθικό κίνδυνο και βοηθώντας τις 

χώρες να είναι λιγότερο εξαρτηµένες από τα προγράµµατα διάσωσης.  

 Για να συµβεί όµως αυτό θα πρέπει να υπάρξει αποδοχή των κινδύνων της 

απελευθέρωσης των κεφαλαιαγορών και των βραχυπρόθεσµων κεφαλαιακών 

ροών οι οποίες µπορούν να προκαλέσουν εξωτερικές επιδράσεις δηλαδή δαπάνες 

που δεν αφορούν µόνο όσους εµπλέκονται άµεσα στις συναλλαγές. Στις 

περιπτώσεις που εξωτερικές επιδράσεις είναι µεγάλες θα έπρεπε να επιτρέπεται η 

ρύθµιση και οι παρεµβάσεις να θεωρούνται επιθυµητές.  

 Σήµερα ακόµα και το ΔΝΤ αναγνωρίζει πως σε ορισµένες περιπτώσεις 

ελλοχεύουν κίνδυνοι από τη βραχυπρόθεσµη ροή κεφαλαίων και την πρόωρη 

απελευθέρωση των κεφαλαιαγορών και των χρηµατοπιστωτικών αγορών. Όµως 

παρά την αναγνώριση ότι απελευθέρωση µπορεί να είναι προβληµατική, οι 

παρεµβάσεις στην κεφαλαιαγορά δεν θεωρούνται αποδεκτές.  

 Χρειάζεται επίσης και µια βελτιωµένη ρύθµιση του τραπεζικού 

συστήµατος, ειδικά στις αναπτυσσόµενες χώρες, καθώς η ανεπαρκής ρύθµιση 

µπορεί να οδηγήσει σε επισφαλείς δανειοδοτικές πρακτικές και σε εξαγωγή 

αστάθειας. Οι ρυθµίσεις θα πρέπει να εξασφαλίσουν ένα υγιές και ασφαλές 

τραπεζικό σύστηµα που να παρέχει ό µως την απαραίτητη ρευστότητα για την 

χρηµατοδότηση παραγωγικών δραστηριοτήτων και τη δηµιουργία θέσεων 

εργασίας. Για αυτό θα πρέπει να δοθεί σηµασία όχι µόνο στην αναδιάρθρωση του 

χρηµατοπιστωτικού συστήµατος και την αντιµετώπιση των αδυναµιών αλλά 

ταυτόχρονα θα πρέπει να διατηρείται η ροή του χρήµατος. 

 Ένας εξίσου σηµαντικός παράγοντας είναι το ζήτηµα της διαφάνειας στη 

λειτουργία των οργανισµών. Είναι παράδοξο πως οργανισµοί µε τόσους πολλούς 

και καλοπληρωµένους γραφειοκράτες και επιστήµονες έχει κάνει τόσο πολλά 

λάθη και η απουσία ανοιχτού διαλόγου σηµαίνει ότι τα µοντέλα και οι πολιτικές 

δεν υπόκεινται σε έγκαιρη κριτική. Αν και επιθυµούν να προβάλλουν την εικόνα 

των αλάθητων οργανισµών στην πραγµατικότητα πολλές φορές έχουν σφάλει σε 

εκτιµήσεις και προβλέψεις. Για παράδειγµα, τον Φεβρουάριο του 2008 το ΔΝΤ 

εκτιµούσε τις συνολικές απώλειες της κρίσης σε 400 δις δολάρια και η εκτίµηση 

του ενάµιση χρόνο αργότερα αναπροσαρµόστηκε στα 4.000 δις, δηλαδή δέκα 

φορές επάνω και αφορούσε µόνο τα αµερικανικά κεφάλαια (Morin 2011, 119).  
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 Το βασικότερο πρόβληµα αυτής της προσέγγισης έχει να κάνει µε το 

γεγονός ότι οι οργανισµοί δεν µπορούν να µάθουν από τα λάθη του παρελθόντος 

καθώς δεν αναγνωρίζουν ότι έχουν σφάλει. Το ΔΝΤ δεν έχει δώσει µέχρι σήµερα 

πειστική απάντηση στο γιατί τα µοντέλα του υποτιµούν συστηµατικά το βάθος 

των υφέσεων ή γιατί τα προγράµµατα που εφαρµόζουν είναι συστηµατικά 

υπερβολικά περιοριστικά. Η νοοτροπία του θεσµικού αλάθητου δεν ενισχύει την 

αξιοπιστία των οργανισµών καθώς οι  προβλέψεις που επανειληµµένα δεν 

επαληθεύονται, πλήττουν την φερεγγυότητα τους µε αποτέλεσµα ούτε τα κράτη 

να εµπιστεύονται τους οργανισµούς αλλά ούτε και οι αγορές. 

 Καθώς δεν λογοδοτούν άµεσα παρά το γεγονός ότι είναι δηµόσιοι 

οργανισµοί για το λόγο αυτό θα έπρεπε να είναι ακόµα πιο ανοιχτοί δίνοντας τη 

δυνατότητα διαλόγου για τα µοντέλα και τις πολιτικές που εφαρµόζουν. Η 

µυστικότητα δίνει ευχέρεια κινήσεων στους οργανισµούς που δεν θα είχα εάν οι 

ενέργειές τους υπόκειντο σε δηµόσιο έλεγχο. Αυτή η µυστικότητα χρησιµεύει 

επίσης στην εξυπηρέτηση συγκεκριµένων συµφερόντων και στην κάλυψη των 

λαθών στα οποίο υποπίπτουν οι  οργανισµοί. Όµως το ζήτηµα της αδιαφάνειας 

έχει και µία άλλη παράµετρο, δεν σχετίζεται µόνο µε το πόσες πληροφορίες που 

αφορούν τους οργανισµούς και τα προγράµµατα του γίνονται ευρύτερα γνωστές 

αλλά και µε το πόσες πληροφορίες σε σχέση µε τις χώρες που εφαρµόζονται τα 

προγράµµατα φτάνουν στα ανώτερα και ανώτατα κλιµάκια των οργανισµών πριν 

τον σχεδιασµό των προγραµµάτων.   

 Ωστόσο θα πρέπει να αναγνωρίσουµε ότι τα τελευταία 20 χρόνια το ΔΝΤ 

έχει αναγνωρίσει την ανάγκη για διάλογο µε τους επικριτές του και έχει κάνει 

σηµαντικά βήµατα προς την κατεύθυνση της διαφάνειας. Ο οργανισµός παρέχει 

µεγάλο όγκο πληροφοριών και αξιόλογες βάσεις δεδοµένων που αφορούν τις 

χώρες και τα προγράµµατα που εφαρµόζει ενώ διαθέτει στο κοινό και αναλύσεις 

που σχετίζονται µε τις παγκόσµιες µακροοικονοµικές πολιτικές και τη 

χρηµατοπιστωτική σταθερότητα. 

 Το 2002 δηµιουργήθηκε το Γραφείο Ανεξάρτητης Αξιολόγησης, ως 

ανεξάρτητο όργανο του ΔΝΤ που αναφέρεται µόνο στο Εκτελεστικό Συµβούλιο. 

Ένα περαιτέρω βήµα για την ενίσχυση της νοµιµότητας και της λογοδοσίας του 

ΔΝΤ θα ήταν να ενισχυθεί η λειτουργία του Γραφείου και να καταστεί 

πραγµατικά ανεξάρτητο µε τα µέλη του να έχουν πιο µακροχρόνιες θητείες και 
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ασφαλή χρηµατοδότηση. Κυρίως όµως θα πρέπει οι εκθέσεις του να λαµβάνονται 

υπόψιν από τον ίδιο τον οργανισµό κάτι το οποίο δεν φαίνεται να ισχύει καθώς τα 

αποτελέσµατα των ερευνών του δεν φαίνεται να επηρεάζουν µε κάποιο τρόπο τις 

αποφάσεις του οργανισµού.   

 Πολλοί από τους προβληµατισµούς που προκύπτουν σε σχέση µε τα 

ζητήµατα λειτουργίας του ΔΝΤ αφορούν και την Παγκόσµια Τράπεζα. Ανάµεσα 

σε αυτούς είναι και το ζήτηµα των ψήφων όπου και εδώ ο  βασικός παράγοντας 

που καθορίζει την κατανοµή τους είναι η οικονοµική ισχύ. Ωστόσο, κατά την 

αναθεώρηση των δικαιωµάτων ψήφου το 2010, τέθηκε προς συζήτηση και ένα 

άλλο κριτήριο που σχετίζεται µε τις συνεισφορές των κρατών µελών στην Διεθνή 

Ένωση Ανάπτυξης (IDA). Όσο περισσότερο συµβάλλει οικονοµική µια χώρα 

στην Διεθνή Ένωση Ανάπτυξης τόσο περισσότερα είναι τα δικαιώµατα ψήφου της 

στην Διεθνής Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (IBRD).  

 Βρίσκονται σε εξέλιξη διαπραγµατεύσεις για το πώς θα µπορούσε να 

χρησιµοποιηθεί αποτελεσµατικότερα το κεφάλαιο της Διεθνούς Ένωσης 

Ανάπτυξης. Η Διεθνής Τράπεζα Ανασυγκρότηση και Ανάπτυξη δανείζει σε χώρες 

µεσαίου εισοδήµατος µε µη ευνοϊκούς όρους και εισπράττει κεφάλαια από την 

αγορά ενώ η Διεθνής Ένωση Ανάπτυξης µέχρι σήµερα δεν έχει κάνει κάτι 

αντίστοιχο. Όµως µια µόχλευση των κεφαλαίων της θα δηµιουργούσε πόρους οι 

οποίοι στη συνέχεια θα µπορούσαν να χορηγηθούν υπό µορφή δανείων στις 

φτωχότερες χώρες.  

 Παράλληλα έχει προταθεί η δηµιουργία ενός αποθεµατικού, όπως τα Ειδικά 

Τραβηκτικά Δικαιώµατα του ΔΝΤ, που θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί για την 

χρηµατοδότηση παγκοσµίων δηµοσίων αναγκών, την αναστροφή της παγκόσµιας 

οικονοµικής επιβράδυνσης και την ενίσχυση των πολύ φτωχών χωρών. Αν και οι 

αναπτυσσόµενες χώρες και οι  BRIC έχουν ζητήσει να αυξηθεί ο  δανεισµός για 

την χρηµατοδότηση επενδύσεων σε υποδοµές, µέχρι σήµερα τα σχετικά αιτήµατα 

έχουν απορριφθεί. Σταδιακά ό µως αυτή η στάση αποδυναµώνει την ισχύ της 

Τράπεζας καθώς οι  χώρες δηµιουργούν συµµαχίες για την εξεύρεση άλλων 

λύσεων. Σε αυτό το πλαίσιο, το 2015, η Κίνα ίδρυσε την Ασιατική Τράπεζα 

Επενδύσεων Υποδοµών και δανείζει τις αναπτυσσόµενες χώρες µέσω των 

κυβερνητικών της τραπεζών.  
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 Θα πρέπει να γίνει µια µεταρρύθµιση ολόκληρου του συστήµατος 

διακυβέρνησης των οργανισµών που να λαµβάνει υπόψη τη σύγχρονη δυναµική 

οικονοµική ανάπτυξη. Οι ισχυρές χώρες αλλά και οι ίδιοι οι οργανισµοί οφείλουν 

να κατανοήσουν ότι µια αµυντική στάση στην διαδικασία αναδιαµόρφωσης των 

ποσοστώσεων και των δικαιωµάτων ψήφων σε συνδυασµό µε τη συνεχή αγνόηση 

των αιτηµάτων των αναπτυσσόµενων χωρών θα οδηγήσει σε αποδυνάµωση της 

ισχύος ολόκληρης της Οµάδας της Παγκόσµιας Τράπεζας. 

 Πριν την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods η Τράπεζα 

λειτουργούσε προς την κατεύθυνση υποστήριξης των εγχώριων αναπτυξιακών 

πολιτικών ενώ σήµερα χρηµατοδοτεί συγκεκριµένα έργα στο πλαίσιο ενός 

αυστηρού αναπτυξιακού πλαισίου που συνδέεται µε συγκεκριµένες 

“προϋποθέσεις”. Οι “προϋποθέσεις” των προγραµµάτων θα µπορούσαν να 

αντικατασταθούν από την “επιλεκτικότητα” δηλαδή την παροχή βοήθειας σε 

χώρες που έχουν αποδεδειγµένα αξιολογικά στοιχεία, αφήνοντας τις να επιλέξουν 

µόνες τους τις αναπτυξιακές στρατηγικές και θέτοντας τέλος στην παράλληλη 

µικροοικονοµική διαχείριση.  

 Οι οικονοµολόγοι όλων των ιδεολογικών αποχρώσεων συµφωνούν ότι η 

βελτίωση της αποτελεσµατικότητας στην κατανοµή των πόρων και η αύξηση 

στην παροχή των κεφαλαίων αποτελούν τον πυρήνα της ανάπτυξης µε τη µόνη 

βασικοί διαφορά την διαφωνία σχετικά µε το αν αυτό έπρεπε να γίνει µέσω των 

απελευθερωµένων αγορών ή µε έναν κυβερνητικά καθοδηγούµενο σχεδιασµό. 

Στην πράξη ό µως αποδείχθηκε ότι καµία από τις δύο επιλογές δεν µπορεί να 

λειτουργήσει αν δεν συνεπικουρείται και από άλλα συστατικά στοιχεία όπως οι 

ισχυροί θεσµοί και η συνεργασία φορέων που θα δηµιουργήσουν ένα ισχυρό 

αναπτυξιακό πλαίσιο.  

 Η ανάπτυξη να για επιτευχθεί δεν χρειάζεται µόνο πόρους και κεφάλαια 

αλλά και τον µετασχηµατισµό της ίδιας της κοινωνίας. Σαφώς οι οργανισµοί του 

Bretton Woods δεν µπορούν και δεν πρέπει να επωµιστούν αυτό το βάρος αλλά 

µπορούν µέσω των προγραµµάτων τους να διαδραµατίσουν έναν ρόλο στην 

επίτευξη του στόχου. Εξάλλου το προγράµµατα που προωθούνται σήµερα 

συντελούν εντέλει σε έναν τέτοιου είδους µετασχηµατισµό. Οι οργανισµοί πρέπει 

να υποβοηθούν αυτόν τον µετασχηµατισµό όχι ό µως προς µια ορισµένη 

κατεύθυνση η οποία είναι ίδια κάθε φορά αλλά προς την κατεύθυνση που 
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επιθυµούν οι εκάστοτε κοινωνίες, ανάλογα µε την ιστορική περίοδο που διανύουν 

και την αναπτυξιακή φάση στην οποία βρίσκονται.  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 16.2. ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΔΙΑΡΘΡΩΣΗ ΤΟΥ 
ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΥ ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ   
Το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα µπορεί να χαρακτηρισθεί ως ο  εγκέφαλος της 

οικονοµίας καθώς κατανέµει τους περιορισµένους πόρους µεταξύ των 

ανταγωνιστικών χρήσεων κατευθύνοντας τους προς τις πιο παραγωγικές 

δραστηριότητες µε τις µεγαλύτερες αποδόσεις ασκώντας παράλληλα έλεγχο ώστε 

να διασφαλιστεί ότι χρησιµοποιούνται για τον λόγο που διατέθηκαν. Αν το 

αρχίσει να δυσλειτουργεί, αυτό µπορεί να οδηγήσει σε κρίση και να πυροδοτήσει 

έναν φαύλο κύκλο µε περικοπές στην χρηµατοδότηση, µε πτώση της παραγωγής 

και µείωση των εισοδηµάτων. Πολλές από τις προτάσεις που αφορούν, είτε την 

αναδιαµόρφωση ολόκληρου του παγκόσµιου συστήµατος οικονοµικής 

διακυβέρνησης, είτε επιµέρους αλλαγές της υπάρχουσας κατάστασης, 

επικεντρώνονται στο παγκόσµιο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα. Αυτό συµβαίνει 

γιατί, όπως έχουµε ήδη αναλύσει στο 7ο κεφάλαιο, το χρηµατοπιστωτικό 

σύστηµα έχει αναλάβει άτυπα το ρόλο του µηχανισµού ανακύκλωσης 

πλεονασµάτων.  

 Μέχρι την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods αυτόν τον ρόλο 

κατείχαν πάλι άτυπα οι  ΗΠΑ καθώς δεν είχε προβλεφθεί επίσηµος µηχανισµός 

ανακύκλωσης των κεφαλαίων, όπως είχε προτείνει ο Keyns. Αυτή αποδείχθηκε η 

αχίλλειος πτέρνα του συστήµατος και όταν οι ΗΠΑ άρχισαν να εκµεταλλεύονται 

µόνο για ίδιο όφελος τα προνόµια της θέσης τους, το σύστηµα οδηγήθηκε σε 

κατάρρευση. Δεν είµαστε σε θέση να υποθέσουµε την πορεία που θα είχε το 

σύστηµα του Bretton Woods αν είχε δηµιουργηθεί ένας επίσηµος µηχανισµός 

ανακύκλωσης, µπορούµε όµως να ισχυριστούµε µε βεβαιότητα ότι η απουσία του 

οδήγησε στην κατάρρευση του.  

 Από το 1932 και µετά οι  τράπεζες των ΗΠΑ ήταν υποχρεωµένες να 

κρατούν ένα ποσοστό των κεφαλαίων τους λειτουργώντας υπό περιορισµό σε 

σχέση µε το ποσοστό κεφαλαιοποίησης τους. Ο νόµος Glass-Steagall του 1933 

αποτέλεσε σταθµό για την ρύθµιση του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος. 

Προκειµένου να αποφευχθεί ένα νέο κραχ ό µοιο µε εκείνο του 1929 αυτός ο 
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νόµος καθιστούσε υποχρεωτικό το διαχωρισµό ανάµεσα στις τράπεζες 

καταθέσεων και στις επενδυτικές. Απαγόρευε στις τράπεζες καταθέσεων να 

εµπλέκονται µε επενδύσεις κάτι που ήταν αποκλειστική αρµοδιότητα των 

επενδυτικών τραπεζών µε το σκεπτικό ότι αν µια τράπεζα καταθέσεων κινδύνευε 

το κράτος θα την διέσωζε για να µην χαθούν οι  καταθέσεις ενώ µια επενδυτική 

τράπεζα θα αφηνόταν σε πτώχευση.  

 Σταδιακά από την δεκαετία του 1970 και υπό την πίεση του 

χρηµατοπιστωτικού τοµέα άρχισε να υποχωρεί αυτό το ρυθµιστικό πλαίσιο. Η 

ιδεολογία που επικράτησε πίσω από αυτήν την απόφαση υποστήριζε ότι οι 

ρυθµίσεις περιόριζαν την καινοτοµία του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος, 

εµποδίζοντας την επέκταση και την οικονοµική µεγέθυνση µε συνέπεια η 

ανθρωπότητα να µην µπορεί να επωφεληθεί σε µια εποχή τεχνολογικών 

καινοτοµιών. Η αξία των κρατικών παρεµβάσεων και ρυθµίσεων θεωρήθηκε 

υπερεκτιµηµένη και τελικά επικράτησε η πεποίθηση ότι ο  νόµος της προσφοράς 

και της ζήτησης µπορούσε να εξασφαλίσει την εύρυθµη λειτουργία του 

συστήµατος χωρίς όµως να αποκλείεται εντελώς το κράτος.  

 To 1987 o πρόεδρος Reagan αποφάσισε να διορίσει ως πρόεδρο της 

Οµοσπονδιακής Κεντρικής Τράπεζας, της FED, τον Alan Greenspan, 

αντικαθιστώντας τον Paul Volcker που είχε διοριστεί από την κυβέρνηση Carter. 

O Greenspan, στην 19χρονη παραµονή του στη FED, κατάφερε να αντιµετωπίσει 

επιδέξια µια σειρά από κρίσεις µε αποτέλεσµα να του αποδοθεί το προσωνύµιο 

“µάγος” γιατί µπορούσε να κάνει “θαύµατα”.  Υπό την ηγεσία του η FED 10

λειτουργούσε υπό το θεωρητικό µοντέλο ότι δεν υπάρχει λόγος παρέµβασης στην 

χρηµατοπιστωτική αγορά, που αφέθηκε να λειτουργεί κατά το δοκούν, αλλά θα 

έπρεπε να υπάρχουν εκείνες η δοµές που θα µπορούσαν να επαναφέρουν την 

κατάσταση µετά από έναν εκτροχιασµό. Η µέθοδος ήταν απλή: όταν η πορεία 

ήταν ανοδική και η οικονοµία εισέρχονταν σε φάση µεγέθυνσης, η αγορά 

αφήνονταν να αυτορυθµιστεί, όταν ό µως µια φούσκα έσκαγε και η οικονοµία 

 Λίγου καιρό µετά την ανάληψη των καθηκόντων του ο Greespan κλήθηκε να αντιµετωπίσει τη χειρότερη µέρα των 10

χρηµατοπιστωτικών αγορών, που ονοµάστηκε Μαύρη Δευτέρα. Αργότερα, το 1991, υπήρξε η υποχώρηση στην αγορά 
ακινήτων, στα τέλη της δεκαετίας του 1990 δηµιουργήθηκαν µια σειρά από ζητήµατα που σχετίζονταν µε τη χρεοκοπία 
της Ρωσίας και την κρίση στη Ν.Α. Ασία. Το 2001 εκδηλώθηκε η κρίση της υψηλής τεχνολογίας και ο χειρισµός των 
χρηµατοπιστωτικών αγορών µετά τον πανικό που προκλήθηκε µετά την 11η Σεπτεµβρίου του 2001. Ο επιδέξιος τρόπος 
που χειρίστηκε όλες αυτές τις καταστάσεις ο Greespan ονοµάστηκε “µάγος”. 
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εισέρχονταν σε ύφεση, µειώνονταν τα επιτόκια και κατακλύζονταν µε ρευστό οι 

αγορές προκειµένου να ενισχυθεί η πλευστότητα της οικονοµίας.  

 Αυτή η συνταγή όµως δεν µπόρεσε να λειτουργήσει στην περίπτωση της 

κρίσης του 2008 και τον Οκτώβριο του 2008, ενώ είχε ήδη αποχωρήσει από τη 

FED, δήλωσε στην Επιτροπή του Κογκρέσου για την Εποπτεία και Κυβερνητική 

Μεταρρύθµιση: “Έχω µια ιδεολογία. Θεωρώ ότι η ελεύθερη ανταγωνιστική αγορά 

είναι ο καλύτερος τρόπος οργάνωσης της οικονοµίας. Δοκιµάσαµε τη ρύθµιση, αλλά 

σε καµία περίπτωση δεν λειτούργησε αποτελεσµατικά. (….) Ανακάλυψα ένα σφάλµα 

στο µοντέλο που θεωρούσα ότι προσδιορίζει το πως λειτουργεί ο κόσµος. (…) Όσοι 

από εµάς είχαµε βασιστεί στο ίδιο συµφέρον των χρηµατοπιστωτικών οργανισµών 

να προστατέψουν την καθαρή θέση των µετοχών τους, ανάµεσα τους και εγώ, 

είµαστε τόσο σοκαρισµένη ώστε ακόµα δυσκολευόµαστε να πιστέψουµε αυτό που 

συνέβη.” (Financial Times 2008) (The Guardian 2008) (CBS News 2008). 

 Σύµφωνα µε το θεωρητικό µοντέλο που επικράτησε οι  χρηµατοπιστωτικές 

αγορές θα µπορούσαν να γίνουν το πρώτο παράδειγµα αγοράς “χωρίς τριβή” 

δηλαδή µιας τέλειας αγοράς. Όσο οι αγορές έβαιναν προς την τελειοποίηση, τόσο 

το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα γινότανε πιο σταθερό και αποτελεσµατικό και “η 

περίοδος της µεγάλης εξισορρόπησης” που διήρκεσε µέχρι και το 2007 φαινόταν 

να επιβεβαιώνει την θεωρία στην πράξη. Η κρίση όµως που ξέσπασε απέδειξε ότι 

αγορές δεν είναι πάντα αποτελεσµατικές, δεν αντιδρούν εξ’ ορισµού 

ορθολογιστικά και δεν κατανέµουν απαραίτητα το κεφάλαιο µε αποτελεσµατικό 

τρόπο.  

 Επικράτησε η θεωρία της αποτελεσµατικότητας, δηλαδή η αντίληψη ότι η 

τιµή που διαµορφώνεται σε µια αγορά αποτελεί και µια σωστή αποτίµηση της 

αληθινής αξίας των τίτλων και εµπεριέχει όλες τις απαραίτητες πληροφορίες που 

απαιτούνται για να προσανατολιστεί η οικονοµική δραστηριότητα και να 

επενδυθεί το κεφάλαιο σε πιο κερδοφόρες επιχειρήσεις αποκλείοντας τις λιγότερο 

αποτελεσµατικές. Δηλαδή ότι ο  ανταγωνισµός στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα 

παράγει σωστές τιµές που µπορούν να προσανατολίσουν αποτελεσµατικά τους 

επενδυτές προωθώντας την οικονοµική ανάπτυξη. Όπως όµως αποδείχθηκε στην 

πράξη ο  ο  ανταγωνισµός δεν καταλήγει απαραίτητα σε σωστές τιµές ενώ συχνά 

λειτουργεί αποσταθεροποιητικά για το σύνολο της οικονοµίας καθώς 

διαµορφώνει υπερβολικές και ανορθολογ ικές τ ιµές που δρουν 
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αποπροσανατολιστικά στην κατανοµή κεφαλαίου και µπορούν να οδηγήσουν σε 

υπερβολική διόγκωση ενός τοµέα και σε χρηµατοοικονοµικές φούσκες. 

 Βασική αδυναµία αυτού του υποδείγµατος είναι ότι µεταφέρει τη θεωρία 

των αγορών, κυρίως των υλικών προϊόντων, στο επίπεδο των άυλων 

χρηµατοοικονοµικών προϊόντων. Για τα καθηµερινά, υλικά αγαθά ο 

ανταγωνισµός µπορεί να λειτουργήσει αυτορυθµιστικά µέσω του νόµου της 

προσφοράς και της ζήτησης. Όταν η τιµή ενός αγαθού αυξάνεται, οι  παραγωγοί 

θα αυξήσουν την προσφορά τους και οι  αγοραστές θα µειώσουν τη ζήτηση τους 

µε αποτέλεσµα τη µείωση της τιµής του αγαθού και την επάνοδο της τιµής κοντά 

στο επίπεδο ισορροπίας. Δηλαδή όταν αυξάνεται η τιµή ενός προϊόντος δυνάµεις 

ανάκλησης θα αναστείλουν ή και θα ανατρέψουν αυτήν την αύξηση καθώς ο 

ανταγωνισµός προκαλεί αρνητικές αναδράσεις που λειτουργούν ως δυνάµεις 

ανάκλησης µε κατεύθυνση αντίθετη από εκείνη της αρχικής αύξησης των τιµών.  

 Η αυτοτελής µεταφορά αυτού του µηχανισµού στη χρηµατοοικονοµική 

αγορά δρα παραπλανητικά καθώς αυτή λειτουργεί µε εντελώς διαφορετικούς 

όρους. Παρατηρείται ότι όταν η τιµή ενός χρηµατοπιστωτικού προϊόντος 

αυξάνεται, συχνά αυξάνεται και η ζήτηση αντί να µειώνεται όπως συµβαίνει σε 

άλλου είδους αγαθά. Καθώς η αύξηση της τιµής σηµαίνει µεγαλύτερα κέρδη για 

όσους κατέχουν τα συγκεκριµένα προϊόντα, εξαιτίας της υπεραξίας που 

δηµιουργείται, αυτή η αύξηση της τιµής προσελκύει νέους αγοραστές γεγονός 

που ενισχύει περαιτέρω την αρχική αύξηση της τιµής.  

 Αυτή είναι µια διαδικασία θετικών αναδράσεων που οδηγεί σε 

συσσωρευτική αύξηση των τιµών που αυτοτροφοδοτείται, επιδεινώνει τις 

ανισορροπίες και µπορεί να οδηγήσει σε κερδοσκοπικές φούσκες. Οι 

χρηµατοπιστωτικές αγορές δεν οδηγούν πάντα στην αποτελεσµατική κατανοµή 

των πόρων αλλά µπορεί να αποτελέσουν πηγή αστάθειας όπως και στην 

περίπτωση των χορών της Ν.Α. Ασίας που εξετάζουµε στο κεφάλαιο 15. Σε 

ανάλογες περιπτώσεις η χρηµατοπιστωτική αστάθεια οδηγεί σε ισχυρές 

διακυµάνσεις των τιµών συναλλάγµατος και του χρηµατιστηρίου χωρίς άµεση 

συσχέτιση µε τα θεµελιώδη οικονοµικά µεγέθη. Αυτού του είδους η αστάθεια 

µεταδίδεται στην πραγµατική οικονοµία οδηγώντας σε ανισορροπία και κρίση 

χώρες, ολόκληρες γεωγραφικές περιοχές ή µπορεί να κλυδωνίσει ολόκληρη την 

παγκόσµια οικονοµία όπως συνέβη µε την κρίση του 2008. 
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 Παρά τις σχετικές διακηρύξεις, τίποτα δεν έχει αλλάξει πραγµατικά, αυτό 

το µοντέλο εφαρµόστηκε στην κρίση του 2008 και συνέχισε να εφαρµόζεται 

µέχρι και σήµερα χωρίς καµία προσπάθεια ουσιαστικής συστηµατικής ρύθµισης 

του διεθνούς χρηµατοπιστωτικού συστήµατος. Οι φορολογικοί παράδεισοι δεν 

έχουν απαγορευτεί, δεν έχει εγκαθιδρυθεί αποτελεσµατική εποπτεία των 

κερδοσκοπικών κεφαλαίων και δεν υπάρχει διεθνής φορέας που να έχει αναλάβει 

την ρύθµιση του συνόλου του διεθνούς χρηµατοπιστωτικού συστήµατος. Η 

ρύθµιση, σε µια παγκόσµια αγορά για να είναι αποτελεσµατική, πρέπει να είναι 

και αυτή  παγκόσµια και να λαµβάνει υπόψη την υπερτροφία του 

χρηµατοοικονοµικού τοµέα και τις αξιοσηµείωτες αποκλίσεις στα µεγέθη των 

συναλλαγών που υπάρχουν ανάµεσα στα χρηµατοπιστωτικά και τα καταναλωτικά 

προϊόντα.  

 Ένα ακόµα αποτέλεσµα της χρηµατοπιστωτικής απελευθέρωσης είναι ότι οι 

διεθνείς χρηµατοοικονοµικές ροές έχουν καταστεί παράγοντας επηρεασµού των 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών, προκαλώντας διακυµάνσεις στις τιµές των 

νοµισµάτων που δεν είναι πάντα εύκολο να ελεγχθούν, µε αποτέλεσµα την 

αστάθεια του συστήµατος. Επιπλέον, οι  συναλλαγµατικές ροές έχουν επισκιάσει 

τις εµπορικές και έχει αναπτυχθεί µια διαµάχη σχετικά µε το εάν η αστάθεια των 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών έχει δηµιουργήσει αρνητικές συνέπειες για την 

πραγµατική οικονοµία και την οικονοµική ανάπτυξη και δεν είναι λίγοι εκείνοι 

που πιστεύουν ότι θα πρέπει να υπάρξει ένα νέο σύστηµα σταθερών 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών εξαιτίας του υψηλού κόστους της διακύµανσης.  

 Οι συνολικές ακαθάριστες κεφαλαιακές ροές (το άθροισµα των 

διασυνοριακών συναλλαγών σε χρεόγραφα, µετοχές, δάνεια, άµεσες ξένες 

επενδύσεις και άλλα επενδυτικά σχήµατα) αυξήθηκαν  από 2,6 τρις δολάρια το 

1997 σε 12,4 τρισεκατοµµύρια δολάρια το 2007 (ICMB 2018, 1). Οι ροές 

συνέχισαν να επεκτείνονται και παρόλο που υπήρξε κάποια µείωση κατά την 

τελευταία δεκαετία, παραµένουν διπλάσιες από ότι ήταν πριν από δύο δεκαετίες 

και 50% τις εκατό υψηλότερες ως ποσοστό του παγκόσµιου ΑΕΠ. Αυτή η αύξηση 

έχει συνδεθεί µε τη συνεχιζόµενη αστάθεια της πραγµατικής και 

χρηµατοπιστωτικής δραστηριότητας και οι  κρίσεις δεν έχουν εξαφανιστεί παρά 

τις συντονισµένες προσπάθειες ενίσχυσης των αγορών και των πολιτικών 

διαχείρισης τους.  
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 Σε διεθνές επίπεδο υπήρξε η συµφωνία της Βασιλείας ΙΙ  για την 

κεφαλαιακή επάρκεια των διεθνώς ενεργών τραπεζών το 2006 και στη συνέχεια η 

Βασιλεία ΙΙΙ το 2015 ενώ έχουν γίνει  και προτάσεις που αφορούν στην ρύθµιση 

της µόχλευσης του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος. Σύµφωνα µε αυτές, 

απαιτείται µια πιο επιµελής επιτήρηση της αύξησης του όγκου των πιστώσεων 

που παρασύρουν όλους τους συντελεστές του οικονοµικού συστήµατος σε έναν 

σπιράλ χρέωσης και συνδέονται µε τις αυξήσεις των τιµών στα στοιχεία 

ενεργητικού. Για να αποφευχθεί ο  εκτροχιασµός οι τράπεζες πρέπει να 

υποχρεώνονται σε µεγαλύτερη κάλυψη κεφαλαίων και να αυξάνουν τα 

αποθεµατικά τους αντί να αυξάνουν τη µόχλευση των κεφαλαίων. Αυτό το 

ρυθµιστικό πλαίσιο θα υποχρεώσει τις τράπεζες να αυξήσουν τις προβλέψεις του 

σε συνάρτηση µε την πιστωτική επέκταση.  

 Οι Κεντρικές Τράπεζες έχοντας ως αποστολή την εξασφάλιση της 

χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας θα πρέπει να µεριµνούν ώστε να γίνονται 

σεβαστές αυτές οι  υποχρεώσεις και πρέπει να αποκλειστούν οι  δυνατότητες 

διαφυγής από το σύστηµα µε την παράκαµψη των κανονιστικών υποχρεώσεων. 

Αυτό σηµαίνει ότι όλο το τραπεζικό σύστηµα, συµπεριλαµβανοµένων των hedge 

funds, πρέπει να ευθυγραµµιστεί στις ίδιες υποχρεώσεις που βαρύνουν τις 

εµπορικές τράπεζες. Οφείλουν δηλαδή να διατηρούν κεφάλαιο αντίστοιχο όλων 

των ειδών των πιστώσεων που χορηγούν είτε αυτές καταγράφονται στον 

ισολογισµό τους είτε εµφανίζονται εκτός ισολογισµού, ειδικά αυτών που δεν 

συµπεριλαµβάνονται στους ισολογισµούς καθώς η µόχλευση σε αυτή την 

περίπτωση µπορεί να είναι τεράστια. Ιδίως δηλαδή οι  ρυθµιστικές υποχρεώσεις 

που αφορούν τις εγγυήσεις πρέπει να εφαρµόζονται στο σύνολο των τραπεζικών 

πράξεων είτε πρόκειται για πράξεις που υπολογίζονται µε βάση την αξία τους 

όπως καταγράφεται στην αγορά είτε για κανονικές πράξεις δανεισµού. Όµως ένας 

τέτοιος ρυθµιστικός κανόνας θα είχε νόηµα µόνο εάν είχε παγκόσµια ισχύ και 

κάτι τέτοιο δεν είναι εύκολο να επιβληθεί.  

 Εξίσου σηµαντική είναι και η διαχείριση των off shore κέντρων καθώς δεν 

υπάρχουν στους ίδιους κανόνες µε τους υπόλοιπους χρηµατοπιστωτικούς φορείς. 

Αυτό έχει ως αποτέλεσµα να µεταβιβάζονται προς offshore στοιχεία ενεργητικού 

µη συµβατά µε την εκάστοτε νοµιµότητα που ισχύει σε κάθε περίπτωση. Μέχρι 

σήµερα δεν έχουν υπάρξει ρυθµίσεις που να αφορούν τους φορολογικούς 
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παραδείσους καθώς οι  τράπεζες έχουν συµφέρον από τη διατήρηση των 

αδιαφανών αυτών κέντρων ώστε να ξεφεύγουν από την φορολογική πίεση και 

από τις περιοριστικές ρυθµίσεις (Aglietta 2009, 93-97). Η χρηµατοπιστωτική 

αρχιτεκτονική έχει καταστεί εξαιρετικά περίπλοκη. Οι τράπεζες µε την έκδοση 

CDO κατάφεραν να πλουτίσουν καθώς επί της ουσίας µπορούν να τυπώσουν δικό 

τους χρήµα. Τα πολύπλοκα χρηµατοπιστωτικά προϊόντα που δηµιουργούνται και 

διακινούνται δεν µπορούν να ελεγχθούν ούτε από εκείνους που τα παράγουν.  

 Το χαρακτηριστικό της µη ρευστότητας αυτών των προϊόντων συνδέεται µε 

το γεγονός ότι συναλλαγές που αφορούν γίνονται χωρίς διαµεσολάβηση µε 

αποτέλεσµα να είναι πλήρως αδιαφανής για να τηρούνται εκτός ισολογισµού των 

τραπεζών. Σύµφωνα µε το υπάρχον ρυθµιστικό πλαίσιο δεν µπορεί να υπάρξει 

γνώση των επάλληλων θέσεων κατάληψης που συσσωρεύονται µε αυτές τις 

διαδοχικές µεταβιβάσεις κινδύνου. Για αυτό και η FED δεν µπόρεσε να 

κατανοήσει γιατί πτώχευση της Lehman Brothers θα επηρεάζει αρνητικά τα 

αµοιβαία κεφάλαια παγκόσµιος καθώς δεν είχε τη δυνατότητα να γνωρίζει ότι τα 

αµοιβαία διατηρούσε µαζικά παράγωγα πιστός δοµηµένα επί του χρέους της 

Lehman Brothers. Όταν ο πανικός που δηµιουργήθηκε ξαπλώθηκε στους  µικρο-

επενδυτές το υπουργείο οικονοµικών προχώρησε στην παροχή µιας γενικής 

εγγύησης του συνόλου των µεριδίων αµοιβαίων κεφαλαίων κατά τρόπο ανάλογο 

µε την εγγύηση των καταθέσεων. 

 Προτείνεται η συγκέντρωση των επιµέρους πιστώσεων σε µια δεξαµενή και 

την έκδοση σε αυτή τη βάση τίτλων δοµηµένων σειρών ώστε οι  σειρές 

υψηλότερου κινδύνου να προστατεύουν τις σειρές χαµηλότερου κινδύνου. Θα 

πρέπει ό µως οι  αρχικές πιστώσεις στις οποίες βασίζονται τιτλοποίηση να είναι 

οµοιογενείς, ο  κίνδυνος που φέρουν να έχει εκτιµηθεί σωστά, η τιτλοποίηση να 

είναι διαφανής και οι  αγορές στις οποίες γίνεται διαπραγµάτευση των τίτλων να 

έχουν ρευστότητα. Γιατί αν ο  κίνδυνος των αρχικών πιστώσεων υποεκτιµάται 

συστηµατικά και στρεβλωµένα στη βάση µίας υπεραισιόδοξης κατεύθυνσης, 

όπως στην περίπτωση της τιτλοποίηση στεγαστικών δανείων από τις εµπορικές 

τράπεζες, και η µεταβίβαση του κινδύνου γίνεται απευθείας µε αδιαφανείς 

τρόπους που δηµιουργούν έκθεση σε κίνδυνο ρευστότητας καίει την κλοπή είσαι 

συσσωρεύονται µε µόνο σκοπό να αυξάνουν τα κέρδη που συγκεντρώνουν οι 

σχεδιαστές του συστήµατος τότε η χρηµατοπιστωτική καινοτοµία διαστρέφεται.  
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 Για να γίνουν πιο διαφανείς οι  διαδικασίες πρέπει τα χρηµατοπιστωτικά 

προϊόντα τιτλοποίησης να τυποποιηθούν σε δευτερογενείς αγορές που θα 

δηµιουργηθούν γι' αυτό το σκοπό και ο σχεδιασµός τους θα ακολουθεί τη λογική 

λειτουργίας των χρηµατιστηρίων. Με την οργάνωση µιας δευτερογενούς αγοράς 

τιτλοποίησης θα µπορούσε να καταστεί πιο διαφανής η χρηµατοπιστωτική 

δραστηριότητα για να περιοριστεί η διάχυση η του κινδύνου.  

 Ένα άλλο ζήτηµα που πρέπει να αντιµετωπιστεί αφορά τους οίκους 

αξιολόγησης καθώς οι οργανισµοί αυτοί βαθµολογούν την αξία την φερεγγυότητα 

επιχειρήσεων αλλά και κρατών οι θεσµικοί επενδυτές λαµβάνουν υπόψιν τους τις 

βαθµολογίες των οίκων αξιολόγησης, ως ένα κριτήριο µεταξύ άλλων για τις 

επενδύσεις του. Όµως οι οργανισµοί αξιολόγησης εµπλέκονται σε τιτλοποιηµένες 

πιστώσεις µε αποτέλεσµα η δηµιουργία των προϊόντων και η βαθµολόγηση τους 

να είναι αναπόσπαστα συνδεδεµένες και να δηµιουργούν συγκρούσεις 

συµφερόντων ενώ σε πολλές περιπτώσεις οι  οίκοι αµείβονται από κείνους που 

υποτίθεται ότι έχουν ως αποστολή να βαθµολογούν. Ένας τρόπος για να 

ξεπεραστεί αυτή η δυσκολία θα ήτανε οι  οργανισµοί να γίνουν δηµόσιου 

χαρακτήρα µε ανάλογη διαχείριση.   

17. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΦΟΡΕΩΝ ΔΙΕΘΝΟΥΣ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ ΣΤΗ 
ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΕΝΟΣ ΝΕΟΥ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ  
 Στο προηγούµενο κεφάλαιο αναφερθήκαµε σε επιµέρους αλλαγές που 

µπορούν να γίνουν στους οργανισµούς του Bretton Woods ώστε να καταστούν πιο 

αποτελεσµατικοί.  Όµως για να επέλθουν ουσιαστικές αλλαγές στη λειτουργία 

τους πρέπει να διαφοροποιηθεί το θεωρητικό τους πλαίσιο και για να συµβεί αυτό 

πρέπει να γίνουν αλλαγές στην ίδια τη διακυβέρνηση της παγκόσµιας οικονοµίας. 

Οποιαδήποτε τύπου διακυβέρνηση προϋποθέτει, µια σειρά θεσµοθετήσεων, 

κανόνων και φορέων που λειτουργούν στη βάση αυτών καθώς και θεσµών που 

εποπτεύουν τη λειτουργία τους. Δηλαδή η διακυβέρνηση προϋποθέτει, µια 

ελάχιστη θεσµοθέτηση και µια µορφή συγκεντρωτισµού, όχι απαραίτητα 

µεγάλου, που να εξυπηρετεί τους δεδηλωµένους στόχους της διακυβέρνησης. 

 Η έλλειψη αυτής της θεσµοθέτησης µας οδηγεί στο συµπέρασµα ότι 

βρισκόµαστε σε µια κατάσταση “µη-συστήµατος”. Οι οργανισµοί του Bretton 

Woods δηµιουργήθηκαν για να εξυπηρετήσουν τις ανάγκες του συστήµατος του 
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Bretton Woods. Αν και µετά την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods  

εξακολουθούν να υπάρχουν έχουν χάσει τις βασικές λειτουργίες τους. Το ΔΝΤ δεν 

ασχολείται πια µε την παγκόσµια σταθερότητα καθώς έχει απολέσει το βασικό 

εργαλείο για αυτήν την αποστολή, που ήταν ο  έλεγχος των νοµισµατικών 

ζητηµάτων. Η Παγκόσµια Τράπεζα έπαψε να υποστηρίζει την γενικότερη 

αναπτυξιακή πολιτική των χωρών περνώντας στην υλοποίηση συγκεκριµένων 

αναπτυξιακών έργων που τα συνδέει µε “προϋποθέσεις” γενικής οικονοµικής 

πολιτικής.  

 Με την κατάρρευση του συστήµατος και την κατάργηση των σταθερών 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών το ΔΝΤ έπαψε να έχει συγκεκριµένη αρµοδιότητα 

καθώς ο κύριος σκοπός για τον οποίον δηµιουργήθηκε έπαψε να υφίσταται. Έτσι 

σταδιακά άρχισε να εµπλέκετε στα αναπτυξιακά ζητήµατα και σε θέµατα 

αρµοδιοτήτων της Παγκόσµιας Τράπεζας. Δηµιουργήθηκε το αναπτυξιακό 

πλαίσιο της “συναίνεσης της Washington” και µετέπειτα της “µετα-συναίνεσης 

της Washington” ως µια µορφή “εργαλειοθήκης” µε συγκεκριµένα σηµεία µε τα 

οποία πρέπει να συµµορφωθούν οι χώρες (κεφάλαιο 9). 

 Αν και αυτό το αναπτυξιακό πλαίσιο διαθέτει και επιµέρους στοιχεία που η 

χρησιµότητας τους δεν αµφισβητείται (φορολογική πειθαρχεία και µεταρρύθµιση) 

η εφαρµογή του ως ένα ενιαίο σύνολο δεν µπορεί να ανταποκριθεί στις ανάγκες 

και τις προτεραιότητες της κάθε χώρας καθώς δεν λαµβάνει υπόψη του τις 

ιδιαιτερότητες της κάθε περίπτωσης. Από την µία κάθε κοινωνία πρέπει να 

διατηρεί το δικαίωµα να δηµιουργεί εκείνο το αναπτυξιακό πλαίσιο που 

ανταποκρίνεται στις δικές της ανάγκες και προτεραιότητες και από την άλλη δεν 

βρίσκονται όλες οι  χώρες στο ίδιο στάδιο ανάπτυξης και εξέλιξης ώστε να 

µπορούν να εφαρµόσουν το ίδιο αναπτυξιακό µοντέλο.  

 Η συµφωνία του Bretton Woods υπήρξε ένα επίτευγµα θεσµικής 

καινοτοµίας κυρίως γιατί έδινε στις κυβερνήσεις περιθώρια ευελιξίας στη 

διαχείριση των εσωτερικών οικονοµικών και κοινωνικών αναγκών της εκάστοτε 

χώρας. Οι οργανισµοί του Bretton Woods δηµιουργήθηκαν ως πυλώνες στήριξης 

του συστήµατος του Bretton Woods αλλά συνεχίζουν να αποτελούν τους άξονες 

στους οποίους στηρίζεται το σηµερινό “µη-σύστηµα”. Αυτό σηµαίνει ότι όποιες 

αλλαγές και αν γίνουν εντός των οργανισµών, αυτοί οι οργανισµοί θα συνεχίσουν 

να δρουν και να υποστηρίζουν το σηµερινό “µη-σύστηµα”.  
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 Αν στο σύστηµα του Bretton Woods, οι  οργανισµοί του Bretton Woods 

εξυπηρετούσαν τα συµφέροντα των ισχυρών αναπτυγµένων χωρών διατηρώντας  

όµως παράλληλα την παγκόσµια οικονοµία σε ισορροπία στο σηµερινό “µη-

σύστηµα” εξυπηρετούν τις ανάγκες του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος που 

λειτουργεί ως παγκόσµιος µηχανισµός ανακύκλωσης πλεονασµάτων 

διαφυλάσσοντας και ενισχύοντας παράλληλα τα δικά του συµφέροντα, µε έναν 

πολύ πιο βίαιο τρόπο σε σχέση µε τον προηγούµενο µηχανισµό ανακύκλωσης και  

χωρίς σαφή στόχευση των ωφεληµένων της διαδικασίας.  

 Το “µη- σύστηµα” φάνηκε πως έφτασε στα όρια του µε την κρίση που 

ξέσπασε το 2008. Τα κράτη αναγκάστηκαν να υποστηρίζουν το παγκόσµιο 

χρηµατοπιστωτικό σύστηµα, διασώζοντας µεγάλους χρηµατοπιστωτικούς 

οργανισµούς ανά τον κόσµο. Ο πλανήτης ήρθε αντιµέτωπος µε τους κινδύνους 

της ανυπαρξίας συστήµατος διακυβέρνησης της παγκόσµιας οικονοµίας, µε τη 

διάρρηξη του αναπτυξιακού µοντέλου, την άνοδο των κοινωνικών εντάσεων, του 

λαϊκισµού και του φανατισµού.  

 Βασικός κίνδυνος είναι να εισέλθει η παγκόσµια οικονοµία σε στασιµότητα 

όµοια µε εκείνη της Ιαπωνίας. Δεκαετίες οικονοµικής ανάπτυξης, ακολουθούνται 

από µια κρίση απότοµη και βαθιά που οδηγεί σε χρόνια στασιµότητα, όπως 

συνέβη και µε την περίπτωση της Ιαπωνίας.  Υποχώρηση περιουσιακών αξιών 11

και πιστώσεων, µετά από µια περίοδο υπερδανεισµού, στασιµότητα των µισθών 

και χαµηλός πληθωρισµός. Οι παραδοσιακές πολιτικές δεν µπορούν να 

αποδώσουν περισσότερα αποτελέσµατα καθώς οι  ανακυκλικές πολιτικές που 

χρησιµοποιήθηκαν µαζικά, έφτασαν στα όρια τους. Οι κρατικοί προϋπολογισµοί 

δεν µπορούν πλέον να αντεπεξέλθουν, µε δεδοµένο το επίπεδο των ελλειµµάτων 

και τον κίνδυνο ρευστότητας. Τα επιτόκια παρέµβασης της ΕΚΤ είναι σε ιστορικά 

χαµηλά, δεν υπάρχει ενεργή συναλλαγµατική πολιτική και γενικά η χρήση 

παραδοσιακών οικονοµικών πολιτικών δεν αρκούν. 

 Η αλλαγή του πολιτικοοικονοµικού πλαισίου ανάπτυξης κρίνεται ως 

επιβεβληµένη. Οι παράµετροι που οδηγούσα το σύστηµα µέχρι σήµερα σε 

ισορροπία έχουν εκλείψει και αυτό φαίνεται να οδηγεί σε καταστάσεις 

 Η Ιαπωνία µέχρι τα τέλη της δεκαετίας του 1980 είχε µια ισχυρή ανάπτυξη, που οδήγησε σε κερδοσκοπικές 11

“φούσκες” στο χρηµατιστήριο και την αγορά ακινήτων, που ενισχύθηκαν από τον υπέρµετρο δανεισµό. Το 1991 
επήλθε κατάρρευση µε µαζικές απώλειες περιουσιακών στοιχείων και διαρκή αποµόχλευση εξαιτίας του φαύλου 
κύκλου της µείωσης των µισθών και της κατανάλωσης µε αποτέλεσµα µια ύφεση που κράτησε για δεκαετίες. 
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αποσταθεροποίησης που καλούνται να διαχειριστούν οι  εθνικές κυβερνήσεις. 

Οποιαδήποτε επιµέρους αλλαγή όµως δεν µπορεί να λειτουργήσει 

αποτελεσµατικά στο υπάρχον πλαίσιο οικονοµικής διακυβέρνησης, δηλαδή εντός 

του “µη -συστήµατος” που έχουµε σήµερα. 

 Η οικονοµία των ΗΠΑ, από τα τέλη του 1960, αντιµετώπιζε προβλήµατα µε 

τα δίδυµα ελλείµµατα (εµπορικό έλλειµµα και το έλλειµµα κρατικού 

προϋπολογισµού) και η χώρα αποφάσισε αντί να µειώσει τα ελλείµµατα να τα 

αυξήσει. Η Αµερική, για δεκαετίες απορροφούσε τα παγκόσµια πλεονάσµατα 

κεφαλαίων και προϊόντων, προκαλώντας παγκόσµια ανισορροπία ή όπως τη 

χαρακτήρισε ο Paul Volcker το 1978, ως πρόεδρος της FED, “ελεγχόµενη διάλυση 

της παγκόσµιας οικονοµίας” (Βαρουφάκης 2012, 62). 

 Μετά την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods έπαψε να 

υφίσταται η µετατρεψιµότητα του δολαρίου σε χρυσό καθώς οι  ΗΠΑ δεν έχουν 

πια καµιά διεθνή δέσµευση και υποχρέωση. Αυτό έχει σαν αποτέλεσµα να 

τυπώνουν ελευθέρα δολάρια ασκώντας µια επεκτατική νοµισµατική πολιτική για 

την υποστήριξη της οικονοµίας τους που οδηγεί σε υπερχρέωση µε αρνητικές 

συνέπειες και για τον υπόλοιπο κόσµο, µε πτώση του δολαρίου και δηµιουργία 

κερδοσκοπικών φούσκων σε διάφορους τοµείς και σε διάφορες περιοχές του 

πλανήτη µε αποτέλεσµα διεθνή οικονοµική αστάθεια. Η απουσία διεθνούς 

συντονισµού των νοµισµατικών πολιτικών είναι ένας από τους πρώτους 

παράγοντες που πρέπει να διορθωθεί καθώς ακόµα και αν το δολάριο 

µακροπρόθεσµα πάψει να είναι το κυρίαρχο νόµισµα κάποιο άλλο θα πάρει τη 

θέση του.  

 Όσο ίσχυε το σύστηµα του Bretton Woods δεν υπήρχε κάποιο 

συγκεκριµένο αναπτυξιακό πλαίσιο, ως προς τα µέτρα επίτευξης των στόχων, που 

να προωθείται από τους οργανισµούς του Bretton Woods. Σκοπός ήταν η 

σταθερότητα του παγκοσµίου συστήµατος, µέσα από τον έλεγχο των 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών και ήταν στην διακριτική ευχέρεια της κάθε χώρας 

να ορίσει το δικό της αναπτυξιακό πλαίσιο και να θέσει τις προτεραιότητες της µε 

βασικό άξονα την διατήρηση της οικονοµίας σε επίπεδα πλήρους απασχόλησης. 

Ενώ οιι  αναπτυξιακές προτεραιότητες, της εκάστοτε χώρας, υποστηρίζονταν από 

τα προγράµµατα της Παγκόσµιας Τράπεζας χωρίς την άµεση εµπλοκή του ΔΝΤ. 
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 Μετά την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods, η διασφάλιση 

της παγκόσµιας σταθερότητας πέρασε σε δεύτερη µοίρα και οι  οργανισµοί 

επικεντρώθηκαν στη διαµόρφωση µιας συγκεκριµένης “εργαλειοθήκης” που 

λειτουργούσε ως αναπτυξιακό πλαίσιο που προωθούνταν ή και επιβάλλονταν στις 

χώρες ως ο  µοναδικός δρόµος προς την ανάπτυξη. Σε αυτήν την φάση ξεκίνησε 

και η εµπλοκή των σχέσεων µεταξύ των οργανισµών του Bretton Woods, οι 

οποίοι σε συνεργασία ξεκίνησαν την επιβολή συγκεκριµένων µέτρων στα 

προγράµµατα τους, που συνιστούν την προώθηση ενός συγκεκριµένου 

αναπτυξιακού πλαισίου. 

 Σε εθνικό επίπεδο οι  µηχανισµοί ανακύκλωσης καθορίζονται µέσα από το 

κοινωνικό γίγνεσθαι και τις συγκρούσεις των οµάδων συµφερόντων. Σε 

παγκόσµιο επίπεδο, το σύστηµα του Bretton Woods δεν είχε επίσηµο µηχανισµό 

ανακύκλωσης πλεονασµάτων και αυτόν τον ρόλο τον είχαν αναλάβει οι  ΗΠΑ, 

που φρόντιζαν να λειτουργούν υπέρ των συµµάχων τους και φυσικά των 

συµφερόντων τους. Ούτε και στο σύγχρονο “µη-σύστηµα” υπάρχει επίσηµος 

µηχανισµός ανακύκλωσης και τον ρόλο τον έχει αναλάβει το διεθνές 

χρηµατοπιστωτικό σύστηµα. Το ίδιο το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα υπέστη 

µεγάλη ζηµιά από την κρίση του 2008 και  δεν µπορεί πλέον να λειτουργήσει 

αποτελεσµατικά και να συνεχίσει το έχει το ρόλου του µηχανισµού ανακύκλωσης. 

Αυτό σε συνδυασµό µε τη συµπίεση των κρατικών προϋπολογισµών και την 

πτώση των προσωπικών εισοδηµάτων οδηγούν σε παγκόσµια ύφεση.   

 Η παγκόσµια χρηµατοπιστωτική κρίση του 2008 επηρέασε σηµαντικά την 

κυρίαρχη θεωρία σχετικά µε τον σχεδιασµό και την εφαρµογή της 

µακροοικονοµικής πολιτικής τόσο σε εγχώριο όσο και σε διεθνές επίπεδο. Είχε 

καλλιεργηθεί η πεποίθηση πως όλα τα απαραίτητα εργαλεία για την αντιµετώπιση 

εξωγενών επιδράσεων είναι διαθέσιµα και οι φορείς χάραξης και υλοποίησης των 

πολιτικών γνωρίζουν πως να τα χρησιµοποιήσουν. Η αίσθηση ότι η παγκόσµια 

οικονοµία είχε εισέλθει σε µια µακρά περίοδο σταθερότητας, µε λίγες 

βραχυπρόθεσµες περιόδους µικρής αστάθειας, που οδηγούσε σε συνεχή ανάπτυξη 

σχετίζονταν και µε το γεγονός ότι από τα µέσα της δεκαετίας 1980 η ένταση των 

κυκλικών διακυµάνσεων είχε µειωθεί τόσο ώστε αυτή η περίοδος είχε ονοµαστεί 

περίοδος της “Mεγάλης Oµαλοποίησης” (Great Moderation). Αυτή η περίοδος 

είχε ως κύριο χαρακτηριστικό την παγκοσµιοποίηση. Από την µια πλευρά οι 
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Κεντρικές Τράπεζες ενίσχυσαν και εδραίωσαν την ανεξαρτησία τους, 

συντονίζοντας ταυτόχρονα τη δράση τους σε παγκόσµιο επίπεδο ενώ την ίδια 

περίοδο ο  χρηµατοπιστωτικός τοµέας αναπτύχθηκε και επέκτεινε τη λειτουργία 

του σε παγκόσµια βάση.  

 Σταδιακά ο χρηµατοπιστωτικός τοµέας αναδύθηκε σε άτυπο πρωταγωνιστή 

και ρυθµιστή του συστήµατος της παγκόσµιας οικονοµίας και η 

χρηµατοοικονοµική κρίση δεν φαίνεται να κλόνισε -προς το παρόν- την 

κυριαρχία των οικονοµικών θεωριών που καθορίζουν την πολιτική που ασκείται 

µετά την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods. Yπό την πίεση και των 

διεθνών χρηµ ατοδοτικών οργανισµ ών συνεχίζουν να εφαρµ όζουν  

µεταρρυθµιστικά προγράµµατα και δοµικές αναπροσαρµογές που στηρίζονται 

στην οικονοµική θεώρηση που επικρατούσε και πριν την κρίση.  

 Σε θεωρητικό επίπεδο έγινε κυρίαρχη υπόθεση η παραδοχή ότι οι 

χρηµατοπιστωτικές αγορές αποτελούν το µοναδικό αποτελεσµατικό µηχανισµό 

κατανοµής του κεφαλαίου καθώς µπορoύν να αξιοποιούν αποτελεσµατικά τις 

πληροφορίες και για αυτό το λόγο πρέπει να λειτουργούν µε τη µέγιστη ελευθερία 

µε τελικό στόχο τη διαµόρφωση µιας παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής αγοράς 

όπου όλοι συντελεστές θα µπορούµε να ανταλλάσσουν κάθε είδους τίτλο για 

οποιοδήποτε προθεσµία λήξης.  

 Αυτή η προσέγγιση εκλογικεύει και νοµιµοποιεί την υποταγή της 

οικονοµικής πολιτικής στις απαιτήσεις των αγορών, µε τη βασική υπόθεση ότι η 

πολιτική είναι αναποτελεσµατική και οι  αγορές αποτελεσµατικές. Όµως αυτή η 

διπλή υπόθεση κατέρρευσε και η επαναθεµελίωση της οικονοµικής σκέψης 

θεωρείται απαραίτητη. Η θεωρία που κυριάρχησε πρεσβεύει ότι τα άτοµα είναι 

πλήρως διορατικά και ορθολογικά και ότι η γενική απελευθέρωση των αγορών 

οδηγεί µε µαθηµατική ακρίβεια στη µέγιστη ανάπτυξη και την άριστη κατανοµή 

των πόρων. Ενδεχοµένως στο επίπεδο της δηµιουργίας µαθηµατικών µοντέλων 

αυτή η θεωρία µπορεί και να ισχύει ό µως στην πράξη, σε έναν κόσµο που δε 

λειτουργεί υπό συνθήκες εργαστηρίου, δεν επιβεβαιώνεται. 

 Το µοντέλο της µεταπολεµικής παγκοσµιοποίησης εξωθήθηκε πέρα από τα 

όρια του πιέζοντας τις εγχώριες πολιτικές µε αποτέλεσµα η υπερ-

παγκοσµιοποίηση να µετατραπεί σε αυτοσκοπό. Όµως οι  χώρες που πέτυχαν 

σηµαντικά επιτεύγµατα στο επίπεδο της οικονοµικής ανάπτυξης, όπως η Κίνα και 
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Ινδία, επέλεξαν να ακολουθήσουν πολιτικές που προσοµοιάζουν περισσότερο 

στους κανόνες που υπήρχαν πριν την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton 

Woods. Προχώρησαν σε ένα προσεκτικό άνοιγµα των αγορών τους στο διεθνές 

εµπόριο και κεφάλαιο, ακολουθώντας µεικτές πολιτικές, µε µεγάλες δόσεις 

κρατικού παρεµβατισµού και µεγάλη διαφοροποίηση των οικονοµιών τους.  

 Η παγκοσµιοποίηση έχει αλληλοσυγκρουόµενες επιπτώσεις, αφενός 

αυξάνει την οικονοµική αποτελεσµατικότητα µε τις παγκόσµιες συναλλαγές, 

αφετέρου λειτουργεί ως συντελεστής µακροοικονοµικής αστάθειας εξαιτίας της 

διασυνδέσεις των αγορών µε πληµµελώς αξιολογηµένους κινδύνους. Όσο 

περισσότερο αναπτύσσεται και παγκοσµιοποιείται η οικονοµική δραστηριότητα 

τόσο περισσότερη ανάγκη υπάρχει για διαφάνεια και νέες µορφές ρύθµισης  

προσαρµοσµένες στην σύγχρονη πραγµατικότητα.  

 Καθώς η οικονοµική ανάπτυξη και σταθερότητα µπορούν να επιτευχθούν 

µε διαφορετικά µείγµατα οικονοµικών πολιτικών και θεσµικών διευθετήσεων 

κάθε χώρα θα πρέπει να έχει τη δυνατότητα να κάνει τις επιλογές και τους 

συνδυασµούς που αρµόζουν καλύτερα στις δικές της ανάγκες, αξίες και 

προτεραιότητες ανάλογα µε το επίπεδο ανάπτυξης της. Τα παραπάνω επί της 

ουσίας οριοθετούν και τα όρια µέχρι τα οποία µπορεί να αναπτυχθεί η 

παγκοσµιοποίηση. 

 Επανήλθαν στο προσκήνιο ο  ρόλο του κράτους και των ρυθµιστικών 

αρχών. Η παγκοσµιοποίηση δηµιουργεί προκλήσεις τόσο στη λειτουργία των 

εθνών-κρατών όσο και των αγορών. Αν δεχτούµε ότι οι  αγορές χρειάζονται 

δηµόσιους θεσµούς διακυβέρνησης και ένα ρυθµιστικό πλαίσιο για να 

λειτουργήσουν εύρυθµα ενώ ταυτόχρονα κατανοήσουµε ότι κάθε χώρα διατηρεί 

το δικαίωµα της να κάνει διαφορετικές επιλογές σε σχέση µε τους θεσµούς και 

τον συνδυασµό των πολιτικών που µπορεί να ακολουθήσει 

 Οι κοινωνικοοικονοµικές οµαδοποιήσεις δεν µπορούν ερµηνευτούν υπό το 

πρίσµα του φιλελευθερισµού και κατ’ επέκταση ούτε να τον υπηρετήσουν γιατί ο 

φιλελευθερισµός εδράζεται στον ατοµικισµό και προϋποθέτει την συναλλαγή 

ατόµων και όχι οµάδων στην αγορά. Αυτό σηµαίνει ότι ο  φιλελευθερισµός στην 

κλασική του εκδοχή τουλάχιστον δεν µπορεί να εξυπηρετήσει τις ανάγκες ενός 

κράτους στο σύγχρονο παγκοσµιοποιηµένο περιβάλλον, δηλαδή δεν υπάρχουν οι 
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απαραίτητες προϋποθέσεις και όροι  για την εφαρµογή του φιλελευθερισµού σε 

παγκόσµιο επίπεδο. 

 Αν και ο  ελεύθερος ανταγωνισµός στην πραγµατικότητα δεν υπήρξε ποτέ 

σε µεγάλη κλίµακα στην απόλυτη µορφή που τον περιέγραψαν αρχικά οι 

φυσιοκράτες, οι  κλασικοί και αργότερα οι  φιλελεύθεροι, υπήρξαν περίοδοι πού 

οικονοµικές και κοινωνικές δοµές εµφάνιζαν µεγαλύτερη οµοιότητα σε σχέση µε 

τις περιγραφές τους και τα όσα πρεσβεύει φιλελευθερισµός, σε αντιδιαστολή µε 

το σύστηµα που διαµορφώθηκε µετά τον δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο και 

τουλάχιστον µέχρι την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods 

(κεφάλαιο 6). 

 Ένα από τα κύρια ερωτήµατα που επανέρχεται στο προσκήνιο είναι ποιος 

θα πρέπει να είναι ο  ρόλος του κράτους στη σύγχρονη παγκόσµια οικονοµική 

διακυβέρνηση. Αυτό αφορά τόσο το ρόλο που καλείται να διαδραµατίσει εντός 

του εσωτερικού των χωρών όσο και της θέσης που κατέχει στο διεθνές στερέωµα. 

Οι αγορές λειτουργούν κάτω από συνθήκες διακυβέρνησης που διασφαλίζουν 

ιδιοκτησιακά δικαιώµατα και προστατεύουν την τήρηση συµφωνιών και η 

εύρυθµη λειτουργία τους εξαρτάται σε µεγάλο βαθµό από τον τρόπο 

διακυβέρνησης καθώς οι  επιδόσεις και η αποτελεσµατικότητα των αγορών είναι 

άµεσα συνδεδεµένες µε τις πολιτικές αποφάσεις.  

 Φυσικά µε οποιοδήποτε καθεστώς κι ανεξάρτητα από την ιστορική περίοδο 

που εξετάζουµε το κράτος διαδραµατίζει πάντα σηµαίνοντα ρόλο στην οικονοµία 

και την οργάνωση της. Η κρατική παρέµβαση σε διαφορετικό βαθµό και µε 

διαφορετικούς ρόλους ανάλογα µε τις απαιτήσεις της κάθε περιόδου και τα 

συµφέροντα των ισχυρών ο µάδων είναι παρούσα. Αν και ο  φιλελευθερισµός 

πρεσβεύει την απόλυτη ελευθερία δράσης των ατόµων, από το τέλος του 19ου 

αιώνα, αρχίζει να εµφανίζεται έντονα το φαινόµενο της οργάνωσης των ατόµων 

σε οµάδες που συνασπίζονται και µε την από κοινού τους δράση συναλλάσσονται 

στην αγορά µε άλλες οµάδες ή άτοµα. 

 Η διαµόρφωση αυτού του πλαισίου από µόνη της δρα απαγορευτικά στην 

απρόσκοπτη λειτουργία του φιλελευθερισµού και δεν υπάρχουν οι  απαραίτητες 

προϋποθέσεις για την εφαρµογή του καθώς δεν µπορούµε πλέον να 

αναφερόµαστε σε δραστηριότητες µεµονωµένων ατόµων στην αγορά αλλά για 

µεγαλύτερα σχήµατα. Υπό αυτή την έννοια η αυτοριθµιζόµενη αγορά παραµένει 
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µια ουτοπία, ίσως όχι επειδή δεν µπορεί να υπάρξει ούτως ή άλλως αλλά επειδή 

δεν συντρέχουν οι  απαραίτητες προϋποθέσεις για να υπάρξει. Υπέρµαχοι της 

υπερ-παγκοσµιοποίησης διατείνονται ότι για την εξυπηρέτηση των αναγκών του 

νέου αναπτυξιακού σταδίου (υπερ-παγκοσµιοποίηση) είναι απαραίτητη η υπερ-

φιλελευθεροποίηση και των επιµέρους εθνικών οικονοµιών. Όµως η 

αναντιστοιχία ανάµεσα στην πεπερασµένη εµβέλεια της ισχύς των κυβερνήσεων 

και στην παγκόσµια φύση των αγορών αποτελεί την αχίλλειο πτέρνα της 

παγκοσµιοποίησης (Rodrik 2012, 29).  

 Ο σχετικός προβληµατισµός που παραµένει ό µως είναι αν η κρατική 

παρέµβαση ωφελεί  όσους το έχουν ανάγκη ή όχι. Στο σύστηµα της παγκόσµιας 

διακυβέρνησης τα θεσµικά όργανα που ασχολούνται µε την απελευθέρωση της 

παγκόσµιας οικονοµίας ασκούν µεγαλύτερη επιρροή από εκείνα τα οποία 

επιδιώκουν την προστασία των κοινωνιών από ενδεχόµενες οικονοµικές 

αποτυχίες. Αυτό µάλιστα συνδυάζεται και µε την ταυτόχρονη υποχώρηση του 

κράτους από την διαδικασία προστασίας των αδύνατων στρωµάτων στο 

εσωτερικό των χωρών. 

 Σύµφωνα µε τον Polanyi (2011, 146) “η οδός προς την ελεύθερη αγορά ήταν 

ανοιχτή και διατηρήθηκε ανοιχτή µε έναν τεράστιο και συνεχώς αυξανόµενο, 

κεντρικά σχεδιασµένο και οργανωµένο κρατικό παρεµβατισµό”. Αυτού του είδους 

ο παρεµβατισµός εµφανίστηκε και κατά τη διάρκεια της κρίσης του 2008 και 

διέσωσε το παγκόσµιο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα. Το γεγονός αυτό αποδεικνύει 

ότι το κράτος ουδόλως έχει αποσυρθεί από τον παρεµβατικό του ρόλο άλλα ότι 

επιλέγει ο παρεµβατισµός του να κατευθύνεται προς τα εκεί που εξυπηρετούνται 

τα συµφέροντα συγκεκριµένων ισχυρών ο µάδων. Η υποχώρηση του κράτους 

έναντι των αγορών αποτελεί µύθευµα αφού η κρατική παρέµβαση µε κάποια 

µορφή και προς συγκεκριµένες κατευθύνσεις συνεχίζει να υφίσταται µε εµφανή 

όµως τη µετατόπιση προς την πλευρά της προστασίας των οικονοµικά ισχυρών σε 

παγκόσµιο επίπεδο πλέον µε την ταυτόχρονη εξασθένιση της προστασίας των 

ασθενέστερων τόσο σε παγκόσµιο όσο και σε τοπικό επίπεδο. 

 Σε περιόδους κρίσης το κράτος αναλαµβάνει ρόλους που µπορεί να µην 

είχε προηγουµένως, έτσι και στην κρίση του 2008 τα κράτη  χρειάστηκε να 

επέµβούν για να εξοµαλύνουν τις αποτυχίες της χρηµατοπιστωτικής αγοράς 

πραγµατοποιώντας τεράστιες επιχειρήσεις διάσωσης. Θα µπορούσε κανείς να 
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ισχυριστεί ότι αυτές οι διασώσεις αποτελούν ένα είδος πρόνοιας για τις εταιρείες, 

ένα εταιρικό δίχτυ ασφαλείας που επεκτείνεται και ενισχύεται την στιγµή το δίχτυ 

κοινωνικής προστασίας εξασθενεί. Οι ενισχύσεις που δόθηκαν στον 

χρηµατοπιστωτικό τοµέα οδήγησαν επί της ουσίας σε µια τεράστια κλίµακα 

ανακατανοµής του πλούτου. Το ΔΝΤ στην έκθεση του Global Financial Stability 

Report (Οκτώβριος 2009, 5) υπολόγισε ότι οι απώλειες του τραπεζικού τοµέα σε 

παγκόσµια κλίµακα ανέρχονταν στα 3,4 τρισεκατοµµύρια δολάρια.  

 Ένα αποτελεσµατικό σύστηµα κοινωνικής στήριξης και προστασίας µπορεί 

να δράσει υποστηρικτικά ως προς την οικονοµική ανάπτυξη καθώς βοηθάει τα 

άτοµα να προσαρµοστούν στις αλλαγές και τις προκλήσεις της 

παγκοσµιοποίησης, καθιστώντας τις κοινωνίες πιο ευέλικτες στις σύγχρονες 

απαιτήσεις και τα άτοµα πιο πρόθυµα να αναλάβουν πρωτοβουλίες. Υπό αυτές τις 

συνθήκες ένα “κράτος-αρωγός” µε ενεργό ρόλο στη διαµόρφωση οικονοµικών 

και κοινωνικών πολιτικών µπορεί να δράσει υποστηρικτικά προς την κατεύθυνση 

ενεργών κοινωνιών. 

 Ελλοχεύει βέβαια πάντα ο  κίνδυνος ένα ενεργό κράτος να µετατραπεί σε 

“κράτος–κηδεµόνα” ή “κράτος– νταντά” υπονοµεύοντας τα κίνητρα για ανάληψη 

κινδύνων και η πρόκληση βρίσκεται στο να βρεθεί το σωστό σηµείο ισορροπίας. 

Θετικό ρόλο προς αυτή την κατεύθυνση µπορεί να διαδραµατίσει και η 

απαγκίστρωση από συγκεκριµένες ιδεολογικές παραδοχές και αγκυλώσεις όπως 

ότι αγορές είναι πάντα αποτελεσµατικές και το κράτος αναποτελεσµατικό. Όπως 

αναφέρουν και οι  Ζουµπουλάκης -Κυριαζής (2009, 79) “παρά τα  περί αντιθέτου 

λεγόµενα είναι αληθές ότι οι κρατικές επιχειρήσεις µπορούν να λειτουργούν 

αποτελεσµατικά, όσο αληθές είναι ότι υπάρχουν ιδιωτικές επιχειρήσεις που  δεν 

λειτουργούν αποτελεσµατικά” και η πρόσφατη χρηµατοπιστωτική κρίση που 

ξεκίνησε από τον ιδιωτικό τοµέα επιβεβαιώνει την παραπάνω άποψη. 

 Επιµέρους διαφοροποιήσεις εντός του συστήµατος, µπορούν να 

λειτουργήσουν προς µια θετική κατεύθυνση αλλά δεν µπορούν να δώσουν 

οριστικές και ριζοσπαστικές λύσεις σε σηµαντικά ζητήµατα. Σχεδόν όλες οι 

προτάσεις δεν λαµβάνουν υπόψη ότι επί της ουσίας µετά την κατάρρευση του 

συστήµατος του Bretton Woods, αυτό δεν αντικαταστάθηκε µε κάποιο άλλο 

σύστηµα αλλά βρισκόµαστε σε µια κατάσταση “µη-συστήµατος”. Στην πράξη 

λοιπόν λίγες αλλαγές µπορούν να γίνουν σε ένα σύστηµα που δεν υπάρχεί, µε την 
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έννοια ότι δεν διαθέτει τους απαραίτητους θεσµικούς πυλώνες για την ρύθµιση 

της παγκόσµιας οικονοµίας και µια ρητή, δεδηλωµένη κατεύθυνση ως προς την 

στόχευση της διακυβέρνησης. 

 Το “µη σύστηµα” δρα πλήρως απορυθµισµένα και χρησιµοποιεί ως 

θεσµικούς πυλώνες οργανισµούς που δηµιουργήθηκαν για την λειτουργία ενός 

άλλου συστήµατος που κατέρρευσε. Για να µπορέσει να αλλάξει το υπάρχον 

αναπτυξιακό πλαίσιο απαιτείται ένας νέος ιδεολογικός προσανατολισµός και 

επαναθεµελίωση του παγκόσµιου συστήµατος οικονοµικής διακυβέρνησης και 

µέχρι να συµβεί αυτό οι  οργανισµοί του Bretton Woods ελάχιστα µπορούν να 

προσφέρουν προς την κατεύθυνση σχεδιασµού και υλοποίησης ενός νέου 

αναπτυξιακού πλαισίου και η έλλειψη αυτού του νέου πλαισίου αποδυναµώνει 

σταδιακά τους ίδιους τους οργανισµούς και θέτει σε κίνδυνο την ευστάθεια της 

παγκόσµιας οικονοµίας.  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 18ο: ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΙΚΑ  

Στην παρούσα διατριβή επιχειρήθηκε η διερεύνηση του ρόλου των φορέων 

διεθνούς χρηµατοδότησης στη δηµιουργία ενός νέου αναπτυξιακού πλαισίου 

εντός του υπάρχοντος συστήµατος οικονοµικής διακυβέρνησης. Για τον σκοπό 

αυτό αναλύσαµε το σύγχρονο σύστηµα οικονοµικής διακυβέρνησης όπως αυτό 

διαµορφώθηκε από την λήξη του Β΄  Παγκοσµίου Πολέµου µέχρι σήµερα και 

επικεντρώσαµε την έρευνα για τους φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης στους 

οργανισµούς του Bretton Woods, που αποτελούν και τα θεσµικά όργανα που 

παγκοσµίου συστήµατος οικονοµικής διακυβέρνησης, µελετώντας την ίδρυση, 

την εξέλιξη της λειτουργίας τους, τον ρόλο που διαδραµατίζουν στην 

αναπτυξιακή πορεία των κρατών και τη θέση τους στο διεθνές σύστηµα 

οικονοµικής διακυβέρνησης.   

 Η µεθοδολογία που επιλέχθηκε για την ανάλυση είναι η περιγραφική 

έρευνα µε ποιοτική ανάλυση και κριτική ανασκόπηση του περιεχοµένου των 

πηγών. Για τις ανάγκες της έρευνας διενεργήθηκε ανάλυση των χρηµατοδοτικών 

πολιτικών των οργανισµών του Bretton Woods σε τρεις περιοχές µελέτης (case 

studies), στη Ν.Α. Ευρώπη, τη Ν.Α. Ασία και την Ελλάδα. Οι περιπτώσεις που 

επιλέχθηκαν παρουσιάζουν µεγάλες διαφοροποιήσεις µεταξύ τους και για αυτές 

ακριβώς τις διαφοροποιήσεις επιλέχθηκαν, µε απώτερο στόχο να διερευνηθεί αν 
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και κατά πόσο σε διαφορετικές περιπτώσεις οι  οργανισµοί εφαρµόζουν και 

διαφορετικές πολιτικές διαχείρισης. Η Ν.Α. Ευρώπη αποτελεί µια περιοχή όπου 

για πρώτη αφορά επιχειρήθηκε συστηµατικός και ηθεληµένος µετασχηµατισµός 

από τον κεντρικό σχεδιασµό στην οικονοµία της αγοράς, η Ν.Α. Ασία 

αντιµετώπισε µια κρίση ρευστότητας που µετεξελίχθηκε σε κρίση χρέους και η 

Ελλάδα  αντιµετώπισε µια κρίση χρέους που αντιµετωπίστηκε σαν βραχυχρόνια 

κρίση ρευστότητας. 

 Η µελέτη ακολουθεί µια πολύπλευρη προσέγγιση υπό το πρίσµα της 

διεθνούς πολιτικής οικονοµίας που εξετάζει το σύµπλεγµα σχέσεων µεταξύ του 

εγχώριου (κράτη) και του διεθνούς (διεθνείς οργανισµοί) µέσω της διαλεκτικής 

µεταξύ οικονοµίας και πολιτικής. Καθώς τα κράτη και οι  διεθνείς οργανισµοί 

αποτελούν βασικούς άξονες ανάλυσης για τη Διεθνή Πολιτική Οικονοµία αλλά 

και πυλώνες και για τη λειτουργία του συγχρόνου συστήµατος οικονοµικής 

διακυβέρνησης προχωρήσαµε στην αποσαφήνιση των εννοιών του κράτους και 

των διεθνών οργανισµών στα κεφάλαια 2 και 3. 

 Ταυτόχρονα, η ανάπτυξη αποτελεί βασικό ζητούµενο της έρευνας µας για 

αυτό και στο 4ο κεφάλαιο, αφού πρώτα κάναµε την επεξήγηση και τον 

διαχωρισµό σχετικά µε τους όρους οικονοµική ανάπτυξη, οικονοµική µεγέθυνση 

και αναπτυξιακό πλαίσιο, προχωρήσαµε σε µια συνοπτική καταγραφή των 

αναπτυξιακών οικονοµικών θεωριών και της διαχρονικής εξέλιξης τους έως τις 

µέρες µας. 

 Η οικονοµική µεγέθυνση και η οικονοµική ανάπτυξη δεν είναι ταυτόσηµες 

έννοιες ό µως υπήρξε µια περίοδος που συγχέονταν καθώς κύριος στόχος της 

αναπτυξιακής προσπάθειας στα πρώτα µεταπολεµικά χρόνια ήταν η αύξηση του 

ΑΕΠ, δηλαδή η επίτευξη υψηλών ρυθµών µεγέθυνσης του παραγόµενου 

προϊόντος. Η οικονοµική µεγέθυνση αν και εµπεριέχεται στην οικονοµική 

ανάπτυξη δεν συµπεριλαµβάνει το σύνολο των αναπτυξιακών ζητηµάτων και 

σχετίζεται κυρίως µε την ποσοτική διάσταση και εξέλιξη µιας οικονοµίας δηλαδή 

µε τον ρυθµό αύξησης του κατά κεφαλήν εισοδήµατος. Η έννοια της οικονοµική 

ανάπτυξη είναι σαφώς ευρύτερη από την οικονοµική µεγέθυνση και σχεδόν όλοι 

οι τυπικοί ορισµοί του όρου ανάπτυξη θέτουν ως στόχο της αναπτυξιακής 

διαδικασίας την οικονοµική, κοινωνική, πολιτική και πολιτισµική ανάπτυξη µιας 

χώρας µε κεντρικό αποδέκτη τον άνθρωπο. Αν και δεν µπορεί να υπάρξει 
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µεγέθυνση χωρίς την ταυτόχρονη αύξηση του προϊόντος για να υπάρξει ανάπτυξη 

δεν αρκεί η απλή αύξηση του προϊόντος αλλά και διαρθρωτικές µεταβολές του 

παραγόµενου προϊόντος, η βελτίωση της τεχνολογίας καθώς και οι  θεσµικές 

αλλαγές που προσδιορίζουν τον τρόπο παραγωγής και διανοµής του προϊόντος. 

 Από την άλλη το αναπτυξιακό πλαίσιο δεν ταυτίζεται ούτε µε τη 

µεγέθυνση, ούτε µε την ανάπτυξη. Είναι ένα σύνθετο πλέγµα σχέσεων που 

δηµιουργείται ώστε να µπορέσει η µεγέθυνση να µετουσιωθεί σε ανάπτυξη και 

αποτελεί την απαραίτητη σταθερά για την µακροπρόθεσµη ευηµερία µιας 

κοινωνίας. Εντός αυτού, συγκεκριµενοποιούνται οι  στόχοι της ανάπτυξης, οι 

θεσµικοί τρόποι υποστήριξης της και η κατανοµή του παραγόµενου 

αποτελέσµατός της. Εντός αυτού συναντιόνται η πολιτική µε την οικονοµία, το 

ιδιωτικό µε το δηµόσιο, το διεθνές µε το εγχώριο, δηµιουργούνται συνέργειες και 

διασυνδέσεις που λειτουργούν ως ένα ενιαίο δίκτυο µεταξύ θεσµικών και µη 

παραγόντων που δηµιουργούν ένα σύστηµα προώθησης της αναπτυξιακής 

διαδικασίας. Το αναπτυξιακό πλαίσιο της εκάστοτε χώρας επηρεάζεται έντονα 

από την παγκοσµιοποίηση και τις προκλήσεις που αυτή θέτει στη διαχείριση των 

εσωτερικών ζητηµάτων και των εξωτερικών διευθετήσεων.   

 Με την έννοια της παγκοσµιοποίησης, της ιστορικής της εξέλιξης, της 

σύγχρονής µορφής  που αυτή έχει καθώς και των τοµέων που επηρεάζει 

ασχοληθήκαµε διεξοδικά στο 5ο κεφάλαιο. Η παγκοσµιοποίηση σήµερα είναι πιο 

καθολική και διαφέρει ποιοτικά σε σχέση µε το παρελθόν. Οι διαχωριστικές 

γραµµές µεταξύ του εσωτερικού και του εξωτερικού, του διεθνούς και του 

εγχώριου, το εντός και το εκτός του έθνους-κράτους περιπλέκονται και η 

πραγµατικότητα γίνεται πολύ πιο συγκεχυµένη. 

 Οι υπερ-παγκοσµιοποιητές θεωρούν ότι η παγκοσµιοποίηση έχει επιφέρει 

το τέλος στο κυρίαρχο έθνος-κράτος καθώς έχει χάσει τον έλεγχο σε βασικούς 

πολιτικούς, οικονοµικούς και κοινωνικούς τοµείς. Στον αντίποδα οι  σκεπτικιστές 

θεωρούν την παγκοσµιοποίηση “µύθευµα” υποστηρίζοντας ότι τα έθνη-κράτη 

παραµένουν οι  κύριοι διαµορφωτές της παγκόσµιας πολιτικής τάξης, τονίζοντας 

ότι έχει υπάρξει και πρότερη περίοδος µε υψηλό βαθµό διεθνούς οικονοµικής 

ολοκλήρωσης. Η παρούσα µελέτη υιοθετεί ως εργαλείο ανάλυσης την 

µετασχηµατιστική προσέγγιση (κεφάλαιο 5.2) σύµφωνα µε τη οποία η 

T335

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



παγκοσµιοποίηση οδηγεί στην παγκοσµιοποίηση της πολιτικής και όχι στην 

εξαφάνιση του κυρίαρχου κράτους.  

 Η βεστφαλική αντίληψη για την κυριαρχία των κρατών ως αποκλειστικής 

µορφής δηµόσιας εξουσίας εκτοπίζεται από την ανάδυση ενός µετά-βεστφαλικού 

κόσµου. Σε αυτόν τον νέο κόσµο τα έθνη- κράτη διατηρούν, προς το παρόν, την 

κυριαρχία τους µε δύο θεµελιώδης διαφοροποιήσεις. Η κυριαρχία εκλαµβάνεται 

πλέον ως άσκηση πολιτικής ισχύος και εξουσίας σε διεθνές επίπεδο και δεν 

περιορίζεται από τα εδαφικά σύνορα.  

 Υπάρχουν αντικρουόµενες τάσεις-δυνάµεις µέσα στην ίδια την διαδικασία 

της παγκοσµιοποίησης. Οι κατακλυσµικές µεταβολές ενισχύουν τόσο τη 

δυναµική της ενοποίησης όσο και τις διασπαστικές τάσεις στο σύστηµα. Αυτές τις 

τάσεις προσπαθούν να διαχειριστούν τα κράτη, µέσα από τη συνεργασία τους και 

τη δηµιουργία διεθνών οργανισµών µε σκοπό τη διαχείριση παγκοσµίων θεµάτων. 

Ιδιαίτερα στα οικονοµικά ζητήµατα η παγκόσµια διαχείριση πέρασε από την 

ίδρυση απλών οργανισµών, στην διαµόρφωση ενός παγκοσµίου συστήµατος 

οικονοµικής διακυβέρνησης που στήριζε την λειτουργία του σε συγκεκριµένους 

διεθνείς οργανισµούς.  

 Μέχρι και πριν τον Β΄  Παγκόσµιο Πόλεµο έγινα κάποιες προσπάθειες για 

τη διαχείριση της παγκόσµιας οικονοµίας που όµως δεν ήταν αρκετά 

αποτελεσµατικές (κεφάλαιο 6.1). Υπό τον κανόνα του χρυσού και του δόγµατος 

του laissez-faire, οι  δεκαετίες πριν τον Ά Παγκόσµιο Πόλεµο χαρακτηρίζονταν 

από την πρωτοκαθεδρία της αγοράς και τον αδύναµο ρόλο των κυβερνήσεων 

στην διαµόρφωση των εσωτερικών υποθέσεων. Οι χρηµατοοικονοµικές ροές, οι 

επενδύσεις και το εµπόριο ήταν µεγαλύτερες αναλογικά µε το µέγεθος των 

εθνικών οικονοµιών και της διεθνούς οικονοµίας. Όµως ο Ά Παγκόσµιος Πόλεµος 

ανέκοψε την πρώιµη εκδοχή της παγκοσµιοποίησης και στα χρόνια του 

µεσοπολέµου επικράτησε ο οικονοµικός εθνικισµός µε περιορισµούς στο εµπόριο 

και τις µετακινήσεις.  

 Το σύστηµα του Bretton Woods, µε θεσµικούς πυλώνες τους οργανισµούς 

του Bretton Woods, δηµιουργήθηκε λίγο πριν την λήξη του Β΄  Παγκοσµίου 

Πολέµου όταν οι  µεγάλες δυνάµεις της εποχής, λαµβάνοντας υπόψιν και την 

εµπειρία του µεσοπολέµου, προχώρησαν σε µια νέα αρχιτεκτονική της 

παγκόσµιας οικονοµικής διακυβέρνησης που θα έβαζε τις βάσεις για µία 
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διευρυµένη παγκόσµια οικονοµική συνεργασία. Αυτή η αρχιτεκτονική έχει τρεις 

πυλώνες: τη νοµισµατική σταθερότητα, την δηµιουργία αναπτυξιακών 

στρατηγικών και την φιλελευθεροποίηση του εµπορίου. Το ΔΝΤ ανέλαβε την 

εποπτεία του νοµισµατικού συστήµατος, η Παγκόσµια Τράπεζα επιφορτίστηκε µε 

την προώθηση νέων αναπτυξιακών πολιτικών και η GATT (και αργότερα ο 

διάδοχος οργανισµός της o ΠΟΕ) µε την άρση των εµποδίων στο παγκόσµιο 

εµπόριο (κεφάλαιο 6.2.1). 

 Το σύστηµα του Bretton Woods επικράτησε ως µοντέλο διακυβέρνησης της 

παγκόσµιας οικονοµίας, για σχεδόν 35 χρόνια, είχε να επιδείξει πολλά θετικά 

σηµεία. Κατάφερε να σταθεροποιήσει την παγκόσµια οικονοµία που βρισκόταν 

σε µια συνεχή δίνη από τον Α’ Παγκόσµιο Πόλεµο και µετά και βοήθησε στην 

εµπέδωση ενός κλίµατος ειρήνης και ασφάλειας σε παγκόσµιο επίπεδο. Τα κράτη, 

ειδικά τα δυτικά, γνώρισαν πρωτόγνωρα επίπεδα ευηµερίας και ανάπτυξης, µε 

ταυτόχρονη ενδυνάµωση της εσωτερικής τους συνοχής. Ήταν ένα µοντέλο που 

ικανοποιούσε τόσο τις εγχώριες ανάγκες των κρατών, σεβόµενο τις 

προτεραιότητες τους, τόσο και την σταθερότητα της παγκόσµιας οικονοµίας όµως 

παρ’όλα αυτά κατέρρευσε από τις ενδογενείς αδυναµίες του. 

 Η φύση της νέας αρχιτεκτονικής ήταν κρατο-κεντρική καθώς τα κράτη 

παρέµεναν οι  κύριοι δρώντες του συστήµατος ωστόσο µέσω του ΔΝΤ και της 

Παγκόσµιας Τράπεζας προχωρούσαν στο συντονισµό των οικονοµικών τους 

πολιτικών και τη φιλελευθεροποίηση των παγκόσµιων αγορών µε στόχο την 

παγκόσµια ανάπτυξη και την ευηµερία. Η συµφωνία του Bretton Woods υπήρξε 

ένα επίτευγµα θεσµικής καινοτοµίας και έµελλε να αποτελέσει το πλαίσιο 

διακυβέρνησης της παγκόσµιας οικονοµίας, για περίπου τρεις δεκαετίες, 

αναδεικνύοντας τις δυνατότητες που προσφέρει η συλλογική διαβούλευση σε 

παγκόσµιο επίπεδο. Στην καρδία αυτού του εγχειρήµατος -µηχανισµού βρισκόταν 

ένας συµβιβασµός. Από την µια πλευρά δηµιουργούσε ένα παγκόσµιο σύστηµα 

που θα λειτουργούσε ως ρυθµιστικό πλαίσιο και από την άλλη έδινε στις 

κυβερνήσεις περιθώρια ευελιξίας στη διαχείριση των οικονοµικών και 

κοινωνικών αναγκών των χωρών τους. 

 Το αναπτυξιακό πλαίσιο που υιοθετήθηκε ήταν ευέλικτο καθώς 

σχεδιάστηκε για να εξασφαλίσει την αυτονοµία των εθνικών πολιτικών σε 

συνδυασµό µε τη διεθνή νοµισµατική σταθερότητα. Έδινε στα κράτη µεγάλα 
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περιθώρια κινήσεων και τους επέτρεπε να προσαρµόζουν την πολιτική τους 

ανάλογα µε τις ιδιαιτερότητες και τις εσωτερικές τους ανάγκες. Τα κράτη 

ακολούθησαν διαφορετικούς δρόµους οικονοµικής µεγέθυνσης και ανάπτυξης 

καθώς δεν υπήρχαν εξωγενείς µηχανισµοί συµµόρφωσης οι χώρες ήταν ελεύθερες 

να αναπτύξουν προσαρµοσµένες αναπτυξιακές πολιτικές. Ως αποτέλεσµα 

προέκυψαν διάφορες “παραλλαγές του καπιταλισµού” και χώρες µε σαφή 

προσανατολισµό στην οικονοµία της αγοράς εφάρµοσαν πολιτικές µε 

αξιοσηµείωτες διαφοροποιήσεις και εθνικά γνωρίσµατα. 

 Η απελευθέρωση της οικονοµίας και την επέκταση της παγκοσµιοποίησης 

έφτανε µέχρι το σηµείο που δεν απειλούσε τις εσωτερικές ισορροπίες, τους 

εγχώριους θεσµούς και τις αναδιανεµητικές πολιτικές της κάθε χώρας. Στόχος 

ήταν µια µετριοπαθής παγκοσµιοποίηση και όχι µια βαθιά παγκοσµιοποίηση, µια 

υπερ-παγκοσµιοποίηση. Οι πολιτικές που σχεδιάζονταν για να ικανοποιήσουν τις 

εσωτερικές ανάγκες των κρατών και την οικονοµική τους ανάπτυξη βοήθησαν  

τελικά στην εξάπλωση της παγκοσµιοποίησης. 

 Αν και οι  ιδρυτές του Bretton Woods συµµερίζονταν την πεποίθηση ότι οι 

αγορές δεν µπορούν να αυτορυθµιστούν πάντα ικανοποιητικά ώστε να οδηγήσουν 

στην ευηµερία και την σταθερότητα δεν ενστερνίστηκαν την άποψη του Keynes 

ότι έπρεπε να δηµιουργηθεί ένας πλήρως θεσµοθετηµένος, συνεργατικός 

µηχανισµός ανακύκλωσης πλεονασµάτων που θα ελέγχονταν από κάποιον διεθνή 

φορέα (κεφάλαιο 6.2.2.). Οι ΗΠΑ επιθυµούσαν να κρατήσουν την ηγεµονία ενός 

άτυπου µηχανισµού ανακύκλωσης πλεονασµάτων ώστε να µην περιορίζονται τα 

πλεονάσµατα και η δυνατότητα της να επεµβαίνει όποτε και όπου εκείνη θεωρεί 

απαραίτητο για την προάσπιση των συµφερόντων της. Το αποτέλεσµα ήταν να 

µην συµπεριληφθεί µηχανισµός ανακύκλωσης πλεονασµάτων στη συµφωνία του 

Bretton Woods.  

 Ο Keynes είχε επισηµάνει πως σε περιόδους κρίσης είναι πρακτικά αδύνατο 

µια ελλειµµατική χώρα να τηρήσει τους συµφωνηµένους κανόνες και αν η κρίση 

γενικεύονταν το σύστηµα των σταθερών συναλλαγµατικών ισοτιµιών θα 

κατέρρεε. Αυτό ακριβώς συνέβη τον Αυγούστου του 1971, όταν ο  Πρόεδρος 

Nixon ανακοίνωσε ότι οι ΗΠΑ δε θα µετέτρεπαν τα δολάρια άλλων κυβερνήσεων 

και ιδιωτών σε χρυσό, προαναγγέλλοντας µια “Νέα Οικονοµική Πολιτική” µε την 

κατάργηση των σταθερών συναλλαγµατικών ισοτιµιών που προέβλεπε το 
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σύστηµα του Bretton Woods που σήµαινε και το τέλος του ίδιου του συστήµατος 

του Bretton Woods. Το σύστηµα οικονοµικής διακυβέρνησης του Bretton Woods 

κατέρρευσε και µαζί του κατέρρευσε και το αναπτυξιακό πλαίσιο του.  

 Οι ΗΠΑ θέλοντας να διατηρήσουν τις ωφέλειες του προηγούµενου 

συστήµατος χωρίς τις υποχρεώσεις που συνεπάγονταν αυτές, έθεσαν σε 

λειτουργία το παγκόσµιο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα, µε αιχµή του δόρατος τη 

Wall Street. Το αποτέλεσµα ήταν ο χρηµατοπιστωτικός τοµέας να διογκωθεί µέσα 

από µεθόδους και χρηµατοπιστωτικά προϊόντα που στο τέλος έθεσαν σε κίνδυνο 

όχι µόνο την ίδιο τον χρηµατοπιστωτικό τοµέα αλλά και ολόκληρη την παγκόσµια 

οικονοµία. 

 Το οικονοµικό πρότυπο του µεταπολεµικού κόσµου δεν µπορούσε πλέον να 

λειτουργήσει καθώς υπονοµεύονταν από την παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας. 

Για χρόνια το βασικό εργαλείο διαχείρισης της αγοράς ήταν οι  κυβερνητικές 

πολιτικές ό µως τα έθνη-κράτη σταδιακά έχασαν τις δυνατότητες άσκησης 

οικονοµικής εξουσίας και οι  ιδιορρυθµίες της παγκόσµιας αγοράς άρχισαν να 

δηµιουργούν ανισορροπίες.  

 Αυτή η σηµαντική αλλαγή δεν έγινε αµέσως αντιληπτή καθώς στη δεκαετία 

του ’70 εξακολουθούσε να υπερισχύει η πεποίθηση ότι τα προβλήµατα είχαν 

πρόσκαιρο χαρακτήρα και το σύστηµα θα επανέρχονταν στην κανονική 

λειτουργία του. Όµως τα ζητήµατα που προέκυψαν µετά την δεκαετία του ’70 

συνέπεσαν µε αξιοσηµείωτες δοµικές µεταβολές καθώς το σύστηµα παραγωγής 

και οικονοµικής διάρθρωσης µεταβλήθηκε, αποκτώντας παγκοσµιοποιηµένες 

διαστάσεις. Αυτά τα προβλήµατα δεν ήταν απλά µια απόδειξη ότι δεν λειτουργεί 

καλά το καπιταλιστικό σύστηµα αλλά ότι οι  λειτουργίες του έχουν αλλάξει και 

δεν µπορούν πλέον να ελεγχθούν. Η νέα διευθέτηση της παγκόσµιας οικονοµίας 

δηµιούργησε µια ισορροπία που βασίζονταν σε ένα σύστηµα επιταχυµένων και 

διογκούµενων χρηµατικών και εµπορικών ροών, που δηµιουργούσε την αίσθηση 

µιας σταθερότητας που ταυτόχρονα υποστήριζε και την οικονοµική µεγέθυνση.    

 Η κατάσταση που διαµορφώθηκε µετά την κατάρρευση του συστήµατος 

του Bretton Woods χαρακτηρίζεται από την απουσία κάποιου συστήµατος για 

αυτό και την ονοµάζουµε κατάσταση “µή συστήµατος” καθώς δεν 

δηµιουργήθηκαν γενικά παραδεκτοί κανόνες για τη διευθέτηση των νοµισµατικών 

σχέσεων. Οι κυρίαρχες οικονοµικές δυνάµεις προχώρησαν σε µια µεταξύ τους 
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πολιτική συµφωνία που κατέστησε τις Κεντρικές Τράπεζες de facto διαχειριστές 

του διεθνούς νοµισµατικού συστήµατος. Αυτή η προσπάθεια ονοµάστηκε “πεδίο 

αναφοράς” και βασιζόταν στην συνεργασία των διοικητών των Κεντρικών 

Τραπεζών και των υπουργών οικονοµικών µε σκοπό την αποσταθεροποίηση των 

νοµισµατικών τιµών (κεφάλαιο 7).  Με την πάροδο του χρόνου και στην πράξη 

φάνηκε ότι αυτός ο  άτυπος, συνεργασιακός µηχανισµός σε πολλές περιπτώσεις 

δεν είναι αποτελεσµατικός και πληθαίνουν οι  απόψεις ότι είναι απαραίτητη η 

επιστροφή σε ένα σύστηµα που θα βασιζόταν σε κανόνες ή σε µια πιο 

ικανοποιητική διευθέτηση. 

 Η ολοκλήρωση της χρηµατοπιστωτικής αγοράς είχε ως αποτέλεσµα τη 

µείωση της αυτονοµίας στο επίπεδο της µακροοικονοµικής πολιτικής µε 

αποτέλεσµα οι εγχώριες πολιτικές να συνδεθούν άµεσα µε τις διεθνείς 

διαµορφώνοντας µια κατάσταση έντονης αλληλεξάρτησης παρά την αρχική 

πεποίθηση ότι οι ευέλικτες συναλλαγµατικές ισοτιµίες θα οδηγούσαν σε 

µεγαλύτερη αυτονοµία των εθνικών πολιτικών. 

 Η παγκόσµια κρίση του 2008 επιβεβαίωσε την κυριαρχία του 

χρηµατοπιστωτικού συστήµατος στο διεθνές οικονοµικό σύστηµα και όσο η 

κρίση εξελίσσονταν έρχονταν στο προσκήνιο σηµαντικά προβλήµατα που 

σχετίζονταν µε τον χρηµατοπιστωτικό τοµέα. Αποκαλύψεις για πληθώρα 

σοβαρών προβληµάτων στα διεθνή χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα ήρθαν στο 

προσκήνιο και απαιτήθηκαν συντονισµένες ενέργειες και δράσεις εθνικών 

κυβερνήσεων και κεντρικών τραπεζών για να αποφευχθεί η κατάρρευση του 

παγκόσµιου χρηµατοπιστωτικού συστήµατος. Η υποτίµηση των κίνδυνων και η 

ανάληψη µεγάλου ρίσκου της σκιώδους χρηµατοοικονοµικής αγοράς που είχε ως 

στόχο την επίτευξη εύκολου και γρήγορου κέρδους σε συνδυασµό µε τον µεγάλο 

βαθµό αλληλεπίδρασης µεταξύ των χρηµαταγορών που χαρακτηρίζει την φύση 

της συγκεκριµένης κρίσης οδήγησε σε επιβράδυνση της παγκόσµιας πραγµατικής 

οικονοµίας. 

 Οι οργανισµοί του Bretton Woods θεωρούνται θεµελιακοί διεθνείς 

οικονοµικοί οργανισµοί του σύγχρονου παγκόσµιου συστήµατος οικονοµικής 

διακυβέρνησης και αποτελούν σηµαντικές, κινητήριες δυνάµεις της 

παγκοσµιοποίησης καθώς οι συµφωνίες που λαµβάνονται στο πλαίσιο 

λειτουργίας τους επηρεάζουν τη διαδικασία και το περιεχόµενο της (κεφάλαιο 8).   
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 Οι ιδρυτές του ΔΝΤ δεν θέλησαν να επιχειρήσουν την παροδική 

αποκατάσταση των διεθνών νοµισµατικών σχέσεων αλλά να δηµιουργήσουν ένα 

µηχανισµό που θα επιφορτιζόταν µε το έργο της πρόληψης µιας νέας παγκόσµιας 

οικονοµικής ύφεσης ό µοιας µε εκείνη του 1930 κατά τη διάρκεια της οποίας 

ασκήθηκαν περιοριστικές πολιτικές µε αποτέλεσµα τη µεγάλη πτώση του 

βιοτικού επιπέδου σε πολλά κράτη. Καθώς το κύριο ζητούµενο ήταν η διατήρηση 

της παγκόσµιας συνολικής ζήτησης, το ΔΝΤ θα λειτουργούσε προς αυτήν την 

κατεύθυνση µε τον διττό του ρόλο: ο  σηµαντικότερος ήταν η διάγνωση των 

υφερπουσών κρίσεων και η πρόληψή τους, ενώ ο  άλλος η άµεση και 

αποτελεσµατική παρέµβαση στις κρίσεις, όταν αυτές δεν είναι δυνατόν να 

προληφθούν. 

 Ο αρχικός ρόλος της Παγκόσµιας Τράπεζας ήταν σαφώς διαφοροποιηµένος 

και πιο περίπλοκος από αυτόν του ΔΝΤ, καθώς ήταν επιφορτισµένος µε την 

αναπτυξιακή διαδικασία και βασίστηκε στο σκεπτικό ότι ήταν απαραίτητος ο 

συντονισµός των προσπαθειών για την ανασύνταξη των κρατών τα οποία είχαν 

πληγεί από τον Β΄  Παγκόσµιο Πόλεµο. Όµως η οικονοµική βοήθεια που 

διοχετεύτηκε από τις ΗΠΑ στην περιοχή της Ευρώπης, µέσω του σχεδίου 

Μάρσαλ, περιόρισε το ρυθµιστικό της ρόλο εξαναγκάζοντας την να στραφεί προς 

τις αναδυόµενες οικονοµίες των ανεξαρτητοποιηµένων πρώην αποικιών.  

 Όταν επήλθε η κατάρρευσε του συστήµατος του Bretton Woods 

συνοδεύτηκε και από την κατάρρευση του αναπτυξιακού πλαισίου που το 

συνόδευε (κεφάλαιο 9). Η µεταπολεµικά εφαρµοζόµενη πολιτική οικονοµικής 

ανάπτυξης θεωρήθηκε υπεύθυνη για τις κρίσεις που εµφανίστηκαν την δεκαετία 

του ’70 και στις αρχές της δεκαετίας του ’80. Έτσι κατά τη διάρκεια της 

δεκαετίας του ’80 το ΔΝΤ ενίσχυσε την ελεγκτική λειτουργία του, επιβάλλοντας 

στις δανειζόµενες χώρες µαζί µε τους όρους δανειοδότησης και «προϋποθέσεις» 

που αφορούσαν την εφαρµογή συγκεκριµένων πολιτικών. Σταδιακά επανήλθε στο 

προσκήνιο η νεοκλασική θεωρία καθώς κρίθηκε ότι οι  κεϋνσιανές πολιτικές που 

εφαρµόστηκαν τα προηγούµενα χρόνια ήταν υπεύθυνες για την διεύρυνση των 

δηµοσίων χρεών, των ελλειµµάτων, τον υψηλό πληθωρισµό και την επιβράδυνση 

της προόδου. 

 Από τα τέλη της δεκαετίας του ’80 το ΔΝΤ εξελίχθηκε σε ένθερµο 

υποστηρικτή της απελευθέρωσης των διεθνών κεφαλαιαγορών και 
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χρησιµοποιώντας τη διεθνή επιρροή του, προώθησε αυτή την αντίληψη στις 

αναπτυσσόµενες χώρες που σταδιακά άρχισαν να καταργούν τους ελέγχους όπως 

είχαν κάνει και οι αναπτυγµένες χώρες µερικά χρόνια νωρίτερα. Αυτές οι αλλαγές 

οδήγησαν σε έναν ευρύτερο µετασχηµατισµό των οργανισµών που επέφερε 

πνευµατική διάρρηξη µε τις ιδρυτικές τους αρχές καθώς οι προτεραιότητες και τα 

νέα µοντέλα που άρχισαν καλλιεργούν ήταν σαφώς διαφοροποιηµένα σε σχέση µε 

τις πολιτικές που θέλησαν να εφαρµόσουν και να προωθήσουν οι  ιδρυτές των 

οργανισµών του Bretton Woods.   

 Το µέγεθος της θεωρητικής στροφής στην πολιτική των οργανισµών του 

Bretton Woods µπορεί να γίνει αντιληπτό µόνο αν ανατρέξει κάποιος στην αρχική 

συµφωνία του Bretton Woods. Σταδιακά επήλθε η καθολική επικράτηση του 

κυρίαρχου υποδείγµατος της ΝΠΟ και στους δύο οργανισµούς η οποία 

µεταλαµπαδεύτηκε και σε άλλους φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης µε συνέπεια 

να καταστεί το πρότυπο υπόδειγµα οικονοµικής ανάπτυξης. Απότοκο ήταν το 

κράτος να αντιµετωπίζεται ως το πρόβληµα της ανάπτυξης και να εµφανίζεται η 

ελεύθερη αγορά ως λύση, ενώ µέχρι εκείνο το σηµείο οι οργανισµοί 

λειτουργούσαν υπό το πρίσµα του εντοπισµού των ατελειών της αγοράς και της 

καθοδήγησης των κυβερνήσεων ώστε να τις βελτιώσουν. 

 Αν και το ΔΝΤ ιδρύθηκε για να προλαµβάνει και να αντιµετωπίζει κρίσεις 

ρευστότητας, κρίσεις που σε αρκετές περιπτώσεις µπορούν να εκτονωθούν µε τη 

χρηµατοδότηση του ελλείµµατος ώστε να προληφθεί η κρίση και η ύφεση, ο ίδιος 

ο οργανισµός δεν θεωρεί ότι πλέον βασική του αποστολή είναι η χρηµατοδότηση 

των ελλειµµάτων µε σκοπό τη διατήρηση των οικονοµιών σε επίπεδα πλήρους 

απασχόλησης αλλά υιοθέτησε την προ-κεϊνσιανή θεωρία της δηµοσιονοµικής 

λιτότητας για την αντιµετώπιση µιας κρίσης, προχωρώντας στην τµηµατική 

χρηµατοδότηση µιας οικονοµίας µόνο υπό την προϋπόθεση ότι η εκάστοτε χώρα 

συµµορφώνεται µε τα προτεινόµενα προγράµµατα του ΔΝΤ, τα οποία πάντα 

συνεπάγονται  πολιτικές λιτότητας που οδηγούν σε οικονοµική κάµψη.  

 Το ευρύτερο αναπτυξιακό πλαίσιο που εφαρµόζουν σήµερα οι  οργανισµοί 

του Bretton Woods, οι  µέθοδοι ανάλυσης και ερµηνείας δηλαδή το θεωρητικό 

πλαίσιο που υιοθετούν θεµελιώνεται στην καθαρά οικονοµική επιστήµη. Οι 

βασικές αρχές του θεωρητικού πλαισίου που υιοθετούν είχαν αρχίσει να 

καλλιεργούνται τουλάχιστον µια δεκαετία πριν και το 1990 συνοψίστηκε, από τον 
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Williamson, υπό τον όρο  «συναίνεση της Washington» (Washington Consensus). 

Η φιλοσοφία του νέου οικονοµικού δόγµατος βασίζεται σε τρεις βασικές αρχές: 

α) ιδιωτικοποιήσεις, β) φιλελευθεροποίηση, γ) µακροοικονοµική σταθερότητα. 

 Η ΝΠΟ υποστηρίζει ότι οι  µηχανισµοί της αγοράς αν αφεθούν ελεύθεροι 

µακριά από παρεµβάσεις της πολιτικής µπορούν να λειτουργήσουν ως ικανοί 

ρυθµιστές της επιτυχούς λειτουργίας του οικονοµικού συστήµατος και ερµηνεύει 

τα οικονοµικά φαινόµενα µέσα από το πρίσµα της οικονοµικής επιστήµης µε 

αποτέλεσµα να αγνοείται η διεπιστηµονικότητα της κοινωνικοπολιτικής 

οικονοµίας της ανάπτυξης η οποία δέχεται της ατέλειες της αγοράς και την 

ύπαρξη θετικών επιπτώσεων από την άσκηση οικονοµικής πολιτικής 

 Όταν υιοθέτησαν αυτές τις απόψεις οι  οργανισµοί του Bretton Woods 

ξεκίνησε η επιβολή µέτρων και όρων που αποµάκρυναν πλήρως την 

κοινωνικοπολιτική προσέγγιση της ανάπτυξης, σε αντίθεση και µε το αρχικό 

ιδεολογικό υπόβαθρο ίδρυσης τους. Απαρχή της πρακτικής εφαρµογής της 

π α ρ α π ά νω π ο λ ι τ ι κ ή ς α π ο τ έ λ ε σ α ν τ α « δ ά ν ε ι α δ ι α ρ θ ρω τ ι κ ή ς 

προσαρµογής» (structural adjustment loans) της Παγκόσµιας Τράπεζας και 

µετέπειτα ακολούθησε το ΔΝΤ µε την «πολιτική διαρθρωτικής 

προσαρµογής» (Structural Adjustment Policies (SAPs)) η οποία καθιερώθηκε ως 

η κύρια µέθοδος χρηµατοδότησής και αποτέλεσε το βασικό µοχλό  προώθησης 

της ΝΠΟ στις αναπτυσσόµενες χώρες.  

 Η αναπτυξιακή προσέγγιση µέσω του υποδείγµατος της «συναίνεσης της 

Washington» έχει δεχθεί µια σειρά από κριτικές σε σχέση µε το κατά πόσο έχει 

ευνοήσει την πραγµατική πρόοδο στις υπό ανάπτυξη χώρες. H κριτική δεν αφορά 

απλά τα αποτελέσµατα της εφαρµογής της αλλά προχωρά στο ίδιο το θεωρητικό 

µοντέλο. Η ΝΠΟ βασίζεται στο νεοκλασικό υπόδειγµα των τέλεια 

ανταγωνιστικών αγορών, το οποίο µετά βίας µπορεί να εντοπιστεί ως απτή 

πραγµατικότητα σε κάποιες βιοµηχανικές χώρες, και προχωρά στην ερµηνεία των 

οικονοµικών φαινοµένων µέσα από το πρίσµα της «οικονοµικής επιστήµης» µε 

αποτέλεσµα να αγνοείται η διεπιστηµονικότητα της κοινωνικοπολιτικής 

οικονοµίας της ανάπτυξης η οποία δέχεται της ατέλειες της αγοράς και την 

ύπαρξη θετικών επιπτώσεων της οικονοµικής πολιτικής.  

 Η επάρκεια αυτής της προσέγγισης άρχισε να επανεξετάζεται ήδη από τα 

τέλη της δεκαετίας του ’90. Η κρίση στη Ν.Α. Ασία υπέσκαψε βασικά στοιχεία 
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της ΝΠΟ. Κύρια αιτία ήταν τα φαινόµενα τα οποία λειτουργούσαν ανασχετικά ως 

προς την ανάπτυξη αλλά δεν µπορούσαν να εξηγηθούν από την ΝΠΟ. Ειδικά η 

«πολιτική διαρθρωτικής προσαρµογής» δεν πέτυχε την πολυαναµενόµενη 

οικονοµική ανάπτυξη και την µείωση της ένδειας στις χαµηλού εισοδήµατος 

οικονοµίες. Το αποτέλεσµα ήταν οι φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης να 

προσπαθήσουν να υιοθετήσουν ένα διαφοροποιηµένο αναπτυξιακό πλαίσιο, 

δίνοντας µεγαλύτερη έµφαση στους κοινωνικούς παράγοντες.  

 Πρακτικά ό µως αυτή η αλλαγή δεν εµπεριείχε σε καµιά περίπτωση 

αποδοχή πιθανής υπαιτιότητάς τους για την αποτυχία της προηγούµενης 

πολιτικής καθώς οι οργανισµοί απέδωσαν τα προβλήµατα στην ελλιπή υλοποίηση 

των πολιτικών. Οι ιδέες ήταν ορθές όµως είχαν ανεπιθύµητες παρενέργειες επειδή 

εφαρµόστηκαν ελλιπώς ή πληµµελώς. Αν και η νέα θεωρητική προσέγγιση 

συνδέθηκε µε την εισαγωγή νέων διαδικασιών στα χρηµατοδοτικά προγράµµατα 

του ΔΝΤ και της Παγκόσµιας Τράπεζας οι βασικές αρχές παρέµειναν οι ίδιες.  

 Ιδιαίτερα στα κοινωνικοπολιτικά ζητήµατα της ανάπτυξης η σύγχυση που 

επικρατεί ανάµεσα στην ρητορική θεωρία και την πρακτική προσέγγιση είναι 

ακόµα µεγαλύτερη. Οι οργανισµοί συνδέουν µε γενικόλογες αναφορές ζητήµατα 

κοινωνικοπολιτικού ενδιαφέροντος µε εφαρµογές λύσεων οι  οποίες προέρχονται 

από το νεοφιλελεύθερο υπόδειγµα ανάπτυξης µε βάση το οποίο δεν υφίστανται 

κοινωνικοπολιτικές πτυχές στην διαδικασία της ανάπτυξης. Αποτέλεσµα είναι µια 

συσχέτιση που πολλές φορές ακροβατεί στα όρια της λογικής, χωρίς καµία 

επιστηµονική τεκµηρίωση των πολιτικών µε τα αναµενόµενα αποτελέσµατα. 

 Η δεκαετία του 1970 θεωρείται καθοριστικής σηµασίας για τη σταδιακή 

µεταστροφή της θεωρητικής τοποθέτησης των οργανισµών του Bretton Woods 

(κεφάλαιο 10). Η Επιτροπή Ανάπτυξης (Development Committee) ιδρύθηκε το 

1974 ως ένα από τα κύρια όργανα διοίκησης της ΔΤΑΑ. Αποτελεί συνδετικό 

κρίκο ανάµεσα στην Τράπεζα και το Ταµείο και αρχικά λειτουργούσε 

συµβουλευτικά ως προς τα Συµβούλια των Διοικητών για αναπτυξιακού τύπου 

ζητήµατα. Η δηµιουργία αυτού του οργάνου αποτέλεσε και την απαρχή για την 

διαπλοκή των σχέσεων και των αρµοδιοτήτων των δύο οργανισµών η οποία 

κορυφώθηκε στη δεκαετία του 1980.  

 Εκείνη την εποχή, η Παγκόσµια Τράπεζα, διεύρυνε το φάσµα των 

δραστηριοτήτων της περνώντας από τον απλό δανεισµό για υλοποίηση 
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συγκεκριµένων έργων στην παροχή «δανείων διαρθρωτικής προσαρµογής», τα 

οποία και παρείχε µόνο µετά από έγκριση του ΔΝΤ και συνοδεύονταν πάντοτε 

από «προϋποθέσεις» που επέβαλε το Ταµείο στις χώρες. Αυτή ήταν µια 

θεµελιώδης αλλαγή στην προσέγγιση της αναπτυξιακής διαδικασίας από τους 

οργανισµούς και κατέστησε το ΔΝΤ αναπόσπαστο κοµµάτι της δηµιουργίας και 

της διαχείρισης αναπτυξιακού πλαισίου, τη στιγµή όπου η εστίασή του θα έπρεπε 

να περιορίζεται σε ζητήµατα βραχυπρόθεσµης αντιµετώπισης των 

συναλλαγµατικών δυσλειτουργιών του παγκόσµιου οικονοµικού συστήµατος.  

 Η διαπλοκή στις σχέσεις των δύο οργανισµών, σε συνδυασµό µε τις 

παρεκκλίσεις από τις ιδρυτικές τους αρχές και την επικράτηση του υποδείγµατος 

της ΝΠΟ στις προωθούµενες πολιτικές τους µας επιτρέπει να θεωρήσουµε ότι η 

λειτουργία τους µετά την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods δεν 

µπορεί να ερµηνευθεί µέσα από τη θεωρία του φιλελεύθερου θεσµισµού αλλά 

µέσα από τη θεωρία του παγκοσµίου συστήµατος (κεφάλαιο 10). 

 Η ερµηνεία της λειτουργίας των οργανισµών του Bretton Woods µέσα από 

τη θεωρία του παγκοσµίου συστήµατος φαίνεται να ενισχύεται από το γεγονός η 

ΝΠΟ προωθείται και εφαρµόζεται σε όλες τις χώρες ανεξάρτητα από το είδος των 

προβληµάτων που αντιµετωπίζουν και τις ιδιαιτερότητες που τα χαρακτηρίζουν, 

µε µια ντετερµινιστική αντίληψη µεσσιανικής τοποθέτησης χωρίς να προωθούν 

λύσεις κατάλληλα προσαρµοσµένες στις ανάγκες της κάθε χώρας. Αν και 

υπάρχουν µόνο θεωρίες οικονοµικής ανάπτυξης, που απέχουν πολύ από την 

έννοια της συνταγής η οποία µπορεί να εφαρµοστεί οπουδήποτε και υπό 

οποιεσδήποτε συνθήκες να επιφέρει νοµοτελειακά το ίδιο επαναλαµβανόµενο 

αποτέλεσµα το ΔΝΤ και η Παγκόσµια Τράπεζα υιοθετούν µια φονταµενταλιστική 

προσέγγιση, υποχρεώνοντας τα κράτη να εφαρµόσουν µια ενιαία οικονοµική 

συνταγή, πολιτικού χαρακτήρα. 

 Στη συνέχεια εξετάσαµε το αναπτυξιακό πλαίσιο και τις χρηµατοδοτικές 

πολιτικές που εφάρµοσαν οι  οργανισµοί του Bretton Woods σε 13 χώρες, οι 

οποίες µελετήθηκαν οµαδοποιηµένα ως 3 διαφορετικές µελέτες περίπτωσης (case 

studies) που αποτελούν εντελώς διαφορετικά παραδείγµατα (κεφάλαια 11, 12 και 

13). Σε αυτές της περιπτώσεις, το αναπτυξιακό πλαίσιο της «συναίνεσης της 

Washington» χρησιµοποιήθηκε τόσο ως αµιγώς αναπτυξιακό πλαίσιο, όπως στην 

περίπτωση των χωρών της Ν.Α. Ευρώπης, όσο και ως µοντέλο αντιµετώπισης 
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κρίσεων, στις περιπτώσεις της Ν.Α. Ασίας και της Ελλάδας. Τα βασικά 

χαρακτηριστικά του αναπτυξιακού πλαισίου της “συναίνεσης της Washington” 

και της “µετα-συναίνεσης Washington” που είναι η εξέλιξη της, αναλύθηκαν 

διεξοδικά ήδη στο 9ο κεφάλαιο αλλά µε τα case studies είδαµε την πρακτική 

εφαρµογή τους και τα αποτελέσµατα τους σε συγκεκριµένες περιπτώσεις.    

 Ανάµεσα στα µέτρα των προγραµµάτων που εφαρµόστηκαν υπάρχουν και 

“προϋποθέσεις” που κανείς δεν µπορεί να αµφισβητήσει την αξία τους. Η νοµική 

εξασφάλιση των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας, η καταπολέµηση της διαφθοράς, η 

φορολογική και δηµοσιονοµική πειθαρχεία αποτελούν βάση για µια υγιή 

οικονοµική ανάπτυξη. Όµως υπάρχουν και µέτρα η αποτελεσµατικότητα των 

οποίων µπορεί να αµφισβητηθεί κατά περίπτωση, όπως η απελευθέρωση του 

εµπορίου, η άρση όλων των ελέγχων και η ευθυγράµµιση µε τις πολιτικές του 

ΠΟΕ. Ενδεχοµένως, σε ώριµες οικονοµίες και υπό συγκεκριµένες προϋποθέσεις 

θα µπορούσε αυτή η πολιτική να είχε θετικά αποτελέσµατα, αυτό όµως δεν ισχύει 

για ανώριµες οικονοµίες ούτε µπορούµε να θεωρήσουµε ότι η υιοθέτηση 

ανάλογων µέτρων θα επιφέρει σε όλες τις περιπτώσεις το ίδιο αποτέλεσµα. 

 Μέσα και από τις περιπτώσεις που µελετήσαµε φαίνεται ότι κάποια µέτρα 

αντιστοιχούν και µπορούν να λειτουργήσουν σε συγκεκριµένα στάδια ανάπτυξης 

και δεν µπορούν να υιοθετηθούν από όλες τις χώρες, σε οποιαδήποτε ιστορική 

φάση εξέλιξης και αν βρίσκονται. Το γεγονός ότι το αναπτυξιακό πλαίσιο προωθεί 

και επιβάλλει ένα συνολικό πακέτο µέτρων που εφαρµόζεται ως ενιαία 

εργαλειοθήκη ανεξάρτητα από τις αρχικές συνθήκες της εκάστοτε χώρας οδηγεί 

σε µικρότερες ή µεγαλύτερες αποτυχίες ή ακόµα και σε γενικευµένη κρίση όπως 

στην περίπτωση των χωρών της Ν.Α. Ασίας που η απελευθέρωση των 

κεφαλαιακών ροών οδήγησε σε κρίση ρευστότητας (κεφάλαιο 12).  

 Όµως και στις περιπτώσεις των χωρών της Ν.Α. Ευρώπης, η ταυτόχρονη 

επιβολή συγκεκριµένων “προυποθέσεων” σε όλες τις χώρες οδήγησε σε πολλές 

στρεβλώσεις στη µεταβατική διαδικασία (κεφάλαιο 11). Η χρηµατοδότηση 

διαµόρφωσε το µεταβατικό υπόδειγµα µέσω των «προϋποθέσεων», 

δηµιουργώντας πολλαπλές επιβαρύνσεις οι  οποίες προέρχονται τόσο από τις 

συνέπειες των επιλογών του µετασχηµατισµού όσο και από την ίδια τη λειτουργία 

της χρηµατοδότησης. Οι οργανισµοί του Bretton Woods προώθησαν ένα 

χρηµατοδοτικό υπόδειγµα στην εφαρµογή του οποίου συγχέονται τα µέσα µε τους 
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στόχους και απουσίαζε το ρυθµιστικό πλαίσιο που θα ενδυνάµωνε την εσωτερική 

λειτουργία των κρατών. Οι χρηµατοδοτικές πολιτικές σχετίζονται µε δύο 

παραµέτρους, µε το µεταβατικό υπόδειγµα που προωθήθηκε και µε το 

παραγόµενο αποτέλεσµα της ίδιας της χρηµατοδότησης. Το στρεβλό πλαίσιο 

εντός του οποίου έπρεπε να αναπτυχθούν και να αποδώσουν τα χρηµατοδοτικά 

εργαλεία διαµορφώθηκε σε µεγάλο βαθµό από την ίδια την παροχή κονδυλίων 

στις χώρες.  

 Οι οργανισµοί του Bretton Woods υιοθέτησαν τη «θεραπείας σοκ» ως την 

µέθοδο προώθησης της µετάβασης και αυτή η απόφαση δεν σχετίζεται µε την 

επιλογή ενός θεωρητικού υποδείγµατος µετάβασης καθώς ο  µετασχηµατισµός 

προσεγγίστηκε ως µια µορφή αντεπανάστασης στην επανάσταση του 

κουµουνισµού. Η επιλογή της «θεραπείας σοκ» µεγιστοποίησε το κόστος 

(κοινωνικό, πολιτικό, οικονοµικό) και δεν επέτρεψε την ενσωµάτωση κριτηρίων 

τα οποία θα αφορούσαν τη λογική αλληλουχία των προτεινόµ ενων 

προγραµµάτων και την λήψη µέτρων τα οποία θα σχετίζονταν µε τις «αρχικές 

συνθήκες» και τις ιδιαιτερότητες της κάθε χώρας.  

 Οι «προϋποθέσεις» υπονόµευσαν εντέλει και την αποτελεσµατικότητα της 

ίδιας της χρηµατοδότησης, η οποία αρχικά λειτούργησε ως διαµορφωτικός 

µηχανισµός του µεταβατικού πλαισίου και στη συνέχεια χρησιµοποιήθηκε για να 

καλύψει το κόστος των µεταρρυθµίσεων τις οποίες είχαν προωθήσει οι φορείς της 

χρηµατοδότησης. Στα προγράµµατα τα οποία εφαρµόστηκαν δεν θεωρήθηκε 

απαραίτητη η ανάπτυξη κατάλληλου µηχανισµού που θα προωθούσε την 

δηµιουργία ενός συγκεκριµένου οικονοµικού συστήµατος, διότι, σύµφωνα µε την 

προσέγγιση των οργανισµών, ο  συστηµικός µετασχηµατισµός θα προωθούνταν 

από την λειτουργία των µηχανισµών της αγοράς. Αντί αυτού, πολλές χώρες 

αντιµετώπισαν τον κίνδυνο συστηµικής κατάρρευσης. 

 Στην περίπτωση της Ν.Α. Ασίας οι  οργανισµοί του Bretton Woods 

χρησιµοποίησαν την πολιτική επιρροή για να προωθήσουν τα συµφέροντα τους 

(κεφάλαιο 12). Οι χώρες της περιοχής, υπό τις πιέσεις του ΔΝΤ, του ΠΟΕ και των 

ΗΠΑ προχώρησαν στην πλήρη απελευθέρωση των κεφαλαιαγορών τους στα τέλη 

της δεκαετίας του 1980 και στις αρχές της δεκαετίας του 1990. Οι οργανισµοί 

υποστήριζαν ότι οι  έλεγχοι των κεφαλαιαγορών παρεµποδίζουν την οικονοµική 
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αποτελεσµατικότητα και η πλήρης απελευθέρωση του χρηµατοπιστωτικού τοµέα 

θα δρούσε θετικά στην ανάπτυξη της περιοχής δίνοντας πρόσβαση σε κεφάλαια. 

 Οι “τίγρεις της Ανατολής” αποτελούν παραδείγµατα που αποδεικνύει πως 

ακόµα και οι  µεικτές, διευθυνόµενες οικονοµίες µπορούν υπό κατάλληλες 

προϋποθέσεις να αναπτυχθούν µε ταχείς ρυθµούς και σχετικά δίκαιη κατανοµή 

του παραγόµενου πλούτου. Δηλαδή, πως δεν υπάρχει µόνο µια οικονοµική 

συνταγή µε την εφαρµογή της οποίας επέρχεται οικονοµική ανάπτυξη και ότι 

µπορεί µια χώρα να επιτύχει σηµαντικά επιτεύγµατα έξω από το πλαίσιο της 

“συναίνεσης της Washington”.  

 Την περίοδο που ξεκίνησε η κρίση, τα κράτη της περιοχής είχαν σχεδόν 

µακροοικονοµική ισορροπία, χαµηλό πληθωρισµό και εξισορροπηµένους ή 

πλεονασµατικούς προϋπολογισµούς. Όταν κατέρρευσε η συναλλαγµατική 

ισοτιµία και η αγορά ακινήτων, επήλθε µείωση στις επενδύσεις και την 

κατανάλωση µε αποτέλεσµα να προκληθεί ύφεση και στο τέλος κρίση καθώς η 

οικονοµική κατάρρευση οδήγησε σε πτώση των εισοδηµάτων από τους φόρους 

δηµιουργώντας κενά στους προϋπολογισµούς.  

 Η απορύθµιση των κεφαλαιαγορών διαδραµάτισε καταλυτικό ρόλο στην 

δηµιουργία και την εξάπλωση της ασιατικής κρίσης. Τα κράτη της περιοχής δεν 

είχαν ώριµη χρηµατιστηριακή αγορά και ισχυρές τράπεζες και δεν ήταν σε θέση 

να διαχειριστούν τις προκλήσεις της απελευθέρωσης. Το 1997 σηµειώθηκε 

αναστροφή στο ρεύµα εισροής χρήµατος στην Ασία που ήταν αποτέλεσµα των 

κερδοσκοπικών επενδύσεων που είχαν επιτραπεί και νοµιµοποιηθεί εξαιτίας των 

δυτικών πιέσεων.    

 Οι φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης δεν εστίασαν στις αιτίες της κρίσης 

αλλά επικέντρωσαν το ενδιαφέρον τους στον τρόπο που θα την χρησιµοποιούσαν 

ώστε να πιέσουν τις χώρες να µεταρρυθµίσουν πλήρως το οικονοµικό τους 

µοντέλο.  Το ΔΝΤ προώθησε τα συστατικά στοιχεία της “συναίνεσης της 

Washington”: ιδιωτικοποιήσεις, ανεξαρτητοποίηση των κεντρικών τραπεζών, 

ευελιξία στην αγορά εργασία, µείωση κοινωνικών δαπανών και απόλυτη 

απελευθέρωση του εµπορίου. Το αποτέλεσµα ήταν η ύφεση να µετατραπεί σε 

κρίση.  

 Σε αντίθεση µε ότι συνέβη στα πρώην κοµουνιστικά κράτη της Ν.Α. 

Ευρώπης όπου πολλές από τις οδυνηρές επιπτώσεις των προγραµµάτων που 
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εφάρµοσαν οι  φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης παρουσιάστηκαν ως αναγκαίο 

τίµηµα για την µετάβαση από το κοµουνιστικό σύστηµα στην οικονοµία της 

αγοράς, η ασιατική κρίση ήταν αποτέλεσµα σπασµωδικών αντιδράσεων των 

παγκόσµιων αγορών και λανθασµένων  χειρισµών.   

 Τέλος, στην περίπτωση της Ελλάδας το Μάιο του 2010, το Διεθνές 

Νοµισµατικό Ταµείο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η Ευρωπαϊκή Κεντρική 

Τράπεζα (τρόικα), παρείχαν ένα δανειακό πακέτο 110 δις ευρώ που είναι και το 

µεγαλύτερο που είχε διατεθεί στην σύγχρονη, παγκόσµια ιστορία, το οποίο 

διασφάλισε τη χρηµατοδότηση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος και η χώρα 

υπέγραψε συνολικά τρία µνηµόνια (2010, 2012, 2015) (κεφάλαιο 13). Η 

παγκόσµια κρίση του 2008 συνδυάστηκε µε τη χαµηλή ανταγωνιστικότητα της 

χώρας  και τα µεγάλα δίδυµα ελλείµµατα, δηµιουργώντας κλίµα ανησυχίας στις 

αγορές που σταδιακά άρχισαν να απαιτούν όλο και υψηλότερες αποδόσεις για να 

δανείσουν το ελληνικό δηµόσιο µε αποτέλεσµα ο  νέος δανεισµός να καταστεί 

απαγορευτικός.  

 Η κρίση στην Ελλάδα προήλθε από τον δηµόσιο τοµέα, µε το 

δηµοσιονοµικό έλλειµµα του 2009 να ξεπέρνα το 15% του ΑΕΠ και το χρέος, ως 

ποσοστό του ΑΕΠ, να διαµορφώνεται σε µη διαχειρίσιµα επίπεδα. 

Αντιµετωπίστηκε όµως, τόσο από την ίδια την Ελλάδα όσο και από την ΕΕ και το 

ΔΝΤ, σαν µια κρίση βραχυχρόνιας ρευστότητας. Στην πραγµατικότητα αν και 

υπήρξαν φαινόµενα κερδοσκοπίας και φυγής κεφαλαίων η χώρα δεν έπεσε θύµα 

της κυκλοθυµίας των αγορών και των κερδοσκόπων όπως έγινε στην περίπτωση 

των χωρών της Ν.Α. Ασίας.  

 Η Ελλάδα υπό το βάρος µακροχρόνιων κακών χειρισµών, ασυλλόγιστων 

επιλογών, σπάταλης διαχείρισης και έλλειψης θεσµών που συνδυάστηκε µε µια 

ιστορική περίοδο παγκόσµιας κάµψης και ύφεσης έφτασε το δηµόσιο χρέος της 

σε µη διαχειρίσιµα επίπεδα και το κράτος χρεοκόπησε. Το σύνολο των 

παγκόσµιων οικονοµικών και πολιτικών θεσµών αρνήθηκε να παραδεχθεί ότι το 

χρέος δεν ήταν διαχειρίσιµο και επέλεξαν να το χρηµατοδοτήσει µετατρέποντας 

σταδιακά από δηµόσιο σε ιδιωτικό.  

 Η παροχή χρηµατοδότησης στην Ελλάδα από το ΔΝΤ έρχεται σε 

σύγκρουση και µε τις ιδρυτικές αρχές του Ταµείου καθώς η δανειοδότηση προς 

τις χώρες πρέπει να αφορά βραχυχρόνια κρίση ρευστότητας και όχι κρίση χρέους 
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(βλέπε κεφάλαιο 8). Σύµφωνα µε τα Άρθρα της Συµφωνίας θα παρέχει 

βραχυπρόθεσµα χρηµατοδότηση, για την αντιµετώπιση προσωρινών ελλειµµάτων 

στο ισοζύγιο πληρωµών και τη διατήρηση των συναλλαγµατικών ισοτιµιών. 

 Τα µνηµόν ια ε ίχαν ως πρωταρχ ικό και κύριο σκοπό την 

επαναχρηµατοδότηση του χρέους µε στόχο την διασφάλιση των διεθνών 

πιστωτών. Αυτή η πρακτική δεν είναι πρωτόγνωρη για το ΔΝΤ καθώς το ίδιο 

έπραξε και σε άλλες περιπτώσεις χρηµατοδότησης, όπως στην κρίση στης Ν.Α. 

Ασία, αλλά αυτήν την οπτική υιοθέτησε και η ΕΕ. Οι “προϋποθέσεις” 

επικεντρώθηκαν στην συγκέντρωση χρηµάτων από τους πολίτες και την 

πραγµατική οικονοµία για την αποπληρωµή των χρεών του κράτους και την 

εξασφάλιση των δανειστών της.  

 Οι διαρθρωτικές προσαρµογές αγνοήθηκαν ή χρησιµοποιήθηκαν ως άλλοθι 

για την επιβολή αυστηρών µέτρων λιτότητας και την νοµιµοποίηση τους. Δεν 

έγινε καµία ουσιαστική προσπάθεια για την κάλυψη των θεσµικών προβληµάτων 

και την αναδιαµόρφωση των παθογενειών της ελληνικής οικονοµίας. Η κρίση θα 

µπορούσε να χρησιµοποιηθεί ως ευκαιρία αναγέννησης της χώρας και 

µετατροπής του οικονοµικού της µοντέλου και αυτή η αλλαγή θα πιστοποιούσε 

ότι η θυσίες της ελληνικής κοινωνίας είχαν αντίκρισµα και οδηγούσαν σε ένα πιο 

ευοίωνο µέλλον.  

 Το κοινωνικό κόστος της κρίσης ήταν εξαιρετικά υψηλό, το εθνικό 

εισόδηµα µειώθηκε σχεδόν κατά το ένα τέταρτο, σε κατάσταση ανεργίας 

βρίσκεται σχεδόν το ένα τέταρτο του εργατικού δυναµικού, οι  πραγµατικές 

αποδοχές για όσους απασχολούνται βρίσκονται κάτω από το επίπεδό που 

βρισκόταν στα τέλη της δεκαετίας του 1990 και το χάσµα στο επίπεδο διαβίωσης 

σε σχέση µε την υπόλοιπη Δυτική Ευρώπη επανήλθε σε αυτό που ήταν πριν από 

µισό αιώνα. Το 2016 βρίσκονταν αντιµέτωποι µε τον κίνδυνο της φτώχειας ή του 

κοινωνικού αποκλεισµού το 35,6% του πληθυσµού, 3,8 εκατ. άνθρωποι, έναντι 

28,1% που ήταν το 2008. Η οικονοµία βυθίστηκε σε βαθύτερη ύφεση, οι 

περικοπές χρηµατοδότησης υπερέβησαν την εξοικονόµηση απόδοσης απειλώντας 

την ουσιαστική λειτουργία δηµόσιων φορέων και οργανισµών όπως τα 

νοσοκοµεία και τα σχολεία. Οι πολιτικές λιτότητας που ακολουθήθηκαν δεν 

αντισταθµίστηκαν από άλλα µέτρα που θα συνιστούσαν ένα επαρκές δίχτυ 

κοινωνικής προστασίας µε αποτέλεσµα να ενισχυθούν οι  δυσµενείς επιπτώσεις 
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της ύφεσης. Τα φορολογικά βάρη δεν διανεµήθηκαν οµοιόµορφα και η 

φορολογική πίεση µεγεθύνθηκε για συγκεκριµένο κοµµάτι του πληθυσµού την 

ίδια στιγµή που η φοροδιαφυγή γιγαντώθηκε. 

 Η Ελλάδα εντάχθηκε στα µνηµόνια µε ένα δυσθεώρητο δηµόσιο χρέος της 

τάξεως του 127% του ΑΕΠ και µε σκοπό την µείωση και τη διαχείριση του. 

Ωστόσο και παρά τις αρχικές προβλέψεις της τρόικας για επιστροφή σε θετικούς 

ρυθµούς οικονοµικής ανάπτυξης και αποµείωση του χρέους, το 2012 το δηµόσιο 

χρέος διαµορφώθηκε στο 165% του ΑΕΠ και σήµερα ξεπερνά το 180% µε τα 

στοιχεία να προβλέπουν περαιτέρω αύξηση. Η ανάπτυξη είναι το βασικότερο 

θέµα για τη χώρα καθώς µόνο ισχυρή ανάπτυξη µπορεί να λύσει µακροχρόνια το 

χρέος και να το καταστήσει διαχειρίσιµο. Τα υψηλά συµφωνηµένα πλεονάσµατα, 

και η ληστρική φορολόγηση υπονοµεύουν αντί να ενισχύουν την ανάπτυξη. Η 

µετατόπιση της έµφασης από τη βραχυπρόθεσµη εξοικονόµηση στις 

µακροπρόθεσµες µεταρρυθµίσεις θα ενίσχυε τους δηµόσιους θεσµούς ό µως 

ανάλογη βούληση δεν υπήρξε ούτε από την τρόικα, ούτε από το εγχώριο πολιτικό 

σύστηµα που επικεντρώθηκαν στην αποπληρωµή των χρεών και την επίτευξη 

αυτού του στόχου. 

 Από την έρευνα µας, αναδείχθηκαν ορισµένα κοινά χαρακτηριστικά των 

χρηµατοδοτικών πολιτικών στις περιοχές µελέτης (κεφάλαιο 14). Τα βασικότερα 

εξ αυτών είναι: 1) η επιβολή “προυποθέσεων” που είναι άµεσα συνδεδεµένη µε 

την χρηµατοδότηση. Σε πολλές περιπτώσεις φαίνεται οι οργανισµοί να συγχέουν 

τους σκοπούς των προγραµµάτων µε τα µέσα επίτευξής τους καθώς οι 

“προϋποθέσεις” χρηµατοδότησης συνδέονται µε τα µέτρα που υποχρεώνονται να 

εφαρµόσουν οι  χώρες και όχι µε τα αποτελέσµατα των µέτρων. Αντί να 

παρακολουθείται η πρόοδος στους δείκτες που συνδέονται µε την εφαρµοζόµενη 

πολιτική συνήθως ο  έλεγχος ασκείται στα µέσα υλοποίησης των στόχων ή στην 

τήρηση αυστηρών χρονοδιαγραµµάτων. Τα µέτρα δεν λαµβάνονται µε βάση την 

καταλληλότητα τους αλλά την ευθυγράµµιση µε τα “ιερά δόγµατα” των 

οργανισµών και οι «προϋποθέσεις» δεν σχετίζονται µε τα αναµενόµενα 

αποτελέσµατα παρά µόνο µε την τεχνική εφαρµογή συγκεκριµένων παραµέτρων 

οι οποίες υπάρχουν σε όλα τα εξεταζόµενα προγράµµατα.  

 2) Η “πλάνη της νιρβάνα” (nirvana fallacy), η αντίληψη δηλαδή των 

οργανισµών ότι ο  σχεδιασµός και η υλοποίηση των χρηµατοδοτικών 
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προγραµµάτων µπορούν να καταστούν πιο αποτελεσµατικές χωρίς τη συµµετοχή 

των τοπικών παραγόντων Με άγνοια των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών τα οποία 

πρέπει να ληφθούν υπόψη, διαµορφώνουν πολιτικές και εργαλεία τα οποία δεν 

είναι σχεδιασµένα κατάλληλα ώστε να λειτουργήσουν και να εφαρµοστούν στο 

περιβάλλον των χωρών. Αυτή η πρακτική δυσχεραίνει την υλοποίηση των 

προγραµµάτων καθώς για την επιτυχή εφαρµογή τους δεν αρκεί η δέσµευση ενός 

κράτους αλλά ένα ευρύτερο πλαίσιο συνεργασίας. Καθώς οι  µεταβολές µπορούν 

να επιτευχθούν µόνο µε µεταρρυθµίσεις που θα δηµιουργήσουν σταδιακά νέες 

κοινωνικές ισορροπίες η έλλειψη ουσιώδους συνεργασίας δεν προωθεί τη 

δηµιουργία υπεραξίας από τη χρηµατοδότηση. Η απουσία ενός ισχυρού 

κοινωνικού συµβολαίου που θα λειτουργούσε ως κυµατοθραύστης των 

αναταράξεων που προκαλούν οι  εφαρµοζόµενες πολιτικές, υποβοηθώντας την 

εύρυθµη λειτουργία των χωρών µπορεί να επιφέρει ανεπανόρθωτες βλάβες στο 

κοινωνικό κεφάλαιο των χωρών.  

 3) Η τεχνοκρατική και τελολογική προσέγγιση των προγραµµάτων καθώς οι 

οργανισµοί αντιµετωπίζουν τις χώρες ως tabula rasa αγνοώντας πλήρως τις 

“αρχικές συνθήκες” πάνω στις οποίες εφαρµόζονται τα προτεινόµενα µέτρα και 

δίνοντας µονοµερώς έµφαση στις οικονοµικές πτυχές των προγραµµάτων. Οι 

οργανισµοί δεν ενδιαφέρονται για τις ιδιαιτερότητες των χωρών και η έλλειψη 

λεπτοµερών γνώσεων δεν φαίνεται να τους απασχολεί καθώς υιοθετούν µια 

ισοπεδωτική προσέγγιση στα προγράµµατα τους. Το αναπτυξιακό πλαίσιο που 

προωθείται δηµιουργεί µια τελολογική αντίληψη και τα κράτη υποχρεώνονται να 

εφαρµόσουν µια συγκεκριµένη δέσµη µέτρων µε ενιαία διαδικασία, σαν συνθήκη 

sine qua non, η οποία θεωρητικά οδηγεί στην εγκαθίδρυση δηµοκρατικών 

πολιτευµάτων και στην εύρυθµη λειτουργία της οικονοµίας της αγοράς.  

 4) Αναποτελεσµατικότητα στην κατανοµή και τη διαχείριση της 

χρηµατοδότησης καθώς για να καταλήξει η χρηµατοδότηση στη λήπτρια χώρα 

πρέπει να υφίσταται ένας αποτελεσµατικός εσωτερικός µηχανισµός επιτυχούς 

απορρόφησης των κονδυλίων. Τις εξεζητηµένες τεχνικές παραµέτρους των 

προγραµµάτων συχνά δεν µπορούν να τις διαχειριστούν αποτελεσµατικά οι 

βραδυκίνητοι διοικητικοί µηχανισµοί των χωρών. Η ελλιπής και προβληµατική 

νοµοθεσία σε συνδυασµό µε τις “γραφειοκρατικές αγκυλώσεις” του δηµοσίου 

τοµέα, σε πολλές περιπτώσεις κατέστησαν αναποτελεσµατική την 
T352

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



χρηµατοδότηση και σε ορισµένες περιπτώσεις την απορροφητική ικανότητα των 

κρατών (ειδικά στην περίπτωση της Ν.Α. Ευρώπης).  5) Μεταβολές στο επίπεδο 

διακυβέρνησης και υπονόµευση της δηµοκρατίας καθώς οι  οργανισµοί ασκούν 

πιέσεις στις δανειοδοτούµενες χώρες να προχωρήσουν σε µεταρρυθµίσεις 

“δεύτερης γενιάς” που επεκτείνονται σε τοµείς που ανήκουν στην σφαίρα της 

πολιτικής και αφορούν τα συστήµατα διακυβέρνησης, τη διαχείριση δηµόσιων 

αγαθών και τη δηµόσια διοίκηση. Χρησιµοποιώντας τις “προϋποθέσεις” για να 

εισαγάγουν µεταρρυθµίσεις στα συστήµατα διακυβέρνησης των χωρών που 

χρηµατοδοτούν καθιστούν τη βελτίωση αυτών των συστηµάτων προϋπόθεση και 

ταυτόχρονα στόχο της χρηµατοδότησης 

 Στο 15ο κεφάλαιο, αναλύουµε την παγκόσµια οικονοµική διακυβέρνηση 

µετά την κατάρρευση του Bretton Woods µέσα από την οπτική του “πολιτικού 

τριγώνου της ασυµβατότητας”. Σύµφωνα µε το “πολιτικό τρίγωνο της 

ασυµβατότητας” υπάρχουν τρεις επιλογές που όµως δεν µπορούν να συνδυαστούν 

την ίδια στιγµή: η υπερ-παγκοσµιοποίηση, το έθνος -κράτος και η δηµοκρατία. 

Κάθε ένας από αυτούς τους συνδυασµούς οδηγεί σε µια υποχώρηση αλλά σε κάθε 

περίπτωση όσο µεγαλύτερη η ενοποίηση τόσο µικρότερη η δυνατότητα λήψης 

αποφάσεων σε εθνικό επίπεδο. 

 Ο συνδυασµός της υπερ-παγκοσµιοποίησης και της δηµοκρατίας οδηγεί 

στην επιλογή της παγκόσµιας διακυβέρνησης και σε µια πλήρως 

παγκοσµιοποιηµένη οικονοµία, χωρίς εθνικά σύνορα όπου η ανταλλαγή αγαθών, 

υπηρεσιών αλλά και οι  κινήσεις κεφαλαίων δε θα παρεµποδίζονται από κανένα 

κόστος διαµεσολάβησης. Η παγκόσµια διακυβέρνηση θα σηµαίνει το τέλος του 

έθνους-κράτους και της εθνικής κυριαρχίας. Οι εθνικές κυβερνήσεις µπορεί να 

µην εξαφανιστούν αλλά οι  αρµοδιότητες τους θα αλλάξουν και θα περιοριστούν 

καθώς οι  βασικές εξουσίες θα εκχωρηθούν σε υπερεθνικό και κεντρικό επίπεδο 

µιας παγκόσµιας πολιτικής και οικονοµικής υπερεθνικής αρχής. 

 Ο άλλος συνδυασµός που διαθέτουµε είναι αυτός του έθνους-κράτους µε 

την υπερ-παγκοσµιοποίηση και οδηγεί σε αυτό που ο  Thomas Friedman είχε 

περιγράψει σαν “χρυσό ζουρλοµανδύα”. Ο Friedman υποστηρίζει ότι το 

χαρακτηριστικό της παγκοσµιοποίησης είναι ότι επενδυτές και κερδοσκόποι, το 

“ηλεκτρονικό κοπάδι” όπως το αποκαλεί, µπορούν να µεταφέρουν 

δισεκατοµµύρια δολάρια µε το πάτηµα ενός κουµπιού, υποχρεώνοντας όλα τα 
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κράτη να φοράνε έναν “χρυσό ζουρλοµανδύα” και να συµµορφώνονται µε 

συγκεκριµένους κανόνες, όπως το ελεύθερο εµπόριο, οι ελεύθερες κεφαλαιαγορές  

και το µικρό δηµόσιο. 

 Η άλλη εναλλακτική είναι να συνδυαστεί το έθνος -κράτος µε έναν νέο 

συµβιβασµό όπως αυτός του Bretton Woods που θα επιτρέπει τον συνδυασµό του 

laiser-faire καπιταλισµού µε την παρεµβατικότητα και το ακριβές µείγµα θα 

καθορίζεται ανάλογα µε τις ιδιαίτερες ανάγκες κάθε χώρας και από τις ίδιες τις 

χώρες επιτρέποντας τους να διατηρούν τις δικές τους πολιτικές και να 

διαµορφώνουν το δικό τους αναπτυξιακό µοντέλο. Βεβαίως δεν γίνεται να 

επιστρέψουµε στην θεώρηση των µεταπολεµικών δεκαετιών αλλά πρέπει να 

δηµιουργήσουµε νέες δοµές που θα επιτρέψουν την υιοθέτηση µιας νέας 

συµβιβαστικής λύσης που να ανταποκρίνεται στις σύγχρονες ανάγκες.  

 Στο κεφάλαιο 16 εξετάσαµε το µέλλον του παγκόσµιου συστήµατος 

οικονοµικής διακυβέρνησης. Μετά την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton 

Woods επικράτησε το “µη-σύστηµα” που στηρίχθηκε στην υπόθεση ότι η υπερ-

παγκοσµιοποίηση έχει περισσότερα οφέλη και αµελητέο κόστος για όλους τους 

εµπλεκόµενους και ότι δεν χρειάζεται άµεσα ένα θεσµικό υπόβαθρο που να 

συµπληρώνει την ενοποίηση της παγκόσµιας οικονοµίας καθώς η ελεύθερη αγορά 

θα βρει τρόπους να υποκαταστήσει την έλλειψη του.  

 Το “µη σύστηµα” αντιπροσωπεύει την κυριαρχία των Κεντρικών Τραπεζών 

καθώς η σταθερότητα του διεθνούς νοµισµατικού συστήµατος επαφίεται στην 

ανεπίσηµη συνεργασία µεταξύ της αµερικανικής Οµοσπονδιακής Κεντρικής 

Τράπεζας, την Τράπεζα της Ιαπωνίας και την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (που 

αντικατέστησε το 1999 τη Γερµανική Κεντρική Τράπεζα) οι  οποίες προσπαθούν 

να σταθεροποιήσουν τις συναλλαγµατικές ισοτιµίες και να αποτρέψουν την 

χρηµατοοικονοµική αστάθεια.  

 Η νέα κατάσταση που διαµορφώθηκε στο παγκόσµιο οικονοµικό γίγνεσθαι 

προκάλεσε πολλές χρηµατοπιστωτικές κρίσεις και συνδυάστηκε µε πτώση του 

ρυθµού ανάπτυξης και των επενδύσεων σε ολόκληρο τον κόσµο καθώς 

µεταβλήθηκαν οι  προτεραιότητες τόσο του ιδιωτικού όσο και του δηµοσίου 

τοµέα. Ο ιδιωτικός τοµέας προσπαθώντας να διατηρήσει υψηλά επίπεδα 

ρευστότητας, αποφεύγει τις µακροπρόθεσµες επενδύσεις στην πραγµατική 

οικονοµία και στρέφεται σε βραχυχρόνιες, χρηµατοπιστωτικού χαρακτήρα 
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τοποθετήσεις, ενώ από την άλλη ο  δηµόσιος τοµέας έχει στρέψει την προσοχή 

του από την απασχόληση και την ανάπτυξη στην δηµοσιονοµική και νοµισµατική 

σταθερότητα.  

 Είδαµε συνοπτικά ορισµένες προτάσεις για την αντικατάσταση του “µη 

συστήµατος” από κάποιες άλλες µορφές διακυβέρνησης της παγκόσµιας 

οικονοµίας. Οι πιο µετριοπαθείς προσεγγίσεις υποστηρίζουν ότι η νέα 

θεσµοθέτηση θα µπορούσε να στηριχθεί στους ήδη υπάρχοντες διεθνείς θεσµούς 

που θα οργανώνονταν σε νέα βάση. Αυτή τη νέα οργάνωση θα είναι µια µορφή 

ενδιάµεσης παγκοσµιοποίησης και προσοµοιάζει περισσότερο µε το σύστηµα του 

Bretton Woods και τον “συµβιβασµό του εµπεδωµένου φιλελευθερισµού”.  

 Οι πιο ριζοσπαστικές προσεγγίσεις προτείνουν µια εκ βάθρου νέα µορφή 

οργάνωσης και διαχείρισης των διεθνών ζητηµάτων, µε παγκόσµιο νόµισµα και 

µια παγκόσµια κεντρική τράπεζα που θα έχει την ισχύ επιβολής πολιτικών 

παγκοσµίως. Σύµφωνα µε αυτές, όλοι οι θεσµοί που δηµιουργήθηκαν µετά τον Β΄ 

Παγκόσµιο Πόλεµο (οι οργανισµοί του Bretton Woods, Διεθνής Οργάνωση 

Εργασίας, Παγκόσµιος Οργανισµός Εµπορίου, ΟΗΕ) να αντικατασταθούν από 

νέους, που θα έχουν πραγµατικά παγκόσµια ισχύ και δικαιοδοσία. Όµως ακόµα 

και οι υποστηρικτές αυτών των προτάσεων παραδέχονται ότι ο σχεδιασµός αυτού 

του συστήµατος είναι πολύπλοκος και η υλοποίηση του θα χρειαστεί πολλές 

δεκαετίες.  

 Στο κεφάλαιο 16.1., εξετάσαµε τις αλλαγές που θα µπορούσαν να γίνουν 

στους οργανισµούς του Bretton Woods, εντός του υπάρχοντος συστήµατος 

οικονοµικής διακυβέρνησης, ώστε να καταστεί πιο αποτελεσµατική η λειτουργία 

τους. Διαπιστώσαµε ότι οι  µεγαλύτερη πρόκληση είναι η διαφοροποίηση της 

ιδεολογικής τοποθέτησης των οργανισµών και οι  όποιες αλλαγές θα µπορούσαν 

να γίνουν σε σχέση µε τα δικαιώµατα ψήφων και τις ποσοστώσεις µπλοκάρονται 

από τις ισχυρότερες χώρες των οργανισµών που δεν επιθυµούν να 

υπαναχωρήσουν των κεκτηµένων τους.  Το γεγονός ότι η σύγχρονη οικονοµική 

πραγµατικότητα δεν αντανακλάται στον τρόπο οργάνωσης των οργανισµών του 

Bretton Woods δεν τους επιτρέπει να αλλάξουν το θεωρητικό του υπόδειγµα και 

να λειτουργήσουν αποτελεσµατικά. 

 Παρακάτω, στο κεφάλαιο 16.2. αφού µελετήσαµε την ιστορική πορεία µέσα 

από την οποία το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα έφτασε να κατέχει κύριο ρόλο στη 
T355

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
18/05/2024 19:16:06 EEST - 3.145.102.219



διεθνή οικονοµική αρχιτεκτονική καθώς έγινε ο  ανεπίσηµος µηχανισµός 

ανακύκλωσης των πλεονασµάτων µετά την κατάρρευση του συστήµατος του 

Bretton Woods παρουσιάσαµε συνοπτικά κάποιες προτάσεις για την 

αναδιάρθρωση του. Με βάση τη θεωρία της αποτελεσµατικότητας ο 

χρηµατοπιστωτικός τοµέας απορυθµίστηκε πλήρως φτάνοντας το παγκόσµιο 

σύστηµα στα όρια του µε την κρίση του 2008 και εξαναγκάζοντας τις 

κυβερνήσεις να παρέµβουν διασώζονταν διάφορα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα. 

Οι λύσεις που προτείνονται έχουν όλες σαν βασική παραδοχή ότι ο 

χρηµατοπιστωτικός τοµέας οφείλει να υπαχθεί εκ νέου σε ρυθµίσεις που ό µως 

πρέπει να είναι παγκόσµιες για να είναι αποτελεσµατικές. Όµως αυτή η 

παγκοσµιότητα είναι δύσκολο να επιτευχθεί καθώς δεν υπάρχουν οι απαραίτητοι 

διεθνείς µηχανισµοί εποπτείας και είναι εξαιρετικά δύσκολο να δηµιουργηθούν 

χωρίς την απαραίτητη πολιτική βούληση. 

 Τέλος, στο κεφάλαιο 17, διερευνήσαµε τον ρόλο που θα µπορούσαν να 

έχουν οι οργανισµοί του Bretton Woods στη δηµιουργία ενός νέου αναπτυξιακού 

πλαισίου. Η κατάσταση του “µη συστήµατος” στο οποίο βρίσκεται η παγκόσµια 

οικονοµία χαρακτηρίζεται από την έλλειψη θεσµοθέτησης. Αν και µετά την 

κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods,  εξακολουθούν να υφίστανται οι 

οργανισµοί του Bretton Woods, έχουν χάσει τις βασικές λειτουργίες τους. Το ΔΝΤ 

δεν ασχολείται πια για την παγκόσµια σταθερότητα καθώς έχει απολέσει το 

βασικό εργαλείο για αυτήν την αποστολή που ήταν ο έλεγχος των νοµισµατικών 

ζητηµάτων και η Παγκόσµια Τράπεζα έπαψε πια να υποστηρίζει την γενικότερη 

αναπτυξιακή πολιτική των χωρών και πέρασε στην υλοποίηση συγκεκριµένων 

αναπτυξιακών έργων που τα συνδέει µε “προϋποθέσεις” γενικής οικονοµικής 

πολιτικής.  

 Το ΔΝΤ άρχισε να ασχολείται µε αναπτυξιακά ζητήµατα και δηµιούργησε 

το αναπτυξιακό πλαίσιο της “συναίνεσης της Washington” και µετέπειτα της 

“µετα-συναίνεσης της Washington” ως µια µορφή “εργαλειοθήκης”  που επέβαλε  

µέσω των “προϋποθέσεων” στις χώρες που χρηµατοδοτούσε. Αν και αυτό το 

αναπτυξιακό πλαίσιο διαθέτει και επιµέρους στοιχεία που η χρησιµότητας τους 

δεν µπορεί να αµφισβητηθεί (φορολογική πειθαρχεία και µεταρρύθµιση) στο 

σύνολο τους ως ένα ενιαίο σύνολο δεν µπορεί να ανταποκριθεί στις ανάγκες και 
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τις προτεραιότητες της κάθε χώρας καθώς δεν λαµβάνει υπόψη του τις 

ιδιαιτερότητες της κάθε περίπτωσης. 

 Στο σύστηµα του Bretton Woods, οι  οργανισµοί του Bretton Woods 

εξυπηρετούσαν τα συµφέροντα των ισχυρών αναπτυγµένων χωρών διατηρώντας  

όµως παράλληλα την παγκόσµια οικονοµία σε ισορροπία. Στο σηµερινό “µη-

σύστηµα” εξυπηρετούν τις ανάγκες του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος που 

λειτουργεί ως παγκόσµιος µηχανισµός ανακύκλωσης πλεονασµάτων 

διαφυλάσσοντας και ενισχύοντας παράλληλα τα δικά του συµφέροντα, µε έναν 

πολύ πιο βίαιο τρόπο σε σχέση µε τον προηγούµενο µηχανισµό ανακύκλωσης και  

χωρίς σαφή στόχευση των ωφεληµένων της διαδικασίας.  

 Αν και η αλλαγή του πολιτικοοικονοµικού πλαισίου ανάπτυξης κρίνεται ως 

επιβεβληµένη αυτό δεν µπορεί να συµβεί εντός του “µη συστήµατος”. Με βάση 

το υπάρχον θεωρητικό πλαίσιο προτάσσεται η υποταγή της οικονοµικής πολιτικής 

στις απαιτήσεις των αγορών. Με βάση αυτό και σε συνδυασµόµε µε το γεγονός 

ότι µετά την κατάρρευση του συστήµατος του Bretton Woods, αυτό δεν 

αντικαταστάθηκε µε κάποιο άλλο σύστηµα στην πράξη λίγες αλλαγές µπορούν να 

γίνουν σε ένα σύστηµα που δεν υπάρχεί, µε την έννοια ότι δεν διαθέτει τους 

απαραίτητους θεσµικούς πυλώνες για την ρύθµιση της παγκόσµιας οικονοµίας και 

µια ρητή, δεδηλωµένη κατεύθυνση ως προς την στόχευση της διακυβέρνησης. 

 Για να µπορέσει να αλλάξει το υπάρχον αναπτυξιακό πλαίσιο απαιτείται 

ένας νέος ιδεολογικός προσανατολισµός και επαναθεµελίωση του παγκόσµιου 

συστήµατος οικονοµικής διακυβέρνησης και µέχρι να συµβεί αυτό οι οργανισµοί 

του Bretton Woods ελάχιστα µπορούν να προσφέρουν προς την κατεύθυνση 

σχεδιασµού και υλοποίησης ενός νέου αναπτυξιακού πλαισίου.  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 18ο: ΕΠΙΛΟΓΙΚΑ 

Τα τελευταία χρόνια, µε αφορµή την παγκόσµια κρίση του 2008 και τα 

αποτελέσµατα της, παρατηρήθηκε µια αναστροφή της οικονοµική ορθοδοξίας 

που σταδιακά είχε επικρατήσει µετά την πτώση του συστήµατος του Bretton 

Woods και είχε µετατραπεί σε κυρίαρχο οικονοµικό δόγµα των τελευταίων 30 

ετών.  

 Με καταδίκη της διεθνούς χρηµατοπιστωτικής αγοράς και των 

“νεοφιλελεύθερων πρακτικών” που αποδείχθηκαν άφρονες και άστοχες, η κριτική 
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στο υπάρχουν οικονοµικό σύστηµα λειτούργησε, σε πολλές περιπτώσεις, ως 

αυτοµατοποιηµένη αντίδραση στην αποτυχία χωρίς πάντα την απαραίτητη 

εµβάθυνση στους µηχανισµούς που οδήγησαν στην αποτυχία. Υπήρξε µια τάση 

εκκρεµούς -από το ένα άκρο στο άλλο και πάλι πίσω- στο δηµόσιο διάλογο στην 

προσπάθεια ανάλυσης της κατάστασης και όσο οι προσαρµογές στην 

πραγµατικότητα συµπίεζαν τις κοινωνίες όλοι έψαχναν για αποδιοποµπαίους 

τράγους και µάγισσες που αν ριφθούν στην πυρά ο αφανισµός τους θα οδηγήσει 

αυτόµατα από το σκοτάδι στο φως και στην εξάλειψη των προβληµάτων  

 Στην πραγµατικότητα, οι µηχανισµοί που λειτούργησαν ήταν και 

εξακολουθούν να είναι εξαιρετικά πολύπλοκοι, αφορούν ένα πλέγµα δαιδαλώδων 

σχέσεων ιδιωτικού και δηµοσίου τοµέα, διεθνών και εγχώριων δρώντων, που δεν 

µπορούν να περιγραφούν µε τις συνηθισµένες µανιχαϊστικές προσεγγίσεις καλού-

κακού.  

 Αυτό το διδακτορικό προσπάθησε να ξεπεράσει τα στερεότυπα (που 

ταλανίζουν και τον ακαδηµαϊκό χώρο) εξετάζοντας τις σύγχρονες διεθνείς 

οικονοµικές σχέσεις µέσα από µια πλουραλιστική προσέγγιση. Η επιστήµη των 

οικονοµικών και της διεθνούς πολιτικής οικονοµίας, όπως και όλες οι κοινωνικές 

και ανθρωπιστικές επιστήµες, διαφέρουν από τις φυσικές όχι µόνο γιατί 

στερούνται πειραµατικής επαλήθευσης και επιβεβαίωσης αλλά κυρίως γιατί 

συνέπεια αυτής της απουσίας είναι πως κάθε επόµενη γενιά ιδεών και θεωριών 

δεν αντικαθιστά τις προηγούµενες, όπως συµβαίνει µε τις φυσικές επιστήµες, 

αλλά τις συµπληρώνει δίνοντας τη δυνατότητα µιας πιο συνεπούς ερµηνείας ενός 

πολυσύνθετου και περίπλοκου κόσµου.  

 Ο φιλελεύθερος φιλόσοφος και πολιτικός πολιτικός στοχαστής Isaiah 

Berlin, στο δοκίµιο του “Ο Σκαντζόχοιρος και η Αλεπού” (1953), προσεγγίζει την 

έννοια της ιστορίας στο έργο του Tolstoy στηριζόµενος σε ένα αρχαίο ρητό που 

αποδίδεται στον λυρικό ποιητή Αρχίλοχο: “η αλεπού γνωρίζει πολλά, ο 

σκαντζόχοιρος ένα αλλά σπουδαίο” (Πολλ’ οίδ’ αλώπηξ, έχινος δ’ εν, µέγα). Ο 

σκατζόχοιρος και η αλεπού είναι βασικοί ιδιότυποι µε συγκεκριµένα 

χαρακτηριστικά και προχωρούν στην ανάλυση και στη λήψη αποφάσεων µε 

συγκεκριµένο τρόπο. Οι αλεπούδες διαθέτουν αυξηµένη ικανότητα πρόβλεψης 

αλλά και προσαρµογής στις συνθήκες και το περιβάλλον ενώ οι  σκατζόχοιροι 

έχουν µια συγκεκριµένη µονοδιάστατη αντίληψη για τις καταστάσεις και τείνουν 
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να αγνοούν ή να υποβαθµ ίζουν τα δεδοµ ένα που δεν επαληθεύουν τη 

µακροθεωρία και τις εδραιωµένες πεποιθήσεις τους. Αυτό κατέδειξε και ο  Philip 

Tetlock στο βιβλίο του “Expert Political Judgment» (2005) που προχώρησε στη 

µελέτη ενός πλήθους εµπειρικών δεδοµένων, µε σκοπό να κατατάξει και να 

αξιολογήσει έναν αριθµό ειδικών επιστηµόνων σε διάφορους γνωστικούς τοµείς.   

 Μεταφέροντας την παραπάνω ανάλυση στο πεδίο που εξετάζουµε, 

παρατηρούµε ότι οι  φορείς διεθνούς χρηµατοδότησης και συγκεκριµένα οι 

οργανισµοί του Bretton Woods σταδιακά από την ίδρυση τους µέχρι σήµερα 

µετατράπηκαν από αλεπούδες του διεθνούς οικονοµικού συστήµατος σε 

σκατζόχοιρους. Ξεκινώντας από την πεποίθηση πως ο  κόσµος χρειάζεται µια 

ρύθµιση που να δίνει παράλληλα τη δυνατότητα επιλογών που λειτουργούν ως 

µέθοδοι απόσβεσης των κραδασµών προσαρµογής πέρασαν στην αντίπερα όχθη 

και µετατράπηκαν σε σκατζόχοιρους, γνώστες της µιας και µοναδικής αλήθειας 

και µονοπωλιακοί προµηθευτές έγκυρων συµβουλών που ανεξάρτητα από τις 

συνθήκες και τις καταστάσεις οδηγούν πάντα µε ασφαλή τρόπο σε συγκεκριµένα 

-θετικά- αποτελέσµατα. Όµως η ίδια η πραγµατικότητα ισοπέδωσε, αρκετές 

φορές, το αφήγηµα τους µε αποκορύφωµα την κρίση του 2008.  

 Η ιδεολογική ηγεµονία που εγκαθιδρύθηκε και βασίλεψε στους 

οργανισµούς του Bretton Woods και µέσω αυτών διαχύθηκε σε όλούς τους φορείς 

άσκησης πολιτικής παγκοσµίως, φτάνοντας στις κοινωνίες και τα άτοµα 

µετέτρεψε τα µέσα σε φετίχ, βάζοντας τους στόχους σε δεύτερη µοίρα. Το γεγονός 

αυτό οδήγησε σε πολλαπλές “κρίσεις κρίσεως” καθώς τα µοντέλα που 

εφαρµόζονταν δεν σχετίζονταν µε τον υπαρκτό κόσµο αλλά µε µια ιδεατή 

πραγµατικότητα που συµβάδιζε µε τις ιδεολογικές προτιµήσεις των οργανισµών.   

 Η υπερβολική εµπιστοσύνη στην αυτορύθµιση και στους αυτοµατισµούς 

των αγορών συχνά τους οδηγεί στο να υποβαθµίζουν ή ακόµα και να 

παραβλέπουν εκείνα τα στοιχεία που υποδηλώνουν διαφορές και ιδιαιτερότητες 

στο περιβάλλον και τις συνθήκες προσδιορίζοντας την αναγκαιότητα 

αναπροσαρµογής της στρατηγικής τους που απαιτεί µετακίνηση από τη λογική 

που υποστηρίζει ότι “οι καταστάσεις χειροτερεύουν (νοµοτελειακά) πριν γίνουν 

καλύτερες (πάλι νοµοτελειακά).  

 Αυτές οι  προσεγγίσεις αναλύουν την πραγµατικότητα µε συγκεκριµένα 

ιδεολογικά ερµηνευτικά σχήµατα, τα οποία περισσότερο δυσκολεύουν παρά 
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διευκολύνουν την αντιµετώπιση των προβληµάτων, την ανασυγκρότηση 

οικονοµιών και την ανάταξη κοινωνιών καθώς παραγνωρίζουν κρίσιµα ζητήµατα 

που ό µως θεωρούνται δευτερεύουσας σηµασίας µε βάση την θεώρηση τους. 

Ζητήµατα τα οποία σχετίζονται µε την οικοδόµηση κοινωνικής και πολιτικής 

συναίνεσης, την έκταση και την ένταση των προωθούµενων αλλαγών, την 

κατανοµή των βαρών της προσαρµογής και τα οποία ανάλογα µε την περίπτωση 

και τον χειρισµό µπορούν να  συµβάλουν στην επιτυχία ή την αποτυχία 

προγραµµάτων και µεταρρυθµίσεων. 

 Ο πραγµατισµός προσφέρει σε κάθε χώρα καλύτερες υπηρεσίες από ότι η 

ιδεολογική εµµονή και αυστηρότητα. Οι πρακτικές και τα προγράµµατα των 

οργανισµών του Bretton Woods συρρικνώνουν δραµατικά τη δυνατότητα 

άσκησης πολιτικής και εφαρµογή προσαρµοσµένων αναπτυξιακών προσεγγίσεων 

όπως αυτές που επέλεξαν να εφαρµόσουν η Κίνα, η Ινδία και η Ν.Κορέα. 

Μάλιστα πολλές φορές για να υποστηριχθούν οι  αποφάσεις των οργανισµών 

επιστρατεύεται η παγκοσµιοποίηση και η επείγουσα ανάγκη για ένταξη της 

εκάστοτε χώρας στη δοµές της παγκόσµιας οικονοµίας.  

 Μέχρι να συγκροτηθεί το επόµενο σχήµα οργάνωσης της παγκόσµιας 

οικονοµίας, οι οργανισµοί του Bretton Woods πρέπει να ξαναγίνουν οι αλεπούδες 

του παγκόσµιου συστήµατος, να απογαλακτιστούν από τις ιδεολογίες, 

επιστρέφοντας στις ιδρυτικές τους αρχές, δίνοντας ελευθερία κινήσεων στα κράτη 

και αναγνωρίζοντας ότι δεν υπάρχει µια συνταγή που µπορεί να εφαρµοστεί σε 

κάθε περίπτωση και νοµοτελειακά να φέρει το ίδιο αποτέλεσµα αλλά κάθε 

πρόβληµα χρειάζεται τη δική του εξειδικευµένη προσέγγιση για να βρεθεί η 

καταλληλότερη λύση µε την αρχή της “στοχευµένης πολιτικής”. Οι χώρες 

χρειάζονται ευέλικτες πολιτικές, πρέπει να διαθέτουν τα περιθώρια διαφορετικών 

εναλλακτικών επιλογών και διευθετήσεων καθώς και τη δυνατότητα για αλλαγή 

πορείας αν αυτό επιβάλλουν οι συνθήκες.  

 Η παγκόσµια οικονοµία µπορεί να εξυπηρετηθεί καλύτερα από 

οργανισµούς που µπορούν και αντιλαµβάνονται τη σχετικότητα, που δεν είναι 

ταγµένοι στην εξυπηρέτηση και την προώθηση µιας και µοναδικής µεγάλης ιδέας. 

Η νέα µορφή παγκοσµιοποίησης δηµιούργησε κρίση την παλιά µορφή του 

έθνους-κράτους όµως για να υπάρξει µια λειτουργική και βιώσιµη 

παγκοσµιοποίηση πρέπει να αποδεχθούµε ότι τα έθνη-κράτη υπάρχουν, τα 
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σύνορα δεν έχουν καταργηθεί και ο  κόσµος δεν είναι επίπεδος, τουλάχιστον όχι 

ακόµα. 

 Τέλος, όλοι µας οφείλουµε να αντιληφθούµε ότι δεν µπορούµε να 

συνεχίσουµε να συγχέουµε την εκάστοτε ακαδηµαϊκή µόδα και τις προσωπικές 

µας πεποιθήσεις µε την ουσία της οικονοµικής επιστήµης που δεν είναι άλλη από 

την ευηµερία των ανθρώπων. Πίσω από κάθε απόπειρα ανάλυσης των 

οικονοµικών φαινοµένων αυτό που τελικά κρίνεται είναι το πώς διαµορφώνονται 

οι ζωές των ανθρώπων και όταν τα µοντέλα µετατρέπονται σε βασικό θεµέλιο 

µιας και µοναδικής αφήγησης ξεχνάµε το βασικό ζητούµενο που είναι η 

δηµιουργία ενός πλαισίου που θα εξυπηρετεί το κοινωνικό σύνολο και όχι τους 

αριθµούς και τους µεγαλοϊδεατισµούς των οικονοµολόγων. Όταν το αφήγηµα 

µιας θεωρίας χωλαίνει πρέπει να το αποδεχόµαστε και να προσαρµόζουµε τα 

µοντέλα και θεωρίες στην πραγµατικότητα και όχι την πραγµατικότητα στις ιδέες 

και τις θεωρίες µας.-  
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