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Μυλωυά Bαmλική

Εmj3λέπωv καθηγητής: Σαπουυάκης Άρης

ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Η κατοικία αποτελεί την αφετηρία ενός ατόμου για οποιαδήποτε ενέργειά του και

επηρεά~ει όλες τις πτυχές της καθημερινότητάς του. Το δικαίωμα κάθε ανθρώπου για

πρόσβαση σε αξιοπρεπή και οικονομικά προσιτή στέγη, αναγνωρί~εται από την Παγκόσμια

Διακήρυξη του ΟΗΕ για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων

της Ευρωπαϊκής Ένωσης και συνταγματικά από τις περισσότερες χώρες στον κόσμο. Παρ'

όλα αυτά, οι ανάγκες για στέγαση του παγκόσμιου πληθυσμού ολοένα και μεγαλώνουν

εξαιτίας πρώτον, του κυρίαρχου συστήματος παραγωγής και ~ήτησης των κατοικιών, δεύτερον

της αδυναμίας των κρατών να συγκροτήσουν μια ολοκληρωμένη και αποτελεσματική

στεγαστική πολιτική καθώς επίσης και λόγω της προβληματικής οικονομικής συγκυρίας.

Eξετά~oντας το ευρωπαϊκό περιβάλλον και αναλύοντας τα ειδικά χαρακτηριστικά του

στεγαστικού ~τήματoς στην Ελλάδα, στόχος της εργασίας είναι η διατύπωση κατάλληλων

εναλλακτικών στεγαστικών πολιτικών, εμβαθύνοντας στην επανάχρηση του δημόσιου

οικιστικού αποθέματος με σκοπό τη δημιουργία κοινωνικών κατοικιών.

ABSTRUCT

Residence consists the starting point of human's actions and affects as well, all

aspects of daily life. The human right to decent and affordable housing is recognized by

the υΝ Universal Declaration of Human Rights, the European υηίοη and the majority of

national constitutions. Nevertheless, the need for housing grows constant1y because of

the dominant dwelling system, the governments' inability to establish a comprehensive

and effective housing policy and off course of the current economic downturn. Looking at

the European urban environment and analyzing the specific characteristics of the

housing problem ίη Greece, the aim of this thesis is to develop and propose the

aΡΡrΟΡήate alternative housing policies, concentrating οη the reuse of public housing

stock ίη order to create social housing facilities.

Λέ~εις κλειδιά: κατοικία, δικαίωμα, στεγαστικές Τίολιτικές, στεγαστικές αυάγκες, οικουομική

κρίση, KOΙVωυΙKή κατοικία
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Μυλωυά Βασιλική

Εmβλέπωu καθηγητής: Σαπουυάκης Άρης

ΕΙΣΑΓΩΓΉ

Αντικειμενο της παρούσας διπλωματικής εργασιας ειναι η διερεύνηση των αναγκων για

στέγαση του πληθυσμού στην Ελλάδα, επικεντρωνοντας χρονικά στην περιοδο της

οικονομικής κρισης και χωρικά στο ευρύτερο οικιστικό συγκρότημα της Αθήνας. Η έντονη

συζήτηση για το ζήτημα της κατοικιας τα τελευταια χρόνια και η εμφάνιση κοινωνικων

κινημάτων, τόσο στην Ευρωπη όσο και στην Αμερική, με βασικό τους αιτημα το δικαιωμα

όλων για αξιοπρεπή στέγαση, αποτέλεσε σε μεγάλο βαθμό την πηγή έμπνευσης για την

εκπόνηση της διπλωματικής εργασΙας. Ειδικότερα, το πλαισιο που περιβάλει τόσο τη μέθοδο

ανάλυσης των αναγκων όσο και την λογική βάσει της οποιας αναπτύχθηκε η πιλοτική

πρόταση, έχει ως βασική αρχή την καθολική πρόσβαση του πληθυσμού σε αξιοπρεπή

κατοικια με τη μέριμνα του κράτους και στη λογική ελαχιστοποιησης της παρέμβασης του

ιδιωτικού κεφαλαιου στην παραγωγή και διάθεση των κατοικιων.

Αρχικά, στο πρωτο κεφάλαιο, αποσαφηνιζεται το θεωρητικό και ιδεολογικό πλαισιο στο

οποιο στηρΙΧθηκε η εργασια το οποιο βρισκεται σε αντιδιαστολή με το κυριαρχο μοντέλο της

οικονομικής πολιτικής και κατ' επέκτασης των στρατηγικων στέγασης. Στη συνέχεια, έχοντας

προσδιορισει τα αιτια της οικονομικής κρισης και τις επιπτωσεις της στον τομέα της

κατοικιας, παρουσιαζονται τα κοινωνικά κινήματα που έχουν επιτύχει απτές και πρακτικές

νικες στην κατεύθνση προς το καθολικό δικαιωμα στη στέγαση.

Στο επόμενο κεφάλαιο περιγράφεται η οικιστική ανάπτυξη στην Αθήνα και οι

μηχανισμοι που οδήγησαν στη σημερινή εικόνα της πόλης. Στη συνέχεια προσδιοριζονται

συγκεκριμένα οι ανάγκες για στέγαση και τα νέα χαρακτηριστικά του κοινωνικού συνόλου

που θιγεται άμεσα από την έλλειψη σταθερής κατοικιας όπως διαμορφωνονται από τα νέα

δεδομένα που επιτάσσει η οικονομική κρΙση. Εν συνεχεια, στο τριτο κεφάλαιο

ολοκληρωνεται το μέρος της διερεύνησης των αναγκων και των πολιτικων στέγασης.

Συγκεκριμένα, παρουσιάζονται οι προσπάθειες της ελληνικής πολιτειας να διατυπωσει και να

εφαρμόσει στεγαστικές πολιτικές, οι οποιες όμως ειναι κυριως αποσπασματικές και

μεμονωμένες ενέργειες και δεν αποτελούν ολοκληρωμένο στρατηγικό σχέδιο. Επισης,

αΠOΤUπωνOνται παραδειγματα από τον ευρωπαϊκό χωρο πιο ολοκληρωμένα, προοδευτικά και

πιο κοντά στις πραγματικές ανάγκες της κοινωνΙας.

7



"Στεγασηκ:ές αυάγκες ιcαι διιcαiωμα στηυ ιcaτorιcia. Eυaλλαιcηιcές στεγαστιιcές ιτολιηκ:ές στηυ Ελλάδα της

ιφiσης."

Το τέταρτο και το πέμπτο κεφό.λαιο περιλαμβό.νουν εναλλακτικές προστό.σεις

στρατηγικών και ειδικότερα πολιτικών στέγασης που μπορούν να εφαρμοστούν στην Ελλό.δα.

Οι προτό.σεις αφορούν ενέργειες και νομοθετικό. εργαλεια που μπορούν να ενσωματωθούν

στην εθνική στρατηγική και να εμπλέξουν ενεργό. την τοπική αυτοδιοικηση και τους

κατοικους ως πρό.ξη ό.μεσης συμμετοχής του συνόλου της κοινωνΙας. Τέλος, σε μια

προσπό.θεια να αποτυπωθει σχεδιαστικό. η θεωρια και η εμπειρια από τα παραδειγματα του

εξωτερικού, προτεινεται πιλοτική εφαρμογή εγκατό.στασης κοινωνικών κατοικιών στο

συγκρότημα των προσφυγικών πολυκατοικιών στη λεωφόρο Αλεξό.νδρας, ως ένα σύνολο

αδιό.θετου δημόσιου οικιστικού αποθέματος ικανού να καλύψει στεγαστικές ανό.γκες.
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Εmβλετrωv καθηγητής: ΣατrOυυάKης Άρης

Κεφάλαιο 1
ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΣΤΗΝ ΚΑΤΟΙΚΙΑ

Το ~τημα της κατοικίας αποτελεί αδιαμφισβήτητα μεί~oν θέμα για τη διαμόρφωση της

καθημερινότητας και γενικότερα της ~ωής στις αστικές περιοχές. Μέχρι τον 190 αιώνα, η

πόλη αποτελούσε το χώρο όπου εKφρά~oνταν τα κοινά συμφέροντα και νοήματα των

διαφορετικών κοινωνικών τάξεων. Δεν ήταν απλά ο χώρος όπου εKφρα~όταν ο κυρίαρχος

τρόπος του καταμερισμού εργασίας αλλά ένα περιβάλλον όπου εKφρά~oνται και

αναπαράγονταν πολιτικοί θεσμοί. Οι ΡΙ~ΙKoί μετασχηματισμοί στο παραγωγικό σύστημα από

τη βιομηχανική επανάσταση και ύστερα, άλλαξαν ΡΙ~ΙKά τις πόλεις και οδήγησαν στη

μετατροπή τους σε χώρους αναπαραγωγής και κερδοφορίας του κεφαλαίου. Μέρος των

μεταλλάξεων της δομής των πόλεων, ιδιαίτερα των βιομηχανικών, αποτέλεσε και το ~τημα

της πρόσβασης σε στέγαση του πληθυσμού (Πορτάλιου, 2005).

1.1. ΘΕΩΡΗΤΙΚΟΠΛΑΙΣΙΟ

Η κατοικία και το συστημα πρόσβασης σε αυτη έχει αναπτυχθείστα πλαίσια του καπιταλιστικού

συστηματος στην κατεύθυνση νεοφιλελευθεροποιήσηςτων πολιτικων πολεοδομικου σχεδιασμού.

Τα τελευταίασαρανταχρόνια περίπου και με αφετηρίατην οικονομικηκρίση τη δεκαετία του 1970,

έλαβαν χωρα έντονες κοινωνικές και οικονομικές μεταλλαγές με την υποχωρηση του κράτους

πρόνοιας και των κεϋνσιανων πολιτικων και την αντικατασταση τους από πιο νεοφιλελεύθερες.

Όσο αφορα το αστικό περιβαλλον και την κατοικία, εγκαταλείπονται τα μέχρι πρότεινος

προγραμματα στέγασης και πραγματοποιούνται μεταλλαγές του ρόλου της πόλης περνωVΤας πλέον

στις «παγκόσμιες πόλεις» και στον μεταξύ τους ανταγωνισμό. Για την ολοκληρωση της νέας

καταστασης και δεδομένων, η νέα πόλη αποκτα χωρικές ανισότητες, κοινωνικές διαιρέσεις και

πολωσεις που συνδέovται αρρηκτα με την προβληματικη της στέγασης.

Οι θεωρητικοί της μαρξιστικής σκέψης, ήδη από τα τέλη του 190u αιώνα επεσήμαναν

την άρρηκτη σύνδεση του αστικού σχεδιασμού και συγκεκριμένατης παραγωγής κατοικιών

και των μεθόδων πρόσβασης σε αυτές, με την κάλυψη των αναγκών του κυρίαρχου μοντέλου

της παραγωγικής διαδικασίας. Συγκεκριμένα, ο γερμανός φιλόσοφος Friedriclt Engels στο
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ΙCΡίσης. "

έργο του «Για το ζήτημα της καΤΟllcίας» (1887) αναφέρει χαρακτηριστικά «Όσο θα υπάρχει ο

κεφαλαιοκρατικός τρόπος παραγωγής θα είυαι τρέλα υα θελήσουμε υα λύσουμε χωριστά το

ζήτημα της κατοικίας ή οποιοδήποτε άλλο KoιvωυΙKό ζήτημα που έχει σχέση με τηυ τύχη τωυ

εργατώυ. Η λύση j3piσιcεrαι μόυο στηυ κατάργηση του κεφαλαιοκρατικούτρόπου παραγωγής,

στηυ ιδιοποίηση από τηυ εργατική τάξη όλωυ τωυ μέσωυ ΣVυτήρησης της εργασίας). Λόγω του

ιδιοκτησιακού καθεστώτος της εποχής αλλά και λόγω του μεγάλου κύματος οικοδόμησης

μεγάλων συγκροτημάτωνόπου στεγάζονταν οι εργάτες στις βιομηχανικές περιοΧές, ο Engels

ταυτίζει τον εργοδότη με τον ιδιοκτήτη της κατοικίας και οδηγείται στο συμπέρασμα ότι η

κατοικία αποτελεί ένα ακόμη μέσο άσκησης εςουσίας της αστικής τάςης προς τους υποτελείς

της εποχής.

Εικόνα 1: Έςωση οικογενειας εργατών στη Γερμανία, 1872.

Πηγή: Engels Fr., 2012

Η άποψη του Engels από τη μία αποτελεί τη βάση για την κατανόηση του πως

διαμορφώνονται οι πολιτικές για τη στέγαση σε ένα καπιταλιστικό σύστημα αλλά από την

άλλη θα ήταν λάθος να αναγάγουμεαυτούσια αυτή τη θεώρηση στο στεγαστικό πρόβληματης

εποχής μας. Ο ιταλός αρχιτέκτοναςLeonard Benevolo (1971) συγκεκριμέναασκεί κριτική σ'

αυτή την άποψη υποστηρίζοντας ότι η δομή της πόλης σήμερα δεν αποτελεί μια απλή
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αντανακλαση των παραγωγικων σχέσεων, αλλα μια δομή με σχετική ανεξαρτησια, όπου οι

παραγωγικές σχέσεις ειναι μια από τις ομαδες κοινωνικων σχέσεων που επηρεα~oυν τις

λειτουργιες της πόλης (Βαιου, Χατζημιχαλης, 2012).

Σήμερα, η κυριαρχη μεθοδολογια αστικού σχεδιασμού που αναπτύσσεταιαπό τα μέσα

του 200u αιωνα και κατα τον 21°, βασι~εται στις αρχές του καθολικού σχεδιασμού. Βαση

αυτού του μοντέλου, η αναλυση της διαδικασιας σχεδιασμού πραγματοποιειταισε ορισμένες

αυστηρα προκαθορισμένες φασεις και γινεται η γενική θεωρητική παραδοχή ότι όλα τα

στοιχεια που απαρτι~oυν την πόλη ειναι αλληλένδετα και αρα εξετα~oνται συνδυαστικα

(<<καθολική θεωρησφ). Στα πλαισια της καθολικής θεωρησης για τις σχέσεις των διαφορων

στοιχειων του Χώρου και ειδικότερα μιας πόλης, διαμορφώνονται τόσο η μεθοδολογια

αναλυσης της περιοχής μελέτης όσο και οι τελικοι στόΧοι. Προκειμενου να καθοριστούν οι

επιδιωξεις, οι στόΧοι και τα κριτήρια κατα τη διαδικασια σχεδιασμού, πρέπει αφενός να

οριστει το αξιολογικό πλαισιο βαση του οποιου θα διατυπωθούν οι προτασεις και αφετέρου

να γινει μια προσπαθεια αμβλυνσης των αντιφασεων μεταξύ των κοινωνικών ομαδων που

εμπλέκονται και τελικα θιγονται από τα αποτελέσματατης διαδικασιας (Αραβαντινός, 2007).

Συμπερασματικα, μπορούμε να ισχυριστούμε ότι το αξιολογικό πλαισιο σχεδιασμού, το

περιεΧόμενο του οποιου ουσιαστικα καθοδηγει καθε βήμα μιας μελtτης και γενικότερα τις

πολιτικές επιλογές, διαμορφώνεται κατα κύριο λόγο στα πλαισια του ιδεολογικού

περιβαλλοντος του μελετητή αλλα και της κυριαρχης ιδεολογιας των διαχειριστων των

υπερκειμενωνπολιτικων.

Παρόλη την επικρατηση της ιδέας του καθολικού σχεδιασμού στους κύκλους των

πολεοδόμων, από αρκετά νωρις αναπτύχθηκαν επιχειρήματα εναντιον των βασικων

παραδοχων του. Η κριτική που αναπτύΧθηκε αφορούσε τόσο τη μεθοδολογια σε επιπεδο

τεχνικων εργαλειων όσο και το θεωρητικό και ιδεολογικό πλαισιο που τον περιβαλλει

(Αραβαντινός, 2007). Στην παρούσα εργασια θα επικεντρωθούμε στο κομματι της

ιδεολογικής κριτικής από όπου προκύπτουν αντιρρήσεις επι της αΡΧής για ολόκληρη την

ιδέα του καθολικού σχεδιασμού. Στο επιπεδο, λοιπόν, της ιδεολογικής κριτικής τιθεται υπό

αμφισβήτηση η αΡΧή της «καθολικής θεωρησης» των στοιχειων της πόλης και πιο

συγκεκριμένα η κριτική αφορα το ερωτημα ποιοι ωφελούνται και ποιοι ~ημιωνoνται τελικα

από την υιοθέτηση μιας τέτοιας μεθοδολογΙας. Η πιστη για την αντικειμενικότητα της

επιστήμης της πολεοδομιας και την ύπαρξη καποιου «κοινού συμφέροντος», προϋποθέσεις
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κρίσης. "

για την εφαρμογή του καθολικου ΣΧεδιαομου, κλoνί~εται αν αντιληφθουμε την πολεοδομία

και ως κοινωνική επιστήμη. Συμφωνα με τον David Harvey (2011), ο χώρος αποκτά μια

διαλεκτική σχέση αλληλεξάρτησης και αλληλοεπικαθοριομου με τα κοινωνικά και τα

οικονομικά φαινόμενα που εκτυλίσσονται ανάλογα και με τη συγκυρία, αφοι] όλα τα

κοινωνικοοικονομικάφαινόμενα αντανακλώνται στο χώρο και ο χώρος αντίστοιχα επηρεά~ει

την εξέλιξη αυτών.

Αντίστοιχα, η παραγωγή της κατοικίας και η πρόσβαση σε αυτή δεν μπορεί παρά να

αλληλεπιδρά και να αλληλOKαθoρί~εται από το γενικότερο πολιτικό πλαίσιο και τις

οικονομικές και κοινωνικές διεργασίες. Συχνά η πρόσβαση στην κατοικία έχει λειτουργήσει

παραδειγματικά στην διαφοροποίηση που υπάρχει και στις ανισότητες που αναπτυσσονται

εντός των κοινωνικοοικονομικώντάξεων σε μια πόλη. Συγκεκριμένα για την κατοικία, ο D.

Harvey αναφέρει ότι «αποτελεί πάγιο αγαθό στου γεωγραφυcό χώρο, δευ αλλάζει Χέρια συχυά,

εΊVαι έυα αγαθό το οποίο μας εΊVαι απαραίτητο και αποτελεί μια μορφή αποθηκευμέυου

πλούτου που υπόκεωται σε κερδοσκοπικές δραστηριότητες στηυ αγορά (. .. ) Επιπλέου, η κατοικία

εμπεριέχει διάφορες μορφές αξίας για το χρήστη και πάυω από όλα αποτελεί το κευrpικό σημείο

αυαφοράς του, ως προς όλες ης άλλες πλευρές του αστικού ΣΙCηυΙKOύ» (Harvey, 1972).

Οι συνθήκες στέγασης λοιπόν Kαθoρί~oυν στο μεγαλυτερο βαθμό την ποιότητα ~ωής στις

πόλεις και η κατοικία λειτουργεί ως «αφετηρίω) για οποιαδήποτεδράση στην καθημερινότητα

ενός ατόμου αποκτώντας κατά συνέπεια μεγάλη αξία. Στα πλαίσια του καπιταλιστικου

συστήματος και της λογικής ότι όλα μπορουν να κοστολογηθουνκαι να μπουν στο παιχνίδι

της ελευθερης αγοράς, η κατοικία αντιμετωπί~εται ως εμπορευσιμο προϊόν γεγονός που

φαίνεται τόσο στον τρόπο παραγωγής όσο και στις μεθόδους πρόσβασης σε αυτή. Σε πρώτο

επίπεδο, το κράτος έχει αποσυρθεί σχεδόν ολοκληρωτικά από την παραγωγή κατοικιών

αφήνοντας Χώρο σε ιδιώτες εργολάβους και οικοδομικές εταιρίες να διαxειρί~oνται τα

διαθέσιμα ακίνητα για κατοίκηση και να Kαθoρί~oυν τις τιμές τους. Σε δευτερη φάση, η

κυριαρχία του τραπε~ΙKOυ δανειομου ως η κατεξοχήν επιλογή για την αγορά κατοικίας

ρι~ώνει την αντίληψη ότι η κατοικία είναι ένα εμπορευσιμο προϊόν έναντι της αντίληψης ότι

αποτελεί ένα κοινωνικό αγαθό και μια κοινωνική ανάγκη που πρέπει να αντιμετωπί~εταιμε

ευθυνη της κοινωνίαςγια το σι':JνOλO των μελών.
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1.2. Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΚΡΙΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΣΤΕΓΑΣΤΙΚΟΠΡΟΒΛΗΜΑ

Ολόκληρος ο κόσμος σημερα βρίσκεται αντιμέτωπος με τις επιπτώσεις της

χρηματοπιστωτικηςκρίσης που ξέσπασε πρώτα στις ΗΠΑ το 2007 και εκδηλώθηκεαργότερα

στις περισσότερες ανεπτυγμένες χώρες του Δυτικού κόσμου παίρνοντας παγκόσμια

χαρακτηριστικά. Η χρηματιστηριακη κρίση του 2000 και μία πιθανη οικονομικη κρίση

μετά την mώση των Δίδυμων Πύργων το 2001 προκάλεσαν μεγάλη ανασφάλεια στην αγορά

των ΗΠΑ με αποτέλεσμα οι κεντρικές τράπε~ες να παρέμβουν ώστε να ενισχύσουν τη

ρευστότητατου τραπε~ΙKoύ συστηματοςχορηγώνταςενυπόθηκαδάνεια χαμηλης εξασφάλισης

(subprime loans). Ουmαστικά πρόκειται για δάνεια με χαμηλά κριτηρια παροχης τα οποία

διέθεταν οι τράπε~ες σε νοικοκυριά και επιχειρησεις που δεν είχαν υψηλά η ακόμα και

σταθερά εισοδηματα παίρνοντας το ανάλογο ρίσκο για τη μη αποπληρωμης τους. Ως

αποτέλεσμα, από το 2000 και μετά επικράτησε μια γενικότερη αίσθηση ευφορίας και

οικονομικης ανάπτυξης που τελικά τροφοδότησε κερδοσκοπικά παιχνίδια και υπερβολές σε

επενδύσεις σε ακίνητα. Χαρακτηριστικό είναι το γεγονός ότι πριν από το ξέσπασμα της

κρίσης το 2008, η αξία των κατοικιών ανέβαινε περίπου 10% το χρόνο με τον

κατασκευαστικότομέα και τους σχετικούς με τη στέγαση τομείς να γνωρί~oυν μεγάλη άνθιση

(Βούλγαρης,Τριανταφυλλόπουλος,2009).

Υιοθετώντας μία πολιτικη φθηνού χρηματος, οι τράπε~ες άρχισαν να αναπτύσσουν

μηχανισμούς τιτλοποίησης δομημένων προϊόντων, όπως οι κατοικίες, μετατρέποντας μη

διαπραγματεύσιμα στοιχεία (π.χ. στεγαστικά δάνεια) σε διαπραγματεύσιμες ομολογίες. Με

τον τρόπο αυτό εςασφάλι~αντην πώληση των δανείων τους αντλώνταςεπιπρόσθετη ρευστότητα

για την παροχη νέων δανείων. Το πολύπλοκο σύστημα δανεισμού που εισηγαγαν οι τράπε~ες

και οι επισφαλείς μέθοδοι εγγύησης των δανείων γρηγορα ανέδειξαν τις αδυναμίες του

τρόπου παραγωγης χρηματος και αποκάλυψαν τα αδιέξοδα του συστηματος. Πλέον τα

ακίνητα, που στις περισσότερες περιπτώσεις ηταν κατοικίες, έγιναν η κεφαλαιακη βάση των

τραπε~ών προκαλώντας ασφυκτικές πιέσεις στο τραπε~ΙKό σύστημα λόγω της μεγάλης

έλλειψης ρευστότητας. Προκειμένου να διατηρησουν μία μικρη ρευστότητα, οι τράπε~ες

πάγωσαν τον διατραπε~ΙKό δανεισμό και σε συνδυασμό με τις ηδη μεγάλες ~ημιές στους

ισολογισμούς τους, οδηγηθηκαν σε μεγάλες απώλειες των ενεργών τους κεφαλαίων

(Βούλγαρης,Τριανταφυλλόπουλος,2009).
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κρίσης."

Ο ρόλος των εθνικών κυβερνήσεων μπροστα στην καταρρευση αυτού του μοντέλου ήταν

να αναλαβουν τη διαχείριση αλλα και τις οικονομικές ~μίες των τραπεζών λειτουργώντας ως

εγγυητής των καταθέσεων ώστε να αποφευΧθούν μαζικές αναλήψεις μετρητών από τους

καταθέτες. Με τον τρόπο αυτό μετακυλίστηκε το βαρος στις εθνικές οικονομίες με τις

κυβερνήσεις να προσπαθούν να εςασφαλίσουν την ομαλή λειτουργία των τραπεζών αγνοώντας

τις μεγαλες κοινωνικές επιπτώσεις που επέφερε μια τέτοια στρατηγική. Ειδικα η κατοικία

εδραιώνεται ως εμπορεύσιμο προϊόν που βρίσκεται υπό τη διαχείριση των τραπεζών ενώ κατα

την περίοδο της κρίσης μεγλ/ο μέρος των ακινήτων παραμένει ανενεργό με τα αποτελέσματα

που περιγραφηκαν παραπανω. Το διαγραμμα που ακολουθεί μπορεί να βοηθήσει στην

καλυτερη κατανόηση των μηχανισμών που οδήγησαν στη σημερινή κρίση.

Διάγραμμα 1.: Οι μηχανισμοι εκδηλωσης της χρηματοπιστωτικης κρΙσης.
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-CΙJί:λιl(τιι vυμισμUΤΙΚI'l ;τολιnl(ιi

-χιιλαl..)Ι·1 φορ(ι/,.\')γιι.:'Ί 1ΤΟ}.1 [11(1·1

Ι XI'lΙ"'1ΛTOΙΙI~TΩTIKIΙ Klη~lιΙ

πριlΒλιΊμιιτιι. I)Ι;IΙΟΤΙ"ΤΙlτιις νl,I""I1Ι'''-III)II;,,, Ι (iIIVI:X:",; ,:πιί)ι:ίνe"πη :ι.ιν
π"ι,βλllllιιn"ν I"Ι:I'ΠΤΙI'πιτας

οιιο.:ονυμιι-:,Ί cπι(Juρυvσll

Γ
""",,νωσ<, "Ι' Γισ".ς "μπ,ση,π,,"',ςl

ΧI,ιιμαrlσtlll"ΙΙλι.... ,ι ι.:,..,ιηιl

;;;.:~:;.:~:;.~:,:::::::::: ·,·",~ .. ,~·:~::~·::,:"ΊO""" ~..""'~
ΙΊ':ΝΙΚΕΥΜΕΝΙΙ KI'I~ΙI

'-- ΜΕIΩΣιl l'γΘΜΩΝ ΛΝΛιlτνΞl1Σ

Πηγη: Βουλγαρης, Τριανταφυλλόπουλος,2009
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1.3. ΣΥΓΧΡΟΝΑΚΟΙΝΩΝΙΚΑΚΙΝΗΜΑΤΑΥΠΕΡΑΣΠΙΣΗΣ

Πριν ακόμα από το ξέσπασμα της οικονομικής κρίσης και με μεγαλυτερη ένταση τα

τελευταία έξι χρόνια, έχουν αναπτυΧθεί κοινωνικο. κινήματα σε όλο τον κόσμο που

υπερασπίζονταιτο δικαίωμα στην κατοικία και την κατοίκηση. Μέσα από ποικίλες δρο.σεις,

τα κινήματα αυτο. έχουν καταφέρει σε μεγο.λο βαθμό να επιτυχουν πρακτικές νίκες

αναβο.λλοντας προγραμματισμένες εξώσεις φτωχών οικογενειών, παρέχοντας νομικές

συμβουλές σε όσους βρίσκονται υπό την απειλή πλειστηριασμών, κ.ο.. Οι δρο.σεις αυτές

έχουν ως στόΧο την ο.μβλυνση των κοινωνικών και χωρικών ανισοτήτων στην παραγωγή και

διο.θεση των κατοικιών ενώ η επιτυΧία τους φαίνεται να εξαρτο.ται από τη μαζικότητα και τη

διο.ρκεία τους. Στη συνέχεια γίνεται μία αναφορο. σε αυτο. τα κοινωνικο. κινήματα που είτε με

τη μαζικότητο. τους έβαλαν εμφατικο. στο δημόσιο διο.λογο τα προβλήματα στέγασης είτε

πέτυχαν απτές νίκες που πολλές φορές αφορουσαν ακόμη και τη βελτίωση του νομοθετικου

πλαισίου.

OCCUpy OUR HOMES - Η.π.Α.

Η υπερβολική ρευστότητα κεφαλαίων στις Η.Π.Α. και το σπο.σιμο της «φουσκας»

ακινήτων αποτέλεσε την κυρια αιτία της παγκόσμιας οικονομικής κρίσης. Ήδη από το

Σεπτέμβριο του 2008, πραγματοποιήθηκανπο.νω από 4,5 εκαωμμυρια εξώσεις νοικοκυριών

με στεγαστικο. δο.νεια που είχαν προμηθευτεί κατο. την περίοδο της εικονικής οικονομικής

ανο.πτυξης. Την ίδια χρονιο., η αξία των ακινήτων μειώθηκε κατο. 20% σε σχέση με το 2006

με αποτέλεσμα τα φτωΧότερα κοινωνικο. στρώματα και κυρίως αφροαμερικανοί, να έχουν

πο.νω από 80 δις δολο.ρια απώλειες στο εισόδημο. τους λόγω τοξικών επενδυσεων στην

κτηματαγορο. (http:j jwww.solidarity4all.grj).

Στα πλαίσια του κινήματος ''Occupy Wall 8treet", στις 6 Δεκεμβρίου 2011

πραγματοποιήθηκε μία δρο.ση σε όλες τις πολιτείες της χώρας για την κατο.ληψη των

κατασχεμένων από τις τρο.πεζες κατοικιών και για τη στήριξη όσων νοικοκυριών

αντιμετωπίζουν στεγαστικό πρόβλημα. Συμφωνα με την ανακοίνωση στην ιστοσελίδα του

κινήματος, στόχος τους ήταν η απελευθέρωσητων κενών κτιρίων που έχουν στην ιδιοκτησία

τους οι τρο.πεζες για εκείνους που έχουν ανο.γκη (http:j joccupywallst.orgj). Συγκεκριμένα

εστιο.ζουν στο ζήτημα των κατασχέσεων και καλουν σε υπερο.σπιση των οικογενειών που
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απειλούνται με έξωση, στη διεκδίκηση των κατασχεμένων ιδιοκτησιών, την κατάληψη κενών

κατοικιών και την παρεμπόδιση διαδικασιών κατασχέσεων.

Εικόνα 2: Εθνικη ημέρα δράσης για τις εςωσεις στις ΗΠΑ.

Πηγη: http:j joccupyourhomes.org/

VNIENDA DIGNA - ΙΣΠΑΝΙΑ

Το κίνημα Viνienda Digna (αξιοπρεπήςκατοικία) εμφανίστηκεως ένα δυναμικό κίνημα

για την υπεράσπιση της αξιοπρεπούς διαβίωσης τον Μάιο του 2006 το οποίο εξαπλώθηκε

γρήγορα στις περισσότερες πόλεις της Ισπανίας. Μερικά από τα χαρακτηριστικά του

κινήματος ήταν ότι κατάφερε να συνδέσει τους Συλλόγους γειτονιάς με το κίνημα

Καταλήψεωνστην Ισπανία καθώς επίσης ότι χρησιμοποίησενέα μέσα και καινοτόμεςδράσεις

που λειτούργησανενισχυτικά στο να επηρεάσουνθετικά την κοινή γνώμη (Σιατίτσα, 2011).

Σε μεγάλο βαθμό, το συγκεκριμένο κίνημα έθετε ως βασικό αίτημα την αύξηση των

δημοσίων δαπανών για κοινωνική κατοικία και πρότεινε την ψήφιση νομοθετικών ρυθμίσεων

που να αφορούν την επαναχρησιμοποίηση των κατοικιών που είναι κενές ή έχουν

εγκαταλειφθεί και την αποποινικοποίηση της κατάληψης εγκαταλελειμμένων κτιρίων. Πιο

συγκεκριμένα, αιτούνταν ένα νέο μοντέλο παραγωγής κατοικιών το οποίο θα βασίζεται στην

επαναχρησιμοποιησηκαι τη διαχείριση της κατοικίας με κοινωνικά και οικολογικά κριτήρια
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και θα διαθέτει τους κατάλληλους μηχανισμούς ελέγχου της διαφθορά, της κερδοσκοπίας

και των τιμών στην αγορά γης και κατοικίας (http:j jwww.viviendadigna.orgj). Η

μεγαλύτερη συμβολή του κινήματος στο διάλογο για το ζήτημα της κατοικίας είναι το

«Μανιφέστο για Αξιοπρεπή Κατοικίω που συνέταξε η οργάνωση και όπου επισημαινόταν η

κατασπατάληση του δημόσιου χρήματος και καταγράφονταν τα μείζονα στεγαστικά

προβλήματαπου αντιμετώπιζαντα αστικά κέντρα (http:j jwww.viviendadigna.orgj).

Εικόνα 3: «Γιατι κατοικια ειναι δικαιωμα, όΧΙ επιχεΙρηση».

ΙΑ ,fl,fll:NI)A 1:5 ΙJΝΑ

ΝIΞC:IΞ511)ΑI), NC) ΙJΝ NIΞC~C)C:IC)

ii
IΌIA=tιIι_rn=.LO\.-&A. t .

Πηγη: http:j jwww.viviendadigna.orgj

Μία ακόμη σημαντική πρωτοβουλία στην Ισπανία σχετικά με τις εξώσεις είναι η πλατφόρμα

όσων έχουν πρόβλημαμε την υποθήκη (Plαtfoπnα de αfectαdospor Ια hipotecα) η οποία δεν

πήρε τη μορφή κινήματος αλλά συμβάλει ουσιαστικά στην προστασία όσων απειλούνταν,

αποτρέποντεςμέχρι σήμερα 112 εξώσεις (http:j jafectadosporlahipoteca.wordpress.comj).

DROITΑυLOGEMENT (DAL) - ΓΑΛΛΙΑ

Η οργάνωση DAL που σημαίνει «Δικαίωμα στην Κατοικία» ιδρύθηκε αρκετά πριν το

ξέσπασμα της οικονομικής κρίσης και συγκεκριμένα το 1990. Στόχος της είναι η στήριξη των

πιο αδύναμων κοινωνικών ομάδων του πληθυσμού, δηλαδή όσων είναι χωρίς στέγη ή

διαβιούν σε κακές συνθήκες και με κύριο αίτημα την πρόσβαση όλων σε αξιοπρεπή

διαβίωση (http:j jdroitau1ogement.orgj). Η οργάνωση δραστηριοποιείται τόσο ως ομάδα
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Πiεσης προς τις αρμόδιες αρχές όσο και ως διοργανωτης πιο άμεσων δράσεων όπως

καταληψεις κενών ΚΤΙΡiων, διαδηλώσεις, κατασκηνώσεις στο κέντρο πόλεων και προωθούν

εΠiσης νομικές διαδικασiες υπεράσπισης του δικαιώματος. Τέλος, στο μανιφέστο της

οργάνωσης παρoυσιά~oνται οι εξης κύριοι στόχοι:

• να έρθουν σε επαφη και να οργανωθούν οι οικογένειες με πρόβλημα στέγης γύρω από

το αiτημα για αξιοπρεπη στέγη για όλους

• να σταματησουν οι εξώσεις χωΡiς επαναστέγαση

• να εφαρμοστεi ο γαλλικός νόμος για την επανάκτηση των κενών ΚΤΙΡiων

• η επιστημονικη τεκμηΡiωση και διάδοση της πληροφΟΡiας σχετικά με το στεγαστικό

~τημα και να υποστηριΧθούν γενικότερα δράσεις για τη βελΤiωση της στεγαστικης

πολιτικης μέσω προτάσεων για τη βελΤiωση της νομοθεσiας.

Παράλληλα στη Γαλλiα αναπτύχθηκαν και άλλα κινηματα για την υπεράσπιση του

δικαιώματος στην καΤΟΙΚiα με μικρότερη πρακτικη επιρροη, μερικά από τα ΟΠΟiα εiναι "Le

Ministere de la crise du 10gement" (Υπουργειο ΚΡiσης της καΤΟΙΚiας) και "Les enfants du

Ωοn Quichotte" (Τα παιδιά του Δον Κιχώτη). Προκειμένου να επιτευΧθεi ο όσο το δυνατόν

καλύτερος συντονισμός των διαφόρων οργανώσεων και κινημάτων, τον Ιούνιο του 2009

ιδρύθηκε το Δiκτυο ενάντια στις εξώσεις (Reseau Stop aux Expulsions de Logement) από

τρεις κοινωνικές οργανώσεις που ασχολούνται με το θέμα της καΤΟΙΚiας τις CNL

(Confederation Nationa1e du Logement), CSF (Confederation Syndicale des Familles) και

DAL (Droit au Logement). Στόχος του δικτύου εiναι η εξάπλωση του σε όλη τη Γαλλiα

ενάντια στις εξώσεις και η δημιουργiα ενός δικτύου αλληλεγγύης ώστε να εμπoδi~εται η

διαδικασια έξωσης η μετεγκατάστασης(http:j jdroitau1ogement.orgj).

Κ/ΝΉΜΑΣΤΕΓΗΣ - ΙΤΑΛΙΑ

Στην Ιταλια, όπως και στον υπόλοιπο Ευρωπαϊκό Νότο, το στεγαστικό πρόβλημα γινεται

εντονότερο όσο συνεxi~oνται οι πολιτικές λιτότητας για την αντιμετώπιση της οικονομικης

κρiσης. Από το 2007 μέχρι το 2013, ο αριθμός των οικογενειών που εκδιώχθηκαν από τα

σΠiτια τους επειδη αδυνατούσαν να πληρώσουν το νοικι, διπλασιάστηκε και από 33.500

οικογένειες πλέον απειλούνται με εξώσεις περιπου 68.000 νοικοκυριά. Την ιδια στιγμη, στις

πόλεις της Ιταλiας πεΡiπου 30.000 με 40.000 δημοτικά σΠiτια παραμένουν κενά παρά το
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γεγονός ότι 650.000 άνθρωποι έχουν κάνει αίτηση για να μείνουν σε αυτά (Mazzamauro,

2014).

Στα πλαίσια ενός γενικότερου κλίματος ξεσηκωμού ενάντια στις πολιτικές της ιταλικής

κυβέρνησης, τον Οκτώβριο του 2013 συγκροτήθηκεένα πολυσύνθετο και μαζικό κοινωνικό

κίνημα. Στα πλαίσια αυτού του κινήματος πραγματοποιήθηκανδράσεις για την υπεράσπιση

όσων απειλούνταν με εξώσεις ή πλειστηριασμούς κατοικιών και καταλήφθηκαν κενά

δημοτικά κτίρια για μικρό χρονικό διάστημα ως δράση ακτιβισμού. Ήδη όμως από το 2002

στη Ρώμη, έχει δημιουργηθείη οργάνωση Action που η δράση της αντιμετωπίζει στη πράξη

τα ζητήματα στέγασης στην πόλη. Συγκεκριμένακινητοποιείταισε δύο επίπεδα, πρώτον στην

άμεση επίλυση στεγαστικών αναγκών μέσω καταλήψεων κτιρίων - σήμερα υπάρχουν 40

καταλήψειςστη Ρώμη που στεγάζουν 2.000 οικογένειες - και δεύτερον ασκούν στοχευόμενες

πιέσεις προς την τοπική αυτοδιοίκηση για θεσμικές λύσεις στο στεγαστικό πρόβλημα των

μεταναστών και των λαϊκών στρωμάτων (http:j jencounterathens.wordpress.comj).

Εικόνα 4: Καταληψη δημοτικοU κτιρίου στη Ρώμη, Aπρiλιoς 2012.

Πηγή: http:j jactionctiritti.netj
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Κεφάλαιο 2
Η ΚΑΤΟΙΚΙΑ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

Στην Ελλάδα, σε αντίθεση με άλλες χώρες της δύσης, κύριο χαρακιηριστικό που

συνθέτει τον τρόπο παραγωγής κατοικιας αποτελεί το καθεστώς της ιδιοκτησιας της γης και

κατ' επέκιαση της κατοικΙας. Η λογική στέγασης που επικράτησε στην Ελλάδα είναι

αποτέλεσμα της κυριαρχης ιδεολογιας για ((κατανάλωση» του δομημένου χώρου με τους

όρους της ελεύθερης αγοράς και συνδέει την αγορά και ιδιοκιησια της κατοικιας με την

κοινωνική άνοδο και προβολή. Για το μεγαλύτερο μέρος του πληθυσμού και ιδιαίτερα για τα

μικρά και μεσαία κοινωνικοοικονομικά στρώματα, η ιδιόκιητη κατοικια αποτέλεσε ένα μέσο

αυτοασφάλισης και σιγουριάς της περιουσιας του νοικοκυριού, ενώ παράλληλα δημιουργεί

και την προσδοκία για ένα επιπλέον εισόδημα μέσω της μελλοντικής αξιοποιησης της

ιδιόκιητης περιουσιας (Εμμανουήλ, κ.ά., 1996).

Σε αυτή την ενότητα, γίνεται μια προσπάθεια να παρουσιαστούν συνοπτικά οι

βασικότεροικαι πιο χαρακιηριστικοίπαράγοντεςπου διαμόρφωσαντο δομημένο περιβάλλον

μέχρι σήμερα καθώς και τις νέες συνθήκες και δεδομένα που επιβάλλει η οικονομική

συγκυρία για το ζήτημα της στέγασης. Επισης, η ανάλυση εστιάζει στην ευρύτερη περιοχή

της Αθήνας όπου πραγματοποιήθηκαν οι περισσότερες και εντονότερες μεταλλαγές του

αστικού ιστού συγκριτικάμε τις υπόλοιπεςπόλεις της Ελλάδας.

2.1. ΙΣΤΟΡΙΚΗΑΝΑΔΡΟΜΗ

Η εξέλιξη του αστικού ιστού της Αθήνας αποτελεί μια ιδιαίτερη περιπτωση στην ιστορια

της εξέλιξης των ευρωπαϊκών πόλεων. Μέχρι και τον 190 αιώνα τα χαρακιηριστικά του

αστικού περιβάλλοντος παρέμεναν σχεδόν αμετάβλητα. Αντιθετα από τα μέσα του 200u αιώνα,

την περιοδο μετά τους δύο ΠαγκοσμιουςΠολέμους, σημειώνεταιπολύ μεγάλη πληθυσμιακή

αύξηση και κατά συνέπεια έντονη οικιστική επέκιαση του Πολεοδομικού Συγκροτήματος

Πρωτευούσης. Ήδη από τη Μικρασιατική καταστροφή το 1922, το μεγάλο κύμα

μετανάστευσης επηρέασε πολύ την οικιστική διάρθρωση ολόκληρης της χώρας με 1,3

εκατομμύριαπληθυσμού να μεταναστεύει συνολικά στην Ελλάδα εκ των οποιων οι 220.000
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εγκατασιαθηκαν σιην Αθηνα, με συνέπεια την πληθυσμιακη διόγκωση της πρωτεύουσας

(Λεοντίδου, 1989). Την αποκατασιασητων προσφύγων εκείνης της περιόδου ανέλαβε αρχικα

το Ταμείο Περίθαλψης Προσφύγων και από το 1924 και μετα η Επιτροπη Αποκατασιασης

Προσφύγων (ΕΑΠ) δημιουργώνταςτους πρώτους προσφυγικούςοικισμούς σιη Νέα Ιωνία, την

Καισαριανη, το Βύρωνα και τη Νέα Κοκκινια (Τεχνικό Επιμελητηριο της Ελλαδας, 1975).

Στην πραγματικότητα όμως οι νέοι οικισμοί αδυνατούσαν να καλύψουν τις αναγκες σε

σιέγαση ολόκληρου του προσφυγικού πληθυσμού με αποτέλεσμα να αναπτυΧθούν δίπλα σε

αυτούς, συνοικισμοί σε οικόπεδα που παραχώρησε το κρατος καθώς επίσης και αυθαίρετοι

συνοικισμοί. Συγκεκριμένα, από τις 75.245 οικογένειες προσφύγων η ΕΑΠ αποκατέσιησετο

21,7% ενώ η πλειοψηφία των οικογενειών (37,2%) της Αθηνας αγόρασαν η νοίκιασαν

κατοικίες με δικα τους έξοδα. Η διαδικασία αποκατασιασης των προσφύγων την περίοδο

1926 - 1927 αποτέλεσε το πρώτο χρονικό σημείο οικισιικης αναπτυξης της Ελλαδας και

ιδιαίτερα της πρωτευούσηςκαθώς υπολογίζεταιότι το οικισιικό απόθεμα αυξηθηκε συνολικα

περίπου 30% (Λεοντίδου, 1989).

Αμέσως μετα τον Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο (1939 - 1945), η κρίση σιην κατοικία

συνέχιζε να παίρνει μεγαλες διασιασεις σιη Χώρα. Αρκεί να υπολογίσουμε ότι ηδη από το

1940 το 43% περίπου των οικογενειών ηταν ασιεγες η διέμεναν σε ακαταλληλα καταλύματα

(Μαντουβαλου, Μαυρίδου 1993). Κατα τη μεταπολεμικη περίοδο, η οικισιικη εξέλιξη σιην

Αθηνα μπορεί να διακριθεί σε τρεις βασικές περιόδους 1951 - 1970, 1971 - 1990 και από

το 1991 μέχρι και σημερα. Κατα τη διαρκεια των τριών αυτών περιόδων σχηματοποιηθηκαν

οι κυρίαρχοι τρόποι σιέγασης μέσω των πληθυσμιακώνμεταβολών, της οικισιικης επέκτασης

και της έντονης αύξησης της δόμησης αλλα και του συνολικού νομοθετικού πλαισίου σχετικα

με την πολεοδόμηση που είχε προταθεί και - σιις περισσότερες περιπτώσεις - εφαρμοσιεί

κατα τις δεκαετίες. Σημερα, σύμφωνα με τον Ν. 1515/85, ως ευρύτερη περιοχη της Αθηνας

ορίζεται ο νομός Αττικης εκτός από τα Κύθηρα και υποδιαιρείται σε 5 υποενότητες

(Λεκανοπέδιο και Σαλαμίνα με κέντρο την Αθηνα, Δυτικη Αττικη με κέντρο τα Μέγαρα,

Βόρεια Αττικη με κέντρο το Καπανδρίτι, Ανατολικη Αττικη με κέντρο το Λαύριο, Νησιώτικη

Αττικη με κέντρο την Αίγινα). Το πολεοδομικό συγκρότημα του Λεκανοπεδίου Πρωτεύουσας

αποτελείται από περίπου 40.000 οικοδομικα τετραγωνα τα οποία καταλαμβανουν μια

οικισιικη έκταση 323,1 χλμ. Όπως αναφέρεται σιο Ν. 1515/85, σιη γεωγραφικη κλίμακα,

η δομημένη περιοχη της Αθηνας έχει καταλαβει την πεδινη περιοχη από τη θαλασσα μέχρι

τους γύρω ορεινούς όγκους. Έχει ακόμη καταλαβει όλο το παραθαλασσιο μέτωπο που
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ξεκινάει από τα λιμάνια Περάματος, Κερατσινίου, Δραπετσωνας, Πειραιά και συνεXί~ει έως τις

περιοχές πρωτης και δευτερης κατοικίας που προχωρουν μέΧρι το Λαυριο.

(http://www.ekke.gr/)

Η τcεΡiοδος της εσωτερικήςμεrαυάσrεvσης1951 - 1970

Οι δυο πρωτες δεκαετίες της μεταπολεμικήςπεριόδου 1950 και 1960 xαραKτηρί~oνται

από το μεγάλο κυμα εσωτερικής μετανάστευσης και συγκεκριμένα της μετανάστευσης από

τις αγροτικές περιοχές και τις περιοχές της επαρχίας προς την πρωτευουσα. Ειδικότερα, ενω

το 1951 ο πληθυσμός της Αθήνας καταγραφόταν στους 330.000 κατοίκους περίπου, μέσα

στις επόμενες δυο δεκαετίες ο πληθυσμός αυξήθηκε ανά δυο σχεδόν ισόποσες δόσεις στους

460.000 κατοίκους. Τα κοινωνικά στρωματα που μεταναστευουνπρος την Αθήνα είναι κατά

πλειοψηφία λαϊκά στρωματα, κυρίως χειρωνακτες εργάτες και αγρότες οι οποίοι

εγκαθίστανται στους Δήμους γυρω από τον Δήμο Αθηναίων και ιδιαίτερα σε αυτους της

δυτικής πλευράς του Πολεοδομικου Συγκροτήματος Πρωτευουσης. Η μορφή δόμησης της

κατοικίας στο συγκεκριμένο χρονικό και γεωγραφικό πεδίο xαραKτηρί~εται ως λαϊκή

αυτοστέγαση καθως η χωροθέτηση και η κατασκευή της κατοικίας γινόταν με πρωτοβουλία

του τελικου χρήστη, ενω παράλληλα με την λαϊκή αυτοστέγαση αναπτυΧθηκεαναπόφευκτα

και η αυθαίρετη δόμηση. Τον βασικό τρόπο απόκτησης κατοικίας για τα υψηλότερα

κοινωνικά και οικονομικά στρωματα αποτέλεσε επίσης η αυτοστέγαση με τη μορφή όμως της

κατά παραγγελία οικοδόμησης. Παράλληλα, κατά τη δεκαετία του '60 εφαρμό~εται με

μεγάλη ένταση κυρίως στο Δήμο Αθηναίων και στους ανατολικους και νότιους όμορους

Δήμους, το συστημα της αντιπαροχής που έχει θεσμοθετηθεί με τον Ν. 3741/29. Η

αντιπαροχή οδηγεί στην μεγάλη αυξηση του πληθυσμου στις παραπάνω περιοχές καθως στη

διαδικασία συμμετέχουν κατά βάση τα μεσαία στρωματα αλλά και τα λαϊκά στρωματα μέσω

της αγοράς διαμερισμάτωνπου διατiθoνταν σε σχετικά προσιτή τιμή (Μαλουτας, 2000).

Η έντονη οικοδομική δραστηριότητα αυτής της εικοσαετίας λειτουργησε πολυ

ενισχυτικά στην οικονομική ανάπτυξη ολόκληρης της χωρας. Για την ακρίβεια είναι

χαρακτηριστική η φράση ότι ο κατασκευαστικός κλάδος αποτέλεσε την «ατμομηχανή της

οικονομίας» μιας και οι υπόλοιποι παραγωγικοί τομείς δεν παρoυσία~αν σημαντικους

ρυθμους ανάπτυςης. Το γεγονός ότι η ελληνική οικονομία στηρίχθηκε στον κατασκευαστικό

κλάδο αλλά και οι πελατειακές σχέσεις που άνθι~αν εκείνη την περίοδο, οδήγησαν τις
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κυβερνήσεις, και κατ' επέκταση το κράτος, στο να επιτρέπουν φαινόμενα αυθαιρεσίας στη

δόμηση. Είναι χαρακτηριστικό το παράδοςο ότι ενώ xτι~όντoυσαν ολόκληρες γειτονιές σε

περιοχές εκτός σχεδίου πόλεως, το κράτος χορηγούσε γρήγορα ρεύμα στα νοικοκυριά

παρακάμπτοντας τις απαιτούμενες γραφειοκρατικές διαδικασίες (Σφυρής, Χουλιαράς, 2011).

Η μεrατroλεμικ:ήτrεpίoδoς 1971 - 1991

Η οικοδόμηση στα προάστια αλλά και η διαδικασία της αντιπαροχής είναι οι κύριοι

τρόποι στέγασης κατά τη δεύτερη μεταπολεμική περίοδο. Καθώς η πληθυσμιακή μεταβολή

και τις δύο δεκαετίες (1970 και 1980) είναι σχεδόν μηδενική, κυριαρχεί η εσωτερική

μετανάστευση στο Πολεοδομικό Συγκρότημα της Αθήνας κατά την οποία τα υψηλότερα

κοινωνικά στρώματα που κατοικούσαν κατ' εςοχήν στο κέντρο μετακινούνται προς τα

προάστια με αποτέλεσμανα εγκαταλειφτούνοι κατοικίεςτου Δήμου Αθηναίων. Όσο αφορά τα

δυτικά προάστια της λαϊκής αυτοστέγασης και τα νοτιοανατολικάπροάστια της αντιπαΡΟΧής

ο πληθυσμός παραμένει στάσιμος και παρατηρείται η παράκαμψη του αστικού

περιβάλλοντος καθώς η πυκνή δόμηση και η κακή ποιότητα των κατοικιών συνέβαλαν

αρνητικά στην προσέλκυσηνέων κατοίκων (Μαλούτας, 2000).

Κατά τις τέσσερις πρώτες δεκαετίες παρατηρήθηκε και η μεγαλύτερη οικιστική

εςάπλωση της γεωγραφικής έκτασης της Αθήνας σε δύο κύματα. Πρώτον, στη Δυτική Αττική

όπου εγκαταστάθηκαντα χαμηλότερα κοινωνικοοικονομικάστρώματα και στη συνέχεια στην

Ανατολική και Νότια Αττική όπου κατοίκησαν τα μεσαία στρώματα και στη Βόρεια Αττική

όπου μετακινήθηκαναπό το κέντρο τα οικονομικάυψηλότεραστρώματα.
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Εικόνα 5.: Οικιστική αναπτυςη της Αθήνας.

Η περίοδος από το 1991 μέχρι και σήμερα

Κατά τη δεκαετία του 1990, τα κενά κτίρια στο κέντρο της Αθήνας που προέκυψαν

λόγω της εσωτερικής μετανάστευσης των χρηστών προς τα Βόρεια Προάστια της Αττικής,

καλύφθηκαν σε ένα βαθμό από τον πληθυσμό που μετανάστευσε στην περιοχή

προερχόμενοςκυρίως από τις Βαλκανικές χώρες, ενώ ένα μέρος του κτηριακού αποθέματος

παραμένει ανεκμετάλλευτο. Ουσιαστικά πρόκειται για υποβάθμιση των αξιών γης, ιδιαίτερα

στο κέντρο της Αθήνας με στόΧο την σταδιακή εμπορευματοποίηση των μηχανισμών

παραγωγής και διάθεσης της κατοικίας. Στο διάστημα των τελευταίων δύο δεκαετιών

παρατηρείται αύξηση των τιμών κατοικίας (κατά την περίοδο 1999-2007 οι τιμές κατοικίας

υπερδιπλασιάστηκαν)με τη μεγαλύτερη αύξηση να παρατηρείται στην Αθήνα συγκριτικά με

τα υπόλοιπα αστικά κέντρα.
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Διάγραμμα 2.: Ρυθμός μεταβοληςτων ετησιου δείκτη των τιμων των κατοικιων.
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Πηγη: Τράπεζα της Ελλάδος, KανΔUλα, Τριανταφυλλόπουλος, 2010

Προκειμένου να ανταποκριθουν στην αυςηση των τιμών, ολοένα και περισσότερα

κοινωνικά και οικονομικά στρώματα κατέφυγαν στον τραπεζικό δανεισμό (στεγαστικός,

καταναλωτικός, κ.α.). Συχνά ο δανεισμός από τις τράπεζες πραγματοποιουνταν χωρίς να

διαθέτουν τις απαραίτητες εγγυησεις, υποθηκευονταςόμως άλλα περιουσιακάτους στοιχεία.

Είναι ενδεικτικό το γεγονός ότι η αυςηση των στεγαστικών δανείων ως ποσοστό των

επενδυσεων σε κατοικίες ανηλθε σταδιακά από το 10% το 1995 σε 69% το 2007 και

υποχώρησε στο 49%το 2008 (Κανδυλα & Τριανταφυλλόπουλος, 2010) . Από τη άλλη μεριά,

ένα μέρος των φτωχότερων κοινωνικών κατηγοριών παρέμεινε εκτός δανειοληπτικου

συστηματος και ωθηθηκε στην ενοικίαση. Η άμεση σι':ινδεση της απόκτησης κατοικίας από

τον δανεισμό είχε ως αποτέλεσμα την εςάρτηση της αγοράς κατοικίας από το τραπεζικό

σι':ιστημα με την κι':ιρια κατοικία να μπαίνει συχνά ως εγγυηση για τη ληψη δανείων.
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2.1.1.ΙΔΙΟΚΑΤΟΙΚΗΣΗ

Στην Ελλάδα, είτε μέσω του δανεισμού είτε μέσω της αντιπαροχής, η αγορά κατοικίας

αποτέλεσε τον κύριο τρόπο εξασφάλισης των στεγαστικών αναγκών των νοικοκυριών και

ειδικά εκείνων της πρωτεύουσας. Είναι χαρακτηριστικό το γεγονός ότι, σύμφωνα με στοιχεία

του 2008, η αξία κατοικιών καταλαμβάνει το 81 % επί της συνολικής περιουσίας του

ελληνικού νοικοκυριού (Γκίκας, Χαρδούβελης, 2009). Η ιδιόκτητη κατοικία λειτούργησε ως

στρατηγικός πόρος για την οικονομία ενός νοικοκυριού με αποτέλεσμα τα ποσοστά

ιδιοκατοίκησης στη χώρα να εμφανί~Oνται ιδιαίτερα υψηλά. Συγκριτικά με τις υπόλοιπες

χώρες της Ευρώπης των 27, η Ελλάδα παρoυσιά~ει από τα μεγαλύτερα ποσοστά

ιδιοκατοίκησης μα~ί με τις χώρες του Νότου και των Βαλκανίων, όπως φαίνεται στο

διάγραμμα.

Διό.γραμμα 3.: Ποσοστό. ιδιοκατοίκησηςστις χώρες της Ε.Ε.

Πηγη:Χαρδουβελης,2009

Μέχρι πρόσφατα, η πλειοψηφία των νοικοκυριών είχε τη δυνατότητα να αποκτήσει το

δικό του σπίτι γεγονός που συνέβαλε καθοριστικά στο να μην μπει στην ατ~έντα των έντονων

κοινωνικών προβλημάτων η πρόσβαση στην κατοικία και την αξιοπρεπή διαβίωση. Η

δεκαετία 1999 - 2009 XαραKτηρί~εταιαπό την άνθιση της αγοράς ακινήτων στην Ελλάδα ως

απόρροια του ευνοϊκού οικονομικού περιβάλλοντος στην Ευρώπη και με κορυφαία στιγμή
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την υιοθέτηση της ενιαιας νομισματικής πολιτικής και την εισοδο της χώρας στην ΟΝΕ το

2001 (Κανδύλα & Τριανταφυλλόπουλος, 2010). Οι αγοραστές ακινήτων εααν τη δυνατότητα

να δανειζOVΤαιμέχρι και το 100% του κεφαλαιου μιας επένδυσης σε ακινητα με αποτέλεσμα

να δημιουργειταιμεγάλη ζήτηση για κατοικιες η οποια με τη σειρα της οδήγησε στην αμεση

αύξηση της προσφορας. Η αύξηση της ζήτησης ακινήτων λειτούργησε επισης ενΙΣXUΤΙKα ως

προς την οικοδομική δραστηριότητα και οδήγησε στην οικοδόμηση νέων κατοικιών, όπως

φαινεται στο διαγραμμαπου ακολουθεΙ

Διαγραμμα 4.: Μεταβολη του όγκου νεων κατοικιων, με βαση τις εκδοθείσες αδειες οικοδομων.
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Πηγη: ΕΣΥΕ, Κανδύλα, Τριανταφυλλόπουλος, 2010

Παρόλη την ενθαρρυντική εικόνα του στεγαστικού ζητήματος, η οικονομική κριση και

οι επιπτώσεις της στην οικονομια των νοικοκυριών προκάλεσε ανασφαλεια στους

περισσότερους ιδιοκτήτες ακινήτων (Κανδύλα & Τριανταφυλλόπουλος, 2010). Η αδυναμια

αποπληρωμής των δανειων και οι επιπλέον επιβαρύνσεις μέσα από το νέο φορολογικό

σύστημα μετέτρεψαν την ιδιόκτητη κατοικια από μια σιγουρη και ασφαλή επένδυση σε μια

ακόμη οικονομική επιβαρυνση για τα νOΙKOΚUρια.
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ΙCΡίσης. "

2.2. Η ΚΡΙΣΗ ΣΤΗΝ ΚΑΤΟΙΚΙΑ

Μέχρι και πριν την οικονομική κρίση, φαίνεται να επιτυγΧάνεται σε ικανοποιητικό

βαθμό η κοινωνική αφομοίωση, ασφάλεια και συνΟΧή ως προς την πρόσβαση στην κατοικία

και μάλιστα την ιδιόκτητη, χωρίς αυτό να σημαίνει ότι δεν υπάρχουν κρίσιμες

διαφοροποιήσεις σε ότι αφορά την ποιότητα στέγασης του πληθυσμού. Εν μέσω της

παγκόσμιας κρίσης, όμως, διαμορφωνπαι ένα νέο τοπίο σχετικά με τη στέγαση του

πληθυσμού και παράγοντες, όπως για παράδειγμα η εςάρτηση της ιδιόκτητης κατοικίας από

τον χρηματοπιστωτικό τομέα, δημιουργούν προβλήματα στην εκπλήρωση των αυςημένων

προσδοκιωντην περίοδο πριν την κρίση.

2.2.1. Η ΑΝΑΓΚΗ ΣΕ ΣΤΕΓΑΣΗ

Τα στεγαστικά προβλήματα που αντιμετωπιζε η ελληνική κοινωνία πριν το 2008

προβλημάτιζανκυρίως λόγω αρνητικων στοιχείων για τους αστέγους, τον υπερπληθυσμό,την

αύςηση των ενοικίων και των αςιων ακινήτων ή τις κακές συνθήκες στέγασης των «ντόπιων».

Σήμερα, τα νέα χαρακτηριστικά της κρίσης στην κατοικία αφορούν τη διεύρυνση των

κοινωνικων ομάδων που πλήττονται και συγκεκριμένα αφορά τους ιδιοκτήτες κατοικιων που

πλέον αδυνατούν να συντηρήσουν την ιδιοκτησία τους, τα νέα ζευγάρια και τα νέα

νοικοκυριάμε δυσκολίες στην πρόσβαση στην κατοικία και γενικότεραλόγω της αύςησης του

κόστους πρόσβασης σε συνδυασμό με το ολοένα και μειούμενο εισόδημα. Συνεπως το

στεγαστικό πρόβλημα παρουσιάζει νέα χαρακτηριστικά και συγκεκριμένα αγγίζει πλέον τα

μεσαία κοινωνικοοικονομικάστρωματα που μέχρι πρόσφατα θεωρούνταν ότι έχουν λύσει τα

ζητήματα πρόσβασης στη στέγαση. Επίσης εμφανίζεται η άνιση κατανομή του οικιστικού

αποθέματοςμέσα από το παραδοςο της υπερπαραγωγήςκατοικιων και του μεγαλου αριθμού

κενων κατοικιων ταυτόχρονα με την αδυναμία πολλων κοινωνικων ομαδων να εςασφαλίσουν

τη στέγασή τους (Σιατίτσα, 2011).

Η πιο ορατή όψη του προβλήματος στέγασης, ιδιαίτερα στο κέντρο της Αθήνας είναι οι

άστεγοι και αφορά τόσο έλληνες όσο και αλλοδαπούς. Το 2005, η Ευρωπαϊκή Ομοσπονδία

Εθνικων Οργανωσεων που δραστηριοποιούνταιπάνω στο ζήτημα των αστέγων (FEANTSA)
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ανέπτυξε την Ευρωπαϊκή τυπολογία για τους ασιέγους και γενικότερα για τον αποκλεισμό

από την κατοικία (European Typology of Homelessness - ETHOS). Η ETHOS αναπτύχθηκε

βασιζόμενη σε ήδη διατυπωμένουςκαι κοινώς αποδεκτούς ορισμούς σχετικά με την ασιεγία

καθώς και από την παρατήρηση της σύγχρονης και καθημερινής πραγματικότητας των

πόλεων. Οι τέσσερις εννοιολογικέςκατηγορίες έτσι όπως ορίζονται από την FEANTSA είναι οι

άσιεγοι, οι οποίοι διαμένουν σιον δρόμο ή σε νυχτερινά καταφύγια, οι σιερούμενοι

κατοικίας, τα άτομα που διαμένουν σε μη ασφαλή καταλύματα και εκείνοι που διαβιούν σε

ανεπαρκή καταλύματα. Όπως φαίνεται σιον Πίνακα 1. του Παραρτήματος πινάκων, για κάθε

κατηγορία δίνονται λειτουργικοί ορισμοί με σκοπό να προσδιορισιούν γενικά τα

χαρακτηρισιικά κάθε κατηγορίας. Στην ελληνική νομοθεσία μόλις το 2012 με το Νόμο 4052

προβλέφθηκε η αναγνώριση των ασιέγων ως ευπαθούς κοινωνικής ομάδας σιην οποία

παρέχεται κοινωνική προσιασία, ενώ δίνεται και ο ορισμός του ασιέγου. Συγκεκριμένα «ως

άστεγοι ορίζουται όλα τα άτομα που διαμέυουυ υόμψα στη χώρα, τα οποία στερούυται

πρόσβασης ή έχουυ επισφαλή πρόσβαση σε επαρκή ιδιόκτητη, ευΟΖκιαζόμευη ή παραχωρημέυη

κατοικία που πληροί ης αυαΥκαίες τεχυικές προδιαγραφές και διαθέτει ης βασικές υπηρεσίες

ύδρευσης και ηλεκτροδότησης.»(αρθ. 29, N.4052j2012).

Μια πρόσφατη καταγραφή των χαρακτηρισιικώνκαι της έκτασης του προβλήματοςτης

αύξησης των ασιέγων έχει γίνει από τη Μη Κυβερνητική Οργάνωση ΚΛΙΜΑΚΑ το 2012 η

οποία διεξήγαγε έρευνα με ερωτηματολόγια και συνεντεύξεις από 214 Έλληνες και

αλλοδαπούς άσιεγους σιον Δήμο Αθηναίων σχετικά με την έλλειψη σιέγης σιην Ελλάδα. Τα

γενικά χαρακτηρισιικά των ασιέγων όπως παρουσιάζονται σιην έρευνα μπορούν να

συνοψισιούν ως εξής: το 82% του δείγματος είναι άντρες, το 61% κυμαίνεται σιις ηλικίες 41

- 55, ενώ περίπου το 90% είναι Έλληνες. Ένα από τα πιο σημαντικά συμπεράσματα της

έκθεσης είναι ότι ειδικότερα για την Ελλάδα, η «ΚΛΙΜΑΚΑ» εντάσσει μια νέα κατηγορία

ασιέγων, αυτή των υεοαστέγωv. Κατά την έκθεση, οι νεοάσιεγοι βρέθηκαν να σιερούνται

κατοικίας για καθαρά οικονομικούς λόγους και συγκεκριμένα μπορεί να είναι άτομα που

έχασαν την περιουσία τους λόγω δανείων ή άλλων οφειλών προς τις τράπεζες, νέοι που δεν

σιηρίζονται από την οικογένειά τους οικονομικά και μασιίζονται από την ανεργία (η γενιά των

500 €) και άτομα που έχασαν την δουλειά τους λίγο πριν συνταξιοδοτηθούν. Όπως φαίνεται

σιο παρακάτω διάγραμμα, ένα μεγάλο ποσοσιό, της τάξης του 65%, βιώνει την ασιεγία

λιγότερο από 2 χρόνια, δηλαδή έχουν βρεθεί σε αυτή την κατάσιαση την περίοδο που οι

επιπτώσεις της κρίσης σιην Ελλάδα εντείνονταν.
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Διό.γραμμα 5.: Διό.ρκεια αστεγΙας.
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χρόνο χρόνια

Πηγη: ΜΚΟ "ΚΛΙΜΑΚΑ», 2012 και ιδια επεξεργασΙα.

Από τα παραπάνω είναι εμφανές ότι η οικονομική κρίση έχει μεγάλο αντίκτυπο στον

τρόπο και στην ποιότητα στέγασης των πιο αδύναμων κοινωνικων ομάδων και συνδέεται

άμεσα με τα μέτρα που έχουν λάβει οι κυβερνήσεις για το δημόσιο χρέος. Τα αίτια της

ολοένα και μεγαλύτερηςαύξησης των ανθρωπων που στερούνται κατοικίας ή διαμένουν υπό

κακές συνθήκες προκύπτουν από μια σειρά φαινόμενα και τάσεις που εκδηλωνονται κατά

την κρίση και έχουν τις ρί~ες τους στο σύστημα οικιστικής ανάπτυξη που επικρατούσε τα

προηγούμενα χρόνια στην Ελλάδα και στις πολιτικές επιλογές των κυβερνήσεων σχετικά με

τους όρους πρόσβασης στην κατοικία των μεσαίων και χαμηλων στρωμάτων προ κρίσης.

Συγκεκριμένα, ένα έντονο φαινόμενο είναι η υποβάθμιση των συνθηκων κατοικίας είτε λόγω

της αδυναμίαςτων νοικοκυριωννα ανταποκριθούνστα τρέχοντα λειτουργικά έξοδα είτε λόγω

της αδυναμίας των ιδιοκτητων να συντηρήσουν τα ακίνητά τους. Από την πλευρά των

ενοικιαστων, υπάρχει η αδυναμία να καταβάλουν το μηνιαίο μίσθωμα με αποτέλεσμα οι

ιδιοκτήτες να προβαίνουν σε αγωγές για εξωσεις. Μόνο τις 40 πρωτες μέρες του 2011

κινήθηκαν περισσότερες από 4.000 διαδικασίες εξωσεων εκ των οποίων η πλειοψηφία

αφορούσεμετανάστες (Βαταβάλη, Σιατίτσα, 2011).

Ένας ακόμη παράγοντας που λειτουργεί αρνητικά ως προς τις συνθήκες στέγασης είναι

η ύπαρξη κατοικιων με μεγάλη πυκνότητα ατόμων, κυρίως σε παλιά και απαξιωμένα

διαμερίσματα κεντρικων συνοικιων. Στην τυπολογία της FEANTSA για τον αποκλεισμό από

την κατοικία εντασσονται άτομα που διαβιούν σε ανεπαρκή καταλύματα, δηλαδή ο αριθμός
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των ανθρώπων που μένουν στον ίδιο Χώρο είναι πολυ υψηλός. Στην περιπτωση της Ελλάδας,

το φαινόμενο της πυκνοκατοίκησης είναι πολυ έντονο ιδίως στις συνοικιες του κέντρου της

Αθήνας. Η πιο ακραία έκφραση αυτου του φαινομένου είναι οι κατοικίες που ενOΙKιά~OVΊαι

παράνομα με το κεφάλι και με την ώρα κατά κυριο λόγο σε μετανάστες, αποδίδοντας

τεράστια κέρδη στους ιδιοκτήτες των ακινήτων από τη μια ενώ από την άλλη υπoβαθμί~εται

στο συνολο η ποιότητα ~ωής στις γειτονιές (Βαταβάλη, Σιατίτσα, 2011).

Οι επιπτώσεις της οικονομικής κρίσης, μεταξυ άλλων έχουν επηρεάσει και τα

νοικοκυριά που έχουν στη δική τους ιδιοκτησία την κατοικία τους. Η καθιέρωση της

ιδιοκατοίκησηςως κυριο μέσο εξασφάλισης στέγης έχει μετατραπεί από στρατηγικός πόρων

των νοικοκυριών σε βάρος καθώς η επιβολή φορολογικών μέτρων, όπως το χαράτσι και ο

Ενιαίος Φόρος Ακινητης Περιουσίας καθιστουν αδυνατη τη διατήρηση της ιδιόκτητης

κατοικίας για τα ασθενέστερα στρώματα. Επιπλέον, προκειμένου να εξυπηρετηθουν τα

συμφέροντα της ελευθερης αγοράς, η ελληνική κυβέρνηση με τη στήριξη της τρόικας

προσβλέπει στην απαξίωση του κτιριακου και χωρικου αποθέματοςτης χώρας ουτος ώστε να

ανοίξει ο δρόμος για το ξεπουλημα του ιδιωτικου και δημόσιου δομημένου και αδόμητου

χώρου αλλά και η δυνατότητα για χρηματιστηριακάπαιχνίδια με βάση την τιτλοποίηση της

γης και της ακίνητης περιουσίας. Το καθεστώς της ιδιοκατοικησηςόμως αποτελει τροχοπέδη

καθώς δεν αφήνει περιθώρια για νέες επενδυσεις στον τομέα των ακινήτων. Η λυση που

φαίνεται να δίνει η ελληνική κυβέρνηση σε αυτό το «πρόβλημα» είναι η νομοθετική

κατοχυρωση των πλειστηριασμών κατοικιών όσων οφείλουν στο Δημόσιο και σε

Ασφαλιστικους Οργανισμους (www.sofokleousin.gr). Συγκεκριμένα, από 1 j 1 j 2014 άρθηκε

υπό προϋποθέσεις τόσο η προστασία από πλειστηριασμουςτης πρώτης κατοικίας όσο και

οποιουδήποτε άλλου ακινήτου και ταυτόχρονα καταργείται το όριο προστασίας από

πλειστηριασμους για οφειλές μέχρι 200.000 ευρώ. Με βάση στοιχεια της Tράπε~ας της

Ελλάδος (Μάιος 2013) υπoλoγί~εται ότι θα προκυψουν απαιτήσεις πλειστηριασμών για

περισσότερα από 180.000 ακίνητα μέσα στο 2014 λόγω της αδυναμιας αποπληρωμής των

ιδιωτικών δανείων από τράπε~ες. Οι απαιτήσεις αφορουν σε ποσοστό 80% την πρώτη κατοικία

τη στιγμή που στις ΗΠΑ, το 2008 οι πλειστηριασμοι αφορουσαν μόλις 1,84% των

στεγαστικών δανειων (www.statisticbrain.comj). Συμπερασματικά, προβλέπεται ότι

τουλάχιστονμέσα στο 2014 αλλά και για τα επόμενα χρόνια, η κρίση στη στέγαση αγγί~ει όχι

μόνο τα πιο αδύναμα κοινωνικά στρώματα (μετανάστες, άνεργους, κλπ.) αλλά και εκείνους

που αγόρασαντην κατοικια τους μέσω του τραπε~ΙKoυ δανεισμου.
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2.2.2. ΑΔΙΑΘΕΤΟ ΟΙΚΙΣΤΙΚΟΑΠΟΘΕΜΑ

Εκτός από την αδυναμία των νοικοκυριών να καλύψουν ης στεγαστικές τους ανάγκες

λόγω της μείωσης του εισοδήματός τους, φαίνεωι όη και η ίδια η αγορά αποωγχάνει να

καλύψει ης ανάγκες του μεγαλύτερου μέρους ωυ πληθυσμού. Από τη μία, οι ημές για

αγορά και ενοικίαση ακινήτων παραμένουν ιδιαίτερα υψηλές παρά την οικονομική

συγκυρία, ενώ από την άλλη ω στεγαστικά δάνεια από ης φάπε~ες που ήων ιδιαίτερα

διαδεδομένα στο παρελθόν, είναι πλέον απρόσηα για ω πιο πλαηά m:ρώμαω. Δημιουργείται

μάλιm:α η αVΊ:ίφαση όη ενώ οι στεγαm:ικέςανάγκες ολοένα και αυξάνoVΊ:αι, ένα μεγάλο μέρος

ωυ οικιm:ικού αποθέμωοςπαραμένειαχρησιμοποίητο(Βαωβάλη, Σιατίωα, 2011).

Η καταγραφή και η αποτύπωση του κενού οικιm:ικού αποθέμαως αποτελεί μία

διαδικασία με αρκετά προβλήματα τα οποία σε ορισμένες περιπτώσεις οδηγούν σε μια

στρεβλή εικόνα για τον αριθμό και τη διασπορά των κενών κωοικιών. Οι γενικές απογραφές

της Εθνικής ΣταηστικήςΥπηρεσίας δίνουν μια καλή εικόνα για το κενό οικιm:ικό απόθεμα,

αν και σε αυτή την περίπτωση μπορούμε να διαπιm:ώσουμεπροβλημαηκά m:οιχεία. Το πιο

χαρακτηριm:ικό παράδειγμα που μπορεί να παραπλανήσει ως προς ω συμπεράσμαω

αποτελεί η περίπτωση των παραθεριm:ικών κατοικιών, οι οποίες KαTαγράφOVΊ:αι ως κενές

καωικίες με αποτέλεσμα να μην μπορεί να προκύψει ένα ασφαλές συνολικό συμπέρασμα

σχεηκά με το αν είναι κενές λόγω εγκατάλειψης ή εξαηίας της μη διαμονής εκείνη την

περίοδο (Μαλούτας, 2000).

Παρά της όποιες m:ρεβλώσεις, η εικόνα του κενού οικιm:ικού αποθέμωος σε επίπεδο

χώρας αλλά και για την Αθήνα, είναι ιδιαίτερα ενδεικηκή της ιm:ορικής εξέλιξης της

παραγωγής κωοικίας. Πιο συγκεκριμέναγια την Αθήνα, η μεωκίνηση του πληθυσμού από

ω κένφο της πόλης της τα προάm:ια κωά τη δεκαετία του '90 είχε ως αποτέλεσμα την

υποβάθμιση ωυ κένφου και την προσωρινή ερήμωση μικρών περιοχών. Σύμφωνα με τα

στοιχεία της ΕΣΥΕ από την απογραφή του 1991, το ποσοm:ό των κενών κατοικιών m:o

πολεοδομικό συγκρότημα της Ατηκής είναι της τάξης ωυ 22,8%, με ω μεγαλύτερα ποσοm:ά

να εμφανί~oVΊ:αιστα Πωήσια και την Κυψέλη (ΕΣΥΕ, 2000).
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Εικόνα 6: Θεματικός Χάρτης με της κενές κατοικίες για τον Δήμο Αθηναίων από την απογραφή του

1991.
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Πηγή: Εργαστήριο Δημογραφίας ΤΜΧΠΠΑ, http:j /www.demography-lab.prd.uth.gr/

Αντίσωιχα, σύμφωνα με τα στοιχεία της απογραφής του 2001 στο σύνολο της Χώρας

παρατηρείται αύξηση των κενών κατοικιών κατά 1,38% (ΕΣΥΕ, 2007) με περίπου μία στις

τρεις κατοικίες στην Ελλάδα να είναι κενές. Ειδικά για την Αθήνα, καταγράφονται μεγάλα

ποσοστά κενών κατοικιών - άνω του 30% - στην Πλάκα, το Μεταξουργείο και της περιοχές

γύρω από την Ομόνοια, την πλατεία Βάθης, τα Εξάρχεια και γύρω από τον Λυκαβηττό

παρόλη τη συνολική μείωση που σημειώθηκε κατά τη δεκαετία 1991 -2001, της τάξεως του

0,8%.

33



"Σrεγασnκές αυάΥκες και δικαίωμα σrηυ κατοικία. Eυaλλακτικές στεγαστικές τroλιπκ:ές σrηυ Ελλάδα της

ιcρίσης. »

Η εξέλιξη αυτή μπορεί να αιτιολογηθεί μέσα από το φαινόμενο της εγκαταλειψης του

κέντρου από της «ντόπιους» και την εγκατασταση του πληθυσμού από την εξωτερική

μεταναστευση που έγινε στην Ελλαδα κατα τα μέσα της δεκαετίας του '90 και συνεχίστηκεμε

έντονους ρυθμούς για τα πρωτα χρόνια του 2000.

Πίνακας 2.: Κενές κατοικίες από της απογραφέςτου 1991 και 2001.

Kcvtc; I:Q.τσικ' α 991ιcΩ. τα 2 1

Πηγη: ΕΣΥΕ, 2000 και ΕΣΥΕ, 2007

Όπως φαίνεται στον παραπανω πίνακα, στο σύνολο του πολεοδομικού συγκροτήματος

της Αττικής κατά το 2001, υπήρχαν περίπου 511.000 κενές κατοικίες με τις περισσότερεςνα

εντoπί~oνται στην τότε Νομαρχία Αθηνων. Στο κέντρο της Αθήνας, λοιπόν, παρατηρείταιαπό

τη μία η εγκατασταση των μεταναστων στα κενα κτίρια διατηρωντας έτσι τη χρήση κατοικία

αλλα και τις τιμές ακινήτων σε χαμηλα επίπεδα λόγω υποβαθμισης, ενω από την αλλη

αναπτύσσονταινέες δραστηριότητες εμπορίου και αναψυχής στις υποβαθμισμένεςπεριοχές

όπου παρέμενε αδιαθετο και ερημωμένο μεγαλο κτιριακό απόθεμα. Με τον τρόπο αυτό το

κέντρο της Αθήνας δεν έχει ερημωσει έως σήμερα και η πρόσβαση στην κατοικία

παρoυσια~ει διαφοροποιήσεις στις τιμές μεταξύ γειτονικων περιοχων με αποτέλεσμα να

συγκεντρωνεταιπληθυσμόςαπό διαφορετικακοινωνικα στρωματα (Βαταβαλη, κ.α., 2011).

Σήμερα, επίσημα στοιχεία σχετικα με τα κενα κτίρια προκύmουναπό αποσπασματικές

μελέτες καθως δεν έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία εξαγωγής συμπερασματων από την

τελευταία απογραφή του 2011. Παρ' όλα αυτα, μπορούμε να σχηματοποιήσουμεμια αδρή

εικόνα για το αδιαθετο κτιριακό απόθεμα στο κέντρο της Αθήνας από στοιχεία του Δήμου
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Αθηναιων που αναφέρουν ότι υπό.ρχουν 1.640 εγκαταλελειμμένα κιιρια εντός των

διοικητικών οριων του Δήμου. Συγκεκριμένα, από πόρισμα της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής

Προσιασιας Περιβό.λλοντος της Βουλής (29/3/20 10) γνωρι~oυμε ότι υπό.ρχουν σιο κέντρο

της Αθήνας περισσότερα από 500 εγκαταλελειμμένα κιιρια εκ των οποιων τα 211 έχουν

καταγραφεισιο Μεταςουργειοκαι 100 σιου Ψειρή.

Εκιός των εγκαταλειμμένωνκαι απούλητων κατοικιών, σιο αδιό.θετο οικισιικό απόθεμα

πρέπει να προσιεθει και η μεγό.λη περιουσια του δημοσιου σε ακινητα μέρος της οποιας

εντάσσεται σιο Ταμειο Αςιοποιησης Ιδιωτικής Περιουσιας του Δημοσιου (ΤΑΙΠΕΔ Α.Ε.).

Ακινητα που κρινονται κατάλληλα για κατοικηση και μπορούν να χρησιμοποιηθούν μετό.

από τις απαραιτητες ανακατασκευές, όπως ειναι οι προσφυγικές πολυκατοικιες της

λεωφόρου Αλεςό.νδρας, πωλούνται σια πλαισια της ανό.πτυςης που προωθούν οι

νεοφιλελεύθερεςπολιτικές.

35



"ΣτεγασnΙCΈς αυάΥκες ιcαι διιcαίωμ.α στηυ ιcατoιιcία. EυaλλαιcnΙCΈς στεγαστιιcές πoλιnΙCΈς σrηυ Ελλάδα της

ΙCΡίσης. J}

Κεφάλαιο 3
ΣΤΕΓΑΣΤΙΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ

3.1. Η ΔΙΕΘΝΗΣ ΕΜΠΕΙΡΙΑ

Η κρίση της κατοικίας στα αστικά κέντρα δεν αφορά μόνο την περίπτωση των πόλεων

στην Ελλάδα αλλά αποτελεί ένα ζήτημα προβληματισμούδιεθνώς και ιδιαίτερα για τις πόλεις

της Ευρώπης. Τα προβλήματα στέγασης εμφανίζονται ακόμα εντονότερα κατά την

οικονομική κρίση πρώτον εξαιτίας της απορρύθμισης της αγοράς ακινήτων και της

οικοδομικής δραστηριότητας και δεύτερον λόγω του ρόλου του τραπεζικού συστήματος ως

βασικού εγγυητή της κατοικίας μέσω του συστήματος δανειοληψίας που έχει αναπτυΧθεί.

Μια σειρά από Ευρωπαϊκές χώρες έχουν αναπτύξει στρατηγικές και έχουν εφαρμόσει

πολιτικές για την αντιμετώπιση του προβλήματοςκαι την κατοχύρωση του δικαιώματος στην

κατοικία για το σύνολο του πληθυσμού. Η διεθνής εμπειρία στη στεγαστική πολιτική μπορεί

να λειτουργήσει ως εργαλείο για την ανάπτυξη αντίστοιχων πολιτικών καταλλήλως

προσαρμοσμένωνγια την περίπτωση της Ελλάδας και ιδιαίτερα της Αθήνας.

Σε επίπεδο Ευρώπης, οι πολιτικές αυτές αφορούν τη νομοθετική κατοΧύρωση του

δικαιώματος στην κατοικία, προγράμματα κοινωνικής κατοικίας, πολιτικές αξιοποίησης των

κενών κατοικιών, ενώ παράλληλα οι κοινωνικοί αγώνες ενάντια στις εξισώσεις, για

παράδειγμα στην Ισπανία και οι καταλήψεις στέγης, όπως στην περίπτωση της Ολλανδίας,

έπαιξαν σημαντικό ρόλο στη διαμόρφωση των πολιτικών σε εθνικό επίπεδο. Οι πολιτικές

κατευθύνσεις που παρουσιάζονται στη συνέχεια ποικίλουν ως προς την κλίμακα που

εμπλέκεται η κοινωνία στο σύνολό της (επιστήμονες, Δήμοι και Νομαρχίες, ΜΚΟ,

συνελεύσειςγειτονιών) για τη διαμόρφωση αυτών. Το ζητούμενο είναι πώς θα επιτευΧθεί προς

όφελος των κοινωνικών αναγκών, η μεγαλύτερη δυνατή συνδιαμόρφωση των απόψεων της

τοπικής κοινωνίας με την επιστημονική κοινότητα, τις κρατικές και αυτοδιοικητικές αρχές

και το ιδιωτικό κεφάλαιο καθώς τα συμφέροντάτους πολλές φορές είναι αντικρουόμενα.
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Νομοθετική κατοχύρωση του δικαιώματος σrηυ κατοικία

Η νομοθετική κατοχύρωση του καθολικού δικαιώματος στην κατοικία έρχεται να

συμπληρώσει τη συνταγματική διακήρυξη και πλέον το κράτος αποκτά και νομικές

υποχρεώσεις απέναντι στους πολίτες ως προς την κατοικία. Με τον τρόπο αυτό η κρατική

παρέμβαση αποκτά πιο καθοριστικό ρόλο στη διαχείριση της προσφοράς και της ζήτησης και

μπορεί να αποτελέσει τον εγγυητή για την διάθεση κατοικίας χωρίς ειδικά κριτήρια και

προδιαγραφές, περιoρί~oντας με αυτόν τον τρόπο την δυναμική του ιδιωτικοι':ι κεφαλαίου

στην αγορά ακινήτων. Ορισμένες από τις πιο χαρακτηριστικές περιπτώσεις νομοθετικής

κατοχύρωσης σε διεθνές επίπεδο είναι το θεσμικό πλαίσιο για τους αστέγους που

διαμορφώθηκε στη Σκωτία το 2003, ο νόμος DALO (Droit Au Logement Opposable) του

2008 στη Γαλλία και ο νόμος ρύθμισης του δικαιώματος στη στέγη στην Ανδαλουσία το

2010. Οι παραπάνωνομοθετικέςρυθμίσεις παρoυσιά~oυνκοινά χαρακτηριστικάως προς την

Αρχή που μεριμνά για τα θέματα στέγης, η οποία είναι η τοπική αυτοδιοίκηση καθώς και ως

προς τις κοινωνικέςπαροχές που συνοδεύουντην στεγαστική αποκατάσταση.

ΠολιτικέςΥια τα κευά κτίρια

Οι πολιτικές για τα κενά κτίρια xαραKτηρί~oνταιαπό μία πολύπλοκη διαδικασία κατά

την οποία θα πρέπει να βρίσκεται σε ισορροπία το δημόσιο συμφέρον με το συμφέρον του

δικαιούχου του κτιρίου. Ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί ο Νόμος της Επίταξης

στην ΠεριφέρειαΛάτσιο της Ιταλίας ο οποίος εφαρμόστηκεεπιτυχώς μόνο μία φορά το 2005

με την επίταξη 15 κενών διαμερισμάτωνενώ οι επόμενες προσπάθειεςτο 2007 και το 2008

κατέληξαν σε δικαστικές διαμάχες. Κατά το Νόμο η πολιτεία είχε τη δυνατότητα να επιβάλει

την επίταξη κινητών ή ακίνητων αγαθών σε σοβαρές και επείγουσες καταστάσεις. Ο

αντίστοιχος Νόμος της Επίταξης στην Γαλλία εφαρμόστηκε επίσης σε σπάνιες περιπτώσεις,

παράλληλα όμως αναπτύΧθηκε κίνημα επίταξης κενών κτιρίων από τους πολίτες

(requisuisition citoyenne). Δεν πρόκειται για κατάληψη κτιρίων για τη χρήση τους ως

κατοικία αλλά για δράσεις πολιτικής ανυπακοής με στόΧο να ασκηθούν πιέσεις στο κράτος

ώστε να παρέμβειθεσμικά (Βαταβάλη, Σιατίτσα, 2011).

Από τις πιο επιτυχημένες εφαρμογές πολιτικών για τα κενά κτίρια είναι το σχέδιο

«Wachterhauser» στη Λειψία κατά το οποίο παραχωρούνται σε άτομα και ομάδες της
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αποκαλούμενης δημιουργικής βιομηχανίας εγκαταλελειμμένα ισιορικα κτίρια της πόλης με

σιόΧο τη διατήρησή τους. Μετα από συνεννόηση με τον ιδιόκτητη του ακινήτου, το δικαίωμα

χρήσης - για διασιημα μεταξύ 5 και 10 ετών - περνα σιον Σύλλογο Νοικοκυριών

(HausHalten e.V.) ο οποίος με τη σειρα του το διαθέτει σιον ενδιαφερόμενο. Ο νέος χρήσιης

του ακινήτου δεν υποβαλλει ενοίκιο ενώ υποχρεούται να καλύψει οποιαδήποτε λειτουργικα

έξοδα και οικοδομικές εργασίες χρειαζεται να εκτελεσιούν. Με αυτόν τον τρόπο επωφελείται

και ο ιδιοκτήτης του ακινήτου εφόσον απαλλασσεται από το κόσιος αποκατασιασης και

συντήρησης (http:j jwww.haushalten.orgj).

Το παραδειγμα του σχεδίου «Wachterhauser» λειτούργησε καλύτερα συγκριτικα με

άλλα σχέδια πολιτικών, χωρίς δικασιικές διαμαχες, διότι οι εμπλεκόμενοι φορείς και τα

άτομα είχαν τον πρώτο λόγο σιον τρόπο διαθεσης και αξιοποίησης του ακινήτου και δεν

εξαρτιόταν από γενικευμένες νομοθετικές ρυθμίσεις από τα πάνω. Αν και αυτή η πρακτική

μπορεί να παρουσιασει αρκετα προβλήματα ως προς την καθολικότητα και τον συντονισμό

του σχεδιασμού, φαίνεται ότι η ενεργός και ουσιασιική συμμετοχή των πολιτών λειτουργεί

προωθητικα και αμβλύνει τη σύγκρουση των συμφερόντων των ομαδων και των ατόμων που

εμπλέκονταισιη διαδικασία.

Στρατηγική για τηυ κατοικία

Οι σιρατηγικέςγια την κατοικία αποτελούν ένα συνολικότεροσχέδιο για τη σιέγαση που

περιλαμβανειμέτρα με σκοπό την εξισορρόπησηςτης παρέμβασηςτης ελεύθερης αγορας και

του κρατους σιην αγορα ακινήτων καθώς και την αξιοποίηση των ανεκμετάλλευτων πόρων

των πόλεων. Ένα παράδειγμα συνολικής σιρατηγικήςγια την κατοικία είναι η Ισπανία όπου

η κρίση εμφανίσιηκε με την έκρηξη της φούσκας των ακινήτων το 2007 και κατ' επέκταση

έγινε πιο επιτακτική η αναγκη για συγκεκριμένη σιεγασιική πολιτική. Η πολιτική που

αναmύσσεται αφορα την ενίσχυση του όρου και της σημασίας της προσιατευόμενης

κατοικίας, τη ρύθμιση των ενοικίων και την αποκατασιασητων κατοικιών. Πρόκειται για έναν

σχεδιασμό που αναπτύσσεται σε τρία επίπεδα μέσω της προώθησης μέτρων που

διευκολύνουν την αξιοποίηση των κατοικιών της ελεύθερης αγορας από το κρατος ώσιε οι

τιμές πώλησης ή ενοικίασηςνα ανταποκρίνονταισιις δυνατότητεςτων νοικοκυριών,μέτρα για

την σιήριξη της ενοικιαζόμενης κατοικίας μέσω παροΧών, όπως φοροαπαλλαγές, για τους

38



Μυλωνά Bασιλιιcή

Εmj3λεπων ιcαθηγητής: ΣαΠOυυάΙCης Άρης

ιδιοκτήτες αλλα και για τους ενοικιαστές (επιδότηση ενοικίου, κ.α.) και τέλος μέτρα για την

αξιοποίηση του ανενεργού κτηριακού αποθέματος.

Καταλήψεις στέγης

Ένα από τα μεγαλύτερα και πιο δυναμικα κινήματα καταλήψεων στέγης που

αναπτύχθηκε στον ευρωπαϊκό χώρο είναι αυτό της Ολλανδίας με τις ρίζες του να ξεκινούν

από τη δεκαετία του 1960. Τα φαινόμενα κερδοσκοπίας στις τιμές των ενοικίων εμπόδιζαν

την αγορα να ανταποκριθεί στις στεγαστικές αναγκες τη στιγμή που στις ολλανδικές πόλεις

υπήρχαν πολλές κατοικίες. Οι διεκδικήσεις του κινήματος καταλήψεων στέγης απέφεραν

αποτελέσματα αρκετα χρόνια αργότερα, το 1971 όπου με απόφαση του Ανώτατου

Δικαστηρίου κρίθηκε ότι η Kατc':ιληψη ενός κτιρίου που δεν χρησιμοποιείται δεν αποτελεί

καταπατηση. Πιο συγκεκριμένα,αν ένα κτίριο δεν χρησιμοποιείταιγια διαστημα μεγαλύτερο

από ένα χρόνο τότε θα μπορούσε να κατοικηθεί νόμιμα από καποιον που έχει αναγκη

στέγης, ενώ ο ιδιοκτήτης θα έπρεπε να προσφύγει στο δικαστήριο για την έξωση των

καταληψιών. Η διαδικασία νομιμοποίησης της Kατc':ιληψης εμπεριείχε διαδικασίες ελέγχου

από τις αστυνομικές αρχές για την ασφc':ιλεια και την καταλληλότητα του κτιρίου που

προοριζόταν για κατοίκηση και ήταν σύνηθες να ενημερώνεται ο ιδιοκτήτης για την

καταληψη μέσω επιστολής (Καταλήψεις σπιτιών στη Δυτική Ευρώπη, 2012) . Παρότι ο

πληθυσμός που στεγαζεται σε καταλήψεις σήμερα είναι αρκετα μεγαλος (στο Άμστερνταμ

υπολογίζεται ότι σε σύνολο 750.000 κατοίκων, 1500 μένουν σε καταλήψεις) το 2010 στα

πλαίσια της συνολικότερης συντηρητικοποίηση της ολλανδικής κοινωνίας, η κυβέρνηση

προΧώρησε σε ρυθμίσεις για την ποινικοποίηση των καταλήψεων με επακόλουθο έντονες

κοινωνικές αντιδρασεις οι οποίες όμως δεν καταφεραν καποιο απτό αποτέλεσμα για την

υπερασπιση των καταλήψεωνστέγης.

ΚοιvωVlIcή ΙCaΤOllCia

Ο θεσμός της εργατικής και αργότερα της κοινωνικής κατοικίας, ως εργαλείο

στεγαστικής πολιτικής, υπήρξε η πρώτη παρεμβατική πολιτική για την καλυψη των

αναγκών για κατοικία που διατηρείται μέχρι και σήμερα. Η εφαρμογή της πολιτικής αυτής

αποσκοπεί στην ενεργοποίηση του κρατους πανω στη ρύθμιση της προσφορας κατοικίας

αναλογα με το μέσο εισόδημα και γενικότερα τις αναγκες της κοινωνίας και με ευθύνη για
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μια ισόρροπη κατανομή των ωφελειών αλλό. και των επιβαρύνσεων για τη διό.θεση των

κοινωνικών κατοικιών (Παπαδοπούλου, 1999). Το πρόβλημα που μπορεί να παρουσιαστεί

όσο αφορό. τη συγκεκριμενοποίηση των μέτρων για την πρόσβαση σε αυτού του είδους

κατοικία εντoπί~εται στα διαφορετικό. επίπεδα που κινείται το μέσο εισόδημα ανό. την

οικονομική συγκυρία, γεγονός που θέτει υπό αμφισβήτηση την επιτυχή εφαρμογή του

θεσμού μακροχρόνια. Πιο συγκεκριμένα, μπορούν να προκληθούν αδικίες μέσω της

διακύμανσης του εισοδήματος ανό.λογα με το αν η οικονομία της χώρας παρoυσιό.~ει

ανό.πτυςη ή ύφεση.

Πολλές ευρωπαϊκές πόλεις, ήδη από τις πρώτες δεκαετίες του 200u αιώνα, είχαν

αναπτύςει ένα σύστημα προσφορό.ς κατοικιών βασισμένο σε κό.ποιο εισοδηματικό όριο.

Χαρακτηριστικό παρό.δειγμα αποτελεί η Βιέwη, όπου ήδη από τα τέλη του Πρώτου

Παγκοσμίου Πολέμου είχε διαπιστωθεί ότι η μέχρι πρότινος ιδιωτικοοικονομικήπαραγωγή

στέγης αδυνατούσενα καλύψει τις ολοένα και αυςανόμενεςανό.γκες του αστικού πληθυσμού.

Στα πλαίσια χό.ραςης μιας νέας στεγαστικής πολιτικής μεταςύ των ετών 1919 και 1934,

διό.στημα γνωστό και ως περίοδος της «Κόκκινης Βιέwης», εφαρμόστηκε από τις

αυτοδιοικητικές αρχές μια σοσιαλδημοκρατική στεγαστική πολιτική κατό. την οποία

κατασκευάστηκαν περίπου 63.000 κατοικίες που αντιστοιχούν περίπου στο 80% της

συνολικής οικοδομικής δραστηριότηταςκατοικιών της Βιέννης. Το συνολικό κόστος για την

απόκτηση γης και για την ανοικοδόμηση των κατοικιών καλύφθηκε από το δημοτικό

προϋπολογισμό ενώ το 40% περίπου καλύφθηκε από έναν ειδικό φόρο (Wohnbausteuer) ο

οποίος κλιμακώνεταικαι επιβαρύνει περισσότεροτις πιο εύπορες τό.ςεις (Αραβαντινός,2007).

Η περίmωση της Βιέwης αποτελεί όχι μόνο ένα παρό.δειγμα συνεπούς στεγαστικού

σχεδιασμού αλλό. ταυτόχρονα διαφαίνονται οι διεργασίες και οι τό.σεις στον τομέα της

στέγασης σε διεθνές επίπεδο ανό. τις δεκαετίες. Η τομή στον Δήμο γίνεται κατό. τη δεκαετία

του '80 οπότε και προωθείται μια πολιτική που στοχεύει στον περιορισμό των οικιστικών

επεκτό.σεων και στην μετατόπιση της κατασκευαστικήςδραστηριότηταςστο κέντρο της πόλης

όπου εντoπί~oνται πυκνοδομημένες περιοχές. Ως αποτέλεσμα της παραπό.νω κοινωνικής

πολιτικής, στο Δήμο της Βιέννης σήμερα υπό.γεται το ΙΙ4 του συνολικού αριθμού κατοικιών

της πόλης εςασφαλί~oντας σε μεγό.λο μέρος του πληθυσμού κατό.λληλα και οικονομικό.

προσβό.σιμασπίτια.
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Σήμερα, τα υψηλότερα ποσοστό. διό.θεσης και αποθεμό.των κοινωνικής κατοικίας

εμφανίζονται κυρίως σε χώρες της Ευρώπης του Βορρό., όπως η Ολλανδία και η Αγγλία. Στον

παρακό.τω πίνακα παρουσιό.ζεται συγκεκριμένα το μέγεθος συμμετοχής του δημόσιου τομέα

στην προσφορό. στέγης σε χώρες της Ευρώπης και αναφορικό. με το ιδιοκτησιακό καθεστώς.

Πίνακας 3.1.: Τρόποι στεγασης σε χωρες της Ευρωπης (%).

Κοινωνικό Αριθμός μονό.δων

Ιδιοκατοίκηση Ενοικίαση ενοίκιο κοινωνικών κατοικιών

Γαλλία 56 20 17 4,230,000

Αγγλία 70 11 18 3,983,000

Ολλανδία 54 11 35 2,400,000

Γερμανία 46 49 6 1,800,000

Αυστρία 55 20 25 800,000

Σουηδία 59 21 20 780,000

Δανία 52 17 21 530,000

Ουγγαρία 92 4 4 167,000

Ιρλανδία 80 11 8 124,000

Πηγη: Whighthead Chr., Scanlon Κ, 2007 και ιδία επε~εργασία.

Οι μέθοδοι πρόσβασηςστην κοινωνική κατοικία διαφέρουν ανό.λογα με την οικονομική

ανό.πτuςη, το μέγεθος της κρατικής πρόνοιας και την κουλτούρα κό.θε χώρας. Πιο

συγκεκριμένα, η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, σε γνωμοδότησή της για

το ζήτημα της κατοικίας (Βρυςέλλες, 2012), επισημαίνει τρεις κυρίαρχες προσεγγίσεις των

ευρωπαϊκώνχωρών για την κοινωνική κατοικία:

α) Η "υπολειμματική"προσέγγιση. Στην πρώτη προσέγγιση, οι κοινωνικές κατοικίες που

επιδοτούνται από δημόσια αρχή απευθύνονται αποκλειστικό. σε όσους ορίζονται σαφώς ως

κοινωνικό. μειονεκτούντες ή αποκλεισμένοι. Για την κό.λυψη τέτοιων κατοικιών γίνονται

ρυθμίσεις με πολύ αυστηρούςκανόνες ενώ το ενοίκιο καλύπτεταισχεδόν στο σύνολό του από

ένα σύστημα κοινωνικής πρόνοιας. Σε αυτή την κατηγορία βρίσκονται η Βουλγαρία, η

Κύπρος, η Εσθονία, η Ουγγαρία, η Ιρλανδία, η Λιθουανία, η Λετονία, η Μό.λτα, η

Πορτογαλία, η Ρουμανία, το Ηνωμένο Βασίλειο, η Σλοβακία και η Ισπανία. Αυτή η
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προσέγγιση δεν αvιαγωνί~εται τον ιδιωτικό τομέα της αγορο.ς ακινrμων καθως αφορο. σαφως

ορισμένες και μικρές κοινωνικές ομο.δες.

β) Η ''γενική'' προσέγγιση. Σε αυτή την περίπτωση οι δικαιούΧοι είναι οι κοινωνικές

ομο.δες που περιλαμβάνovιαι στην υπολειμματική προσέγγιση, καθως και όσοι

αντιμετωπί~oυν δυσκολίες πρόσβασης σε κατο.λληλη στέγαση, λόγω της επισφο.λειας του

εισοδήματος τους. Αυτή η προσέγγιση αφορο. ευρύτερες κατηγορίες πληθυσμού και

ανταποκρίνεται στις κοινοτικές απαιτήσεις περί εστίασης στην κοινωνική ~ήτηση. Στόχος

αυτής της πολιτικής είναι τα ενοίκια να υπόκεινται σε ρύθμιση και να παραμένουν προσιτο..

Η εν λόγω προσέγγιση χρησιμοποιείται στη Γερμανία, την Αυστρία, το Βέλγιο, τη Γαλλία, τη

Φινλανδία, την Ιταλία, το Λουςεμβούργο, την Πολωνία, τη Δημοκρατία της Τσεχίας και τη

Σλοβενία.

γ) Η καθολική προσέγγιση, η οποία εφαρμό~εται με διαφορετικό τρόπο, στην Ολλανδία

και τη Δανία. Ειδικότερα, στην Ολλανδία έχει ως στόΧο την παροχή στέγασης σε κάθε πολίτη,

ανεςο.ρτητα από τα έσοδο. του. Μάλιστα παρεμβαίνει στην αγορο. ενοικίου μέσω μιας

πολιτικής τιμων που βασί~εται στην πραγματική αςία του ακινήτου και όχι στις τιμές της

αγορο.ς. Με αυτό τον τρόπο προσφέρει ασφάλεια στη χρήση του διαμερίσματος την οποία δεν

προσφέρει ο ιδιωτικός τομέας. Avιίστoιxα στη Δανία, η τιμολογιακή πολιτική ρυθμί~εται βο.ση

του πραγματικού κόστους και η όλη προσέγγιση είναι ενσωματωμένη στο μovιέλo της

κοινωνικής πρόνοιας. Για το λόγο αυτό, αυτή η προσέγγιση εστιo.~ει στην παροχή στέγασης σε

προσβο.σιμη τιμή στους ανθρωπους που την έχουν ανο.γκη χωρίς να δίνει έναν αυστηρό

ορισμό στις έννοιες των μειονεκτούντων, των ευάλωτων ή των αποκλεισμένων ομο.δων ή

προσωπων σε ορισμένο επίπεδο εισοδήματος.

Σαν συμπέρασμα από το σύνολο των πολιτικων στο διεθνές περιβάλλον, οι σύγχρονες

πολιτικές για τη στέγαση πρoσανατoλί~ovιαι στο μεγαλύτερο βαθμό στην αςιοποίηση του

υπο.ρχοντος κτιριακού αποθέματος στα πλαίσια του κρο.τους πρόνοιας κο.θε χωρας. Ως κοινό

σημείο λοιπόν εντoπί~εται η επανο.χρηση των κενων κτιρίων ενω υπό διακύβευση είναι τα

μέσα και οι τρόποι πρόσβασης σε αυτο. ανο.λογα με τις πολιτικές κατευθύνσεις που

επιλέγονται από τις αρμόδιες αρχές και φορείς στην κο.θε χωρα.
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3.2. ΠΟΛΙΤΙΚΕΣΓΙΑ ΤΗ ΣΤΈΓΑΣΗΣΤΗΝ ΕΛΛΆΔΑ

Από τα παραπάνω, μπορούμε να υποστηρίξουμε ότι το μοντέλο παραγωγής της

κατοικίας αναπτύσσεταιμε βάση τη λογική της αγοράς, δηλαδή στοχεύει στο μέγιστο δυνατό

κέρδος μέσω της διάθεσης του εμπορεύματος κατοικία. Βασική παράμετρος για την

ανάπτυξη της παραγωγής κατοικίας αποτελεί η ιδιοκτησία της γης, η οποία και μπορεί να

διασφαλίσει την απρόσκοπτη παραγωγή οικιστικού αποθέματος από την αγορά. Οι όροι

πρόσβασης στην ιδιοκτησία γης - κατ' επέκταση και στην κατοικία - διαμορφώνονται στο

μεγαλύτερο βαθμό από το κράτος μετασχηματίζοντας το θεσμικό πλαίσιο έτσι ώστε να

διαμορφωθούν οι κατάλληλες συνθήκες στην αγορά για την μεγαλύτερη δυνατή κερδοφορία.

Οι κρατικές παρεμβάσεις στην Ελλάδα, περιλαμβάνουν εργαλεία για τη διαχείριση της

οικοδομήσιμης γης καθώς και νομοθετικές ρυθμίσεις και μέτρα για τη διασφάλιση ή μη των

δανειοληπτών από τις τράπεζες, οι οποίες σε γενικές γραμμές διαμορφώνουν ελεύθερα τους

όρους και το ύψος των δανείων για την απόκτηση γης. Στη συνέχεια παρουσιάζονται οι

παρεμβάσεις της ελληνικής πολιτείας στον αστικό σχεδιασμό μέσα από την οργανωμένη

δόμηση συγκροτημάτων τα οποία κατά κύριο λόγο απευθύνονταν σε δικαιούχους κοινωνικής

κατοικίας.

Ο Οργαυισμός Εργατικής Κατοικίας (ΟΕΚ)

Ιδιαίτερα τα τελευταία τέσσερα χρόνια στην Ελλάδα, οι ρυθμοί ανάπτυξης εργαλείων και

πολιτικών στέγασης είναι περιορισμένοι ενώ ταυτόχρονα διαλύονται οι ελάχιστοι μηχανισμοί

κοινωνικής κατοικίας που λειτουργούσαν μετά και την κατάργηση του Οργανισμού

Εργατικής Κατοικίας (ΟΕΚ) το 2012. Ο ΟΕΚ αποτελούσε τον μοναδικό οργανισμό για την

κοινωνική κατοικία με εξαίρεση ορισμένους οικοδομικούς συνεταιρισμούς, όπως ο

Αυτόνομος Οικοδομικός Οργανισμός Αξιωματικών, των οποίων όμως το έργο είναι πολύ

περιορισμένο και εστιάζουν κυρίως στη δεύτερη κατοικία και όχι στη στεγαστική

αποκατάσταση των μελών τους (Καϊλά, 2014). Η λειτουργία του ΟΕΚ βασιζόταν στις

υποχρεωτικά παρακρατούμενες εισφορές των εργα~oμένων του ιδιωτικού τομέα και

ορισμένων ΝΠΔΔ και των εργοδοτών τους. Ουσιαστικά επρόκειτο για ένα είδος ασφαλιστικής

κάλυψης που μεριμνούσεόμως μόνο για τους δικαιούχους, δηλαδή για όσους είχαν επαρκές

ιστορικό εργασίας. Η παρακράτηση ενός ποσοστού του μισθού ως στεγαστική συνδρομή

υπάρχει ως πρακτική σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες με παράδοση στην κοινωνική κατοικία
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όπως το Βέλγιο και η Ιταλία, ενώ στη Γαλλία συμμετέχουν και οι εργοδότες στους πόρους της

παραγωγής κοινωνικής κατοικίας.

Το νομοθετικό πλαίσιο γύρω από τη δομή και τη λειτουργία του ΟΕΚ, έτσι όπως

διαμορφώθηκε από το 1954 που ιδρύθηκε ο οργανισμόςμέχρι το 2012 που έκλεισε, πέρασε

από διάφορα στάδια γύρω από τους τρόπους χρηματοδότησής του. Οι εισφορές του

οργανισμού αφορούσαν μόνον τους μη έχοντες ιδιόκτητη πρώτη κατοικία ή περιουσιακά

στοιχεία ικανά να τους την εξασφαλίσουν ενώ από το 2000 ξεκίνησε το πρόγραμμα

επιδότησης ενοικίου, μία επιστρέψιμη παροχή που απορροφούσε μεγάλα ποσά από το

ταμείο του οργανισμού. Παράλληλα, η κρατική επιχορήγηση παρέμενε αμετάβλητη στα

εκατό εκατομμύρια ετησίως, ανεξάρτηταμε τις εισφορές των εργοδοτών και των εργαζόμενων,

μέχρι και το 1980 οπότε και έπαψε να καταβάλλεται τελείως. Η διακοπή της κρατικής

επιχορήγησης στον ΟΕΚ σε συνδυασμό με την οικονομική κρίση και την αδυναμία των

δικαιούχων να καταβάλουν τις απαιτούμενες εισφορές οδήγησαν στην παρακμή του

οργανισμού και τελικά στην κατάργησή του. Τα χρόνια λειτουργίας του ΟΕΚ

κατασκευάστηκανπερίπου 100.000 κατοικίες σε οικισμούς, χορηγήθηκαν 370.000 δάνεια

για αγορά ή ανέγερση και 250.000 δάνεια για επισκευή, επέκταση ή αποπεράτωση. Επίσης,

από τα μέσα της δεκαετίας του '90, υιοθετήθηκε η επιδότηση των δανείων επιδοτούμενου

επιτοκίου από τραπεζικά κεφάλαια, ενώ στις αρχές της δεκαετίας του 2000 εφαρμόστηκεκαι

η υιοθέτηση των άτοκων δανείων σε ειδικές, ιδιαίτερα ευάλωτες κατηγορίες (Καϊλά, 2014). Η

πλειοψηφία των νέων οικισμών που δημιούργησε ο Οργανισμός βρίσκονται στην Περιφέρεια

Αττικής - 100 στο σύνολο - και στην πλειονότητά τους είναι οικισμοί μικρού μεγέθους, με

εξαίρεση ένα ποσοστό 0,35% που είναι μεγάλα οικιστικά συγκροτήματα συγκεντρωμένα

κυρίως στην Αττική (Καλογήρου, 2013).

Ο μεγαλύτερος οικισμός που ανεγέρθηκε από τον ΟΕΚ και ίσως η πιο ενδιαφέρουσα

περίπτωση κοινωνικής κατοικίας στην Ελλάδα είναι το Ολυμπιακό Χωριό της Αθήνας,

χτισμένο στα βορειοδυτικά του Λεκανοπεδίου, στην περιοχή των Αχαρνών. Ο οικισμός

περιλαμβάνει 2.300 κατοικίες και σε σχέση με άλλα οικιστικά συγκροτήματα στην Ελλάδα

και στο εξωτερικό, έχει την ιδιαιτερότητα ότι σχεδιάστηκε ώστε αρχικά να καλύψει τις

ανάγκες για τη φιλοξενία 17.000 περίπου αθλητών, ενώ σε δεύτερη φάση και μετά τις

απαιτούμενεςμετατροπέςκαι προσαρμογές,να καλύψει μόνιμες και επείγουσες ανάγκες των

δικαιούχωντου ΟΕΚ (Αραβαντινός, 2007). Το έργο στο μεγαλύτερο βαθμό χρηματοδοτήθηκε
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από τον Οργανισμό, ενώ την ευθυνη της κατασκευής, της συντήρησης και της αξιοποίησής

του ανέλαβε η εταιρεία "Ολυμπιακό Χωριό 2004 Α.Ε.» με μοναδικό μέτοχο τον ΟΕκ. Η

κατάργηση του Οργανισμουτο 2012, σήμερα έχει ως αποτέλεσματην παρακμή και σιγά σιγά

την ερήμωση του ΟλυμπιακουΧωριου.

Εικόνα 7: Βασική πολεοδομική δομή του Ολυμπιακού Χωριού Αθήνας.

Πηγή: Αραβαντινός, 2007.

Δημόσια Ετπχείρηση Πολεοδομίας και Στέγασης (ΔΕΠΟΣ)

Η ΔΕΠΟΣ αποτελεί έναν ακόμη φορέα του δημοσίου που ιδρυθηκε με σκοπό να

συμπληρώσει τους ήδη υφιστάμενους φορείς κατοικίας. Οι δραστηριότητες της ΔΕΠΟΣ

αφορουν τόσο μεγάλα έργα όπως νέες οργανωμένες οικιστικές αναπτυξεις όσο και μικρότερης

έκτασης, όπως έργα περιβαλλοντικών βελτιώσεων. Η λειτουργία της επιχείρησης είναι υπό
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την εποπτεία του Υπουργου ΠΕΧΩΔΕ , νυν ΠΕΚΑ, και σιηρίζεται οικονομικά από

επιχορηγήσεις ή μεταβιβάσεις δημόσιων περιουσιακών σιοιχείων, δανειοδοτησεις και από

έσοδα των δικών της δρασιηριοτητων (Αραβαντινός, 2007). Ένα σχετικά πρόσφατο

παράδειγμα της δρασιηριότητας της ΔΕΠΟΣ είναι οργανωμένη οικισιική ανάπτυςη σιην

Kaλαμίτσα Καβάλας, ένα πρόγραμμα που σιόχευε σιην παραγωγη νέων κατοικιών που θα

διατιθενται με ευνοϊκους όρους σε δικαιουχους (http://www.depos.gr/). Άλλα

παραδείγματα από την δρασιηριότητα της ΔΕΠΟΣ είναι το «Αρκαδικό Χωριό» το οποίο

βρίσκεται υπό κατασκευη και δυο μικρά συγκροτηματα πρώτης κατοικίας σιη Νέα

Φιλαδέλφειακαι τον Ταυρο (Αραβαντινός,2007).

Εθvυcό Ίδρυμα Υποδοχής KαL Αποκατάστασης Απόδημωυ KαL Πaλωυoστoύυτωυ ΟμΟΥευώυ

Ελλήυωυ (ΕΙΥΑΑΠΟΕ)

Το ΕΙΥΑΑΠΟΕ ιδρυθηκε το 1990 με το νόμο 1893/90 και εντασσόταν σιις υπηρεσίες

του Υπουργείου Εςωτερικών. Ως σιόΧο είχε την κοινωνικη ένταςη των Ελληνων της τέως

Σοβιετικης Ένωσης αλλά αργότερα, με την έντονη μετανάσιευση από την Αλβανία προς την

Ελλάδα ανέλαβε επίσης την περιθαλψη των Αλβανών φυγάδων και την ανάπτυςη

προγράμματος βοηθειας για Ομογενείς της Βορείου Ηπειρου και της Αλβανίας. Στις

αρμοδιότητες του Ιδρυματος ηταν η παροχη βοηθειας σιους παλιwοσιουντες ώσιε να

ενταΧθουν στην αγορά εργασίας, ενώ όσο αφορά τη σιέγαση είχε ως στόΧο την παροχη

15.000 κατοικιών σε διάσιημα μίας δεκαετιας για μια ομάδα 100.000 ατόμων. Το

ΕΙΥΑΑΠΟΕ σιαμάτησε να λειτουργεί το 2004 με το νόμο 3072/2002 χωρίς να έχει

καταφέρεινα ολοκληρώσειτο έργο του (http://users.otenet.gr/-eiyapoe/inf04palin.htm).

Εκτός των οργανισμών που προαναφέρθηκαν, το ελληνικό κράτος έχει προβλέψει

ρυθμίσεις για τη σιεγαστικη αποκατάσιαση του πληθυσμου των Ρομα που μπορουν να

ενταΧθουν στο συνολο των εθνικών πολιτικών για τη σιέγη. Οι τσιγγάνοι αποτελουν μια

ιδιαίτερα περιθωριοποιημένη κοινωνική ομάδα ειδικά σιο ζητημα της κατοικιας, αφου η

πλειοψηφία διαμένει συνωσιισμένη σε πρόχειρα Kατaλυματα, λυόμενα και παράγκες χωρίς

τις βασικές τεχνικές και κοινωνικές υποδομές. Ενώ για τον γενικό πληθυσμό έχουν

εςασφαλισθεί οι σιοιχειώδεις ανέσεις, σιους Ρομά παρουσιαζεταιοςυ πρόβλημα όχι μόνο σια

κελυφη που δεν συνιστουν κανονικη κατοικία αλλά και σια σπίτια που συχνά είναι εςέλιςη
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καλυβιών και αυθαιρετων κατασκευών (Πλαισιο Εθνικης Στρατηγικης για τους Ρομά,

http:j jwww.ekka.org.grj).

Μέχρι και τις αρχές της δεκαετιας του 2000, η κρατικη παρέμβαση για τη στεγαστικη

αποκατάσταση ηταν ευκαιριακη και αΠOσnασμαΤΙKη κυριως μέσω της χρηματοδότησης

μεμονωμένων πιλοτικών προγραμμάτων που ανελάμβαναν με δικη τους πρωτοβουλια οι

δημοι της χώρας. Η αναποτελεσματικότητααυτών των προγραμμάτων,οδηγησε την ελληνικη

διοικηση στην ενεργοποιηση ενός ευρέος προγράμματοςχρηματοδότησηςτης στέγης για τους

τσιγγάνους μέσω χορηγησης τραπεζικών δανειων με εγγυητη το δημόσιο. Το πρόγραμμα

ωστόσο παρουσιάζει σημαντικές αδυναμιες που υπονομεύουν την αποτελεσματικότητάτου

και προκαλουν μεγάλες καθυστερησεις στις διαδικασιες διεκπεραιωσηςτων αιτημάτων, της

έγκρισης και του ελέγχου των δικαιούχων των δανεΙων. Όμως η μεγαλυτερη αδυναμια που

φαινεται να παρουσιάζει το πρόγραμμα ειναι το γεγονός ότι απευθυνεται σε μειοψηφικό

τμημα του τσιγγάνικου πληθυσμού στην Ελλάδα και συγκεκριμένα μόνο σε όσους ειναι

τακτοποιημένοι ηδη στα δημοτολόγια κάποιου δημου και διαθέτουν ευχερώς αποδειςιμη

μόνιμη κατοικια (http:j jwww.synigoros.grj).

Όπως φαινεται από την εμπειρια του ΟΕΚ και άλλους κρατικους οργανισμους όπως η

ΔΕΠΟΣ και από τις πολιτικές για τους Ρομά, οι προσπάθειεςτης πολιτειας για την ενισχυση

της κατοικιας δεν γινονται συντονισμένα και σε πολλές περιπτώσεις προσαρμόζονται και

αναπτυσσονται ανάλογα με τις πιέσεις της κτηματαγοράς και του κατασκευαστικου

κεφαλαιου για τη δημιουργια νέων επενδυτικών ευκαιριών στο κέντρο της πόλης. Αντιθετα, ο

ρόλος του κράτους περιοριζεται σε αναπλάσειςμικρης κλιμακας και στην απομάκρυνση και

επιφανειακη κάλυψη όσων στοιχειων χαλουν μια όμορφη εικόνα της πόλης.

Πέρα όμως από τις παρεμβάσειςτου κράτους, καθοριστικό ρόλο στην παραγωγη στέγης

έχει αναλάβει και ο ιδιωτικός τομέας καθώς με το πέρασμα των δεκαετιών διαμορφώθηκανοι

συνθηκες που επέτρεψαν την ενεργοποιηση στον τομέα της στέγασης, πέρα από τις

μεμονωμένες κατασκευαστικές και μεγαλυτερων εταιρειών. Οι μεγάλες κατασκευαστικές

εταιρειες σε πολλές περιπτώσεις προΧώρησαν σε οργανωμένο σχεδιασμό εκτεταμένων

επιφανειών με σαφεις πολεοδομικές διαστάσεις, καθώς επισης και στην κατασκευη πολυ

μεγάλων συγκροτημάτων κατοικιών για τα οποια σχεδιάστηκαν και υλοποιηθηκαν οι

απαραιτητες υποδομές επιπέδου γειτονιάς και μεταςυ άλλων η διαμόρφωση δημόσιων και
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ιδιωτικών ελεύθερων χώρων. Ένα χαρακτηριστικό πρόσφατο παράδειγμα αποτελεί η

περίπτωση του συγκροτήματος κατοικιών στον «Λόφο EdisoilI> στην Παλλήνη Αττικής, το

οποίο αναπτύσσεται σε έκταση 120 περίπου στρεμμάτων (Αραβαντινός, 2007). Με την

εισχώρηση του ιδιωτικού τομέα στην παραγωγή στέγασης περνάμε πλέον στη φάση όπου ο

σχεδιασμός οργανωμένης δόμησης γίνεται με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια και σε καμία

περίπτωση κοινωνικά.
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Κεφάλαιο 4
ΠΡΟΤΑΣΗ ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΩΝ ΣΤΕΓΑΣΤΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ

ΕΛΛΑΔΑ

Οι επιπτωσεις της ελλειμματικής μέριμνας από το κρότος για την καθολική πρόσβαση

του πληθυσμού στην κατοικία με αξιοπρεπείς συνθήκες, ιδιαίτερα των πληττόμενων

στρωμάτων, γίνονται περισσότερο ορατές με το ξέσπασμα της κρίσης. Παρ' όλα αυτά, η

εμπειρία που μας δίνουν εφαρμo~μένες κοινωνικές πολιτικές σε διεθνές επίπεδο, μπορεί να

αποτελέσει μια πρωτη ύλη για τη διατύπωση εναλλακτικων στεγαστικων πολιτικων και στην

Ελλάδα, όπου το θεσμικό πλαίσιο και ο πολιτικός σχεδιασμός αδυνατούν να καλύψουν τις

σύγχρονες ανάγκες του πληθυσμού.

Σε αυτό το κεφάλαιο προτείνονται εναλλακτικές στεγαστικές πολιτικές που μπορούν να

εφαρμοστούν στη βάση των ελληνικων δεδομένων, ανταποκρίνονται ιδιαίτερα στην

πολυπλοκότητα των αναγκων της Αθήνας και εστιά~oυν στην κατεύθυνση προς το δικαίωμα

όλων για αξιοπρεπή διαβίωση. Επίσης, είναι σημαντικό να γίνει ξεκάθαρο ότι ο ρόλος του

κράτους στο σύνολο των προτάσεων είναι ιδιαίτερα αναβαθμισμένος ενω ταυτόχρονα

περιoρί~εται στο μεγαλύτερο δυνατό βαθμό η εμπλοκή της ελεύθερης αγοράς στην παραγωγή

και πρόσβαση στην κατοικία. Παράλληλα και οι δράσεις των κρατικων μηχανισμων περνάνε

από μία διαδικασία ελέγχου από την κοινωνία ούτως ωστε να μην παίρνονται μεροληπτικές

αποφάσεις εις βάρος ορισμένων κοινωνικων ομάδων και να εξυπηρετούνται πελατειακές

σχέσεις. Τέλος, όσο αφορά την ειδική περίπτωση της πλήρους αστεγίας (ατόμων που διαβιούν

στο δρόμο) κρίνεται απαραίτητη η κινητοποίηση των ίδιων των πληττόμενων στην κατεύθυνση

της πλήρους επανένταξή τους στην κοινωνία.

4.1. ΠΟΛΙΤΙΚΕΣΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗΣ

Στο κεφάλαιο αυτό προτείνονται πολιτικές για την αντιμετωπιση της στεγαστικής

επισφάλειας που έχει επιφέρει η οικονομική συγκυρία, υιοθετωντας πρακτικές που έχουν

εφαρμοστεί με επιτυΧία σε άλλες πόλεις και που στις περισσότερες περιπτωσεις είναι

απόρροια κοινωνικων αγωνων. Επίσης, οφείλουμε να επισημάνουμε ότι οι προτάσεις που
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παρατίθενΤαι δεν μπορούν να θεωρηθούν ως ολοκληρωμένες πολιτικές παρά μόνο ως τμήμα

μιας πιο σύνθετης διαδικασίας που αφορά στο επίπεδο γειτονιάς αλλά και σε ευρύτερες

κλίμακες.

4.1.1. ΜΕΤΡΑΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗΣΤΗΣ ΑΣΤΕΓΙΑΣ

Τα μέτρα για την αντιμετωπιση της αστεγίας που παρουσιάζονται σε αυτό το

υποκεφάλαιο αφορούν τις ακραίες μορφές αστεγίας έτσι όπως περιγράφΟνΤαιστην τυπολογία

της FEANTSA (βλ. Πίνακα 2.1. στο παράρτημα πινάκων). Σε πρωτο επίπεδο στόχος είναι να

εξασφαλιστούν οι στοιχειωδεις υπηρεσίες φροντίδας για όσους βρίσΚΟνΤαι στον δρόμο έως

ότου λειτουργήσουνοι δομές μόνιμης και ολοκληρωμένηςανΤιμετωπισης.

• Ξενωνες Ύπνου

Η λειτουργία των ξενωνων ύπνου αφορά την προσωρινή φιλοξενία και ανακούφιση των

αστέγων που βρίσκονται στο δρόμο. Οι ξενωνες περιλαμβάνουν αποκλειστικά υπηρεσίες

διανυκτέρευσης, υγιεινής και μερικής σίτισης. Η διαχείρισή τους προτείνεται να είναι υπό

την επίβλεψη των δημοτικων αρχων ενω με τον τρόπο αυτό εξασφαλίζεται η στοιχειωδης

εξυπηρέτηση ορισμένων καθημερινων αναγκων των αστέγων.

• Ανοικτά ΚένΤρα Ημέρας

Τα ανοικτά κένΤρα ημέρας διαφέρουν από τους ξενωνες σε δύο βασικά σημεία, πρωτον

δεν παρέχουν τη δυνατότητα διανυκτέρευσης και δεύτερον εστιάζουν περισσότερο στην

ψυχοκοινωνική στήριξη των αστέγων. Σκοπός των κέντρων είναι η εξασφάλιση της

δυνατότητας ατομικής φροντίδας και υγιεινής καθως και η διασύνδεση των αστέγων με τους

αρμόδιους φορείς παροχής υπηρεσιων στέγης, σίτισης, ψυχολογικής υποστήριξης, υγείας,

πρόνοιας και κοινωνικής επανένΤαξης.

• Παρέμβαση στο δρόμο

Η κατάλληλη ενημέρωση τόσο των ίδιων των αστέγων όσο και της υπόλοιπης κοινωνίας

για τις δομές επείγουσας στέγασης κρίνεται απαραίτητη καθως με τον τρόπο αυτό

εξασφαλίζεται η αύξηση της συμμετοχής των ενδιαφερόμενων. Εξειδικευμένα στελέχη των
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διοικητικων αρχων αλλα και εθελοντές θα επισκέπτονται με ενημερωτικό υλικό τα σημεία της

ευρυτερης γεωγραφικής περιοχής που θα μπορεί να καλυψει μία δομή.

Η καλυψη των αναγκων των αστέγων μπορεί να επιτευΧθεί επίσης με δομές πιο μόνιμου

χαρακτήρα και συγκεκριμένα από:

• Κοινωνικους Ξενωνες Αστέγων

Οι κοινωνικοί ξενωνες προσβλέπουν στην προσωρινή φιλοξενία μεγαλυτερης διαρκειας

συγκριτικα με τους ξενωνες που περιγραφηκαν παραπανω. Για τη λειτουργία τους απαιτείται

η δημιουργία ή εκμεταλλευση των υφισταμενων ακινήτων με προϋπόθεση την καταλληλη

διαμόρφωσή τους για την παροχή κανονικής κατοικίας στις οικογένειες δικαιουχους.

• Προστατευόμενα Διαμερίσματα

Αφορα την πρόσβαση οικογενειων σε εξειδικευμένη, υποστηρικτική ή επιβλεπόμενη

στέγαση από Kατc'ιλληλα καταρτισμένο προσωπικό που θα παρέχει συμβουλές για την

κινητοποίηση και ομαλή επανένταξή τους.

4.1.2. ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΙΣ ΣΤΗΝ ΑΓΟΡΑ ΕΝΟΙΚΙΟΥ ΚΑΙ ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ

ΕΝΟΙΚΙΟΥ

Για την επίλυση των ζητηματων για την πρόσβαση στη στέγη πρέπει να ληφθουν υπόψη

δυο παραγοντες της ελληνικής πραγματικότητας, έτσι όπως αναφέρθηκαν και παραπανω.

πρωτον, η κυριαρχία της μικρής ιδιοκτησίας σε ακίνητη περιουσία και δευτερον οι τιμές

ενοικίων που παραμένουν υψηλές σε αναντιστοιΧία με το μέσο εισόδημα. Γίνεται πλέον

κατανοητό ότι η παρέμβαση του κρατους στον ενOΙKια~όμενo τομέα κρίνεται απαραίτητη

ουτως ωστε να διευκολυνθεί η πρόσβαση στα πιο αδυναμα στρωματα, καθως επίσης να

περιοριστεί ο τομέας και να ενισχυθεί η ιδιοκατοίκηση στα πλαίσια της ευρωπαϊκής

στρατηγικής.

Η παρέμβαση στην αγορα ενοικίου αποτελεί πολιτική επιλογή διαφορων χωρων της

Ευρωπης, όπως η Ιταλία, η Γαλλία και η Γερμανία ανοίγοντας τον δρόμο και σε χωρες, όπως

η Ελλαδα, να εφαρμόσουν ρυθμιστικα προγραμματα συντονισμου της προσφορας και της
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ςήτησης κατοικίας με κοινωνικά κριτήρια. Συγκεκριμένα, προτείνεται το δημόσιο να

συνάπτει συμβόλαια με μικρούς ιδιοκτήτες ακινήτων και να δίνει κίνητρα για τη διάθεση

στην αγορά ενοικίων κλειστών και κακοδιατηρημένων ακινήτων αναλαμβάνοντας

εςολοκλήρου ή δίνοντας επιδοτήσεις για την επισκευή τους. Με αυτό το μέτρο εςασφαλί~εται

η παροχή ενοικίου σε χαμηλές τιμές στους δικαιούχους και παράλληλα αςιοποιείται το

υπάρχον οικιστικό απόθεμα.

Η πολιτική επιλογή για παρέμβαση του κράτους στην αγορά ενοικίων ελλοχεύει τον

κίνδυνο να διαμαρτυρηθούν οι ιδιοκτήτες των ακινήτων που προβλέπεται να αςιοποιηθούν

προς εςUπηρέτηση του κοινωνικού ενοικίου. Σε αυτή την περίπτωση, το κράτος έχει τη

δυνατότητα να ωθήσει τους ιδιοκτήτες να διαθέσουν τα ακίνητά τους μέσω της επιβολής

υψηλής φορολογίας με τα ανάλογα κριτήρια για τις κενές κατοικίες. Επίσης, μπορεί να

οριστεί μία κλίμακα επιδότησης ανάλογα με τα κατοικήσιμα Τ.μ. του ακινήτου βάση της

οποίας θα κοστολογείται το ετήσιο ενοίκιο που θα διαθέτει το κράτος στα πλαίσια του

«κοινωνικού ενοικίου».

4.1.3. ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗΤΗΣ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΣΤΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥΚΑΙ ΙΔΙΩΤΙΚΩΝΑΚΙΝΗΤΩΝ

Η δωρεάν παραχώρηση για τη χρήση οικημάτων και οικοπέδων της αυτοδιοίκησηςγια

σοβαρούς κοινωνικούς λόγους, όπως για παράδειγμα η απορία, προβλέπεται ήδη από τον

Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων. Ειδικά για μία περίοδο που XαραKτηρί~εταιως ανθρωπιστική

κρίση, η εφαρμογή της παραπάνω πρόβλεψης κρίνεται αναγκαία ενώ xρή~ει περεταίρω

διευκρινήσεων και εςειδικεύσεων. Στη διάθεση των πληττόμενων κοινωνικών ομάδων

μπορούννα παραχωρηθούνδημόσια ακίνητα μεγαλύτερηςκλίμακας και έτσι να αποκτήσουν

έναν πιο ενεργό ρόλο στις λειτουργίες του αστικού χώρου. Πολλά εγκαταλειμμένακτίρια του

κέντρου της Αθήνας όπως το κτίριο του ΙΚΑ στην Πειραιώς, τα προσφυγικά της Λεωφόρου

Αλεςάνδρας, ακίνητα ασφαλιστικών ταμείων, Κ.ά. θα μπορούσαν να μετατραπούν είτε σε

χώρους προσωρινής φιλοςενίας αστέγων είτε να διατίθενται για μόνιμη κατοικία στα πλαίσια

προγραμμάτωνκοινωνικήςκατοικίας.

Έςω από αυτή τη λογική δεν μπορούν να παραμείνουν μεγάλα αχρησιμοποίητα

ιδιωτικά ακίνητα που ανήκουν σε τράπε~ες και ιδρύματα. Δεδομένου του «εγκλωβισμένου»
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αποθέμαως ακινήτων στις τραπε~ες και της αδυναμιας της αγορας να αυξήσει τη ~τηση για

καωικια, μπορει να υπαρξει μια συνεργασια του ιδιωτικού και δημοσιου τομέα σε

προγραμματα για την αξιοποιηση των ακινήτων αυτων για κοινωνικούς σκοπούς, όπως για

κοινωνική κατοικια, φοιτητικές εστιες, κέντρα προσωρινής φιλοξενιας αστέγων, κλπ.

4.2. ΠΟΛΙΤΙΚΕΣΠΡΟΛΗΨΗΣ

Προκειμένου να ξεπεραστει η κριση στην κατοικια, δεν αρκει να δομηθει μια

συγκροτημένη στεγαστική πολιτική που θα εφαρμοστει από εδω και πέρα. Αντιθετα,

επιβαλλεται η ενεργοποιηση του κρατους αλλα κυριως των ιδιων των πολιτων για την

προστασια και υπερασπιση του δικαιωματος στην κατοικΙα. Τα κοινωνικα κινήματα που

εκδηλωνονται σε πολλές ευρωπαϊκές πόλεις, έχουν δειξει ότι οι αγωνες για αξιοπρεπή

στέγαση μπορούν να επηρεασουνκαθοριστικατον υπερκειμενο σχεδιασμό για τέωιου ειδους

~ητήματα. Ειδικα τα τέσσερα τελευταια χρόνια που οι κυβερνήσεις έχουν κανει τη

στρατηγική επιλογή να απαξιωσουν το δομημένο και μη χωρο, έχει γινει επιτακτική αναγκη

να διασωθούντα λιγοστα μέτρα προστασιαςτης κατοικΙας.

Από τη σκοπιά των νομοθετικων ρυθμισεων, η πρώτη κατοικια προστατεύεταιαπό τους

πλειστηριασμούς για χρέη προς τις τράπε~ες από το νόμο 3714/2008 και από το νόμο

Κατσέλη (Ν. 3869/2010) για τα υπερχρεωμένα νοικοκυρια. Με το νόμο του 2008

απαγορεύθηκαν οι πλειστηριασμοι της πρωτης και μοναδικής κατοικιας για απαιτήσεις

πιστωτικων ιδρυμάτων και εταιριων παροχής πιστωσεων που δεν ξεπερνούσαν το ποσό των

100.000 ευρω μέχρι και 31/12/2011. Έκτοτε, με πραξεις Νομοθετικού Περιεχομένου

(ΠΝΠ), παρατεινονταν η προθεσμια αναστολής των πλειστηριασμων μέΧρι και τις 31

Δεκέμβρη του 2013, ενω στα τέλη του 2012 αυξήθηκετο όριο του ποσού των απαιτήσεωνκαι

συγκεκριμένα προσδιοριστηκε ότι η οφειλή δε θα έπρεπε να ξεπερνά τις 200.000 ευρω.

Επομένως, μέχρι σήμερα η πρωτη κατοικια προστατεύεταιαπό τους πλειστηριασμούςσε ότι

αφορα τις οφειλές προς τις Tραπε~ες που δεν υπερβαινουν το όριο των 200.000 ευρω. Η

προστασια της κατοικιας με ΠΝΠ δεν αποτελει μια μόνιμη λύση εφόσον για τη διακοπή της

προστασιας αρκει απλως η απόφαση της κυβέρνησης για διακοπή των παρατάσεων. Όσο

αφορα λοιπόν τις οφειλές προς τα τραπε~ΙKα ιδρύματα θα πρέπει να θεσμοθετηθει ένα όριο

στη λογική προστασιαςτων πιο αδύναμων και επιβαρυνσηςτων πιο ευνοημένων.
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Τα παραπάνω αφορούν μόνο οφειλές προς τα πιστωτικα ιδρύματα. Οσον αφορα τα χρέη

προς το Δημόσιο (εφορία και ασφαλιστικα ταμεία), η υφισταμενη νομοθεσία δεν προβλέπει

καμια προστασία της πρώτης κατοικίας από τους πλειστηριασμούς. Το Δημόσιο έχει τη

δυνατότητα να προβεί σε μέτρα αναγκαστικης εκτέλεσης του πλειστηριασμού για χρέη που

ςεπερνούν τα 300 ευρώ, τη στιγμη που τα ληςιπρόθεσμαχρέη προς το Δημόσιου φτανουν τα

68δις ευρώ αποδεικνύονταςτην αδυναμία των οφειλετώννα ανταποκριθούνστις υποχρεώσεις

τους λόγω της οικονομικης συγκυρίας (Καθημερινη, 2014). Φαίνεται λοιπόν ότι ο αριθμός

των επιλογών για νομικη αντίδραση απέναντι στους πλειστηριασμούς είναι αρκετα

περιορισμένος και ειδικα στις περιπτώσεις που απαιτείται η προσφυγη στα δικαστηρια (πχ.

ανακοπη, αίτηση για ένταςη στα υπερχρεωμένανοικοκυρια, κ.α.), ο οφειλέτης επιβαρύνεται

επιπλέον με σημαντικό ύψος εςόδων. Επομένως, σε καμία περίπτωση η νομικη οδός δεν

μπορεί να αποτελέσειτη μοναδικη λύση για τη συνολικη αντιμετώπισητου προβληματοςτων

πλειστηριασμών. Αντίθετα, η αυτοργανωση της κοινωνίας με ομαδες ενημέρωσης,

οργανωμένες δρασεις καταγγελίας των πολιτικών και αμεσης υποστηριςης στους

πληπόμενους μπορούν να ασκησουν πιέσεις και να αναγκασουν τις κυβερνησεις σε

πολιτικές με περισσότερο κοινωνικό χαρακτηρα, όπως έχουν δείςει και τα αντίστοιχα

παραδείγματααπό την Ιταλία, την Ισπανία και αλλες πόλεις παγκοσμίως.

Εικόνα 8: Διαδηλωση εναντια στους πλειστηριασμουςστα πλαισια της ΕυρωπαϊκηςΗμέρας Δρασης

για το Δικαιωμα στην Κατοικια, Συνταγμα 2013.

Πηγη: Εφημεριδα Άυγη', http:j jwww.avgi.grj
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Κεφάλαιο 5
ΠΙΛΟΤΙΚΉ ΕΦΑΡΜοrΗ ΣΤΑ ΠΡΟΣΦΥrιΚΑ ΤΗΣ ΛΕΩΦΟΡΟΥ ΑΛΕ8ΑΝΔΡΑΣ

Ως συνέχεια των εναλλακnκών στρατηγικών για την αντιμετώπιση του στεγαστικού

προβλήματος που προτείνονται παραπό.νω, στο παρόν κεφό.λαιο δίνεται ένα πιο

ολοκληρωμένο παρό.δειγμα όπου εκτός των πολιτικών κατευθύνσεων παρουσιό.ζεται και η

σχεδιαστική αποτύπωσή τους. Συγκεκριμένα, υιοθετείται η πρόταση για την αςιοποίηση της

ακίνητης περιουσίας του δημοσίου για τη μόνιμη στέγαση οικογενειών που ανήκουν στις

ευπαθείς κοινωνικές ομό.δες και πλήπονται εντονότερα από την οικονομική κρίση. Το

συγκρότημα των προσφυγικών πολυκατοικιών της λεωφόρου Αλεςό.νδρας είναι από τα πλέον

κατό.λληλα για αςιοποίηση καθώς αποτελεί μία μεγό.λη έκταση στο κέντρο της Αθήνας που

περιλαμβό.νει ήδη διαμορφωμένα κελύφη σε σχετικό. καλή κατό.σταση, κατάλληλα για

κατοίκηση.

Η κοινωνική στέγαση είναι ένας τρόπος με τον οποίο οι δημόσιες αρχές μπορούν να

απαντήσουν στην αδυναμία της αγορό.ς κατοικίας να καλύψει το σύνολο των αναγκών

στέγασης και να εςασφαλίσει σε όλους την πρόσβαση σε κατό.λληλη στέγη, σε προσιτή τιμή

ενοικίου. Η κατό.λληλη συμμετοχή των μελλοντικών ενοίκων στην κατασκευή των κατοικιών

επιτρέπει να γίνει πιο προσιτή η τιμή τους και να βελτιωθεί η σχέση των ίδιων με τη στέγη

που τους παρέχεται, ενώ τους προσφέρει τη δυνατότητα να αποκτήσουν ή να ενισχύσουν

εργασιακές δεςιότητες που βελτιώνουν τις προοπτικές τους στην αγορό. εργασίας. Με βό.ση

αυτή τη λογική, ο ρόλος ενός πολεοδόμου στη συγκεκριμένη φό.ση είναι κατό. κύριο λόγο

συμβουλευτικού χαρακτήρα για θέματα οργό.νωσης των κοινόχρηστων χώρων του

συγκροτήματος και για τις χρήσεις που θα επιτρέπονται πέραν της κατοικίας. Παράλληλα

όμως είναι και ιδιαίτερα καθοριστικός καθώς μπορεί να δρό.σει ως καθοδηγητής για την

υλοποίηση μιας τελείως διαφορετικής λογικής για τα ελληνικό. δεδομένα σχετικό. με τις

λειτουργίες του χώρου και την αλληλεπίδραση των ατόμων εντός του, βασισμένη στην

αλληλεγγύη, τη συμμετοχή και το κοινό αίσθημα ευθύνης για την ποιότητό. του.
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5.1. ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΕΦΑΡΜΟΓΗΣΠΡΟΤΑΣΗΣ

Η διαδικασία που θα ακολουθηθεί τόσο για τα κριτήρια που θα Kαθoρί~oυν ποιοί θα

είναι οι δικαιούΧοι όσο και για τη διαμόρφωση και ανάπλαση του Χώρου παρέμβασης,

οφείλει να είναι ενδεικτική των προθέσεων της πολιτείας για την ενεργό συμμεΤΟΧή της

κοινωνίας. Επιπλέον, οφείλει να εμπνέει εμπιστοσύνη ως προς την αμεροληψία των

αποφάσεων και των μεθόδων σχεδιασμού. Για να επιτευΧθεί αυτός ο στόχος, είναι

απαραίτητη η συγκρότηση δομών και διαδικασιώνπου θα ελέγχουν το αν πραγματοποιούνται

οι δεσμεύσειςκαι οι τελικές κατευθύνσεις.

5.1.1. ΣΥΜΜΕΤΟΧΙΚΟΣΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ

Ο συμμετοχικόςσχεδιασμός είναι μία διαδικασία άμεσα συνδεδεμένη με δημοκρατικές

διαδικασίες λήψης αποφάσεων, ως μια ανοιχτή διαδικασία επικοινωνίας και συνεργασίας

μεταξύ της κοινωνίας, των θεσμών της και των κρατικών μηχανισμών και φορέων. Για την

Ελλάδα, η εφαρμογή του συμμετοχικούσχεδιασμού είναι περιορισμένηκαι αποφεύγεταισαν

επιλογή, καθώς ο τεχνοκρατικόςσχεδιασμός ή αλλιώς «από τα πάνω», αποτελεί μια πιο απλή

και λιγότερο χρονοβόρα διαδικασία σχεδιασμού. Παρ' όλα αυτά, η ελληνική νομοθεσία

(Νόμος 1337/83), oρί~ει επιτροπές γειτονιάς για να εξασφαλίσει τη συμμετοχή των κατοίκων

στα σχέδια για τη γειτονιά και την πόλη σε συγκεκριμένες διαδικασίες. Βασική αρχή στο

συμμετοχικό σχεδιασμό είναι ότι η τοπική κοινωνία εμπλέκεται από το στάδιο της ανάλυσης

των προβλημάτων που αφορούν την περιοχή έως και την εφαρμογή των προτάσεων για τη

λύση του.

Για την επίτευξη των στόχων του συμμετοχικού σχεδιασμού είναι απαραίτητη η

κατάθεση των απόψεων και επιθυμιών των πολιτών, η διαβούλευση της κεντρικής εξουσίας

με τους πολίτες και η επίλυση των συγκρούσεων των εμπλεκόμενων φορέων και η

αντιμετώπισητων αντικρουόμενωναπόψεων και συμφερόντων.Ένα μοντέλο που είναι αρκετά

διαδεδομένο στην Ευρώπη και έχει τις δυνατότητες από γραφειοκρατικής πλευράς να

εφαρμοστεί και στην Ελλάδα, είναι μια δομή με ενεργό συμμετοχή των ΟργανισμώνΤοπικής

Αυτοδιοίκησηςκαι διαφόρων κοινωνικών ομάδων. Ο ρόλος των σΤ.Α. έχει αποδειχτεί πολύ

σημαντικός για την εφαρμογή του συμμετοχικού σχεδιασμού στην Ευρώπη, όπου η τοπική
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αυτοδιοικηση ειναι ισχυρή και εφαρμό~ει ολοκληρωμένα προγρό.μματα. Αντιθετα, ο ρόλος

των σΤ.Α. στην Ελλό.δα συρρικνώνεται με τα χρόνια μετό. και την ψήφιση και εφαρμογή του

σχεδιου (ιΚαλλικρό.της» ταυτόχρονα με την συγκεντρωτική δομή που αποκτό. η κεντρική

εξουσΙα. Το γεγονός αυτό αποτελει έναν από τους βασικους παρό.γοντες μη εφαρμογής του

συμμετοχικου ΣΧεδιασμου, που απαιτει χρόνο, κόστος και μακροπρόθεσμες δεσμευσεις.

Στα πρότυπα της ευρωπαϊκής εμπειριας, υιοθετουνται οι παρακό.τω βασικές μέθοδοι

ΣΧεδιασμου και για την περιπτωση των προσφυγικών της λεωφόρου Αλεξό.νδρας.

Συγκεκριμένα προτεινονται:

• Ανοιχτές συνελευσεις, με στόΧο ανταλλαγή απόψεων, τη συλλογή και διό.δοση των

πληροφοριών καθώς και τον εντοπισμών των προβλημό.των και των κατό.λληλων

λυσεων.

• Συμβουλευτική υποστήριξη και συντονισμός, όπου φορεις, πολιτες ή επιστήμονες

αναλαμβό.νουν την προετοιμασια εισηγήσεων για τα θέματα που ανακUΠΤOυν και

απευθυνονται στην πολιτική εξουσΙα.

• Παρουσιό.σεις με οπτικοακουστικό. μέσα, για την καλυτερη κατανόηση των

προβλημό.των. lδιαiτερα η προβολή των διαφόρων σχεδιων και πολιτικών που

πρόκειται να εφαρμοστουν μπορουν να συμβό.λλουν στην οικειοποιηση της πρότασης.

• Εργαστήρια σεναριων, τα οποια αποτελουν μια μεγό.λη καινοτομια στο συμμετοχικό

σχεδιασμό, καθώς εξασφαλΙ~oυν την ελευθερη συμμετοχή των πολιτών στο στό.διο της

διατυπωσης των εναλλακτικών προτό.σεων. Στο σημειο αυτό τα εργαστήρια μπορουν να

επιλυσουν τα προβλήματα που ανακυπτουν από αντιδρό.σεις πολιτών για το

εφαρμo~όμενo σχέδιο.

Τα βασικό. εργαλεια ενός πολεοδόμου με συμβουλευτική διό.σταση σε μια διαδικασια

συμμετοχικου ΣΧεδιασμου, πέρα από την υποστήριξη του διαλόγου και τη διό.δοση χρήσιμων

πληροφοριών, ειναι και η χρήση συγχρονων τεχνολογικών μέσων και πληροφορικών

συστημό.των για την επεξήγηση των ιδεών (Σωμαρό.ς, 2008). Σε αυτή την κατευθυνση, στη
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συνέχεια αποτυπωνεται σχεδιαστικά η πρόταση για τη διαμόρφωση και τις λειτουργίες που

θα υπάρχουν στην περιοχή παρέμβασης που επιλέχθηκε.

5.1.2. ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΚΑΤΟΙΚΙΑ

Σε προηγούμενο κεφάλαιο (κεφ. 3.2) παρουσιάστηκε η δράση ίΟυ Οργανισμού

Εργατικής Κατοικίας, ο οποίος μέχρι και τη διάλυσή του αποτελούσετη μόνη δημόσια δομή

που ασχολήθηκεμε θέματα στέγασηςτων πιο αδύναμων κοινωνικωνομάδων. Οι αυξανόμενες

ανάγκες για στέγαση όμως, ειδικά κατά την περίοδο κρίσης που διανύουμε, επιβάλλουν τη

δημιουργία και λειτουργία δομων κοινωνικής κατοικίας διατηρωντας ορισμένα από τα θετικά

στοιχεία του ΟΕΚ, όπως η μικρή επιβάρυνση του κρατικού προϋπολογισμού, αλλά κυρίως

προσθέτοντας νέα χαρακτηριστικά και πεδία παρέμβασης. Στόχος των δομων θα είναι σε

πρωτη φάση να εξασφαλίσει στέγη στις ευάλωτες κοινωνικές ομάδες με προτεραιότητα στους

άμεσα θιγμένους από την κρίση. Σε δεύτερο χρόνο, ο σκοπός του οργανισμού θα είναι η

προσφορά κατοικίας στο σύνολο του πληθυσμού στα πρότυπα της καθολικής προσέγγισης

της κοινωνικήςκατοικίας, όπως αυτή εφαρμόζεταιστην Ολλανδία και τη Δανία (βλ. κεφάλαιο

3.1.). Συγκεκριμένα, ακολουθείται μία στρατηγική φίξης» των ενοίκων, οι οποίοι

προέρχονται από διαφορετικό κοινωνικό, οικονομικό και μορφωτικό επίπεδο αλλά

μοιράζονται την ίδια γειτονιά μαθαίνοντας να συμβιωνουν. Η εμπειρία από αυτή τη

στρατηγική φίξης» έχει δείξει ότι με αυτό τον τρόπο επιτυγχάνεταιη καλύτερη λειτουργίατου

αστικού χωρου και αποτρέπονται φαινόμενα εγκληματικότητας, βίας και γενικότερης

γκετοποίησης (Beckhoven, 2006). Η πολιτική φίξης» στην Ολλανδία συνδέθηκε με την

εφαρμοζόμενη οικονομική πολιτική της χωρας σε κεϋνσιανά πρότυπα, έχοντας ως κύρια

συνιστωσα την προστασία της κοινωνικής κατοικίας και την παροχή αξιοπρεπούς στέγασης.

Αν μη τι άλλο, προϋπόθεση για την επίτευξη των στόχων για την Ελλάδα, είναι απαραίτητη η

επανασυγκρότησηκαι η περαιτέρω ανάπτυξη ίΟυ κράτους πρόνοιας, ειδικά μετά την πλήρη

απαξίωσή του τα χρόνια της κρίσης. Συνεπως, η αποτελεσματικότητατων δομων, εξαρτάται σε

μεγάλο βαθμό από τις προθέσεις των κυβερνωντων για την εφαρμογή κοινωνικής πολιτικής

συνολικά.

Η εμπειρία του ΟΕΚ έδειξε ότι ένας οργανισμός μπορεί να λειτουργήσει χωρίς την

κρατική επιχορήγηση και έτσι να αποφευχθεί μια επιπλέον επιβάρυνση του κράτους και ο

58



Μυλωυά Bαmλι/(ή

Εmj3λέπωv /(αθηγητής: Σαπουυά/(ης Άρης

κινδυνος να καταχρασωύν οι πόροι. Όσο αφορά τη χρηματοδότηση των δομων κοινωνικής

κατοικιας, προτεινεται να οριστει κλιμακα για τις εισφορές από τους εργοδότες με τη

μεγαλύτερη επιβάρυνση σε όσους παρoυσιά~oυν τα μεγαλύτερα κέρδη. Αντιστοιχα, θα

κινηθει και η επιβάρυνση ως προς τους εργα~όμενoυς με τους νέους και τους

χαμηλόμισθους να συμμετέχουν λιγότερο. Για να ειναι δικαιότερη η κατανομή των εισφορων

των εργα~oμένων, προβλέπεται τη βάση εφαρμογής των μέτρων να αποτελει κάποιο όριο

εισοδήματος που θα διερευνάται και θα oρι~εται τη χρονική στιγμή προσφοράς των

κατοικιων. Το μέτρο αυτό δε θα παραμένει σταθερό αλλά θα διαφοροποιειται ανάλογα με τις

οικονομικές συνθήκες μέσα στις οποιες εφαρμό~εται η πολιτική κοινωνικής κατοικΙας. Για

την εςασφάλιση όμως της λειτουργιας τους, προτεινεται η καταβολή ενός ποσού ετησιως από

τους κρατικούς πόρους το οποιο θα οριστει μετά από συνεwόηση με τα αρμόδια ΥπουργεΙα.

Μια ακόμη βασική αρμοδιότητα των δομων για την κοινωνική κατοικια θα ειναι η

καταγραφή της δημόσιας περιουσιας που μπορει να αςιοποιηθει για τη στέγαση των

δικαιούχων, σε συνεργασια με τους αρμόδιους σΤ.Α., με πρωτη προτεραιότητα στο κτιριακό

απόθεμα της Αθήνας. Τα καταγεγραμμένα ακινητα ειναι και εκεινα που θα προτιμούνται

προς αςιοποιηση για την εφαρμογή των προγραμμάτων. Έτσι αποφεύγεται η δόμηση νέων

συγκροτημάτων εςοικονομωντας χωρο και χρήμα, όπως επισης μπαινει σε εφαρμογή η

πολιτική αςιοποιησης της δημόσιας περιουσΙας. Μια τέτοια περιπτωση ειναι και το

συγκρότημα πολυκατοικιων στη λεωφόρο Αλεςάνδρας, όπου υπάρχουν σε κακή κατάσταση

διαμερισματα, ορισμένα από τα οποια ήδη κατοικούνται.

5.2. ΤΑΥΤΟΤΗΤΑΤΗΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣΠΑΡΕΜΒΑΣΗΣ

Οι προσφυγικοι συνοικισμοι που δημιουργήθηκανμετά τη Μικρασιατική καταστροφή

ειναι από τα ελάχιστα δειγματα σχεδιασμού κοινωνικής κατοικιας στην Ελλάδα. Σήμερα, αν

και παρoυσιά~oυνμια εικόνα υποβάθμισης,συμπυκvωνoυνιστορικές μνήμες και αποτελούν

μια εςαιρεση πολεοδομικού και αρχιτεκτονικού σχεδιασμού εντός της πυκνοδομημένης

Αθήνας (ΒρυΧέα, 2003). Γενικότερα, οι προσφυγικοι συνοικισμού αποτελούν αντικειμενο

επενδύσεων του ιδιωτικού κεφαλαιου στην κατεύθυνση νεοφιλευθεροποιησηςτης δημόσιας

και ημι-δημόσιας περιουσιας για δύο βασικούς λόγους . πρωτον λόγω της κεντρικής

τοποθεσιας τους εντός της πόλης και δεύτερον λόγω της μεγάλης ενιαιας έκτασης που
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κaλύrnουν (Βα"ϊου, Ντ., Χατζημιχάλης, Κ, 2012). Χαρακτηριστική περίπτωση αποτελούν οι

προσφυγικές πολυκατοικίες της λεωφόρου Αλεξάνδρας, για ης οποίες έχουν διατυπωθεί

διάφορες προτάσεις για την αξιοποίησή τους αλλά τελικώς καμία από αυτές δεν έχει

εφαρμοστεί. Σήμερα, η περιοχή παρoυσιά~ειμία εικόνα εγκατάλειψηςκαι απαξίωσης, ενώ η

μόνη χρήση των ελεύθερων χώρων είναι η στάθμευση αυτοκινήτων αφού στη γύρω περιοχή

υπάρχουν πολλές δημόσιες υπηρεσίες (Δικαστικό Μέγαρο, ΓΑΔΑ) καθώς και το νοσοκομείο

«Άγιος Σάββας».

Εικόνα 9: Περιοχή παρέμβασης.

Πηγή: Google Earth και ιδια επεςεργασια
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Το οικιστικό σύνολο των προσφυγικών πολυκατοικιών επί της λεωφόρου Αλεξάνδρας

αποτελεί ένα συγκρότημα κατοικιών με μεγάλη ιστορική και αρχιτεκτονική σημασία. Ως

προς την ιστορική σημασία, τα προσφυγικά της Αλεξάνδρας αποτελουν την πρώτη

προσπάθεια της πολιτείας για την αποκατάσταση ευάλωτων κοινωνικών ομάδων όπως είναι οι

πρόσφυγες και οι μετανάστες. Επίσης, τα κτίρια του συγκροτήματος φέρουν στους τοίχους

τους έντονα τα σημάδια από τις σφαίρες της μάχης του Γκυζη κατά την περίοδο των

Δεκεμβριανών του 1944, αναβιώνοντας έτσι μνήμες από την ιστορική διαδρομή της χώρας.

Τα σημάδια από τις σφαίρες είναι και η μόνη «διακόσμησφ στα κτίρια καθώς η

αρχιτεκτονική τους xαρακτηρί~εται από γεωμετρική ακρίβεια και αναδεικνυεται η

πολεοδομική αντίληψη της εποχής για τις σχέσεις όγκου, υψους και ελευθερων Χώρων

(Δερμετ~ς, 201 Ο).

Το οικιστικό συγκρότημα των προσφυγικών αποτελείται από οχτώ συστοιχίες

πολυκατοικιώνσυνολικής επιφάνειας 11.800 τ.μ. και εκτείνεται παράλληλαμε τον άξονα της

λεωφόρου Αλεξάνδρας. Κάθε ένα από τα κτίρια έχει τρεις ορόφους με 2 διαμερίσματα ανά

όροφο 45 τ.μ. το καθένα. Συνολικά το συγκρότημα περιλαμβάνει 228 διαμερίσματα εκ των

οποίων σήμερα κατοικουνται τα 50 ενώ τα υπόλοιπα έχουν περάσει στο ΤΑΙΠΕΔ. Η

κατασκευή των οκτώ πολυκατοικιών πραγματοποιήθηκε από την Τεχνική Υπηρεσία του

Υπουργείου Πρόνοιας σε δυο φάσεις κατά την περίοδο 1933 - 1935. Στην πρώτη φάση

οικοδομήθηκαν οι τέσσερις πρώτες πολυκατοικίες από τον αρχιτέκτονα Κυριάκου Δημήτρη

και οι υπόλοιπεςτέσσερις σε δευτερη φάση, από τον Λάσκαρη Κίμωνα. Οι διαφορές ανάμεσα

στις δυο φάσεις οικοδόμησης εντOπί~Oνται στο εσωτερικό των διαμερισμάτων και

συγκεκριμένα εκείνα της πρώτης περιόδου αποτελουνται από δυο δωμάτια με Koυ~ίνα,

αποχωρητήριοκαι αποθήκη ενώ τα υπόλοιπα από ένα δωμάτιο, Koυ~ίνα και αποχωρητήριο.

Τέλος, στις ταράτσες των κτιρίων υπήρχαν αρχικά κοινόχρηστα πλυντήρια ανά τρία

διαμερίσματαπου γρήγοραμετατράπηκανσε κατοικίες (Φίλης, 2014).
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Εικόνα 10: Έςι εκ των οκτω πολυκατοικιων του συγκροτήματος.

Πηγή: Εφημερίδα 'Αυγή', http://www.avgi.gr/article/2048927/

5.3. ΣΧΕΔΙΑΣΤΙΚΗΠΡΟΤΑΣΗ

Η διαμόρφωση του περιβάλλοντα Χώρου του συγκροτήματος κοινωνικών κατοικιών

προσβλέπει σε δύο βασικές κατευθύνσεις, πρC:πον στη διαμόρφωση κοινόχρηστων Χώρων

ώστε να ενισχυθεί η συμμετοχή των κατοίκων και το αίσθημα της αλληλέγγυας συνύπαρξης

και δεύτερον, με μικρότερη βαρύτητα, στην ανάδειξη της ιστορικής και πολιτιστικής αξίας

της περιοχής. Η ενότητα αυτή εντάσσεται στη διαδικασία του συμμετοχικού σχεδιασμού, ως

η πρόταση προς διαβούλευση από τη μεριά του πολεοδόμου προς τους κατοίκους και

φορείς. Συγκεκριμένα, η πρόταση εστιάζει περισσότερο στη διαμόρφωση των κοινόχρηστων

χώρων και λιγότερο στην ενίσχυση των πολιτιστικών χαρακτηριστικώντου συγκροτήματος,

καθώς αυτή η διαδικασία απαιτεί μεγαλύτερη ανάλυση των ειδικών χαρακτηριστικών και

ιστορικών στοιχείων της γύρω περιοχής (Κουντουριώτικα, γήπεδο Παναθηναϊκού, κλπ) που

δεν καλύπτεται από τα πλαίσια της εργασίας. Για το λόγο αυτό υιοθετείται η πρόταση του

ΤΕΕ, στην οποία μεταξύ άλλων χρήσεων (Βιβλιοθήκη,Τράπεζα Πληροφοριών,εκδόσειςΤΕΕ,

κ.ά.) διατυπώνεται η ιδέα για την εγκατάσταση ενός μουσείου προσφύγων Μικρασίας

(http:j jwww.organismosathinas.grj).

Η ιδέα για τη διαμόρφωση των κοινόχρηστωνχώρων του συγκροτήματοςαναπτύσσεται

χωρικά σε δύο επίπεδα ανάλογα με το πόσο «ανοιχτός» είναι ο χώρος που δημιουργείταιγια

τον υπόλοιπό κόσμο πλην των κατοίκων. Στο πρώτο συγκεντρώνονταιλειτουργίες και δομές
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που απευθυνOVΤ:αι στο ευρυτερο κοινό ενώ το δευτερο αφορά περισσότερο την αλληλεπίδραση

των ίδιων των κατοίκων με το συγκρότημα. Και για τις δυο περιπτώσεις, το μεγαλυτερο μέρος

της έκτασης καλυπτεται από δέvτ:ρα και χαμηλή βλάστηση. Σκοπός είναι να αυξηθεί αισθητά

το πράσινο επηρεά~Ovτ:ας θετικά τη γυρω περιοχή όπου υπάρχει έλλειψη πράσινου και

έντονα το φαινόμενο της πυκνοκατοίκησης.

Ειδικότερα, η πρώτη ενότητα περιλαμβάνει το μουσείο προσφυγων και μία πλατεία,

δημιουργώντας ανοιχτους χώρους και διαδρομές για αναψυχή όπου οι επισκέπτες θα έχουν

την ευκαιρία να γνωρίσουν την ιστορία του συγκροτήματος μέσα από μνημεία και υπαίθριες

εποχιακές εκθέσεις. Η δευτερη ενότητα ξεκινά από τη δευτερη σε σειρά πολυκατοικία από τη

λεωφόρο Αλεξάνδρας, όπου ξεκινουν και οι κατοικίες που θα διατίθεvτ:αι στους δικαιουχους,

έως το τέλος του συγκροτήματος με όριο την οδό Τριχωνίδος. Ενδιάμεσα της δευτερης και της

τρίτης πολυκατοικίας προτείνεται η κατασκευή ενός αμφιθεάτρου ως σημείου συνάvτ:ησης

των κατοίκων.

Ένα από τα εVΤ:Oνότερα προβλήματα που αντιμετωπίζει η περιοχή είναι η όχληση από

την υπερφόρτωση των παρκαρισμένων αμαξιών στις ενδιάμεσες αδιέξοδους οδους. Για το λόγο

αυτό προτείνεται η δημιουργία υπόγειου παρκινγκ με είσοδο και έξοδο επί της οδου Δέγλερη,

από το οποίο προβλέπεται να εξυπηρεΤOυvτ:αι τόσο οι κάτοικοι όσο και οι επισκέπτες του

μουσείου. Όσο αφορά την παρέμβαση στο οδικό δίκτυο, προτείνεται η πεζοδρόμηση των

οδών Κουζή και Κορώνειας δημιουργώντας έτσι μία ενιαία έκταση κοινόχρηστων χώρων

ενθαρρυνOvτ:ας την διέλευση πεζών και διευκολυνοντας την πρόσβαση.

Για την ανακατασκευή των εσωτερικών Χώρων των κατοικιών προτείνεται η συμμετοχή

των ίδιων των δικαιουχων στη διαδικασία με την οικονομική στήριξη και επιστημονική

επίβλεψη των αρμοδίων που θα ορίσει ο σχετικός δημόσιος οργανισμός. Με αυτό τον τρόπο

ενΙΣΧυεται το αίσθημα συμμετοχής και ταυτόχρονα διδάσκονται βασικές επαγγελματικές και

τεχνικές δεξιότητες, ιδιαίτερα χρήσιμες για τους ανειδίκευτους και άνεργους δικαιουχους. Ως

σημείο συνάντησης των κατοίκων και με λογική τη των κοινών ευθυνών και συμφερόντων των

κατοίκων ως προς τη λειτουργία του συγκροτήματος κοινωνικών κατοικιών Επίσης,

προτείνεται η επανεγκατάσταση κοινόχρηστων πλυvτ:ηρίων στις ταράτσες τα οποία θα

χρησιμοποιουνται ανά τρία διαμερίσματα, ως ένα ακόμη σημείο συνάντησης και
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σuνανασφoφής των κατοίκων από το οποίο επωφελούνται όλοι αλλά και όλοι εχουν τις ίδιες

ευθύνες.

Εικόνα 11: Κάτοψη συγκροτηματος

Υπόμνημα

• οlκοδομη

• χώροι npooivou

πεζόδρομος
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Όπως φαινεται στην κάτοψη, οι παρεμβάσεις στην αδόμητη επιφάνεια της περιοχής

ακολουθούν μια νοητή ροή από τον πλέον «ανοιχτό» χώρο σε πιο «κλειστό» - ιδιωτικό, χωρις

να αποκλειεται κάποιος από την πρόσβαση στο σύνολο της περιοχής. Συγκεκριμένα, στο

χαμηλότερο επιπεδο που βρισκεται πιο κοντά στην Αλεςάνδρας, δημιουργειται η πλατεια που

συνδέεται περισσότερο με τη λειτουργια του μουσειου και αναμένεται να συμβάλλει στη

βελτιωση της εικόνας ολόκληρης της γύρω περιοχή ως προς τους ανοιχτούς κοινόχρηστους

χώρους. Η δεύτερη χωρική ενότητα, όπως προσδιοριστηκε παραπάνω, εμπεριέχει δύο

μικρότερα επΙπεδα. Στο πρώτο επιπεδο βρισκεται το αμφιθέατρο το οποιο αναμένεται να

χρησιμοποιειται κυριως από τους κατοικους τους συγκροτήματος και λιγότερο από τους

περαστικούς και επισκέπτες. Στο δεύτερο επιπεδο έχει επιλεγει να διαμορφωθει ο χώρος

ανάμεσα από τις πολυκατοικιες με τέτοιο τρόπο ώστε να εμπλουτιστει με πράσινο ώστε να

προκύψει η καλύτερη οργάνωσή του.

• ΠλατεΙα. Ως χώρος πύκνωσης της δημόσιας ~ωής, προτεινεται η χωροθέτηση πλατειας

όπου θα μεταφερθει και το μνημειο των αγωνιστών του ΕΑΜ - ΕΛΑΣ που πολέμησαν

στα Δεκεμβριανά του 1944 ενισχύονταςτην ιστορική μνήμη της περιοχής.

Εικόνα 12: Όψη της πλατειας
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• Αμφιθέατρο. Προσβλέπει στη διαμόρφωση ενός Χώρου κατάλληλου να φιλοςενεί τις

συνελευσεις των κατοίκων και γενικότερα συμβάλει στη δημιουργία ενός σημείου

συνάντηση και συναναστροφής που απευθυνεται κυρίως στους κατοίκους. Το

αμφιθέατρο σχεδιάζεται με τέτοιο τρόπο ώστε να μην εμποδίζει την είσοδο και τον

φωτισμό των διαμερισμάτων, αςιοποιώντας τα διάφορα υψη του οικοπέδου. Από το

πίσω μέρος του αμφιθεάτρου γίνεται η πρόσβαση στο παρκινγκ όπου έχει σχεδιαστεί η

είσοδος και η έςοδός του και με τον τρόπο αυτό εςοικονομείται χώρος και η κίνηση

των αυτοκινήτων παραμένει εκτός των του κυριου συγκροτήματος.

Εικόνα 13: Όψη του αμφιθεατρου

Η έκταση από το αμφιθέατρο και προς τα βόρεια του τετραγώνου θα καλυπτεται στο

μεγαλύτερομέρος με πράσινο. Οι κάτοικοι θα μπορουν να την αςιοποιήσουνόπως οι ίδιοι θα

αποφασίζουνμέσα από συλλογικές διαδικασίες. Ενδεικτικά θα μπορουσαν να τοποθετηθουν

αστικές καλλιέργειες ή κατάλληλη φυτευση για εςοικονόμηση ενέργειας, καθώς και να

δημιουργηθουν μικρές υποδομές για αναψυΧή, όπως παιδική χαρά, μία μικρή υπαίθρια

βιβλιοθήκη και γενικότεραχώροι συνάντησηςκαι συναναστροφής.
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Στα πλαίσια αυτής της εργασίας εςετάστηκαν και αναλύθηκαν τα κύρια στεγαστικά

προβλήματα που απασχολούν την Ελλάδα επικεντρώνοντας στον αντίκτυπο που έχει η

οικονομική κρίση στον τομέα της κατοικίας. Η ανάλυση του ζητήματος έγινε υπό το πρίσμα

των κοινωνικών αναγκών και κατ' επέκταση οι προτάσεις που παρουσιάστηκαν προέκυψαν με

βασική μέριμνα την εςασφάλιση της κοινωνικής συνοχής και την άμβλυνση των ανισοτήτων

που εντοπίστηκαν σχετικά με την πρόσβαση στην κατοικία.

Στα πλαίσια της εργασίας έγιναν εμφανείς οι διαφορετικές αντιλήψεις και πολιτικές

σχετικά με τον τρόπο που μπορεί να προσεγγιστεί το ζήτημα της στέγασης. Από τη μία η

κυρίαρχη μεθοδολογία που αντιλαμβάνεται την κατοικία ως διαθέσιμο προϊόν προς

εκμετάλλευση στα πλαίσια της ελεύθερης αγοράς και από την άλλη η θεμελίωση της

κατοικίας ως αδιαπραγμάτευτο κοινωνικό αγαθό για το οποίο πρέπει να επιδιώκεται η

καθολική πρόσβαση του πληθυσμού. Η επικράτηση τη πρώτης αντίληψης στη χάραςη των

εθνικών πολιτικών και των πολιτικών που προωθεί η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι, σε μεγάλο

βαθμό, υπαίτια για την αδυναμία να καλυφθούν οι στεγαστικές ανάγκες καθώς επιτρέπει τη

διόγκωση κοινωνικών ανισοτήτων.

Η αντιμετώπιση της στέγης ως κοινωνικό ζήτημα μπορεί να έχει μπει στο δημόσιο

διάλογο παγκοσμίως αλλά στην πραγματικότητα ο ρόλος του κεφαλαίου και του κέρδους στο

παγκόσμιο σύστημα, δεν αφήνει περιθώρια για τη χάραςη ουσιαστικών εναλλακτικών

πολιτικών. Σε ορισμένες χώρες, όπως η Ολλανδία, διαπιστώσαμε ότι είναι εφικτή μία

διαφορετική προσέγγιση του ζητήματος με κοινωνικό πρόσημο η οποία όμως απαςιώνεται

σιγά σιγά στα πλαίσια της οικονομικής ανάΠΤUςης, έτσι όπως αυτή ορίζεται από τους

νεοφιλελεύθερους οικονομολόγους. Έτσι, καταλήςαμε στο συμπέρασμα ότι χρειάζεται μία

ριζική αλλαγή στη νοοτροπία που αναπτύσσεται η κατοικία και οι αντίστοιχες στρατηγικές

εντός των πόλεων, γεγονός που απαιτεί ριζικές αλλαγές στο σύνολο του κυρίαρχου

οικονομικού συστήματος.

Παρόλα αυτά, η ανάγκη στο σήμερα για μελέτη πολιτικών με βασική επιδίωςη την

καθολική πρόσβαση σε αςιοπρεπή κατοικία γίνεται πιο επιτακτική καθώς η κρίση στην

κατοικία πλήττει ολοένα και περισσότερα κομμάτια του πληθυσμού. Παράλληλα, η
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εφαρμογη τους μπορεί να λειτουργησει ώστε να ριζωθεί στην κοινωνία μία διαφορετικη

αντίληψη για τη συνύπαρξη των ατόμων στις πόλεις στη λογικη του αλληλοσεβασμού και της

αλληλεγγύης. Σε αυτη τη λογικη κινηθηκε και η διατύπωση της πιλοτικης πρότασης όπου

ένας από τους βασικούς στόχους ηταν η διαμόρφωση ανοικτών κοινόχρηστων Χώρων που

εξυπηρετούν διαδικασίες συνελεύσεων, θεματικών εκδηλώσεων και για τις ανόγκες του

συμμετοχικού σχεδιασμού. Επίσης επιτακτικη ανόγκη κρίθηκε η ενίσχυση του πρασίνου

στην περιοχη ως καταλυτικό στοιχείο για την αναβόθμιση της ζωης των κατοίκων και ως μέσω

για την καταπολέμηση της αποξένωσης που βιώνουν οι ευόλωτες κοινωνικές ομόδες που

προβλέπεται να στεγαστούν στο συγκρότημα.

Στην πιλοτικη πρόταση που παρουσιόστηκε ληφθηκαν υπόψη και εκμεταλλεύτηκαν τα

χαρακτηριστικό της ελληνικης πραγματικότητας και η εμπειρία από τα παραδείγματα του

εξωτερικού. Πρώτον, εκμεταλλεύτηκε η ευκαιρία να αξιοποιηθεί το δημόσιο οικιστικό

απόθεμα που παραμένει αδιόθετο και μπορεί να κατοικηθεί, αποφεύγοντας την εκ νέου

οικοδόμηση συγκροτημότων και δεύτερον έγινε μία προσπόθεια να προσαρμοστούν

πρότυπες πολιτικές και όγνωστες μέχρι σημερα για τα ελληνικό δεδομένα. Για την πρακτικη

εφαρμογη της πρότασης, όμως, θα πρέπει να ληφθεί σε μεγαλύτερο βαθμό υπόψη ο

κοινωνικοοικονομικός περίγυρος. Η εφαρμογη της απαιτεί την ύπαρξη δομών που να

εντόσσονται στον ενισχυμένο ρόλο ενός κρότους πρόνοιας το οποίο, πλην της κατοικίας, θα

μεριμνό για το σύνολο των πρωτογενών αναγκών των πολιτών. Συνεπώς γεννόται ένα μεγόλο

πεδίο έρευνας σχετικό με τις προταιρεότητες των αρμόδιων φορέων πόνω σε τέτοιου είδους

κοινωνικό θέματα. Ειδικότερα, μπορούν να διερευνηθούν τα όρια όλλων στεγαστικών

πολιτικών, εκτός της κοινωνικης κατοικίας, όπως είναι το επιδοτούμενο κοινωνικό ενοίκιο,

Κ.ό. ώστε να αναπτυΧθούν νέα στρατηγηματα προς την ίδια κατεύθυνση.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΠΙΝΑΚΩΝ

Πίνακας 1: Εuρωπαϊκη τυπολογία για την εκτός στέγης διαβίωση και τον αποκλεισμό από την κατοικία.

Εwοιολογική
Λειτουργικός ορισμός Γενικοί προσδιορισμοί

κατηγορία

1. Άνθρωποι που ζουν στο 1.1. Χωρίς πρόσβαση σε κατάλυμα για όλο το 24ωρο / Χωρίς
δρόμο σταθερό τόπο διαμονής

ΑΣΤΕΓΟΙ

2. Άνθρωποι που διαμένουν
2.1. Κατάλυμα μόνο για μία νύχτα

σε νυχτερινά καταφύγια

3.1. Ξενώνας αστέγων

3. Άνθρωποι που διαμένουν
3.2. Προσωρινή διαμονή / κατοικία για ανθρώπους που ζουνσε ξενώνες για άστεγους
στο δρόμο

4. Γυναίκες ή μητέρες που 4.1. Καταφύγιο για γυναίκες (θύματα κακοποίησης,

διαμένουν σε καταφύγια ενδοοικογενειακής βίας κ.λ.π.)

γυναικών ή οικογενειακά 4.2. Ζευγάρια ή οικογένειες που διαμένουν σε καταφύγια ή

καταφύγια ξενώνες

5.1. Προσωρινή κατοικία για μετανάστες, αιτούντες άσυλο

5.Μετανάστες που 5.2. Κέντρα υποδοχής προσφύγων, αιτούντων άσυλο
διαμένουν σε ξενώνες

5.3. Κατοικίες προοριζόμενες για μετανάστες

6.1. Εξιτήριο από Σωφρονιστικά καταστήματα

ΣΤΕΡΟΥΜΕΝΟΙ

ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ 6.2. Εξιτήριο από Νοσοκομεία

6. Άνθρωποι που 6.3. Εξιτήριο από Ψυχιατρικά Νοσοκομεία με ή χωρίς

αποφυλακίζονται ή παίρνουν τοποθέτησή τους σε Μονάδες Ψυχοκοινωνικής Αποκατάστασης

εξιτήριο από νοσοκομεία (οικοτροφεία, ξενώνες, προστατευμένα διαμερίσματα)

6.4.Έξοδος από Προνοιακού Τύπου Ιδρύματα (π.χ.

ορφανοτροφεία, στέγες προστασίας ανηλίκων κ.α.)

7.1. Επιδοτούμενη κατοικία ορισμένου χρόνου

7. Άνθρωποι στους οποίους 7.2. Μεταβατική κατοικία με υποστήριξη (χωρίς δικαίωμα

παρέχεται οικονομική επιλογής)

ενίσχυση για την απόκτηση
7.3. Στεγαστικά προγράμματα για ευάλωτες ομάδες πληθυσμού

στέγης
(π.χ. δάνεια με προνομιακούς όρους για ΡΟΜ, παλλινοστούντες

κ.α.)

ΑΤΟΜΑΠΟΥ 8. Άνθρωποι που διαβιούν σε 8.1. Προσωρινά φιλοξενούμενοι σε συγγενείς ή σε φίλους
ΔΙΑΒΙΟΥΝ ΣΕ

ΜΗΑΣΦΑΛΗΙ
μη ασφαλή/ επισφαλή

ΕΠΙΣΦΑΛΗ
καταλύματα (χωρικά ή 8.2. Παράνομη υπενοικίαση
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ΚΑΤΑΛΥΜΑΤΑ χρονικά)
8.3.Παράνομη χρήση χώρου ή κτιρίου / κατάληψη / χρήση
εγκαταλελειμμένων κτιρίων

8.4. Καταπάτηση γης

9.1.'Εξωση από μισθωμένες κατοικίες

9. Άνθρωποι που διαμένουν
9.2. Ιδιόκτητες κατοικίες που κατάσχονται λόγω αδυναμίαςυπό την απειλή έξωσης

αποπληρωμής στεγαστικού δανείου

10. Άνθρωποι που ζουν υπό 10.1. Περιστατικά ενδοοικογενειακής βίας καταγεγραμμένα από

την απειλή βίας ή κινδύνου την αστυνομία

Ι Ι .1. Τροχόσπιτα / μετακινούμενοι πληθυσμοί

11. Άνθρωποι που διαμένουν
11.2. Πρόχειρα καταλύματα (π.χ. containers, καταυλισμοί κ.α.)

σε προσωρινά / ακατάλληλα

καταλύματα
11.3. Προσωρινές λύσεις κατοικίας (π.χ. σκηνές, παραπήγματα,ΑΊΟΜΑ ΠΟΥ

ΔΙΑΒΙΟΥΝΣΕ οικισμοί θυμάτων φυσικών καταστροφών)

ΑΝΕΠΑΡΚΗ

ΚΑΊΑΛΥΜΑΊΑ 12. Άνθρωποι που ζουν σε 12.1. Ακατάλληλα για διαμονή (σύμφωνα με υπάρχοντες

ακατάλληλα καταλύματα περιορισμούς, Π.χ. καταστήματα, αποθήκες, μαντριά κ.α.)

13. Υπερβολικά υψηλός
13.1. Ανώτατο επιτρεπτό όριο ανθρώπων ανά δωμάτιο ή

αριθμός ανθρώπων που
ελάχιστη επιτρεπτή επιφάνεια κατοικίας ανά άτομο

διαμένει στον ίδιο χώρο

Πηγη: ETHOS και ιδία επεξεργασία
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