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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Σκοπός της παρούσας εργασίας είναι η διερεύνηση της διαχείρισης των στερεών 
αποβλήτων µε έµφαση στη θεσµική και νοµική διάστασή της στην Ελλάδα, µε µελέτη 
περίπτωσης την Περιφέρεια Θεσσαλίας. Αρχικά πραγµατοποιείται αναφορά στις 
κατηγορίες και τη σύσταση των στερεών αποβλήτων, τη σχέση τους µε την 
περιβαλλοντική ποιότητα, την ταξινόµηση και τη διαχείρισή τους στην Ευρώπη. Στη 
συνέχεια παρουσιάζονται οι  κατευθύνσεις και οι  πολιτικές που εφαρµόζονται στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων. Ακολουθεί η ανάλυση 
του θεσµικού πλαισίου διαχείρισής τους στην Ελλάδα, µε ειδικότερη αναφορά στην 
υφιστάµενη κατάσταση, στον Εθνικό Σχεδιασµό Διαχείρισης Απορριµµάτων, στην 
ιστορική εξέλιξη του σχετικού θεσµικού πλαισίου, αλλά και στην εφαρµογή που βρίσκει 
σήµερα. Τέλος, λαµβάνοντας ως µελέτη περίπτωσης την Περιφέρεια Θεσσαλίας, 
παρουσιάζονται στοιχεία για την περιοχή µελέτης, αναλύεται η υφιστάµενη κατάσταση 
στην εν λόγω Περιφέρεια ως προς τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων, και 
παρουσιάζεται η εφαρµογή του θεσµικού πλαισίου στη συγκεκριµένη περίπτωση. Από 
την ανάλυση που πραγµατοποιήθηκε στην παρούσα εργασία προκύπτει ότι η εφαρµογή 
του θεσµικού πλαισίου στην Ελλάδα, παρότι αυτό είναι πολύ πλούσιο και περιλαµβάνει 
νοµοθετήµατα και διατάξεις για ένα µεγάλο εύρος θεµάτων, είναι προς το παρόν ελλιπής 
και ανεπαρκής. Εποµένως υπάρχει αναγκαιότητα πιστής εφαρµογής του και διαρκούς 
ελέγχου, ενώ παράλληλα, αποτελώντας ένα δυναµικό σύστηµα θα αναθεωρείται συνεχώς 
µε βάση και τα νέα δεδοµένα και τις νέες διαθέσιµες τεχνολογίες, για να αυξηθεί η 
αποτελεσµατικότητά του. Καθοριστική συµβολή σε αυτό θα έχουν οι  κατευθύνσεις των 
νέων ερευνών σχετικά µε τις ποσότητες, τα είδη, τη διαχείριση, επεξεργασία και διάθεση 
των στερεών αποβλήτων, ώστε αυτή να είναι όσο πιο αποδοτική γίνεται, ενώ παράλληλα 
να επιδιωχθεί η εφαρµογή µεθόδων που θα µειώνουν το κόστος διαχείρισης, το οποίο 
αποτελεί ένα σ ηµαντικό εµπόδιο στη σωστή διαχείριση σήµερα. Αναφορικά µε την 
περιοχή µελέτης, ο  σχεδιασµός της διαχείρισης των στερεών αποβλήτων και ο 
εκσυγχρονισµός της στοχεύει στην ανακούφιση των προβληµάτων συλλογής, µεταφοράς, 
επεξεργασίας και διάθεσής τους, προστατεύοντας το περιβάλλον, τη δηµόσια υγεία και 
την οικολογική και τουριστική αξία της περιοχής.  
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ABSTRACT	
  

The aim of the present work is to investigate the management of solid waste with 
emphasis on the legislative dimension in Greece, and with case study the region of 
Thessaly. First, the categories and composition of solid waste are presented, as well as 
their relation with environmental quality, their classification and management in Europe. 
Next, the directions and policies applied in the European Union for the solid waste 
management are presented. In the following section, the analysis of the regulation for 
solid waste management in Greece is performed, with particular emphasis on the current 
status, the National Planning of Solid Waste Management, the historical evolution of the 
relevant regulations and its application today. Finally, considering the Region of Thessaly 
as case study, information about  the area is presented, the current situation is anayzed in 
regard to the solid waste management, and the application of legislation in this case is 
presented. From the analysis performed in the present work, it can be concluded that the 
application of legislation in Greece, although it is very rich and includes regulations for a 
wide range of issues, is currently not effective. Therefore there is the necessity of strict 
application and continuous control, while in parallel, as a dynamic system it needs 
continuous upgrading on the basis of new data and new available technologies in order to 
increase its effectiveness. Major role for this will be played by the directions of new 
research regarding the amounts, the speciation, the management, treatment and disposal 
of solid waste, in order to increase its effectiveness, while in parallel the application of 
methods reducing the management cost is desirable, as this is an important obstacle to the 
proper management today.  Regarding the case study of Thessaly, the planning of solid 
waste management and its upgrading aims to relieve the problems of collection, transport, 
treatment and disposal of solid waste, in order to protect the environment, public health 
as well as the ecological and touristic value of the particular region.  
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Αντικείµενο της παρούσας εργασίας είναι η διαχείριση των αστικών στερεών 
αποβλήτων καθώς και η θεσµική και νοµική της διάσταση στη χώρα µας. Ειδικότερα, 
στην εργασία παρουσιάζονται ζητήµατα που αφορούν τα αστικά στερεά απόβλητα και 
τις ιδιότητές τους, τα περιβαλλοντικά προβλήµατα που προκαλούν και την 
αναγκαιότητα της ορθολογικής διαχείρισής τους.  

Στη συνέχεια εξετάζεται το θεσµικό πλαίσιο, τόσο σε Ευρωπαϊκό όσο και σε Εθνικό 
επίπεδο, που έχει θεσπιστεί και διαµορφώνεται για την αντιµετώπιση αυτού του 
σηµαντικού προβλήµατος. Παρουσιάζονται επίσης στοιχεία για την εφαρµογή, 
επιτυχηµένη ή όχι, του θεσµικού αυτού πλαισίου στην Ευρώπη και στην Ελλάδα, ενώ 
ως µελέτη περίπτωσης για τον Ελλαδικό χώρο εξετάζεται η Περιφέρεια Θεσσαλίας, 
µια περιοχή µε υψηλή οικολογική και τουριστική αξία, στην οποία υπάρχει ιδιαίτερη 
αναγκαιότητα διαφύλαξης του περιβάλλοντος από τη ρύπανση µε αστικά στερεά 
απόβλητα.   

 

1.1 Αστικά στερεά απορρίµµατα και περιβαλλοντική ποιότητα  

Δεδοµένης της διαρκούς αύξησης του πληθυσµού στον πλανήτη µας, καθώς και της 
διαρκούς αύξησης της κατανάλωσης αγαθών, αυξάνονται και οι  ποσότητες 
παραγόµενων απορριµµάτων σε παγκόσµιο επίπεδο, µε ταχύτατους ρυθµούς. Η 
έλλειψη περιβαλλοντικής παιδείας και ευαισθητοποίησης καθώς και η αδιαφορία για 
τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις, επιτείνουν το πρόβληµα, το οποίο στην εποχή µας 
έχει λάβει µεγάλες διαστάσεις και απαιτεί άµεσες διαχειριστικές παρεµβάσεις. Η 
διαχείριση των αστικών απορριµµάτων αποτελεί σήµερα µια από τις πρώτες 
προτεραιότητες σε ό, τι αφορά την προστασία και διαφύλαξη της περιβαλλοντικής 
ποιότητας   (Tchobanoglous and Kreith, 2002,  Γιαννακούρου κ.ά., 2004).  

Με τον όρο  αστικά στερεά απορρίµµατα (Α.Σ.Α.) περιγράφεται µια πληθώρα 
διαφόρων υλικών τα οποία συνίστανται από µίγµατα ουσιών πολλές από τις οποίες 
είναι βλαπτικές σε µικρό ή µεγαλύτερο βαθµό για το περιβάλλον και τους 
οργανισµούς και ενδεχόµενα αποτελούν  κίνδυνο και για την ανθρώπινη υγεία λόγω 
της τοξικής τους δράσης. Ως Α.Σ.Α. ορίζονται τα οικιακά απόβλητα, καθώς και άλλα 
απόβλητα, που λόγω της φύσης ή της σύνθεσής τους προσοµοιάζουν µε τα οικιακά, 
όπως τα δηµοτικά απόβλητα (ΚΥΑ 50910/272703). Ειδικότερα, ως Α.Σ.Α. νοούνται 
τα απόβλητα που παράγονται από δραστηριότητες ν οικοκυριών (οικιακά στερεά 
απόβλητα), εµπορικές δραστηριότητες (εµπορικά στερεά απόβλητα), από τον 
καθαρισµό οδών και άλλων κοινόχρηστων χώρων καθώς και άλλα στερεά απόβλητα 
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που λόγω της φύσεως ή της σύνθεσής τους εξοµοιώνονται µε τα οικιακά απόβλητα 
(Παναγιωτακόπουλος, 2002).    

Χωρίς την κατάλληλη διαχείριση, η ανεξέλεγκτη διάθεση των Α.Σ.Α. προκαλεί 
αισθητική υποβάθµιση της περιοχής αλλά και φαινόµενα ρύπανσης του εδάφους. Τα 
Α.Σ.Α. είναι πολύ πιθανό να διασπαστούν στα υλικά από τα οποία είχαν συντεθεί, 
έχοντας δυσµενείς επιπτώσεις, καθώς οι  ρύποι µπορούν, µέσω των επιφανειακών 
απορροών και της κατείσδυσης στο υπέδαφος, να εισέλθουν στον υδρολογικό κύκλο 
και να οδηγήσουν σε υποβάθµιση της ποιότητας των νερών. Μπορούν ακόµη, µέσω 
πυρκαγιών, να καταλήξουν σ την ατµόσφαιρα προκαλώντας τη ρύπανσή της 
(Tchobanoglous and Kreith, 2002, EEA, 2002,  WWF, 2010 ).  

Υλικά που περιλαµβάνονται στα Α.Σ.Α. όπως τα πλαστικά, τα µέταλλα και το 
αλουµίνιο χρειάζονται δεκαετίες, ίσως και αιώνες, για να βιοαποικοδοµηθούν στο 
περιβάλλον, µε αποτέλεσµα να ρυπαίνουν για µεγάλα χρονικά διαστήµατα τεράστιες 
εκτάσεις σε βουνά και παραλίες, δάση και υγροτόπους, θάλασσες και ποτάµια ή 
λίµνες, ενώ ο καθαρισµός αυτών των περιοχών από τα σκουπίδια είναι δύσκολος και 
συνεπάγεται υψηλό κόστος. (Tchobanoglous and Kreith, 2002, EEA, 2002,  WWF, 
2010 ).  

Οι πιο επικίνδυνοι για τη δηµόσια υγεία ρύποι που συνδέονται µε τα Α.Σ.Α. είναι τα 
βαρέα µέταλλα, που συναντώνται στα µεταλλικά απορρίµµατα (όπως µπαταρίες, 
ηλεκτρονικά), και οι  συνθετικές οργανικές ενώσεις, που υπάρχουν σε πλαστικά, 
έπιπλα, οικιακά είδη, συσκευασίες. Όταν τα Α.Σ.Α. διατίθενται ανεξέλεγκτα στο 
περιβάλλον, διασπώνται και  απελευθερώνουν τις τοξικές αυτές ουσίες στο έδαφος 
και το νερό, µε σοβαρές επιπτώσεις για τους οργανισµούς και κατ’ επέκταση για τον 
άνθρωπο. (Sellström et al., 1998, Tsuda et al., 2001, Nikolaou et al., 2007). 

Για να προληφθούν τα παραπάνω φαινόµενα, και να διασφαλιστεί η ποιότητα των 
οικοσυστηµάτων και η ανθρώπινη υγεία, απαιτείται σωστή διαχείριση των Α.Σ.Α.. Αν 
και το µεγαλύτερο µέρος των Α.Σ.Α. σήµερα διατίθεται στους Χώρους Υγειονοµικής 
Ταφής Απορριµµάτων (Χ.Υ.Τ.Α.) ή Χώρους Υγειονοµικής Ταφής Υπολειµµάτων 
(Χ.Υ.Τ.Υ.), µεγάλες ποσότητες Α.Σ.Α. εξακολουθούν να διατίθενται σε Χώρους 
Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Απορριµµάτων (Χ.Α.Δ.Α.). Οι Χώροι Ανεξέλεγκτης 
Διάθεσης Απορριµµάτων (Χ.Α.Δ.Α.) είναι χώροι όπου τα Α.Σ.Α. διατίθενται χωρίς 
επεξεργασία, και είναι ευρύτερα γνωστοί ως «χωµατερές». Οι Χ.Α.Δ.Α. έχουν 
απαγορευθεί από την Ευρωπαϊκή Ένωση, λόγω των δυσµενών επιπτώσεων και των 
κινδύνων που συνεπάγεται µια τέτοια διάθεση των απορριµµάτων για το περιβάλλον 
και την ανθρώπινη υγεία (Υπουργείο Εσωτερικών, 2010). 

Οι Χώροι Υγειονοµικής Ταφής Απορριµµάτων (Χ.Υ.Τ.Α.) είναι ειδικά 
διαµορφωµένοι χώροι, µε αυστηρές προδιαγραφές λειτουργίας και σύγχρονο 
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εξοπλισµό, όπου πραγµατοποιείται η ταφή των Α.Σ.Α. παράλληλα µε την ενεργειακή 
αξιοποίησή τους. Οι Χώροι Υγειονοµικής Ταφής Υπολειµµάτων (Χ.Υ.Τ.Υ.) είναι 
επίσης ειδικά διαµορφωµένοι χώροι µε λειτουργία αντίστοιχη των Χ.Υ.Τ.Α., ό µως 
αφορούν µια ειδική κατηγορία απορριµµάτων που είναι τα υπολείµµατα, δηλαδή τα 
απορρίµµατα που δεν µπορούν να συλλεχθούν για ανακύκλωση από τα Κέντρα 
Διαλογής Ανακυκλώσιµων Υλικών (Κ.Δ.Α.Υ.) (Martens et al., 1998, Tchobanoglous 
and Kreith, 2002).  

Ο όρος   Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων εµπεριέχει τις τεχνικές διαδικασίες και 
µεθόδους οι οποίες αφορούν τη συλλογή, την προσωρινή αποθήκευση, την ανάκτηση 
των χρήσιµων υλικών και την τελική διάθεσή τους σε κατάλληλα επιλεγµένους 
χώρους. Επιπλέον οι  διαδικασίες και οι  µέθοδοι που θα χρησιµοποιηθούν πρέπει να 
είναι συµβατές και αποδοτικές από τεχνική, οικονοµική και περιβαλλοντική πλευρά. 

Σήµερα και ιδιαίτερα στις αναπτυγµένες χώρες η διαχείριση των ΑΣΑ αποτελεί ένα 
από τα πιο κρίσιµα περιβαλλοντικά ζητήµατα και έχει αποτελέσει αντικείµενο 
µέριµνας τόσο σε εθνικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο διεθνών οργανισµών. Η αύξηση 
του βιοτικού επιπέδου, η ανάπτυξη µεγάλων αστικών κέντρων, οι  αλλαγές στις 
αγοραστικές και καταναλωτικές συνήθειες και η εκτεταµένη χρήση υλικών 
συσκευασίας  σε συνδυασµό µε την έλλειψη περιβαλλοντικής ευαισθησίας, από ένα 
µεγάλο µέρος του κόσµου, συντελούν στην όξυνση του φαινοµένου.  

Προβάλλει λοιπόν η ανάγκη για σχεδιασµό και υλοποίηση ενός ολοκληρωµένου 
συστήµατος διαχείρισης στερεών αποβλήτων, µε βασικό κριτήριο κυρίως, ότι η 
διάθεση των ανεπεξέργαστων στερεών αποβλήτων σε χώρους υγειονοµικής ταφής 
αποτελεί την έσχατη εναλλακτική λύση, καθώς συνεπάγεται σπατάλη πόρων οι οποίοι 
θα µπορούσαν να αξιοποιηθούν. 

Ο σχεδιασµός της διαχείρισης των στερεών αποβλήτων αποσκοπεί ιδιαίτερα α) στη 
µελέτη και τον καθορισµό των µεθόδων διαχείρισης που πρέπει να εφαρµόζονται σε 
µία συγκεκριµένη περιοχή, β) στη χωροθέτηση των εγκαταστάσεων διάθεσης ή και 
αξιοποίησης των στερεών αποβλήτων, γ) στη χωροταξική κατανοµή των στερεών 
αποβλήτων στις ως άνω εγκαταστάσεις, δ) στον καθορισµό των οικείων φορέων 
διαχείρισης και ε) στην εξειδίκευση συγκεκριµένων µέτρων και προοπτικών για την 
επίτευξη των διαχρονικών στόχων που προσδιορίζονται παραπάνω. 	
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1.2 Κατηγορίες αστικών στερεών απορριµµάτων  

Τα στερεά απόβλητα οµαδοποιούνται σε δυο µεγάλες κατηγορίες (Tchobanoglous and 
Kreith, 2002).: 

A. Αστικά Στερεά Απόβλητα (απορρίµµατα) 

B. Ειδικά απόβλητα: 

1. Επικίνδυνα απόβλητα. 

2. Μη επικίνδυνα ειδικά απόβλητα. 

3. Νοσοκοµειακά απόβλητα. 

 

A. Αστικά Στερεά Απόβλητα (απορρίµµατα) 

Τα Α.Σ.Α. είναι οικιακά και παρεµφερή στερεά απόβλητα (ή αστικά απορρίµµατα) και 
περιλαµβάνουν τα απόβλητα που παράγονται κυρίως από οικισµούς, αλλά και τα 
απόβλητα άλλων δραστηριοτήτων που προσοµοιάζουν µε αυτά. Οι κυριότερες πηγές 
παραγωγής οικιακών και παρεµφερών απορριµµάτων, είναι οι κατοικίες, τα εµπορικά 
καταστήµατα και άλλες «αστικές δραστηριότητες (π.χ. εστιατόρια, καφετέριες, 
ξενοδοχεία, βιοτεχνίες κλπ).  

Στην κατηγορία αυτή περιλαµβάνονται και στερεά απόβλητα που παράγονται από 
άλλες δραστηριότητες, αλλά προσοµοιάζουν µε τα αστικά απορρίµµατα. Τέτοια είναι 
π.χ. ένα τµήµα των Νοσοκοµειακών Στερεών Απορριµµάτων, απόβλητα ορισµένων 
βιοµηχανιών κλπ. (Ελληνική Εταιρία Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων, ΕΠΤΑ 
Ε.Π.Ε., 2010). 

 

B. Ειδικά απόβλητα 

1. Επικίνδυνα απόβλητα 

Ως επικίνδυνο απόβλητο ορίζεται κάθε στερεό απόβλητο ή συνδυασµός στερεών 
αποβλήτων, τα οποία λόγω της ποιότητάς του, της συγκέντρωσης των συστατικών του 
ή και των φυσικών, χηµικών ή µεταδοτικών χαρακτηριστικών του, µπορεί (Blackman, 
2001, European Waste Catalogue): 

- Να προκαλέσει ασθένειες που µπορούν να οδηγήσουν έως και το θάνατο. 
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- Προκαλέσει ανεπανόρθωτη ρύπανση στο περιβάλλον (έδαφος, νερό και 
ατµόσφαιρα)      µε αποτέλεσµα την καταστροφή της χλωρίδας και της πανίδας.  

 

2. Μη επικίνδυνα απόβλητα 

Οι κυριότερες µη επικίνδυνες ειδικές κατηγορίες στερεών αποβλήτων είναι οι  εξής 
(Blackman, 2001, European Waste Catalogue): 

 

• Βιοµηχανικά απόβλητα 

Τα βιοµηχανικά απόβλητα διακρίνονται στα επικίνδυνα και στα µη επικίνδυνα. Τα µη 
επικίνδυνα προέρχονται από βιοµηχανικές δραστηριότητες, τόσο από την ίδια την 
παραγωγική διαδικασία όσο και τα απορρίµµατα εκείνα που µοιάζουν µε τα οικιακά. 
Στον όρο “βιοµηχανία” περιλαµβάνονται από περιβαλλοντικής άποψης όλες οι µικρές 
και µεγάλες σταθερές πηγές ρύπανσης. 

 

• Αδρανή απόβλητα από κατασκευές, εκσκαφές και κατεδαφίσεις (Α.Ε.Κ.Κ.) 

Απόβλητα αυτής της κατηγορίας προκύπτουν από την κατασκευή Δηµοσίων και 
Ιδιωτικών Έργων (π.χ οδοποιία, αποχέτευση, κτιριακά κ.λπ.) και τα υλικά συντήρησης 
και κατεδάφισης (µπάζα). Σηµειώνεται ότι η Οδηγία της Ε.Ε. (1999/31) απαγορεύει τη 
διάθεση αδρανών υλικών και εν γένει µπαζών στους Χ.Υ.Τ.Α. και επιβάλλει τη 
διάθεσή τους σε ανεξάρτητους χώρους ταφής αδρανών.  

Επιπροσθέτως ο  Νόµος “περί ίδρυσης Εθνικού Οργανισµού Εναλλακτικής 
Διαχείρισης Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων” (Ν. 2939/2001) περιλαµβάνει και 
τα υλικά κατεδάφισης στην κατηγορία “άλλα” προϊόντα. Σύµφωνα µε τα επιµέρους 
προεδρικά διατάγµατα, οι παραγωγοί των Α.Ε.Κ.Κ. οφείλουν να συστήσουν ή ίδιοι ή 
να συµµετέχουν σε συλλογικά συστήµατα διαχείρισης (ΕΠΤΑ Ε.Π.Ε., 2010). 

 

• Μεταχειρισµένα ελαστικά 

Απόβλητα αυτής της κατηγορίας προκύπτουν από τα καταστήµατα επισώτρων 
(βουλκανιζατέρ), αλλά και έµµεσα τα οχήµατα Ι.Χ., Δ.Χ., τρακτέρ αγροτικής χρήσεως 
κ.λπ. Σύµφωνα µε το N.2939/01 και το Π.Δ. 109/04 οι  παραγωγοί ελαστικών 
υποχρεούνται να οργανώσουν οι  ίδιοι ή να συµµετέχουν σε ατοµικά ή συλλογικά 
συστήµατα διαχείρισης των ελαστικών.  

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
02/06/2024 05:05:27 EEST - 18.218.103.85



Σταµπουλτζή Ιωάννα 

	
   10 

Επιπλέον οι  ιδιοκτήτες, κάτοχοι ή τελικοί χρήστες µεταχειρισµένων ελαστικών 
υποχρεούνται να τα µεταφέρουν οι ίδιοι και να τα παραδίδουν σε σηµεία συλλογής ή 
σε νόµιµους συλλέκτες ή σε εγκεκριµένα συστήµατα εναλλακτικής διαχείρισης. Τα 
µεταχειρισµένα ελαστικά δεν µπορούν να διατίθενται σε Χ.Υ.Τ.Α. σύµφωνα µε το 
ισχύον θεσµικό πλαίσιο, προβλέπεται η προσωρινή συγκέντρωση τους και η συλλογή 
και αξιοποίησή τους σε συνεργασία µε το σύστηµα εναλλακτικής διαχείρισης 
ελαστικών ECOELASTICA (ΕΠΤΑ Ε.Π.Ε., 2010). 

• Οχήµατα στο τέλος του κύκλου ζωής τους – Καταλύτες Οχηµάτων (Ο.Τ.Κ.Ζ.) 

Στην κατηγορία αυτή συµπεριλαµβάνονται τα αποσυρόµενα οχήµατα και οι 
µεταχειρισµένοι καταλυτικοί µετατροπείς, αλλά και τα µεταχειρισµένα ανταλλακτικά 
που προκύπτουν από την επισκευή των οχηµάτων (ΕΠΤΑ Ε.Π.Ε., 2010). 

• Απόβλητα ειδών Ηλεκτρικού και Ηλεκτρονικού Εξοπλισµού (Α.Η.Η.Ε.) 

Στην κατηγορία αυτή ανήκουν πάσης φύσεως Α.Η.Η.Ε., όπως ψυγεία, πλυντήρια, 
τηλεοράσεις, υπολογιστές, εκτυπωτές, αριθµοµηχανές, φωτιστικά είδη, φούρνοι 
µικροκυµάτων, θερµαντικά σώµατα, φωτοαντιγραφικά µηχανήµατα, συσκευές φαξ, 
τηλέφωνα, κάµερες, λαµπτήρες φθορισµού κ.λπ. (ΕΠΤΑ Ε.Π.Ε., 2010). 

• Ογκώδη αντικείµενα 

Στην κατηγορία αυτή περιλαµβάνονται στερεά απόβλητα µεγάλου όγκου. Πηγές 
αυτής της κατηγορίας είναι εν µέρει όλες οι  δραστηριότητες, όπως κατοικίες, 
εµπορικά καταστήµατα, ξενοδοχεία, βιοτεχνία, κλαδέµατα κ.λπ. Δεν αποτελούν 
ξεχωριστή κατηγορία αποβλήτων, αλλά εξετάζονται συχνά χωριστά ως προς την 
συλλογή –µεταφορά – αποθήκευση – προεπεξεργασία τους, λόγω της ιδιαιτερότητας 
που απαιτεί ο  χειρισµός τους, εξαιτίας του µεγέθους τους. Ενδεικτικά αναφέρονται 
εδώ, τα έπιπλα, βαρέλια, παλέτες, στρώµατα κ.λπ. (ΕΠΤΑ Ε.Π.Ε., 2010). 

 

3. Νοσοκοµειακά απόβλητα 

Τα νοσοκοµειακά απόβλητα προέρχονται από νοσηλευτικές µονάδες και γενικότερα 
µονάδες υγειονοµικού ενδιαφέροντος, όπως τα νοσοκοµεία, τα ιατρικά κέντρα, οι 
κλινικές και τα ιατρικά και βιολογικά εργαστήρια. Αυτά διακρίνονται σε τρεις κύριες 
κατηγορίες: τα προσοµοιάζοντα µε τα οικιακά (συσκευασίες, απόβλητα κυλικείων 
κ.λπ.), τα µολυσµατικά απόβλητα (όσα φέρουν παθογόνους παράγοντες, όπως γάζες 
µολυσµένες, µέλη σώµατος, κόπρανα πειραµατόζωων κ.λπ.) και τα ειδικά απόβλητα 
(αιχµηρά αντικείµενα, ραδιενεργά, τοξικά κ.λπ.). Με εξαίρεση τα προσοµοιάζοντα µε 
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τα οικιακά, τα υπόλοιπα δεν συµπεριλαµβάνονται στα Α.Σ.Α.. σύµφωνα µε την ΚΥΑ 
50910/2727/2003. 

Για ορισµένες από τις ανωτέρω ειδικές κατηγορίες αποβλήτων, λειτουργούν σήµερα 
στην Ελλάδα, εγκεκριµένα από το Υ.Π.Ε.Κ.Α., Συστήµατα Εναλλακτικής Διαχείρισης 
Αποβλήτων, (Υπουργείο Περιβάλλοντος) κατ’ εφαρµογή του Νόµου 2939/2001 (ΦΕΚ 
179/Α/6.8.2001), τα οποία έχουν αναλάβει τη διαχείρισή τους σε εθνικό επίπεδο. 

Κατηγοριοποίηση των αστικών στερεών αποβλήτων έχει γίνει και από την EPA. 
Ειδικότερα, σύµφωνα µε την EPA, τα Α.Σ.Α. περιλαµβάνουν απόβλητα από:  

• Κατοικίες: οικίες, εξοχικά, διαµερίσµατα 

• Εµπορικά κέντρα: κτίρια γραφείων, ε µπορικά κέντρα, ξενοδοχεία, 
αεροδρόµια, εστιατόρια 

• Ιδρύµατα: Σχολεία, ιατρικά κέντρα, φυλακές 

• Βιοµηχανίες: απόβλητα συσκευασίας συστατικών, γραφείων, 
εστιατορίων, αποχωρητηρίων (αλλά όχι απόβλητα βιοµηχανικής 
επεξεργασίας)  

Τα Α.Σ.Α. από αυτές τις πηγές κατηγοριοποιούνται σε αγαθά διαρκείας (durable), 
αγαθά µη διαρκείας (non-durable), δοχεία και συσκευασίες, και άλλα απόβλητα 
(Tchobanoglous and Kreith, 2002). 

Τρεις άλλοι σηµαντικοί ορισµοί στα πλαίσια της διαχείρισης των Α.Σ.Α. είναι: 

• Η Παραγωγή (Generation) αναφέρεται στον αριθµό των υλικών και 
προϊόντων που περιέχονται στα Α.Σ.Α. όταν εισέρχονται στο ρεύµα 
αποβλήτων πριν την ανάκτηση υλικών, την κοµποστοποίηση ή την καύση. 

• Η Ανάκτηση (Recovery) αναφέρεται στην αποµάκρυνση υλικών από το 
ρεύµα των αποβλήτων για ανακύκλωση ή κοµποστοποίηση. Η  ανάκτηση δεν 
ταυτίζεται µε την ανακύκλωση. 

• Οι Απορρίψεις (Discards) αναφέρονται στα Α.Σ.Α. που παραµένουν µετά 
την ανάκτηση. Οι απορρίψεις υφίστανται καύση ή διάθεση σε χωµατερές, 
αλλά µπορεί να ρυπαίνουν, να αποθηκεύονται ή να αποτίθενται επί τόπου, 
ιδιαίτερα σε αγροτικές περιοχές. (Tchobanoglous and Kreith, 2002) 

Στα Α.Σ.Α. δεν περιλαµβάνεται µια σειρά άλλων αποβλήτων που συνήθως διατίθενται 
στις χωµατερές µαζί µε τα Α.Σ.Α.: ιλύς αστικών αποβλήτων, τέφρα από την καύση, 
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µη επικίνδυνα απόβλητα από βιοµηχανική επεξεργασία, απόβλητα κατασκευών και 
σώµατα οχηµάτων (Tchobanoglous and Kreith, 2002).	
  

	
  

1.3 Σύσταση των Α.Σ.Α. 

Τα Α.Σ.Α. αποτελούνται κατά κύριο λόγο από τα παρακάτω υλικά: (Tchobanoglous 
and Kreith, 2002) 

 

I. Χαρτί και χαρτόνι 

Το χαρτί και το χαρτόνι συναντώνται σε ένα µεγάλο εύρος προϊόντων σε δύο 
κατηγορίες Α.Σ.Α.: τα αγαθά µη διαρκείας και τα δοχεία/συσκευασίες. Σηµαντική 
συνεισφορά σε αυτήν την κατηγορία έχουν τα χαρτιά γραφείου, ταχυδροµικό υλικό 
(συµπεριλαµβανοµένων καταλόγων) και άλλες εκτυπώσεις, όπως διαφηµιστικά 
φυλλάδια εντός των εφηµερίδων, εκθέσεων κλπ. Στην κατηγορία των δοχείων και 
συσκευασιών ανήκουν τα κυµατοειδή κουτιά, τα αναδιπλούµενα κουτιά (π.χ. 
δηµητριακών), χαρτοσακούλες, και άλλοι τύποι συσκευασιών.  

II. Γυαλί 

Το γυαλί στα Α.Σ.Α. συναντάται κυρίως σε γυάλινα δοχεία, ενώ µικρό µέρος του 
υπάρχει σε αγαθά διαρκείας. Τα γυάλινα δοχεία χρησιµοποιούνται για µπύρα και 
αναψυκτικά, κρασί, λικέρ, τρόφιµα, καλλυντικά και ποικιλία προϊόντων.  

III. Σιδηρούχα µέταλλα 

Οι πιο σηµαντικές πηγές σιδηρούχων µετάλλων στην παραγωγή Α.Σ.Α. είναι τα αγαθά 
διαρκείας, συµπεριλαµβανοµένων µεγάλων συσκευών, επίπλων, τροχών, και 
µικροσυσκευών. Επίσης, τα ατσάλινα δοχεία που χρησιµοποιούνται για τρόφιµα, ενώ 
µικρότερες ποσότητες χρησιµοποιούνται για αναψυκτικά και άλλου είδους 
συσκευασίες. 

IV. Αλουµίνιο  

Το περισσότερο αλουµίνιο στα Α.Σ.Α. βρίσκεται σε δοχεία και συσκευασίες, κυρίως 
κουτάκια αναψυκτικών. Ποσότητα αλουµινίου επίσης βρίσκεται σε αγαθά διαρκείας 
και µη διαρκείας. 
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     V. Άλλα µη σιδηρούχα µέταλλα 

Άλλα µη σιδηρούχα µέταλλα (µόλυβδος, χαλκός, ψευδάργυρος) βρίσκονται στα 
Α.Σ.Α., κυρίως στα αγαθά διαρκείας. Η κύρια πηγή µη σιδηρούχων µετάλλων στα 
Α.Σ.Α. είναι ο µόλυβδος στις µπαταρίες των αυτοκινήτων. 

 

VI. Πλαστικά 

Τα πλαστικά χρησιµοποιούνται ευρέως στα προϊόντα που καταλήγουν στα Α.Σ.Α.. 
Επειδή τα πλαστικά είναι σχετικά ελαφριά, κανένα πλαστικό προϊόν δεν καλύπτει 
µεγάλο µέρος των Α.Σ.Α.. Tα πλαστικά βρίσκονται σε αγαθά διαρκείας όπως 
συσκευές, χαλιά και έπιπλα και σε αγαθά µη διαρκείας, όπως πιάτα, ποτήρια, 
σακούλες σκουπιδιών κλπ. Η µεγαλύτερη πηγή πλαστικών στα Α.Σ.Α. είναι τα δοχεία 
και οι  συσκευασίες, όπως δοχεία για χυµούς/αναψυκτικά, γάλα, νερό, και σακούλες, 
περιτυλίγµατα και άλλα προϊόντα συσκευασιών. 

 

VII. Άλλα υλικά  

Άλλα υλικά σε προϊόντα συνεισφέρουν σε µικρότερα ποσοστά στα Α.Σ.Α. και 
αναφέρονται στις ακόλουθες παραγράφους (Tchobanoglous and Kreith, 2002). 

Λάστιχο και δέρµα. Το περισσότερο λάστιχο και ποσότητα δέρµατος συναντάται σε 
αγαθά µη διαρκείας, όπως ελαστικά, έπιπλα, και χαλιά. Επίσης σε είδη ένδυσης και 
υπόδησης. 

Υφάσµατα. Οι κύριες πηγές υφασµάτων στα Α.Σ.Α. είναι ο  ρουχισµός και τα είδη 
νοικοκυριού όπως σεντόνια και πετσέτες. Όµως τα υφάσµατα βρίσκονται επίσης σε 
έπιπλα και είδη υπόδησης.  

Ξύλο. Το ξύλο είναι σηµαντικό συστατικό των Α.Σ.Α.. Υπάρχει σε αγαθά διαρκείας, 
όπως έπιπλα και εντοιχισµό ηλεκτρονικών αγαθών, και στα δοχεία και συσκευασίες 
αποστολής (παλέτες, κουτιά).  

Άλλα υλικά. Ορισµένα υλικά που δεν µπορούν να κατηγοριοποιηθούν στις βασικές 
κατηγορίες υλικών των Α.Σ.Α. µπαίνουν στην κατηγορία «άλλα υλικά». Τα 
περισσότερα υλικά αυτής της κατηγορίας σχετίζονται µε πάνες, και περιλαµβάνουν το 
χαρτοπολτό που χρησιµοποιείται καθώς και τα ανθρώπινα απόβλητα που περιέχονται 
σε αυτές. Στην κατηγορία αυτή περιλαµβάνεται επίσης ο ηλεκτρολύτης στις µπαταρίες 
των οχηµάτων.  
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Απόβλητα τροφίµων 

Τα απόβλητα τροφίµων στα Α.Σ.Α. περιλαµβάνουν φαγητό που δεν καταναλώθηκε 
και υλικό προετοιµασίας φαγητού από κατοικίες, εµπορικές επιχειρήσεις (π.χ. 
εστιατόρια), ιδρύµατα (π.χ. σχολεία, νοσοκοµεία) και ορισµένες βιοµηχανικές πηγές 
(π.χ. καφετέριες και εστιατόρια εργοστασίων)  

Απόβλητα περιποίησης κήπων 

Τα απόβλητα περιποίησης κήπων περιλαµβάνουν το γρασίδι, τα φύλλα και τεµάχια 
δένδρων και θάµνων από κατοικίες, εµπορικούς και ιδρυµατικούς χώρους.  

Διάφορα ανόργανα απόβλητα.  

Αυτή η σχετικά µικρή κατηγορία περιλαµβάνει εδαφικά απόβλητα, τεµάχια πέτρας 
και τσιµέντου κλπ. 

Στην Αµερική έχει πραγµατοποιηθεί εκτενής έρευνα σχετικά µε τα Α.Σ.Α. και τη 
διαχείρισή τους, και τα αποτελέσµατα αναφέρονται στην έκθεση που δηµοσιεύτηκε 
από τη U.S. Environmental Protection Agency (EPA), «Characterization of Municipal 
Solid Waste in the United States: 1998 Update (Franklin Associates, 1999, 2000)». 
Καθώς αυτή η έκθεση περιλαµβάνει σχεδόν 40 έτη ιστορικών δεδοµένων παραγωγής 
και διαχείρισης στερεών αποβλήτων, µέχρι το έτος 2005, παρέχει αντιπροσωπευτική 
εικόνα για τα χαρακτηριστικά και τη σύσταση των στερεών αποβλήτων 
(Tchobanoglous and Kreith, 2002).  

Τα υλικά που παρήχθησαν ως Α.Σ.Α. κατά τη διάρκεια της χρονικής περιόδου σχεδόν 
40 ετών (από το 1960 έως το 1998) µε βάση τα δεδοµένα της παραπάνω έκθεσης 
παρουσιάζονται στα Σχήµατα 1.1 και 1.2. Είναι χαρακτηριστικό ότι η παραγωγή 
Α.Σ.Α. στις ΗΠΑ αυξήθηκε από περίπου 88 εκατοµµύρια τόνους το 1960 σε περίπου 
220 εκατοµµύρια τόνους το 1998 και εκτιµήθηκε σε 240 εκατοµµύρια τόνους για το 
2005 (Tchobanoglous and Kreith, 2002).   
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Σχήµα 1.1. Παραγωγή Α.Σ.Α. το 1998 (Tchobanoglous and Kreith, 2002)	
  

 

 

Σχήµα 1.2. Παραγωγή Α.Σ.Α. (εκατοµµύρια τόννοι) από το 1960 ως το 2005 
(Tchobanoglous and Kreith, 2002) 
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1.4 Ταξινόµηση και διαχείριση των Α.Σ.Α. στην Ευρώπη 

Με βάση τον Ευρωπαϊκό Κατάλογο Αποβλήτων, τα Α.Σ.Α. ταξινοµούνται µε τον κωδικό 
20 (European Waste Catalogue, Working Document, 2001): 

20 01 χωριστά συλλεγέντα µέρη (εκτός από το σηµείο 15 01) 

20 01 01 χαρτιά και χαρτόνια 

20 01 02 γυαλιά 

20 01 08 βιοαποικοδοµήσιµα απόβλητα κουζίνας και χωρών διαίτησης 

20 01 10 ρούχα 

20 01 11 υφάσµατα 

20 01 17 φωτογραφικά χηµικά 

20 01 19 Ζιζανιοκτόνα 

20 01 21 σωλήνες φθορισµού και άλλα απόβλητα περιέχοντα υδράργυρο 

20 01 22 αεροζόλ 

20 01 23 απορριπτόµενος εξοπλισµός που περιέχει χλωροφθοράνθρακες 

20 01 31 κυτταροτοξικές και κυτταροστατικές φαρµακευτικές ουσίες 

20 01 32 φάρµακα άλλα από τα αναφερόµενα στο σηµείο 20 01 31 

20 01 33 µπαταρίες και συσσωρευτές που περιλαµβάνονται στα σηµεία 16 06 01, 

16 06 02 ή 16 06 03 και µεικτές µπαταρίες και συσσωρευτές που 

περιέχουν τις εν λόγω µπαταρίες 

20 01 34 µπαταρίες και συσσωρευτές άλλα από τα αναφερόµενα στο σηµείο 20 01 
33 

20 01 35 απορριπτόµενος ηλεκτρικός και ηλεκτρονικός εξοπλισµός άλλος από τον 

αναφερόµενο στα σηµεία 20 01 21 και 20 01 23 που περιέχει επικίνδυνα συστατικά 
στοιχεία 

20 01 36 απορριπτόµενος ηλεκτρικός και ηλεκτρονικός εξοπλισµός άλλος από τον 

αναφερόµενο στα σηµεία 20 01 21, 20 01 23 και 20 01 35 
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20 01 37 ξύλο που περιέχει επικίνδυνες ουσίες 

20 01 38 ξύλο εκτός εκείνων που περιλαµβάνονται στο σηµείο 20 01 37 

20 01 39 πλαστικά 

20 01 40 µέταλλα 

20 01 41 απόβλητα από τον καθαρισµό καµινάδων 

20 01 99 άλλα µέρη µη προδιαγραφόµενα άλλως 

20 02 απόβλητα κήπων και πάρκων (περιλαµβάνονται απόβλητα νεκροταφείων) 

20 02 01 βιοαποικοδοµήσιµα απόβλητα 

20 02 02 χώµατα και πέτρες 

20 02 03 άλλα µη βιοαποικοδοµήσιµα απόβλητα 

20 03 άλλα δηµοτικά απόβλητα 

20 03 01 ανάµεικτα δηµοτικά απόβλητα 

20 03 02 απόβλητα από αγορές 

20 03 03 υπολείµµατα από τον καθαρισµό δρόµων 

20 03 04 λάσπη σηπτικής δεξαµενής 

20 03 06 απόβλητα από τον καθαρισµό λυµάτων 

20 03 07 ογκώδη απόβλητα 

20 03 99 δηµοτικά απόβλητα µε προδιαγραφόµενα άλλως 

 

Στο στενό πυρήνα της Ευρώπης των «15» µαζί µε τις Σκανδιναβικές χώρες, ο 
παραγόµενος όγκος σκουπιδιών ανά άτοµο κάθε χρόνο ανέρχεται στα 564 κιλά ενώ οι 
πολίτες των νέων µελών από την Κεντρική και τη Νοτιοανατολική Ευρώπη παράγουν 
πολύ µικρότερο όγκο σκουπιδιών, ο  οποίος είναι µόλις 369 κιλά ανά κάτοικο. Σε κάθε 
Ευρωπαίο αναλογούν 522 κιλά σκουπίδια στην Ευρώπη των «27» από την κατανάλωση 
τροφών, τις συσκευασίες των προϊόντων και τις εν γένει καταναλωτικές δραστηριότητες 
της καθηµερινότητας. Τα στοιχεία αυτά αφορούν το έτος 2008 (ΕΕΑ, 2010). 
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Σχήµα 1.3: Μεταβολή της παραγόµενης ποσότητας αστικών αποβλήτων/άτοµο, στην Ευρώπη 
των «27», στον στενό πυρήνα των «15» και σκανδιναβικές χώρες, στην Τουρκία, στις δυτικές 
βαλκανικές χώρες. (ΕΕΑ, 2010) 

 

Οι πιο διαδεδοµένοι τρόποι µε τους οποίους διαχειρίζονται τα αστικά απόβλητα στην 
Ευρώπη των «27» είναι η υγειονοµική ταφή, η καύση , η ανακύκλωση και η 
κοµποστοποίηση (επεξεργασία του βιοαποδοµήσιµου κλάσµατος). Στην ΕΕ των 27 το 
2007, το 42% των αστικών αποβλήτων οδηγήθηκε σε χώρους Υγειονοµικής Ταφής, το 
20% αποτεφρώθηκαν, το 22% ανακυκλώθηκε και το 17% κοµποστοποιήθηκε. (Eurostat, 
2009).  

 

Στην Ευρώπη, έχουν υπάρξει προβλήµατα διαχείρισης των απορριµµάτων, τα οποία 
κατέληξαν στην κατασκευή Χ.Υ.Τ.Υ. για την ταφή των υπολοίπων Α.Σ.Α.. Επίσης σε 
εξέλιξη βρίσκονται πολιτικές µείωσης των απορριµµάτων, επαναχρησιµοποίησης, 
ανάκτησης χρήσιµων υλικών από τα Α.Σ.Α., και ανακύκλωσης, όπως παρουσιάζεται στο 
Σχήµα 1.4. Σε αυτό συµβάλλει σηµαντικά και η αυξανόµενη περιβαλλοντική εκπαίδευση 
και ευαισθητοποίηση των πολιτών σχετικά µε το ζήτηµα αυτό (OIKO, 2007).	
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Σχήµα 1.4 Ιεράρχηση επιλογών για τη διαχείριση Α.Σ.Α. στην Ευρώπη (Πηγή: 
http://www.ecofokida.gr) 

Στους χάρτες που ακολουθούν παρουσιάζονται τα ποσοστά ανακύκλωσης, καύσης και 
υγειονοµικής ταφής των Α.Σ.Α. στις Ευρωπαϊκές χώρες. Στην Ελλάδα, όπως και στην 
Ιταλία και στην Ισπανία, το ποσοστό υγειονοµικής ταφής των Α.Σ.Α. είναι ακόµη υψηλό, 
µεγαλύτερο του 60%, και αντίστοιχα τα ποσοστά ανακύκλωσης είναι χαµηλά (15-30%), 
µία τάση που θα πρέπει, µε την εφαρµογή ορθολογικής διαχείρισης των Α.Σ.Α. να 
αναστραφεί. 

 

Χάρτης 1.1 Ποσοστό ανακύκλωσης στις Ευρωπαϊκές χώρες (Πηγή: Νταρακάς Ε., 
http://users.auth.gr)	
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Χάρτης 1.2 Ποσοστό καύσης στις Ευρωπαϊκές χώρες (Πηγή: Νταρακάς Ε., 
http://users.auth.gr)	
  

 

Χάρτης 1.3 Ποσοστό υγειονοµικής ταφής στις Ευρωπαϊκές χώρες (Πηγή: Νταρακάς 

Ε., http://users.auth.gr) 
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Η Ευρωπαϊκή πολιτική και νοµοθεσία για τα απόβλητα αναπτύχθηκε τα τελευταία 
τριάντα πέντε χρόνια και είχε ως αποτέλεσµα σηµαντικές βελτιώσεις στις πρακτικές 
διαχείρισης των αποβλήτων. Οι όγκοι ό µως των αποβλήτων εξακολουθούν να 
αυξάνονται συνεχώς, ακολουθώντας την οικονοµική ανάπτυξη. Κάθε χρόνο δύο 
δισεκατοµµύρια τόνοι αποβλήτων παράγονται στα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Σύµφωνα µε στοιχεία του ΟΟΣΑ αναµένεται 45% αύξηση του όγκου των αποβλήτων το 
έτος 2020 σε σχέση µε το έτος 1995. 

Για την αντιµετώπιση  του προβλήµατος η Ε.Ε. θέτει στόχους όπως η µείωση παραγωγής 
αποβλήτων, η χρήση των παραγόµενων αποβλήτων ως πόρων µε ανάκτηση ή 
ανακύκλωση καθώς επίσης και η µείωση των αρνητικών επιπτώσεων από τη διαχείριση 
των αποβλήτων, στόχοι οι  οποίοι λαµβάνονται πρωτίστως υπόψη κατά τη χάραξη της 
Ευρωπαϊκής Περιβαλλοντικής Πολιτικής και αντικατοπτρίζονται µεταξύ άλλων στο 
κείµενο Οδηγιών-Πλαισίων της Ε.Ε. για τα απόβλητα και δεσµεύουν τα κράτη µέλη τα 
οποία υποχρεούνται να µεταγράψουν τους άνω στόχους στο εθνικό τους δίκαιο και να 
µεριµνήσουν για την υλοποίησή τους (Καλλία-Αντωνίου, 2012). 

 

 

1.5 Η περίπτωση της Ελλάδας 

Στην Ελλάδα, παρά την πρόοδο των τελευταίων ετών, δεν έχει επιτευχθεί ακόµη η 
ολοκληρωµένη διαχείριση των στερεών αποβλήτων (Κουφάκη, 2007). Στο Χάρτη 1.4 
υπάρχει µια ενδεικτική σχηµατική απεικόνιση της υφιστάµενης κατάστασης όσον αφορά 
τη λειτουργία και υλοποίηση των Χ.Υ.Τ.Α.: 
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Χάρτης 1.4. Χ.Υ.Τ.Α. σε λειτουργία και σε φάση υλοποίησης στην Ελλάδα (Χαλβατζάκη, 
2010) 

Ειδικότερα, στην Ελλάδα βρίσκονται σήµερα σε λειτουργία µόλις 65 XYTA, εκ των 
οποίων η συντριπτική πλειοψηφία από το 2012 και µετά θα είναι παράνοµοι, αφού δεν 
µπορούν να µετατραπούν σε XYTY. Άλλοι 32 είναι υπό κατασκευή και 41 υπό µελέτη. 

Υπήρξε εθνικός σχεδιασµός µε στόχο το κλείσιµο όλων των χωµατερών µέχρι και τις 
21/12/2008, ενώ δόθηκε παράταση για το 2009, ωστόσο δεν πραγµατοποιήθηκε. Στην 
Ελλάδα υπήρχαν 1102 χωµατερές το έτος 2005, ενώ αν συνυπολογιστούν οι 
“ανεπίσηµες” χωµατερές, ο αριθµός τους εκτιµάται ότι ανερχόταν σε 3000. Σύµφωνα µε 
το Υπουργείο Περιβάλλοντος, το 2008 είχαν κλείσει οι  806, εκτελούνταν έργα 
αποκατάστασης σε 280 και στο τέλος του έτους ήταν ενεργές «µόνο» 16. Στην 
πραγµατικότητα η κατάσταση ήταν και παραµένει σε µεγάλο βαθµό ανεξέλεγκτη, εκτός 
νοµιµότητας και προθεσµιών. Οι χωµατερές ως παράνοµες δεν µπορεί µε ακρίβεια να 
καταµετρηθούν. Επιπλέον πολλές φορές στην θέση κάποιας που κλείνει δηµιουργείται 
κάποια ή κάποιες άλλες. Τέλος, για έναν µεγάλο αριθµό από αυτές ενώ ανακοινώθηκε το 
κλείσιµό τους, η λειτουργία τους συνεχίζεται κανονικά. 

Στον τοµέα της διαχείρισης των Α.Σ.Α., η Ελλάδα φαίνεται να υστερεί σηµαντικά σε 
σχέση µε την Ευρωπαϊκή Ένωση. Ειδικότερα, η Ελλάδα βασίζεται σε ποσοστό άνω του 
92% στην ταφή υγειονοµική και µη. Οι απαιτήσεις που προβλέπονται από Οδηγίες όπως 
η 2008/98 για την ανακύκλωση και ανάκτηση υλικών συσκευασίας στην πηγή και η 
1999/31 για την υγειονοµική ταφή, δεν πληρούνται ακόµη (Ευρωπαϊκή Επιτροπή-
ΥΠΕΧΩΔΕ, 2009).  
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Στην Αττική και την Πελοπόννησο, το πρόβληµα της διαχείρισης των Α.Σ.Α. είναι 
ιδιαίτερα έντονο και αυξανόµενο, ενώ προκαλεί περιβαλλοντικές οχλήσεις, και 
διαµαρτυρίες πολιτών. Τα χρονικά περιθώρια για την εφαρµογή των διατάξεων, κυρίως 
αυτών που απαγορεύουν τη συνέχιση της λειτουργίας Χ.Α.Δ.Α. αλλά και Χ.Υ.Τ.Α. και 
αυτών που αφορούν στην ανακύκλωση και ανάκτηση πλέον, έχουν ήδη παρέλθει µε 
αποτέλεσµα την επιβολή προστίµων (Δελτίο Τύπου Υπουργείου Εσωτερικών, 2010). 

Το πρόβληµα επιτείνεται καθώς στην Ελλάδα παρατηρείται µια συνεχιζόµενη τάση 
αύξησης της ποσότητας των Α.Σ.Α. και µάλιστα µε σχετικά µεγάλα ποσοστά σε αντίθεση 
µε τις τάσεις µείωσης που παρατηρούνται σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Αποτέλεσµα της 
τάσης αυτής είναι η αύξηση της ετήσιας παραγόµενης ποσότητας στην Ελλάδα κατά 
περισσότερο από 45% µέχρι το 2027 σε σχέση µε σήµερα, όπως φαίνεται και στο Σχήµα 
1.5. Σε αυτό συνηγορεί το γεγονός ότι τα ποσοστά ανακύκλωσης και µείωσης της 
παραγόµενης ποσότητας στην πηγή είναι χαµηλά (Οικολογική Εταιρεία Ανακύκλωσης). 

 

 

Σχήµα 1.5. Μεταβολή της συνολικής παραγόµενης ποσότητας Α.Σ.Α. και της µοναδιαίας 
παραγωγής Α.Σ.Α. (M.Π.A.) στην Ελλάδα την περίοδο 1991-2001. (Η.Π. 50910/2727/2003, 
ΥΠΕΧΩΔΕ 2003 και προβλέψεις Οµάδας ΙΤΑ για το 2020) 
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Για τη Διαχείριση των Α.Σ.Α. στη χώρα µας, υπάρχει ο  επίσηµος Εθνικός Σχεδιασµός 
Μη επικίνδυνων αποβλήτων (Ε.Σ.Δ.Σ.Α) και οι Περιφερειακοί Σχεδιασµοί (Π.Ε.Σ.Δ.Α.). 
Οι Π.Ε.Σ.Δ.Α. εξειδικεύουν τους στόχους του Εθνικού Σχεδιασµού, θέτουν στόχους σε 
περιφερειακό επίπεδο και προβλέπουν τα έργα Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων για τα 
επόµενη έτη. Οι Π.Ε.Σ.Δ.Α. έχουν ισχύ Νόµου και οφείλουν οι  αρµόδιοι φορείς, µέσα 
από τις προβλεπόµενες διαδικασίες να φροντίσουν για την εφαρµογή τους (ΥΠΕΚΑ). 

Ενδεικτικά έργα που σχετίζονται µε την ολοκληρωµένη διαχείριση που προβλέπεται 
στους Π.Ε.Σ.Δ.Α. είναι: 

• Αποκαταστάσεις Χ.Α.Δ.Α. 

• Χώροι Υγειονοµικής Ταφής (Χ.Υ.Τ.Α., Χ.Υ.Τ.Υ., ΧΥΤ αδρανών) και επεκτάσεις 
αυτών 

• Σταθµοί µεταφόρτωσης αποβλήτων (Σ.Μ.Α.) 

• Κέντρα Διαλογής Ανάκτησης Υλικών (Κ.Δ.Α.Υ.) 

• Μονάδες επεξεργασίας (σύµµεικτων Α.Σ.Α., κοµποστοποίησης, ανακύκλωσης, κλπ) 

• Μονάδες διαχείρισης αγροτικών αποβλήτων 

• Μηχανικός εξοπλισµός για την αποκοµιδή ή την επεξεργασία αποβλήτων 

• Προγράµµατα διαλογής στην πηγή.  

Η Ελλάδα καταδικάστηκε στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο το 2005, για τη µη συµµόρφωση 
που αφορούσε τη διαχείριση στερεών αποβλήτων και συγκεκριµένα για τη λειτουργία 
1.125 Χ.Α.Δ.Α.. Σύµφωνα µε τα πιο πρόσφατα στοιχεία στην ολοκλήρωση του 
προγράµµατος παύσης λειτουργίας περιλαµβάνονται 99 Χ.Α.Δ.Α.. 

Η διορία για παύση λειτουργίας των υφιστάµενων Χ.Α.Δ.Α. αλλά και αποκατάστασή 
τους, µετά από πολλαπλές παρατάσεις, ήταν µέχρι το τέλος Ιουνίου του 2011. Η 
παραποµπή της Ελλάδας στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο για ακόµα µια φορά για το ίδιο 
ζήτηµα, φαίνεται να είναι δεδοµένη. Η καταβολή προστίµων, σύµφωνα µε την εισήγηση 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, θα είναι ανά Χ.Α.Δ.Α., € 195,84 για κάθε ηµέρα από την 
ηµέρα που θα εκδοθεί η δεύτερη καταδίκη µέχρι να υπάρξει πλήρης συµµόρφωση και 
€21,42 για κάθε ηµέρα που µεσολάβησε από την πρώτη έως τη δεύτερη καταδίκη 
(Δελτίο Τύπου, 2010). 

Με βάση τον Εθνικό Σχεδιασµό Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων, στην Ελλάδα 
παράγονταν περίπου 4,6 εκατοµµύρια τόνοι αστικών αποβλήτων ετησίως. Στην 
περιφέρεια Αττικής παράγεται το 39% της ετήσιας ποσότητας, ενώ σηµαντική ποσότητα 
(16%) παράγεται και στην Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας. Πλέον ο  αριθµός των 
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τόνων παραγόµενων αστικών αποβλήτων έχει αυξηθεί σε 5,8 εκατοµµύρια. (ΥΠΕΚΑ, 
2008). Σε επίπεδο σχεδιασµού, δεν υπάρχει σχέδιο για την πρόληψη της παραγωγής των 
αποβλήτων η οποία αυξάνεται συνεχώς τα τελευταία έτη στη χώρα µας. Σύµφωνα µε 
στοιχεία της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Περιβάλλοντος στην Ελλάδα καταγράφεται 
σταδιακή αύξηση των παραγόµενων απορριµµάτων: από 302 κ ιλά ανά άτοµο το 1995 
στα 423 το 2002 και στα 453 το 2008 (ΕΕΑ, 2010). 

 

1.6 Η σωστή διαχείριση των Χ.Α.Δ.Α. 

Η σωστή διαχείριση των Χ.Α.Δ.Α. επιβάλλει τη µετάβαση από τους ανεξέλεγκτους 
σκουπιδότοπους σε προγράµµατα µείωσης των απορριµµάτων και ανάκτησης υλικών, 
καθώς και σε δηµιουργία Χ.Υ.Τ.Α. και Χ.Υ.Τ.Υ. µε ταυτόχρονη εξάλειψη των 
εναποµενουσών χωµατερών (Κούγκολος, 2005).  

 

I. Μείωση των απορριµµάτων 

Για λόγους προστασίας του περιβάλλοντος, το κόστος διαχείρισης των απορριµµάτων 
αναµένεται να αυξηθεί σηµαντικά στο άµεσο µέλλον, ενώ θα πρέπει να µειωθεί η 
ποσότητα των απορριµµάτων που παράγεται. Στις περισσότερες χώρες της Ε.Ε. που 
αντιµετώπισαν ανάλογα προβλήµατα πριν από δεκαετίες, η µείωση των απορριµµάτων 
αποτέλεσε κύρια πολιτική κατεύθυνση για τη διαχείρισή τους και είχε σηµαντικά 
περιβαλλοντικά, αλλά και οικονοµικά οφέλη. Οι Χ.Υ.Τ.Υ. δηµιουργήθηκαν ως 
συµπληρωµατική λύση για την ταφή των υπολοίπων Α.Σ.Α. (OIKO, 2007). 

Σήµερα, η µείωση των απορριµµάτων σε όλα τα στάδια της παραγωγής τους αποτελεί τη 
βασική επιλογή πολιτικής, που προτείνεται από την Ε.Ε. και υλοποιείται πλέον στο 
σύνολο σχεδόν των µελών της Ε.Ε. Όπου έχει εφαρµοσθεί η πολιτική της µείωσης των 
απορριµµάτων και ανάκτησης χρήσιµων υλικών από αυτά, υπάρχουν περιβαλλοντικά και 
οικονοµικά οφέλη, ενώ παράλληλα υπάρχει το σηµαντικό όφελος της περιβαλλοντικής 
εκπαίδευσης και ευαισθητοποίησης των πολιτών απέναντι στην ποιότητα του 
περιβάλλοντος. Με τον τρόπο αυτό, η πολιτική της µείωσης των απορριµµάτων 
περιορίζει σε µεγάλο βαθµό και τις αντιδράσεις των πολιτών στη χωροθέτηση των 
Χ.Υ.Τ.Υ. (OIKO, 2007). 

 

Τρόποι µείωσης των απορριµµάτων 

Ο όρος  'Μείωση των Απορριµµάτων' περιλαµβάνει µια σειρά τεχνικών επιλογών και 
νοµοθετικών-οικονοµικών ρυθµίσεων, καθώς και ένα πλαίσιο κοινωνικής συµπεριφοράς 
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και ενεργής συµµετοχής των πολιτών, µε στόχο τη δραστική ελάττωση του όγκου και του 
βάρους των απορριµµάτων, που καταλήγουν στους χώρους τελικής διάθεσης, σε όσο το 
δυνατόν πιο αρχικό στάδιο παραγωγής τους. Τρόποι µείωσης των απορριµµάτων είναι 
(http://www.mnec.gr):  

- η αποφυγή παραγωγής τους 

- η επαναχρησιµοποίηση υλικών 

- η ανακύκλωση υλικών 

- η κοµποστοποίηση οργανικών υπολειµµάτων 

- η εναλλακτική διαχείριση επικίνδυνων και ειδικών απορριµµάτων 

- ο µηχανικός διαχωρισµός των απορριµµάτων 

- οι τεχνολογίες ανάκτησης ενέργειας (καύση, πυρόλυση, αεριοποίηση).  

- η ασφαλής τελική διάθεση των υπολοίπων σε Χ.Υ.Τ.Υ. 

 

II. Δηµιουργία συστηµάτων ολοκληρωµένης διαχείρισης Α.Σ.Α. 

Τα συστήµατα ολοκληρωµένης διαχείρισης των Α.Σ.Α. περιλαµβάνουν: 

- Οργάνωση προγραµµάτων διαλογής στην πηγή των α νακυκλώσιµων υλικών µε 
προτεραιότητα στα αστικά κέντρα. 

- Κατασκευή µονάδων ανακύκλωσης υλικών. 

Τα έργα επεξεργασίας και ανακύκλωσης καθορίζονται για κάθε Περιφέρεια και πρέπει 
να ακολουθούν συγκεκριµένα χρονοδιαγράµµατα κατασκευής και λειτουργίας. Ακόµη 
για την εύρυθµη λειτουργία τους και γρηγορότερη απόδοσή τους απαιτείται να 
προβλέπονται (http://www.mnec.gr, www.eedsa.gr): 

- Ο τρόπος χρηµατοδότησης του έργου. 

- Οι ποσότητες και η σύνθεση των προς επεξεργασία αποβλήτων. 

- Η τεχνολογία που θα εφαρµοστεί. 

- Τα προϊόντα που θα προκύπτουν από την επεξεργασία και η διάθεσή τους. 

- Ο τρόπος κοστολόγησης της εξυπηρετούµενης περιοχής. 

-Κατασκευή, όπου κρίνεται οικονοµοτεχνικά σκόπιµο και µε γνώµονα την οικονοµία 
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κλίµακας, µονάδων αερόβιας ή αναερόβιας βιολογικής επεξεργασίας του 
βιοαποδοµήσιµου κλάσµατος των στερεών αποβλήτων ή και µονάδων θερµικής 
επεξεργασίας µε ανάκτηση ενέργειας µε σκοπό την ενεργειακή αξιοποίηση των 
Α.Σ.Α. 

-Κατασκευή και λειτουργία Χ.Υ.Τ.Υ. αποβλήτων ή υπολειµµάτων, µε στόχο την 
κάλυψη των αναγκών κάθε χώρας. 

 

III. Λειτουργία των Φορέων Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 

Οι αλλαγές της στρατηγικής για τη διαχείριση των στερεών αστικών αποβλήτων, 
απαιτούν αναβάθµιση του ρόλου των Φορέων Διαχείρισης. Στα πλαίσια αυτά, οι Φορείς 
Διαχείρισης των έργων πρέπει να καταστρώνουν Επιχειρησιακά Σχέδια τα οποία θα 
θέτoυν το πλαίσιο και τις βάσεις για την ανάπτυξη και την βιωσιµότητα τους. Ειδικότερα 
θα πρέπει (www.eedsa.gr): 

- Να αναπτύξουν σχέδιο δράσης µε προοπτική δεκαετίας, για το σύνολο των 
διαφορετικών ρευµάτων αποβλήτων. 

- Να προσδιορίσουν την τιµολογιακή πολιτική που θα ακολουθήσουν καθώς και τα 
εργαλεία που θα χρησιµοποιήσουν για την πλήρη κοστολόγηση των υπηρεσιών 
διαχείρισης Α.Σ.Α. 

- Να εξετάσουν λεπτοµερώς τις εναλλακτικές δυνατότητες χρηµατοδοτήσεων και να 
προσδιορίσουν τους όρους και τις προϋποθέσεις για την ένταξη τους σε 
χρηµατοδοτικά προγράµµατα και ενέργειες προετοιµασίας που πρέπει να γίνουν γ ια 
συγκεκριµένα έργα.	
  

	
  

Το εθνικό µας δίκαιο διαχείρισης των αποβλήτων έχει βασιστεί τα τελευταία είκοσι 
χρόνια σχεδόν αποκλειστικά στη σχετική κοινοτική νοµοθεσία, την οποία η χώρα µας 
µετέφερε κατά κανόνα µε µεγάλη καθυστέρηση στην εσωτερική έννοµη τάξη. Είναι 
χαρακτηριστικό ότι η προσπάθεια ολοκληρωµένης διαχείρισης των στερεών αποβλήτων 
στην Ελλάδα δεν έχει προχωρήσει ακόµα σε τέτοιο βαθµό έτσι ώστε να είναι δυνατή η 
ικανοποίηση όλων των σχετικών ευρωπαϊκών οδηγιών, ιδιαίτερα αναφορικά µε την 
προώθηση µέτρων για την πρόληψη  δηµιουργίας αποβλήτων και την ενίσχυση 
συστηµάτων αξιοποίησης αποβλήτων καθώς τα εθνικά µέτρα διαχείρισης περιορίζονται 
στην ανεύρεση νέων χώρων υγειονοµικής ταφής.  

Οι παρατάσεις των προθεσµιών για την επίτευξη συγκεκριµένων στόχων, σε συνδυασµό 
µε την αδυναµία λήψης αποφάσεων από τα αρµόδια όργανα, έχουν οδηγήσει σε 
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στασιµότητα και τελικά σε διόγκωση των προβληµάτων διαχείρισης των απορριµµάτων. 
Το γεγονός δε αυτό επιβεβαιώνεται από το µεγάλο αριθµό των καταδικαστικών 
αποφάσεων που έχει εκδώσει το Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων σε βάρος της 
χώρας µας λόγω της παραβίασης της σχετικής κοινοτικής νοµοθεσίας.  

Οι αποφάσεις και οι  οδηγίες στηριζόµενες σε βασικές αρχές όπως αυτές της πρόληψης, 
της ελαχιστοποίησης, της επαναχρησιµοποίησης, της ανακύκλωσης και της ανάκτησης 
ενέργειας από απόβλητα δεσµεύουν την Ελλάδα ως προς την επίτευξη συγκεκριµένων 
στόχων εκτροπής ποσοστού της ποσότητας των ΑΣΑ, που καταλήγει σε απ’ ευθείας 
ταφή, καθώς και ανάκτησης ανακυκλώσιµων υλικών. 

Στην παρούσα εργασία λοιπόν, αφού παρουσιαστεί το ευρωπαϊκό και εθνικό νοµοθετικό 
και θεσµικό πλαίσιο διαχείρισης των ΑΣΑ θα γίνει προσπάθεια να παρουσιαστεί η 
συνολική εικόνα της ελληνικής πραγµατικότητας όπως αυτή ισχύει σήµερα προκειµένου 
να αξιολογηθεί η εφαρµογή στην πράξη των επιταγών της Ε.Ε. και ειδικότερα εντός της 
επικράτειας της Περιφέρειας Θεσσαλίας.  
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2. ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗ 
ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ Α.Σ.Α. 

 

2.1 Η αναγκαιότητα διαχείρισης των Α.Σ.Α. σε Ευρωπαϊκό επίπεδο 

Δεδοµένης της ραγδαίας αύξησης της παραγωγής Α.Σ.Α. στην Ευρώπη, αλλά και των 
ποικίλων δυσµενών επιπτώσεων που αυτά µπορούν να επιφέρουν στο περιβάλλον και 
την ανθρώπινη υγεία, καθίσταται ζήτηµα απόλυτης προτεραιότητας η διαχείριση των 
Α.Σ.Α. µέσω της διαµόρφωσης και εφαρµογής του κατάλληλου θεσµικού πλαισίου 
(Tchobanoglous and Kreith, 2010). 

Το θέµα είναι αρκετά πολύπλοκο, µε ποικίλες επιπτώσεις στο περιβάλλον και στη ζωή 
του ανθρώπου. Για το λόγο αυτό εχει υπάρξει σειρά Οδηγιών της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
µε σκοπό την ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων αυτών στις ευρωπαϊκές χώρες, σε 
συναρµογή και µε τις υπάρχουσες Οδηγίες που αφορούν την περιβαλλοντική ποιότητα, 
όπως για παράδειγµα την Οδηγία-Πλαίσιο 2000/60 για την ολοκληρωµένη διαχείριση της 
ποιότητας των υδάτων, που επηρεάζεται άµεσα από την επεξεργασία και διάθεση των 
Α.Σ.Α. (www.eu.int).  

Τελικός στόχος είναι η διαµόρφωση της νοµοθεσίας µε τέτοιο τρόπο ώστε να 
διασφαλίζεται η προστασία του περιβάλλοντος και της ανθρώπινης υγείας, και στη 
συνέχεια η ενσωµάτωση του Ευρωπαϊκού Θεσµικού Πλαισίου στο εθνικό δίκαιο κάθε 
κράτους-µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για µια ενιαία και αποτελεσµατική 
αντιµετώπιση του εντεινόµενου περιβαλλοντικού προβλήµατος της διαχείρισης και των 
επιπτώσεων των Α.Σ.Α.   

 

 

2.2 Οι σηµαντικότερες επιπτώσεις των Α.Σ.Α. που καλείται να αντιµετωπίσει το 
Ευρωπαϊκό θεσµικό πλαίσιο 

Έχει πλέον τεκµηριωθεί από πληθώρα ερευνητικών εργασιών και αναλύσεων ότι τα 
Α.Σ.Α. αποτελούν σηµαντικές πηγές ρύπανσης του εδάφους και των υπόγειων νερών στις 
περιοχές όπου διατίθενται, αλλά και µετακίνησης τοξικών ρύπων µέσω των υδροφορέων 
ή και της ατµόσφαιρας ακόµα και σε πιο αποµακρυσµένες περιοχές, π.χ. µε την καύση 
τους.  

Οι πιο επικίνδυνοι για τη δηµόσια υγεία ρύποι που περιέχονται ή προκύπτουν από τα 
Α.Σ.Α. είναι τα βαρέα µέταλλα, που συναντώνται στα µεταλλικά απορρίµµατα (όπως 
µπαταρίες, ηλεκτρονικά), καθώς και ένα µεγάλο εύρος τοξικών συνθετικών οργανικών 
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ενώσεων, που αποτελούν συστατικά των Α.Σ.Α. όπως πλαστικά, έπιπλα, οικιακά είδη, 
συσκευασίες. Σε περίπτωση λοιπόν ανεξέλεγκτης διάθεσης των Α.Σ.Α. στο περιβάλλον, 
λαµβάνει χώρα απελευθέρωση τέτοιου είδους ρύπων στο έδαφος και το νερό, µε σοβαρές 
επιπτώσεις για τους οργανισµούς και τον άνθρωπο.  

Καθώς ο  αριθµός των ουσιών αυτών είναι πάρα πολύ µεγάλος, ενώ οι  µεθοδολογίες 
ανίχνευσής τους και τα δεδοµένα τοξικολογικών µελετών µέχρι και σήµερα δεν είναι 
επαρκή για πολλές από αυτές, η τρέχουσα νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει 
επικεντρωθεί στους πλέον τοξικούς ρύπους οι  οποίοι έχουν µελετηθεί κατά το δυνατόν 
εκτενέστερα, και α ποτελούν ουσίες προτεραιότητας για την περιβαλλοντική ποιότητα 
(EE, 2000).  

Οι κυριότεροι από αυτούς τους ρύπους που περιέχονται στα Α.Σ.Α. και οι  επιδράσεις 
τους στην υγεία, που αποτελούν και τους άξονες διαµόρφωσης του Ευρωπαϊκού 
θεσµικού πλαισίου περιβαλλοντικής προστασίας αναφέρονται στις ακόλουθες 
παραγράφους. Βέβαια η τροποποίηση του θεσµικού πλαισίου αποτελεί µια δυναµική 
διεργασία, καθώς µέσω των τοξικολογικών ερευνών που βρίσκονται σε εξέλιξη, οι 
κατάλογοι ουσιών προτεραιότητας της Ευρωπαϊκής Ένωσης βρίσκονται διαρκώς υπό 
αναθεώρηση, µε τη δυνατότητα προσθήκης και νέων ρύπων που χρήζουν άµεσης 
µείωσης και αντιµετώπισης (EE, 2000). 

 

A. Βαρέα µέταλλα 

Με τον όρο  βαρέα µέταλλα περιγράφονται τα µέταλλα που έχουν ειδικό βάρος 
µεγαλύτερο του σιδήρου (Fe). Το γεγονός ότι τα βαρέα µέταλλα δεν βιοαποικοδοµούνται 
αλλά αντίθετα βιοσυσσωρεύονται προκαλεί ιδιαίτερη ανησυχία καθώς προκύπτουν 
σοβαρές επιπτώσεις στην τροφική αλυσίδα και τελικά στην ανθρώπινη υγεία, λόγω των 
ιδιαίτερα τοξικών ιδιοτήτων των µετάλλων αυτών. Τα βαρέα µέταλλα που παρουσιάζουν 
το µεγαλύτερο περιβαλλοντικό ενδιαφέρον εξαιτίας της τοξικότητάς τους και της ευρείας 
εφαρµογής τους, και έχουν ενταχθεί στους καταλόγους προτεραιότητας της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης ήδη από το 1976 (Οδηγία 76/464/ΕΕ) ενώ εξακολουθούν να βρίσκονται στις 
λίστες επικίνδυνων ουσιών προτεραιότητας της Οδηγίας-Πλαισίου 2000/60/ΕΕ για τα 
νερά, είναι ο  υδράργυρος (Hg), ο  µόλυβδος (Pb), το κάδµιο (Cd), το αρσενικό (As) και 
το χρώµιο (Cr) (Φυτιάνος και Σαµαρά-Κωνσταντίνου, 2009).  
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i. Κάδµιο 

Το κάδµιο προσβάλλει και καταστρέφει τα νεφρά, ενώ προκαλεί ασθένειες στα οστά και 
το αναπνευστικό σύστηµα. Έχει την ικανότητα να βιοσυσσωρεύεται σε 
µικροοργανισµούς και σε ιστούς φυτών και ζώων.  

Στα υδρόβια µακρόφυτα, το κάδµιο παρουσιάζει συντελεστές βιοσυγκέντρωσης, 
περίπου, 50 φορές και στα ψάρια 100 φορές σε σχέση µε τις συγκεντρώσεις στα νερά. 
Στα ψάρια, το κάδµιο συσσωρεύεται κυρίως στο ήπαρ, τα βράγχια και τα νεφρά. Οι 
παράγοντες που επηρεάζουν την τοξικότητα του καδµίου στους υδρόβιους οργανισµούς 
είναι το είδος, το µέγεθος του σώµατος, η ηλικία του οργανισµού, και η διατροφή. 

Τα χουµικά οξέα και άλλες ενώσεις που δηµιουργούν σύµπλοκες ενώσεις µε το κάδµιο 
επηρεάζουν την τοξικότητα του καδµίου. Το pΗ των νερών επηρεάζει και αυτό την 
τοξικότητα του καδµίου. Χαµηλό pΗ περιορίζει την τοξικότητα σε φύκια και ψάρια, 
λόγω του συναγωνισµού µεταξύ ιόντων υδρογόνου (Η+) και ελευθέρων ριζών-κατιόντων 
του µετάλλου κατά τον µηχανισµό µεταφοράς µέσα στους υποδοχείς των κυττάρων. Έχει 
παρατηρηθεί από συλλογή στοιχείων ότι η συγκέντρωση καδµίου, όπως και στην 
περίπτωση του υδραργύρου, είναι υψηλότερη στα χαµηλότερα επίπεδα της τροφικής 
αλυσίδας σε λίµνες µε αυξηµένη οξύτητα. Το γεγονός αυτό εκτιµάται ότι θα προκαλέσει 
αύξηση του καδµίου σε ζώα που τρέφονται µε διάφορα είδη οργανισµών από τις λίµνες 
αυτές. 

Το κάδµιο, µετά από επιδηµιολογικές έρευνες έχει βρεθεί ότι προκαλεί καρκίνο στον 
άνθρωπο. Γνωστή είναι η ασθένεια Itai-itai που διαγνώστηκε στους κατοίκους της 
περιοχής Toyama Prefecture στην Ιαπωνία. Μη επεξεργασµένα απόβλητα ορυχείων 
κατέληξαν στους ποταµούς προκαλώντας ρύπανση του πόσιµου νερού. Οι συνέπειες 
αυτού του φαινοµένου στους κατοίκους ήταν έντονοι πόνοι στα οστά λόγω καταστροφής 
του σκελετού καθώς και βλάβες στη κοιλιακή χώρα. (Κούγκολος  2005). 

 

ii. Υδράργυρος 

Σήµερα, η βιοµηχανική χρήση του υδραργύρου µειώνεται διαρκώς λόγω των σοβαρών 
προβληµάτων που δηµιουργεί στο περιβάλλον.  

Ειδικότερα, ο  υδράργυρος προσβάλλει το νευρικό σύστηµα, προκαλεί αϋπνία, απώλεια 
µνήµης και κατάθλιψη, ενώ µπορεί ν α καταστρέψει τα νεφρά (Φυτιάνος και Σαµαρά-
Κωνσταντίνου, 2009). Ο υδράργυρος (Hg) είναι ένα από τα πλέον τοξικά µέταλλα του 
περιοδικού πίνακα και η ρύπανση του περιβάλλοντος από υδράργυρο έχει πολλές και 
επιβλαβείς επιδράσεις στα διάφορα οικοσυστήµατα.  
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Οι βιολογικές επιδράσεις του υδραργύρου έχουν µελετηθεί και παρουσιαστεί εκτενώς 
στη βιβλιογραφία, και έχουν οδηγήσει στην ένταξή του στις επικίνδυνες ουσίες 
προτεραιότητας των καταλόγων των Οδηγιών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Ο υδράργυρος υπάρχει στην φύση υπό την µορφή του θειούχου υδραργύρου. Ο 
υδράργυρος είναι το µοναδικό µέταλλο που υπάρχει σε υγρή µορφή στην θερµοκρασία 
δωµατίου. Χρησιµοποιήθηκε εκτεταµένα στον καθαρισµό των µεταλλευµάτων χρυσού. 
Υπολογίζεται ότι µόνο στην Σιέρα Νεβάδα της Αµερικής του 19ου αιώνα 25 εκατ. κιλά 
υδραργύρου κατέληξαν στα ποτάµια της Καλιφόρνιας.  

Χαρακτηριστικό είναι το παράδειγµα δηλητηρίασης από Hg στον κόλπο της Minamata 
στην Ιαπωνία, κατά τη δεκαετία του 60, λόγω της απόρριψης µεθυλο-υδραργύρου από 
βιοµηχανία παραγωγής ακεταλδεΰδης. Τα απόβλητα του εργοστασίου, που περιείχαν Hg, 
διοχετεύονταν ακαθάριστα στον κόλπο της Minamata, όπου στα ιζήµατα, στο σηµείο 
απόχυσης των αποβλήτων, µετρήθηκαν συγκεντρώσεις Hg µέχρι και 2010ppm. Ο Hg 
που απελευθερωνόταν στο περιβάλλον µεταφέρθηκε µέσω της βρώσης των ψαριών 
στους κατοίκους, έως ότου εκδηλώθηκαν τα συµπτώµατα µιας αρρώστιας γνωστής σαν 
«ασθένεια Minamata (Minamata disease). Τα συµπτώµατα αυτά ήταν σοβαρές 
νευρολογικές παθήσεις καθώς και σωµατικές και διανοητικές βλάβες. Παρατηρήθηκαν 
780 θανατηφόρα κρούσµατα και πάνω από 2000 άτοµα παρουσίασαν τα συµπτώµατα της 
ασθένειας αυτής (Hamada and Osame, 1996). 

 

iii. Χρώµιο 

Οι ενώσεις του χρωµίου, ιδιαίτερα του εξασθενούς χρωµίου, χαρακτηρίζονται ως ισχυρά 
τοξικές, καρκινογόνες, µεταλλαξιογόνες, βλαπτικές ως προς την αναπαραγωγή, 
οξειδωτικές και ως επικίνδυνες για το περιβάλλον.  

Υπάρχουν επαρκή πειραµατικά δεδοµένα που αποδεικνύουν ότι ενώσεις του Cr(VI) 
καταστρέφουν το DNA και προκαλούν µεταλλάξεις. Επίσης, η εισπνοή σωµατιδίων που 
περιέχουν σχετικά υψηλές συγκεντρώσεις Cr(VI) µπορεί να προκαλέσει έλκος, 
αιµορραγία, κνησµό και φτέρνισµα. Κατάποση υψηλών ποσοτήτων Cr(VI) µπορεί να 
προκαλέσει καταστροφή των νεφρών και του ήπατος, έλκος στοµάχου και γαστρεντερικό 
ερεθισµό, ακόµα και θάνατο. Ε πιπρόσθετα, δερµατική έκθεση σε ενώσεις του Cr(VI) 
προκαλεί δερµατικά έλκη και δριµείες αλλεργικές αντιδράσεις, ιδιαίτερα από ενδύµατα 
και υποδήµατα από δέρµα που έχει κατεργαστεί µε Cr(VI) (Φυτιάνος και Σαµαρά-
Κωνσταντίνου, 2009).  

 

 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
02/06/2024 05:05:27 EEST - 18.218.103.85



Σταµπουλτζή Ιωάννα 

	
   33 

iv. Μόλυβδος 

Έρευνες έχουν δείξει ότι η εκτεταµένη χρήση του µολύβδου µπορεί να προκαλέσει µη 
αντιστρεπτές βλάβες στο νευρικό σύστηµα και ελάττωση της ευφυΐας στα παιδιά. 
Επιβλήθηκε απαγόρευση της χρήσης µολύβδου στα καύσιµα η οποία είχε ως αποτέλεσµα 
την µείωση των εκποµπών τ ου και κατ’ επέκταση  της συγκέντρωσης του στην 
ατµόσφαιρα. Αν και το γεγονός αυτό ανέδειξε την επικινδυνότητα του εν λόγω ρύπου, 
σήµερα συνεχίζει να λαµβάνει χώρα η ρύπανση των επιφανειακών και υπόγειων υδάτων 
από µόλυβδο, καθιστώντας αναγκαία την αντιµετώπιση του προβλήµατος (ΕΕ, 2000, 
www.who.int). 

O µόλυβδος ακόµη και σε χαµηλές συγκεντρώσεις είναι αρκετά τοξικός. Η τοξικότητα 
του µόλυβδου στα φυτά εξαρτάται από την εισδοχή, µετακίνηση, συσσώρευση 
/αποτοξίνωση και τα φυσικοχηµικά χαρακτηριστικά των φυτών. Ο µόλυβδος µπορεί να 
εισχωρήσει στο εσωτερικό των κυττάρων και να επιδράσει στα µιτοχόνδρια, πλαστίδια 
και στον πυρήνα. Σε ορισµένα φυτά, όπως οι  λειχήνες, υπάρχει ανεκτικότητα στην 
τοξική δράση του µόλυβδου, πιθανόν, λόγω της ικανότητας για ιζηµατοποίηση του 
εξωκυτταρικού µόλυβδου µε οργανικές ουσίες.  

Έχει βρεθεί πειραµατικά ότι ο  µόλυβδος παρεµβαίνει κατά την µίτωση των µεµβρανών 
των κυττάρων, παρεµποδίζει την ανάπτυξη φυτών, την σύνθεση της ΑΤΡ (τριφωσφορική 
αδενοσίνη) και τον σχηµατισµό δοµικών πρωτεϊνών, ελαττώνει την φωτοσύνθεση, την 
απορρόφηση ύδατος και την διάρκεια ζωής σπόρων. Στα υδρόβια ζώα ο µόλυβδος επιδρά 
στο µοριακό επίπεδο και αναστέλλει τις δραστικότητες πολλών ενζύµων που είναι 
χρήσιµα στην βιολογική του λειτουργία. Οι περισσότερες µελέτες επικεντρώθηκαν στις 
επιδράσεις στο αιµατολογικό και νευρικό σύστηµα, τον εγκέφαλο και την αναπαραγωγή. 
Ιδιαίτερα σε νεαρότερες ηλικίες παρατηρήθηκαν επιδράσεις που δεν εµφανίσθηκαν σε 
άτοµα µεγαλύτερης ηλικίας. (Φυτιάνος και Σαµαρά-Κωνσταντίνου, 2009).  

Στα συµπτώµατα δηλητηρίασης από µόλυβδο περιλαµβάνονται: τύφλωση, 
ιστοπαθολογία του ήπατος και των νεφρών, αιµορραγία, ανορεξία, αναιµία, µείωση του 
όγκου του εγκεφάλου, απώλεια συντονισµού, ανώµαλη συµπεριφορά, υπερκινητικότητα. 
Ο µόλυβδος παρεµβαίνει στο µεταβολισµό του σιδήρου και του ασβεστίου. Σε µοριακό 
επίπεδο ενώνεται µε σουλφυδρικές και άλλες ο µάδες και επεµβαίνει στη λειτουργία 
ορισµένων ενζύµων. Η τοξική επίδραση του µολύβδου εξαρτάται από τη διάρκεια 
έκθεσης, από την ηλικία και από την κατάσταση υγείας του οργανισµού (Φυτιάνος και 
Σαµαρά-Κωνσταντίνου, 2009). 

 

 

 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
02/06/2024 05:05:27 EEST - 18.218.103.85



Σταµπουλτζή Ιωάννα 

	
   34 

v. Αρσενικό 

Οι επιδράσεις στην υγεία από την έκθεση σε αρσενικό είναι ιδιαίτερα επιβλαβείς, ενώ τα 
τοξικά αποτελέσµατα είναι τόσο βραχυπρόθεσµα όσο και µακροπρόθεσµα. Ειδικότερα, 
το αρσενικό αποτελεί ισχυρό δηλητήριο και πρόσληψη µεγάλων ποσοτήτων µπορεί να 
οδηγήσει ακόµα και σε ακαριαίο θάνατο.  Η µακροχρόνια έκθεση σε αρσενικό κυρίως 
µέσω του πόσιµου νερού, ακόµα και σε συγκεντρώσεις µικρότερες των 0,05mg/L, µπορεί 
να προκαλέσει καρκίνο στο δέρµα, τους πνεύµονες, την ουροδόχο κύστη και τα νεφρά. 
Επίσης µπορεί να προκαλέσει δερµατικές αλλοιώσεις όπως χρωµατικές αλλαγές και 
πάχυνση του δέρµατος (υπερκεράτωση) (www.who.int).    

 

B. Συνθετικές οργανικές ενώσεις 

Οι συνθετικές οργανικές ενώσεις είναι ενώσεις που χρησιµοποιούνται στη βιοµηχανική 
παρασκευή υλικών ευρείας κατανάλωσης, όπως βενζόλιο, οργανοκασσιτερικές ενώσεις, 
εννεϋλοφαινόλες και οκτυλφαινόλες, καθώς και ενώσεις που παράγονται κατά την καύση 
υλικών, όπως πολυκυκλικοί αρωµατικοί υδρογονάνθρακες. Οι ενώσεις αυτές είναι επίσης 
τοξικές για το περιβάλλον, και πολλές από αυτές βιοσυσσωρεύονται στους οργανισµούς 
(Φυτιάνος και Σαµαρά-Κωνσταντίνου, 2009). Μια κατηγορία συνθετικών οργανικών 
ενώσεων µε ιδιαίτερη σηµασία για το περιβάλλον και µε µεγάλο επιστηµονικό 
ενδιαφέρον σήµερα, αποτελεί η κατηγορία των φαρµακευτικών ουσιών, που έχουν 
ευρεία χρήση και καταλήγουν συνήθως στα Α.Σ.Α. (Nikolaou et al., 2007). 

 

i. Βενζόλιο 

Αν και το βενζόλιο είναι πολύ καλός διαλύτης, σήµερα δεν χρησιµοποιείται σε 
σηµαντικές ποσότητες λόγω της τοξικότητάς του. Συγκεκριµένα, το βενζόλιο 
ταξινοµείται στις επικίνδυνες ουσίες ως προς την τοξικότητά του, τόσο στην Ευρώπη 
όσο και την Αµερική (Οδηγία 67/548/ΕΟΚ, όπως τροποποιήθηκε µε την 2000/33/ΕΚ), 
ενώ υπάρχουν αρκετοί οργανισµοί που το ταξινοµούν ως καρκινογόνο για τον άνθρωπο, 
όπως το International Agency for Research on Cancer (IARC) που το ταξινοµεί στην 
Οµάδα 1 (καρκινογόνο για τον άνθρωπο) (U.S.ATSDR, 1997, Nielson et al, 1991). 

 

ii. Διχλωροµεθάνιο 

Tο διχλωροµεθάνιο κατατάσσεται, ως προς την τοξικότητά του, στην κατηγορία 2Β κατά 
IARC. Παρατεταµένη δερµατική επαφή µπορεί να προκαλέσει µια ξηρή και φολιδωτή 
δερµατίτιδα. Οι ατµοί του προκαλούν ερεθισµούς στα µάτια και το ανώτερο 
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αναπνευστικό σύστηµα, ενώ θεωρείται ήπια ναρκωτική ουσία. (Grimwood and Dixon, 
1997). 

 

iii. Ναφθαλένιο 

Το ναφθαλένιο είναι κατεξοχήν ερεθιστικό και µε παρατεταµένη δερµατική επαφή 
µπορεί να προκαλέσει κοκκινίλες και δερµατίτιδα. Επιπλέον, άµεση επαφή των µατιών 
µε αιωρούµενα σωµατίδια ναφθαλενίου προκαλεί ερεθισµούς ως και καταρράκτη. 
Συστηµατική εισπνοή του µπορεί να προκαλέσει ενδοαγγειακή αιµολυσία (EE, 2000, 
www.eu.int). 

 

iv. Εννεϋλοφαινόλες (NPs) και Οκτυλφαινόλες (OPs) 

Πρόκειται για µια κατηγορία ενώσεων µε υψηλή τοξικότητα οι  δρουν ως ενδοκρινικοί 
διαταράκτες (endocrine disruptors) (Tsuda et al., 2001).  

Οι οκτυλφαινόλες (OPs) έχουν αντίστοιχη τοξικότητα µε τις NPs. Επίσης αναφέρεται ότι 
η οκτυλφαινόλη είναι παραπροϊόν της εννευλοφαινόλης  και αυτό µπορεί να είναι 
σηµαντικός παράγοντας για την ανίχνευσή της στο περιβάλλον (Tsuda et al., 2001). 

Τόσο οι  βασικές αλκυφαινόλες (alkylphenols, AP), όσο και οι  πολυαιθοξυλιοµένες 
(ethoxylates, APnEOs) και καρβοξυλιοµένες (carboxylates, APEC) αλκυλ-φαινόλες τους 
προκαλούν οιστρογονικότητα. Οιστρογόνα (estrogens) καλούνται οι  ορµόνες οι  οποίες 
παράγονται από τις ωοθήκες και είναι υπεύθυνες για την εµφάνιση και ανάπτυξη των 
χαρακτηριστικών του θηλυκού φύλου σε διάφορους βαθµούς (όπου n= ο  αριθµός των 
οµάδων των οξειδίων του αιθυλενίου) (Birkett et al., 2003).  

Οι αλκυλ-φαινόλες είναι κατά βάση µια οµάδα αλκυλίων που µπορεί να ποικίλλουν σε 
µέγεθος και θέση προσδεδεµένες σε ένα φαινολικό δακτύλιο και έχουν την ιδιότητα να 
µιµούνται τις ορµόνες (ορµονικοί µιµητές) διαταράσσοντας το αναπαραγωγικό σύστηµα 
των οργανισµών και προκαλώντας σοβαρές διαταραχές στους πληθυσµούς τους. Ενώσεις 
όπως η οκτυλοφαινόλη (octylphenol, OP) και η εννϋλιοφαονόλη προκαλούν 
οιστρογονικότητα και η δράση τους έχει δειχθεί ότι εξαρτάται από τη φύση των 
υποκατάστατων των αλκυλίων (Tsuda et al., 2001). 

 

v. Πολυκυκλικοί αρωµατικοί υδρογονάνθρακες (PAHs) 

Οι πολυκυκλικοί αρωµατικοί υδρογονάνθρακες αποτελούν µια οµάδα των πλέον τοξικών 
συνθετικών οργανικών ενώσεων, που έχουν µελετηθεί εκτενώς σε πάρα πολλές έρευνες 
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στην Ευρώπη τις τελευταίες δεκαετίες, και έχουν ενταχθεί στις λίστες ουσιών 
προτεραιότητας των Οδηγιών της ΕΕ (EE, 2000).  

Το Βενζο(α) πυρένιο είναι ένας από τους πλέον τοξικούς PAHs. Η έκθεση, για µικρό 
χρονικό διάστηµα, µπορεί να προκαλέσει καταστροφή των ερυθρών αιµοσφαιρίων, και 
να οδηγήσει σε αναιµία, και επηρεασµό του ανοσοποιητικού συστήµατος. Μακροχρόνια 
έκθεση εκτιµάται ότι µπορεί να προκαλέσει καρκίνο (ΕΕ, 2000, www.who.int).  

Οι υδρόβιοι οργανισµοί µπορούν να συσσωρεύσουν τα PAHs από το νερό, τα ιζήµατα 
και τα τρόφιµα. Γενικά, τα PAHs που διαλύονται στο νερό συσσωρεύονται στο ίζηµα και 
η παραµονή τους στα ιζήµατα µπορεί να διαδραµατίσει έναν σηµαντικό ρόλο στη λήψη 
τους από µερικά είδη. Η ανάλογη σηµασία των διαδροµών λήψης από τα τρόφιµα και το 
ίζηµα δεν είναι γνωστή.  

Οι παράγοντες βιοσυγκέντρωσης των PAHs στα διαφορετικά είδη ποικίλλουν πολύ. Τα 
είδη που δεν µεταβολίζουν τα PAHs καθόλου ή µόνο σε µια περιορισµένη έκταση, όπως 
τα άλγη, οι  ολιγόχαιτοι και τα µαλάκια, και τα ασπόνδυλα  συσσωρεύουν τις υψηλές 
συγκεντρώσεις PAHs, όπως θα αναµενόταν από τις υψηλές τιµές συντελεστή κατανοµής 
οκτανόλης–νερού (log Kow) που παρατηρούνται και που δείχνουν υψηλή τάση 
βιοσυσσώρευσης. Εντούτοις, οι  οργανισµοί που µεταβολίζουν τα PAHs όπως τα ψάρια 
και τα υψηλότερα ασπόνδυλα, όπως τα αρθρόποδα και τα εχινόδερµα συσσωρεύουν 
ελάχιστο ή καθόλου PAHs (WΗΟ, 1998). 

 

 

vi. Οργανοκασσιτερικές ενώσεις 

Οι οργανοκασσιτερικές ενώσεις εµφανίζουν υψηλή τοξικότητα στους θαλάσσιους 
οργανισµούς και τον άνθρωπο. Συγκεντρώσεις 1-2 ng/l τριβουτυλοκασσίτερου (TBT) 
εµφανίζουν τοξική δράση στους πιο ευαίσθητους θαλάσσιους οργανισµούς όπως 
διάφορα άλγη, ζωοπλαγκτόν και γόνο ψαριών. Θανατηφόρες δόσεις της τάξης των 0,04–
16 µg/l TBT έχουν αναφερθεί για διάφορα είδη ψαριών (WHO, 1990, Nicolopoulou-
Stamati et al., 2007). 

Η τοξικότητα των οργανικών ενώσεων του κασσιτέρου στους ανθρώπους, στους 
χερσαίους οργανισµούς και στο φυτοπλαγκτόν έχει µελετηθεί σε µεγάλο βαθµό. Οι 
οργανικές ενώσεις του κασσιτέρου είναι πολύ πιο τοξικές από τις ανόργανες ενώσεις του 
κασσιτέρου. Οργανικές ενώσεις του τύπου RnSn (4-n), ασκούν βιολογικές επιδράσεις σε 
όλους τους οργανισµούς όταν το n=3. H τοξικότητα της ένωσης ποικίλει ανάλογα µε την 
φύση του αλκυλίου. Για παράδειγµα, ο  τριµεθυλοκασσίτερος (trimethyltin) είναι πιο 
τοξικός για τα θηλαστικά, για τα Gram αρνητικά βακτήρια είναι ο τριαιθυλοκασσίτερος 
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(triethyltin),  o τρι-προπυλοκασσίτερος  (tri-n-propyltin), για τα Gram-θετικά και ο  τρι-
βουτυλοκασσίτερος (tri-n-butyltin) για τα ψάρια και τους µύκητες.  

Οι τοξικές επιδράσεις στους υδρόβιους οργανισµούς είχαν σαν αποτέλεσµα να προκύψει 
ένα ζήτηµα µε αυξηµένο ενδιαφέρον. Οι ενώσεις που το προκαλούν είναι κυρίως  τρι-
βουτυλοκασσίτερος και τρι-φαινυλοκασσίτερος (triphenyltin), οι  οποίες είναι τα ενεργά 
συστατικά της αντιδιαβρωτικής βαφής για την προστασία των σκαφών. Ο τρι-
βουτυλοκασσίτερος και ο  τρι-φαινυλοκασσίτερος εµφανίζουν υψηλή τοξικότητα 
απέναντι στην υδρόβια χλωρίδα και πανίδα του οικοσυστήµατος, σε συγκεντρώσεις που 
κυµαίνονται από ppt σε ppm. Τα φύκια, τα µαλάκια και νεαρά ψάρια είναι µεταξύ των 
πιο ευαίσθητων οργανισµών (ΕΕ, 2000, www.who.int, Nicolopoulou-Stamati et al., 
2007).  

Το πρόβληµα ρύπανσης µε τον ΤΒΤ αναγνωρίστηκε την προηγούµενη δεκαετία λόγω 
ελάττωσης της συγκοµιδής στρειδιών στον κόλπο d’ Arcachon της Γαλλίας. Ο ΤΒΤ 
χρησιµοποιήθηκε σαν προσθετικό χρωµάτων στα πλοία. Από τα χρώµατα ο  ΤΒΤ 
κατέληγε στα γύρω νερά, όπου προκάλεσε τοξική δράση στα φυτά και τα ζώα. Πρόκειται 
πιθανώς για την πιο τοξική ουσία που εσκεµµένα διοχετεύτηκε στο θαλάσσιο 
περιβάλλον. Υγιή στρείδια που µεταφέρθηκαν σε περιοχές ρυπασµένες µε ΤΒΤ 
παρουσίασαν θνησιµότητα 50% σε διάστηµα 30 ηµερών.  

Ο ΤΒΤ είναι γνωστό ότι προκαλεί παραµορφώσεις σε µερικά γαστερόποδα σε 
συγκεντρώσεις ppt στο υδατικό περιβάλλον. Το φαινόµενο αυτό, γνωστό σαν imposex, 
κατά το οποίο θηλυκοί οργανισµοί αναπτύσσουν χαρακτηριστικά αρσενικών οργανισµών 
λόγω προφανώς της επίδρασης του ΤΒΤ στο ορµονικό σύστηµα. Ο ΤΒΤ είναι ιδιαίτερα 
τοξικός και θανατηφόρος σε µια ποικιλία πλαγκτονικών οργανισµών, περιλαµβάνοντας 
τις κάµπιες µαλακίων που είναι 10-100 φορές πιο ευαίσθητες από τα ώριµα, σε 
συγκεντρώσεις µόνο 1 mg/L. Τέτοιες συγκεντρώσεις προσδιορίζονται συχνά στα νερά 
µέσα και γύρω από τις µαρίνες των θαλαµηγών και έχουν συσχετισθεί µε την αποτυχία 
συλλογής οστράκων και στρειδιών στις περιοχές που έχουν προσβληθεί.  

Η θανατηφόρα επίδραση µικρών συγκεντρώσεων του ΤΒΤ είναι µεγάλης σηµασίας στις 
αλιευτικές περιοχές οστρακοειδών. Συγκεντρώσεις του ΤΒΤ ως και 00.1 µg/L προκαλούν 
µειωµένη ανάπτυξη και άλλες υπο-θανατηφόρες συνέπειες σε πολύ νεαρής ηλικίας 
στρείδια του Ειρηνικού, τα Crassostrea gigas. Σοβαρότερο ακόµη είναι ότι ο  ΤΒΤ 
προκαλεί φανερή πάχυνση των κελυφών των οστράκων, µειώνοντας σηµαντικά το 
µέγεθος του ζώου στο εσωτερικό και καθιστώντας τα µη εµπορεύσιµα (Φυτιάνος και 
Σαµαρά-Κωνσταντίνου, 2009, Nicolopoulou-Stamati et al., 2007). 
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vii. Φαρµακευτικές ουσίες 

Τα  φαρµακευτικά  προϊόντα είναι  µια  σηµαντική  οµάδα  συνθετικών ουσιών, πολλές 
από τις οποίες αποτελούν ορµονικούς διαταράκτες ή έχουν τοξικότητα.  Η οµάδα των 
φαρµακευτικών ουσιών  έχει τραβήξει  την  προσοχή  της  διεθνούς  επιστηµονικής  
κοινότητας σχετικά πρόσφατα (Nikolaou et al., 2007).  

Τα φαρµακευτικά σκευάσµατα είναι  ουσίες µε  έντονη  και  αυξανόµενη  χρήση  στην  
ιατρική, αλλά και αυξανόµενη οικιακή χρήση, ενώ µεγάλες  ποσότητες ληγµένων ή 
αχρησιµοποίητων φαρµάκων καταλήγουν στα Α.Σ.Α. (Nikolaou et al., 2007). Στην  
Ευρωπαϊκή  Ένωση  περίπου  3000  διαφορετικές  φαρµακευτικές  ουσίες   
χρησιµοποιούνται  στην  ιατρική, ενώ αντιβιοτικά  και  αντιφλεγµονώδη 
χρησιµοποιούνται  στην  κτηνιατρική  σε  όλη  την  Ευρωπαϊκή  Ένωση. Στα 
φαρµακευτικά προϊόντα ανήκουν τα  αντιφλεγµονώδη, τα  αναλγητικά  φάρµακα, τα  
αντισυλληπτικά, τα  αντιβιοτικά, τους  β -αναστολείς, τα  αντιθροµβωτικά, τα  
αντιεπιληπτικά, κ.λ.π. (Nicolopoulou-Stamati et al., 2007). 

Χαµηλές συγκεντρώσεις ενώσεων της κατηγορίας των φαρµακευτικών ουσιών έχουν  
ανιχνευθεί σε απόβλητα, επιφανειακά  νερά, στο θαλασσινό  νερό και σε υπόγεια  νερά. 
Μεταξύ  αυτών  των στοιχείων  περιλαµβάνονται ενώσεις όπως η δικλοφενάκη 
(diclofenac), το κλοφιµπρικό οξύ (clofibric acid), η ακεταµινοφένη, η ιβουπροφαίνη 
(ibuprofen), η ασπιρίνη, η καρβαµαζεπίνη (carbamazepine), η ατορβαστατίνη 
(atovarstatin), το gemfibrozil, η φλουοξετίνη (fluoxetine), η 17β-αιθυνυλοιστραδιόλη 
(17β-ethynylestradiol). 

Έχουν εντοπιστεί γενοτοξικά  αποτελέσµατα και  ενδοκρινικές διαταράξεις από 
θεραπευτικές  φυσικές  και  συνθετικές  ορ µόνες έχουν (Nicolopoulou-Stamati et al., 
2007), ενώ οι  πιθανές µακροχρόνιες  επιδράσεις  σε  µη-στοχευµένους  οργανισµούς  
παραµένουν άγνωστες. Επίσης οι  ιδιότητες και οι  επιδράσεις των παραγώγων των 
φαρµάκων όταν αυτά καταλήξουν στο περιβάλλον παραµένουν ακόµη σε µεγάλο βαθµό 
άγνωστες και βρίσκονται υπό διερεύνηση διεθνώς (Nicolopoulou-Stamati et al., 2007). 

 

2.3 Άξονες ορθολογικής διαχείρισης των Α.Σ.Α. στην Ευρώπη µέσω του νέου 
θεσµικού πλαισίου 

Λαµβάνοντας υπόψη τις παραπάνω επιδράσεις των κυριότερων ρύπων που περιέχονται 
στα Α.Σ.Α., αλλά και ενδεχοµένως άλλων ρύπων που δεν είναι ακόµη γνωστοί ή δεν 
έχουν µελετηθεί ακόµη ε παρκώς, καθώς και των παραπροϊόντων που πιθανόν να 
προκύπτουν από την αποδόµηση των υλικών που αποτελούν τα Α.Σ.Α., γίνεται 
κατανοητή η αναγκαιότητα της άµεσης και ορθολογικής διαχείρισής τους σε Ευρωπαϊκό 
και σε εθνικό επίπεδο. Για την επίτευξη της διαχείρισης αυτής, είναι απαραίτητη η 
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ύπαρξη και κατάλληλη διαµόρφωση του τρέχοντος θεσµικού πλαισίου, µε βάση και τα 
νέα δεδοµένα των τοξικολογικών ερευνών, ώστε να περιοριστούν στο ελάχιστο οι 
τοξικές επιδράσεις στο περιβάλλον και την ανθρώπινη υγεία που οφείλονται στα Α.Σ.Α.  

Οι άξονες ορθολογικής διαχείρισης των Α.Σ.Α. που διαγράφονται και στις υπάρχουσες 
Οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, περιγράφονται παρακάτω (WWF, 2010, www.eu.int): 

 

Πρόληψη ρύπανσης υδάτινων υδροφορέων από τα στραγγίσµατα των Α.Σ.Α. 

Τα στραγγίσµατα των Α.Σ.Α., µπορεί να περιέχουν τοξικές ουσίες, οι  οποίες είναι πολύ 
πιθανό να µεταφερθούν στα επιφανειακά και τα υπόγεια νερά, έχοντας ως άµεση 
επίπτωση τη ρύπανση ποταµών και λιµνών, και γενικότερα την υποβάθµιση της 
ποιότητας των πηγών ύδρευσης και άρδευσης. Στόχος του θεσµικού πλαισίου της ΕΕ 
όσον αφορά το ζήτηµα αυτό, είναι η διαχείριση των Α.Σ.Α. µε τέτοιο τρόπο ώστε να 
αποφεύγεται η δηµιουργία στραγγισµάτων, και η  τελική διάθεσή τους σε περιοχές µε 
κατάλληλο γεωλογικό υπόβαθρο ώστε να παρεµποδίζεται η µετακίνηση αυτή. 

 

Πρόληψη ρύπανσης εδάφους, παρακτίων περιοχών και αισθητικής ρύπανσης 

Πολλά από τα υλικά από τα οποία έχουν κατασκευαστεί τα Α.Σ.Α., για παράδειγµα 
πλαστικά και µέταλλα, βιοαποδοµούνται µε εξαιρετικά αργούς ρυθµούς µε αποτέλεσµα 
να παραµένουν στο περιβάλλον για πολλές δεκαετίες. Η µεγάλη τους αυτή σταθερότητα, 
οδηγεί σε εκτεταµένη ρύπανση του εδάφους και των παρακτίων περιοχών, των δασών 
και των υγροτόπων. Η ρύπανση αυτή, πέρα από τις τοξικές επιπτώσεις που αναφέρθηκαν 
στην προηγούµενη ενότητα, περιλαµβάνει και την αισθητική ρύπανση και αλλοίωση του 
τοπίου. Λόγω του ότι η αποκατάσταση αυτού του είδους της ρύπανσης είναι δύσκολη και 
δαπανηρή, το θεσµικό πλαίσιο της ΕΕ έχει επικεντρωθεί στην πρόληψή της. Αυτή µπορεί 
να λάβει χώρα µε την ενηµέρωση και ευαισθητοποίηση των πολιτών και την 
περιβαλλοντική εκπαίδευση παιδιών και νέων, καθώς και µε τις πολιτικές µείωσης του 
όγκου των Α.Σ.Α. και αύξησης των ποσοστών ανακύκλωσης των χρήσιµων υλικών που 
περιέχονται σε αυτά. 

 

Πρόληψη περιστατικών που ενισχύουν το φαινόµενο του θερµοκηπίου - πυρκαγιών 

Κατά την “παραδοσιακή” διάθεση των Α.Σ.Α., δηλαδή τη διάθεση σε ΧΑΔΑ, τα 
οργανικά υλικά των Α.Σ.Α. αποδοµούνται από µικροοργανισµούς, οι  οποίοι παράγουν 
βιοαέριο που καταλήγει στην ατµόσφαιρα. Το βιοαέριο όµως είναι ένα από τα αέρια που 
ενισχύουν το φαινόµενο του θερµοκηπίου. Για το λόγο αυτό, το θεσµικό πλαίσιο της ΕΕ 
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µε βάση τη χάραξη της κατάλληλης πολιτικής για τον περιορισµό του φαινοµένου του 
θερµοκηπίου, περιλαµβάνει και τον δραστικό περιορισµό της διάθεσης των Α.Σ.Α. σε 
ΧΑΔΑ, για την αποφυγή της παραγωγής του βιοαερίου, ενώ προτείνει εναλλακτικές 
µεθόδους διαχείρισης των Α.Σ.Α. όπου αξιοποιούνται τόσο τα υλικά όσο και το 
παραγόµενο βιοαέριο. Παράλληλα, η διάθεση των Α.Σ.Α. σε ΧΑΔΑ και η παραγωγή 
βιοαερίου προκαλούν πολύ συχνά αυτοαναφλέξεις, πυρκαγιές ή ακόµη και εκρήξεις, 
φαινόµενα τα οποία η ΕΕ στοχεύει να περιορίσει κατά πολύ µε το νέο θεσµικό πλαίσιο 
και την ορθολογική διαχείριση των Α.Σ.Α. 

 

Πρόληψη της ρύπανσης της ατµόσφαιρας  

Κατά τη διαχείριση των Α.Σ.Α. µε µη ορθές περιβαλλοντικά πρακτικές, όπως η 
ανεξέλεγκτη καύση τους, εκλύονται σε πολλές περιπτώσεις επικίνδυνοι και τοξικοί ρύποι 
στην ατµόσφαιρα. Τα Α.Σ.Α. είναι πολύ πιθανό να περιέχουν υλικά όπως χλωριωµένα 
πλαστικά, χρώµατα και άλλες συνθετικές ενώσεις, οι οποίες ρυπαίνουν την ατµόσφαιρα, 
σε συνδυασµό µε πληθώρα τοξικών ρύπων που εκλύονται κατά την καύση: µονοξείδιο 
του άνθρακα, οξείδια του αζώτου, διοξείδιο του θείου, αιθάλη, υδροχλώριο, βαρέα 
µέταλλα, διοξίνες και φουράνια. Αυτού του είδους η ρύπανση µπορεί να επηρεάσει 
περιοχές και οικοσυστήµατα που βρίσκονται σε µεγάλες αποστάσεις από την περιοχή 
καύσης, ανάλογα και µε τις µετεωρολογικές συνθήκες που επικρατούν. Για το λόγο αυτό, 
το θεσµικό πλαίσιο της ΕΕ αναφορικά µε το κοµµάτι της ατµοσφαιρικής ρύπανσης, 
περιλαµβάνει µεθόδους καύσης των Α.Σ.Α. σε ειδικούς καυστήρες, όπου οι  συνθήκες 
είναι ελεγχόµενες και όπου υπάρχει και εφαρµόζεται η κατάλληλη σύγχρονη τεχνολογία 
για την κατακράτηση και εξουδετέρωση των επιβλαβών ρύπων για την ποιότητα της 
ατµόσφαιρας και την υγεία του ανθρώπου. 

 

Πρόληψη µικροβιακής µόλυνσης/επιπτώσεων στη δηµόσια υγεία 

Ένα άλλο σηµαντικό πρόβληµα που προκύπτει από την ανεξέλεγκτη διάθεση των 
Α.Σ.Α., πέρα από τη χηµική ρύπανση διαφόρων µορφών, είναι και η µικροβιακή 
µόλυνση. Για παράδειγµα, όταν ζώα που εκτρέφονται από τον άνθρωπο για το κρέας ή το 
γάλα τους έρχονται σε επαφή µε τα Α.Σ.Α. που έχουν διατεθεί ανεξέλεγκτα, υπάρχει 
άµεσος κίνδυνος για την ποιότητα των ζωικών τροφίµων και τη δηµόσια υγεία λόγω 
µόλυνσης από παθογόνους µικροοργανισµούς. Οι ΧΑΔΑ αποτελούν εστίες 
αναπαραγωγής εντόµων και τρωκτικών, ενώ πιθανή είναι και η µόλυνση των 
επιφανειακών και υπόγειων υδροφορέων µέσω των στραγγισµάτων, µε άµεσο κίνδυνο 
µετάδοσης µολυσµατικών ασθενειών στον άνθρωπο. Η παράµετρος αυτή της 
µικροβιακής µόλυνσης λαµβάνεται υπόψη στο νέο θεσµικό πλαίσιο της ΕΕ, όπου 
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καταβάλλεται κάθε δυνατή προσπάθεια ώστε µέσω της κατάλληλης διαχείρισης των 
Α.Σ.Α. µε νέες τεχνολογίες, να αποφεύγεται τόσο η ανεξέλεγκτη διάθεσή τους όσο και η 
δηµιουργία επικίνδυνων στραγγισµάτων. 

Προστασία της πανίδας  

Η πανίδα διατρέχει κίνδυνο από την ανεξέλεγκτη παρουσία των Α.Σ.Α., καθώς µπορεί να 
προκληθεί δηλητηρίαση, παγίδευση, τραυµατισµός ακόµη και θανάτωση ζώων όπως 
λύκοι, τσακάλια, αλεπούδες, χελώνες στην ξηρά, και φώκιες, δελφίνια, πουλιά, ψάρια 
στη θάλασσα. Τέτοιου είδους περιστατικά έχουν καταγραφεί από πολλές µελέτες στην 
Ευρώπη και στη Μεσόγειο, και αναδεικνύουν το µέγεθος του προβλήµατος, το οποίο 
επιδιωκει να αντιµετωπίσει το νέο θεσµικό πλαίσιο της ΕΕ, τόσο µε την Οδηγία Πλαίσιο 
για το Νερό, όσο και µε τις Οδηγίες για τους Υγροτόπους και τη Θαλάσσια Στρατηγική 
(www.eu.int). 

Πρόληψη αρνητικών επιπτώσεων στην τουριστική δραστηριότητα  

Λόγω της ανεξέλεγκτης διάθεσης των Α.Σ.Α. στο περιβάλλον, πέραν των παραπάνω 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων, προκαλείται οπτική και αισθητική υποβάθµιση του 
τοπίου. Η υποβάθµιση αυτή έχει σηµαντικές δυσµενείς επιπτώσεις στην τουριστική 
δραστηριότητα. Το θεσµικό πλαίσιο της Ε.Ε. στοχεύει στην πρόληψη των επιπτώσεων 
αυτών µέσω της ορθής πρακτικής για τη διαχείριση των Α.Σ.Α. και των σχετικών 
πολιτικών.  

 

2.4 Διαχειριστικές πρακτικές που προβλέπονται από το Ευρωπαϊκό θεσµικό πλαίσιο 
για τα Α.Σ.Α. 

Σύµφωνα µε το θεσµικό πλαίσιο της ΕΕ, θα πρέπει πλέον να εφαρµόζονται ορθές 
διαχειριστικές πρακτικές για τα Α.Σ.Α. Ειδικότερα, καταργείται η ανεξέλεγκτη διάθεσή 
τους σε Χ.Α.Δ.Α., και καθιερώνεται η διάθεση αποκλειστικά σε Χ.Υ.Τ.Α. και Χ.Υ.Τ.Υ.. 
Για να γίνει ό µως εφικτή αυτή η διάθεση σε Ευρωπαϊκό επίπεδο, θα πρέπει 
προηγουµένως να εφαρµοστούν επιτυχώς προγράµµατα µείωσης των απορριµµάτων και 
ανάκτησης/ανακύκλωσης των υλικών. 

Η µείωση των απορριµµάτων είναι αναγκαία, τόσο για την ευχερή διαχείρισή τους, όσο 
και για να καταστεί δυνατή η διάθεσή τους αποκλειστικά σε Χ.Υ.Τ.Α. και Χ.Υ.Τ.Υ. 
όπως προβλέπεται από την Ευρωπαϊκή Νοµοθεσία. Το κόστος διαχείρισης των 
απορριµµάτων είναι καθοριστικός παράγοντας, γι' αυτό θα πρέπει πριν τη διαχείρισή 
τους να έχουν ανακτηθεί/ανακυκλωθεί/αξιοποιηθεί τα χρήσιµα υλικά, και να οδηγηθούν 
προς διαχείριση µόνο τα υλικά των Α.Σ.Α. που δεν είναι εφικτό να αξιοποιηθούν. Με 
αυτόν τον τρόπο, µέσω της µείωσης των ποσοτήτων των απορριµµάτων προς διαχείρισης 
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αποκοµίζονται σηµαντικά οφέλη τόσο περιβαλλοντικά όσο και οικονοµικά (OIKO, 2007, 
www.eu.int). 

Τεχνικές για τη µείωση των απορριµµάτων, που σε µεγάλο βαθµό εξαρτώνται και από 
την περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση και εκπαίδευση όλων των πολιτών της ΕΕ είναι η 
αποφυγή παραγωγής τους, η επαναχρησιµοποίηση υλικών, η ανακύκλωση υλικών, η 
κοµποστοποίηση οργανικών υπολειµµάτων, η εναλλακτική διαχείριση επικίνδυνων και 
ειδικών απορριµµάτων, ο  µηχανικός διαχωρισµός των απορριµµάτων, οι  τεχνολογίες 
ανάκτησης ενέργειας (καύση, πυρόλυση, αεριοποίηση) και η ασφαλής τελική διάθεση 
των υπολοίπων σε Χ.Υ.Τ.Υ. 

Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη διαχείριση των Α.Σ.Α., λαµβάνοντας υπόψη 
τις παραπάνω τεχνικές, προβλέπει τη δηµιουργία συστηµάτων ολοκληρωµένης 
διαχείρισης Α.Σ.Α. Πρόκειται για συστήµατα που περιλαµβάνουν την οργάνωση 
προγραµµάτων διαλογής στην πηγή των ανακυκλώσιµων υλικών µε προτεραιότητα στα 
αστικά κέντρα και την κατασκευή µονάδων ανακύκλωσης υλικών. Επίσης, µπορεί κατά 
περίπτωση να περιλαµβάνουν την κατασκευή µονάδων αερόβιας ή αναερόβιας 
βιολογικής επεξεργασίας του βιοαποδοµήσιµου κλάσµατος των στερεών αποβλήτων ή 
και µονάδων θερµικής επεξεργασίας µε ανάκτηση ενέργειας µε σκοπό την ενεργειακή 
αξιοποίηση των Α.Σ.Α., και τέλος την κατασκευή και λειτουργία Χ.Υ.Τ.Υ. αποβλήτων ή 
υπολειµµάτων, µε στόχο την κάλυψη των αναγκών κάθε χώρας (OIKO, 2007, 
http://www.mnec.gr). 

 

3. ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ ΤΗ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ Α.Σ.Α. ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

3.1 Η υφιστάµενη κατάσταση ως προς τη διαχείριση των Α.Σ.Α. 

Ενώ στις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες έχει υπάρξει ήδη η µετάβαση από τους 
Χ.Υ.Τ.Α. στους Χ.Υ.Τ.Υ., και εφαρµόζεται ολοκληρωµένο σύστηµα διαχείρισης µε 
βάση την ανακύκλωση και τη δραστική µείωση των Α.Σ.Α., στη χώρα µας δυστυχώς το 
πρόβληµα δεν έχει ακόµη αντιµετωπιστεί, µε αποτέλεσµα να αποτελεί ένα διογκούµενο 
περιβαλλοντικό ζήτηµα. Στην Ελλάδα, τόσο η  κοινωνία όσο και η διοίκηση απέφευγαν 
ολοκληρωµένη αντιµετώπιση του ζητήµατος, µε αποτέλεσµα την εναπόθεση των Α.Σ.Α. 
σε χιλιάδες ανεξέλεγκτους χώρους (www.eedsa.gr). 

Η χωροθέτηση Χώρων Διάθεσης Απορριµµάτων στην Ελλάδα σ υναντούσε και 
εξακολουθεί να συναντά αυξηµένες κοινωνικές αντιδράσεις οι οποίες σχετίζονται µε την 
υποβαθµισµένη και συχνά επικίνδυνη φύση των αποβλήτων καθώς και την ανησυχία του 
κόσµου για τη µη σωστή σχεδίαση τέτοιων χώρων. Οι διαµάχες για τους Χ.Υ.Τ.Α. είναι 
πολύ έντονες , ενώ οπουδήποτε δροµολογείται η κατασκευή τους γίνονται συγκρούσεις 
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µεταξύ κατοίκων και αστυνοµίας, πολλές φορές αρκετά σκληρές. Παραδείγµατα 
αποτελούν τα σχετικά γεγονότα στην Παραµυθιά της Θεσπρωτίας τον Φεβρουάριο του 
2008,  στο Γραµµατικό της Αττικής το καλοκαίρι του 2009 και στην Κερατέα τον Ιούνιο 
2011. Και όσο βέβαια τα φαινόµενα αυτά αυξάνονταν και επιτείνονταν µέσα στις 
τελευταίες δύο δεκαετίες σε πολλά µέρη της χώρας, ταυτόχρονα συνέχισαν να 
λειτουργούν, και να πολλαπλασιάζονται οι  Χ.Α.Δ.Α. στην Ελλάδα 
(http://www.oikologio.gr). 

Η χώρα µας, µε µεγάλη καθυστέρηση σε σχέση µε την υπόλοιπη Ευρώπη, έχει ξεκινήσει 
την διαδικασία κατασκευής χώρων διάθεσης αποβλήτων µε υγειονοµικές προδιαγραφές,. 
Είναι χαρακτηριστικό ότι στην Ελλάδα, µέχρι τα µέσα της δεκαετίας του ’90, υπήρχαν 
πάνω από 6000 Χ.Α.Δ.Α. σε χώρους, οι  οποίοι δεν πληρούν τους κανόνες προστασίας 
του περιβάλλοντος για την αποφυγή εκποµπής αερίων ρύπων ή µόλυνσης των 
υδροφορέων.  

Από το σύνολο των οικιακών αποβλήτων που παράγονται στη χώρα, ένα ποσοστό 56% 
διατίθεται σε  76 οργανωµένους χώρους υγειονοµικής ταφής, ενώ το υπόλοιπο 
απορρίπτεται σε ανεξέλεγκτες χωµατερές. Το 1997, οι  ανεξέλεγκτες χωµατερές 
ξεπερνούσαν τις 6.500, αλλά στο τέλος του 2001 ο  αριθµός µειώθηκε σε 2.182 
χωµατερές (τα αριθµητικά στοιχεία παρουσιάζουν αστάθεια και ανακρίβεια λόγω της 
φύσης του προβλήµατος. Ως ανεξέλεγκτες οι  χωµατερές ήταν και είναι και δύσκολα 
µετρήσιµες) (http://www.oikologio.gr). 

Στην τελευταία πενταετία και λόγω των ανελαστικών υποχρεώσεων που η χώρα έπρεπε 
να εκπληρώσει εντός των πλαισίων της ΕΕ (µε καταληκτική ηµεροµηνία το 2008 και 
µετά από παράταση το 2009) το υπουργείο περιβάλλοντος, σε συνεργασία µε τις 
περιφέρειες και τους δήµους, ξεκίνησε την υλοποίηση προγράµµατος µείωσης των 
ανεξέλεγκτων χωµατερών, µε αρχικό στόχο τη λειτουργία ενός και µόνο χώρου και στην 
συνέχεια οριστικό κλείσιµό τους το 2008 και µετά από την προαναφερθείσα παράταση το 
2009 (www.ypeka.gr). 

Σήµερα, το 46 % του πληθυσµού δεν εξυπηρετείται από Χ.Υ.Τ.Α., µε αποτέλεσµα η 
χώρα να είναι υπόλογη στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο. Η τακτική που εφαρµόζεται τους 
τελευταίους µήνες (ξεκίνησε πριν την λήξη του 2009) είναι να ανακοινώνεται επισήµως 
και να λαµβάνεται η σχετική απόφαση για το κλείσιµο του κάθε Χ.Α.Δ.Α. Στην πράξη 
όµως η λειτουργία του συνεχίζεται κανονικά, λόγω του ότι η κατασκευή των 
προβλεπόµενων Χ.Υ.Τ.Α. δεν έχει ολοκληρωθεί, ή, δεν έχει καν ξεκινήσει 
(http://www.oikologio.gr). 

Η κατά κεφαλήν παραγωγή σκουπιδιών στην Ε.Ε. είναι ανάλογη της οικονοµικής 
ανάπτυξης κάθε χώρας. Έτσι η Ελλάδα µε 420 κιλά περίπου κατ΄ έτος είναι πολύ πιο 
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πίσω από τις προηγµένες χώρες της Ένωσης. Ωστόσο την ίδια υστέρηση αναλογικά 
παρουσιάζει και στην ορθολογική και περιβαλλοντική διαχείριση των σκουπιδιών. 
Συγκεκριµένα, το 2008 είχε καταταχθεί στην 22η θέση από πλευράς ανακύκλωσης στην 
ΕΕ. Σήµερα σε λειτουργία βρίσκονται µόλις 76  X.Y.T.A. σε όλη την Ελλάδα, εκ των 
οποίων η συντριπτική πλειοψηφία από το 2012 και µετά θα είναι παράνοµοι, αφού δεν 
µπορούν να µετατραπούν σε X.Y.T.Y. (www.ypeka.gr). 

Σε συνέχεια του Ν.4042/2012 προχωρά η κατάρτιση του νέου εθνικού σχεδίου 
διαχείρισης αποβλήτων ενώ θα δροµολογηθούν προγράµµατα πρόληψης παραγωγής 
αποβλήτων. Ειδικότερα, για τα Βιο µηχανικά Μη Επικίνδυνα Στερεά Απόβλητα, 
υπεύθυνος διαχείρισης είναι ο παραγωγός και ο κάτοχος και εφαρµόζεται πλήρως η αρχή 
«ο ρυπαίνων πληρώνει» µέσω της έγκρισης των περιβαλλοντικών όρων λειτουργίας των 
διαφόρων εγκαταστάσεων και δραστηριοτήτων. 

Οι µέθοδοι που εφαρµόζονται είναι οι  πλέον δόκιµες, σε κάθε περίπτωση επιλογής 
βέβαια του παραγωγού ή κατόχου, αλλά µετά από έγκριση των αρµόδιων υπηρεσιών. 

 

 

3.2 Εθνικός Σχεδιασµός Διαχείρισης Απορριµµάτων 

Ο σχεδιασµός για τη διαχείριση των απορριµµάτων ξεκίνησε στα τέλη της δεκαετίας του 
’90 σε Νοµαρχιακό επίπεδο (ΚΥΑ 69728/824), µε βασικό στόχο την εξάλειψη των 
ανεξέλεγκτων χώρων διάθεσης, δίχως πρόβλεψη για την ανάγκη κάλυψης των 
επερχόµενων απαιτήσεων επεξεργασίας, έτσι ώστε να εξασφαλιστεί συντεταγµένη 
µετάβαση από τους αρχικούς χώρους υγειονοµικές ταφής των απορριµµάτων (Χ.Υ.Τ.Α.) 
σε ολοκληρωµένες εγκαταστάσεις διάθεσης απορριµµάτων (Ο.Ε.Δ.Α.). Αποτέλεσµα των 
σχεδιασµών αυτών υπήρξε η προώθηση πολυάριθµών Χ.Υ.Τ.Α. 

Ο Εθνικός Σχεδιασµός του 2000 (Κ.Υ.Α. 14312/1302 ΦΕΚ 723 Β ’/9.6.2000 και 
26469/1501/Ε103 ΦΕΚ 864 Β ’/1.7.2003), που διαµορφώθηκε από τη σύνθεση των 
Νοµαρχιακών, προέβλεπε τη δηµιουργία 124 Χ.Υ.Τ.Α. (70 στην Ηπειρωτική Ελλάδα, 11 
στην Κρήτη και 43 στα υπόλοιπα νησιά). Η υλοποίηση των έργων που προέβλεπαν οι 
Νοµαρχιακοί σχεδιασµοί κρίθηκε σ την πράξη µη αποδοτική και προωθήθηκε η 
διαµόρφωση νέων σχεδιασµών σε Περιφερειακό επίπεδο, αρχικά µε εγκυκλίους του 
ΥΠΕΧΩΔΕ και στη συνέχεια νοµοθετικά (Κ.Υ.Α. 50910/2727 ΦΕΚ 1909/22.12.2003). 

Θεσµοθετήθηκε έτσι η υποχρέωση σύνταξης Περιφερειακών Σχεδίων Διαχείρισης 
Στερεών Αποβλήτων (Π.Ε.Σ.Δ.Α.) µέχρι το τέλος του 2005. Οι Π.Ε.Σ.Δ.Α εξειδικεύουν 
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τους στόχους του Εθνικού Σχεδιασµού, θέτουν στόχους σε περιφερειακό επίπεδο και 
προβλέπουν τα έργα Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων για τα επόµενη έτη. Οι 
Π.Ε.Σ.Δ.Α. καθορίζουν τις Διαχειριστικές Ενότητες στις οποίες θα κληθούν οι αρµόδιοι 
φορείς (Φορείς Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων και ΟΤΑ) να µεριµνήσουν για τα έργα 
συλλογής και ολοκληρωµένης διαχείρισης των απορριµµάτων.  

Συνολικά οι  προβλεπόµενες Διαχειριστικές Ε νότητες σε επίπεδο χώρας ανέρχονται σε 
81. Από το 2005 ορισµένα Π.Ε.Σ.Δ.Α. αναθεωρήθηκαν, αλλά η εφαρµογή τους 
αντιµετώπισε στο σύνολό της προβλήµατα τόσο σε επίπεδο χρηµατοδότησης όσο και σε 
επίπεδο κοινωνικών αντιδράσεων και προσφυγών. 

Σε συνέχεια της εφαρµοζόµενης πολιτικής για τη διαχείριση των αποβλήτων του 
Υ.Π.Ε.Κ.Α, ο πρόσφατος νόµος 4042/2012 θέτει ως βασική προτεραιότητα:  

- την ολοκληρωµένη διαχείριση των αποβλήτων που στοχεύει, ιεραρχικά:  

1. στην πρόληψη παραγωγής αποβλήτων, µε την κατάρτιση προγραµµάτων 
πρόληψης, τη θέσπιση κινήτρων και αντικινήτρων και την παραγωγή 
προϊόντων κατάλληλων για επαναχρησιµοποίηση και αξιοποίηση 

2. στη προετοιµασία για επαναχρησιµοποίηση των αποβλήτων 

3. στην µεγιστοποίηση της ανακύκλωσης 

4. στην άλλου είδους ανάκτηση, όπως ανάκτηση ενέργειας από απόβλητα. 

5. στην ασφαλή τελική διάθεση των αποβλήτων, που δεν υπόκεινται σε 
διεργασίες αξιοποίησης, κατά τρόπο περιβαλλοντικά αποδεκτό. 

- τη διευρυµένη ευθύνη του παραγωγού 

Ο Εθνικός σχεδιασµός στόχευε στο κλείσιµο όλων των παράνοµων χώρων διάθεσης και 
την κάλυψη του συνόλου του πληθυσµού µε σύγχρονους Χ.Υ.Τ.Α. µέχρι και τις 
21/12/2008, οπότε και έληγε η προθεσµία που είχε δώσει η καταδικαστική απόφαση του 
Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου για τις ανεξέλεγκτες χωµατερές, αλλά αυτός ο  στόχος δεν 
επετεύχθη. 

Τον Οκτώβριο του 2005, το Δικαστήριο Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (ΔΕΚ) καταδίκασε 
την Ελληνική Δηµοκρατία για µη συµµόρφωση µε τις οδηγίες που αφορούν τη 
διαχείριση στερεών αποβλήτων και συγκεκριµένα για τη λειτουργία 1.125 Χ.Α.Δ.Α..Η 
αρµόδια Διυπουργική Επιτροπή εκτιµά ότι από αυτές το 2008 είχαν κλείσει οι  806, 
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εκτελούνταν έργα αποκατάστασης σε 280 και στο τέλος του έτους θα ήταν ενεργές 
«µόνο» 16. (www.ypes.gr) 

Για καθένα από αυτούς τους 16 Χ.Α.Δ.Α. επικρέµεται από 1η Ιανουαρίου 2010 η 
επιβολή ηµερήσιου προστίµου 34.000 ευρώ, δηλαδή συνολικά 544.000 ευρώ την ηµέρα. 
Από το 2005 όµως φαίνεται ότι έχουν προκύψει και άλλες παράνοµες χωµατερές, καθώς 
το έτος 2006 υπήρχαν περίπου 3.000, το 2007 περίπου 2.000 και 492 στο τέλος του 2008 
(www.ypes.gr). 

Αναφορικά µε την αξιοποίηση του βιοαποδοµήσιµου κλάσµατος και τους στόχους που 
θέτει η Οδηγία για την υγειονοµική ταφή, θα πρέπει να σηµειωθεί ότι έχουν 
κατασκευαστεί 3 µονάδες µηχανικής και βιολογικής επεξεργασίας (Α.Λιόσια, Χανιά, 
Καλαµάτα) εκ των οποίων σήµερα λειτουργούν οι  2, καθώς το εργοστάσιο στην 
Καλαµάτα αντιµετώπισε σηµαντικά λειτουργικά προβλήµατα και ακόµα δεν έχει 
επαναλειτουργήσει. Σύµφωνα και µε όσα προβλέπουν οι Π.Ε.Σ.Δ.Α,  στην δροµολόγηση 
του έργου Μονάδων Διαχείρισης Απορριµάτων στις περιοχές Δυτική Μακεδονία, 
Πελοπόννησο, Ηλεία, Σέρρες, Αιτωλοακαρνανία υπάρχει πρόοδος, είτε µε την µορφή της 
προεπιλογής των εταιρειών είτε µε την προετοιµασία για την κατάθεση οικονοµικών 
προσφορών. Όσον αφορά στην αξιοποίηση του βιοαερίου, αυτή πραγµατοποιείται στο 
Χ.Υ.Τ.Α. Άνω Λιοσίων και στο Χ.Υ.Τ.Α. Ταγαράδων (www.ypeka.gr) 

Το κατεξοχήν αρµόδιο όργανο για τη Διαχείριση 1.355.000 τόνων  απορριµµάτων που 
παράγονται ετησίως στο Λεκανοπέδιο της Αττικής, είναι ο  Ε.Σ.Δ.Ν.Α (Ειδικός 
Διαβαθµιδικός Σύνδεσµος Νοµού Αττικής), ο οποίος θα χρηµατοδοτήσει την κατασκευή 
των 4 Μονάδων Ολοκληρωµένης Διαχείρισης Αστικών Στερεών Αποβλήτων µε το ποσό 
των 150 εκατ. ευρώ µέσω του Προγράµµατος Δηµοσίων Επενδύσεων που θα 
προέρχονται από κοινοτικούς και εθνικούς πόρους.  

Επίσης καταβάλλεται προσπάθεια να εξασφαλιστούν κεφάλαια χρηµατοδότησης των 
έργων µέσω της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων και σχετικών προγραµµάτων µε την 
αστική ανάπτυξη όπως το Jessica. Σύµφωνα µε απόφαση της Εκτελεστικής Επιτροπής 
του Ε.Σ.Δ.Ν.Α (27/8/2012) το έργο θα γίνει µε τη µέθοδο σύµπραξης Δηµόσιου και 
Ιδιωτικού Τοµέα (ΣΔΙΤ). Τα προβλεπόµενα έργα διαχείρισης στερεών αποβλήτων 
καταγράφονται στο τοµεακό Eπιχειρησιακό Πρόγραµµα Περιβάλλον και Αειφόρος 
Ανάπτυξη «ΕΠΠΕΡΑΑ» (patt.gov.gr) 

 

 

 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
02/06/2024 05:05:27 EEST - 18.218.103.85



Σταµπουλτζή Ιωάννα 

	
   47 

3.3 Το θεσµικό πλαίσιο διαχείρισης των ΑΣΑ και η ιστορική του εξέλιξη 

Η πρώτη διάταξη για τη διαχείριση των αποβλήτων στην Ελλάδα, ήταν η ΥΑ ΕΙβ/301/64 
«περί συλλογής, αποκοµιδής και διάθεσης απορριµµάτων», η οποία και καθόριζε τις 
τεχνικές προδιαγραφές για τη διαχείριση των απορριµµάτων και πιο συγκεκριµένα για τη 
συλλογή αλλά και τη διάθεση αυτών. Σύµφωνα µε το άρθρο 7 αυτής «Επιτρέπονται 
κατόπιν αποφάσεως του Νοµάρχου εκδιδοµένης µετά σύµφωνον γνώµην του 
Υγειονοµικού Κέντρου τη αιτήσει του Δήµου ή της Κοινότητος, αι κάτωθι παρεκκλίσεις 
των δια της παρούσης καθοριζοµένων όρων», δηλαδή δινόταν ουσιαστικά ή δυνατότητα 
για παρέκκλιση από τα άρθρα της ρύθµισης µε απλή απόφαση νοµάρχη. 

Λίγα χρόνια αργότερα ψηφίζονται οι Νοµοθετικές ρυθµίσεις Ν.Δ. 703/1970, Ν. 25/1975, 
Ν. 429/1976, Ν. 1080/1980 οι οποίες καθορίζουν τον υπολογισµό των δηµοτικών τελών 
καθαριότητας (αποκοµιδή απορριµµάτων) µε βάση τα τ.µ. του νοικοκυριού. Με βάση τις 
προαναφερθείσες ρυθµίσεις καθορίζονται σε ετήσια βάση τα δηµοτικά τέλη που 
καλούνται να πληρώσουν οι  πολίτες. Η σύνδεση των τελών διαχείρισης απορριµµάτων 
µε το µέγεθος του οικοπέδου και όχι µε την παραγωγή αυτών, έχει ως αποτέλεσµα ο 
πολίτης είτε να µη γνωρίζει είτε να µην έχει κίνητρο να µειώσει τα παραγόµενα 
απορρίµµατα. Για το λόγο αυτό είναι απαραίτητη η εφαρµογή ενός συστήµατος 
κοστολόγησης µε βάση τη συµπεριφορά του πολίτη ή της επιχείρησης και όχι την 
αντικειµενική αξία του ακινήτου και το συνολικό εµβαδόν του. 

Το 1985 ψηφίζεται ο Νόµος 1650 «για την προστασία του Περιβάλλοντος», ο οποίος και 
θέτει το γενικό πλαίσιο αλλά και τους στόχους και τα µέσα για την προστασία του 
Περιβάλλοντος. Σύµφωνα µε το άρθρο 12 ορίζονταν αρµόδιοι φορείς για τη διαχείριση 
των στερεών αποβλήτων, οι  ΟΤΑ η οποίοι ό µως είχαν τη δυνατότητα να µην 
διαχειρίζονται απόβλητα που λόγω της σύστασής τους δεν µπορούν να διατεθούν µαζί µε 
τα οικιακά απορρίµµατα. Σε αυτή την περίπτωση αρµόδιος για τη διαχείριση µε βάση το 
Νόµο, είναι τα φυσικά ή νοµικά πρόσωπα από τις δραστηριότητες των οποίων 
παράγονται τα συγκεκριµένα απόβλητα. 

Η πρώτη προσπάθεια προσαρµογής της Ελληνικής Νοµοθεσίας για τη διαχείριση των 
απορριµµάτων µε την αντίστοιχη Κοινοτική έγινε µε την ΚΥΑ 49541/1424/86 «Στερεά 
απόβλητα σε συµµόρφωση µε την Οδηγία 75/442/ΕΟΚ». Με την ΚΥΑ αυτή, 
διατυπώνονται οι βασικές αρχές που πρέπει να διέπουν τη διαχείριση των απορριµµάτων, 
ώστε να µην τίθεται σε κίνδυνο, άµεσα ή έµµεσα η Δηµόσια Υγεία και να µην 
δηµιουργούνται βλάβες στο περιβάλλον, ενώ περιγράφεται για πρώτη φορά η 
αναγκαιότητα σύνταξης Σχεδίων Διαχείρισης, καθώς και οι  διαδικασίες που πρέπει να 
τηρούνται.  
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Επιπροσθέτως: (α) δίνεται ο  ορισµός των βασικών εννοιών και ορίζονται οι  φορείς 
διαχείρισης των απορριµµάτων, (β) καθορίζονται οι φάσεις του σχεδιασµού διαχείρισης, 
(γ) ρυθµίζεται το θέµα των αδειών για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων, που 
χορηγούνται σε φυσικά ή νοµικά πρόσωπα, πέραν των ΟΤΑ και προβλέπεται η άσκηση 
ελέγχου στις εγκαταστάσεις, βιοµηχανίες και επιχειρήσεις που διαχειρίζονται στερεά 
απόβλητα, (δ) καθορίζονται οι υπόχρεοι καταβολής δαπάνης διαχείρισης και 
αναφέρονται οι  κατά περίπτωση κυρώσεις για τη µη συµµόρφωση των υπόχρεων προς 
τις οδηγίες των αρµόδιων υπηρεσιών, που µπορεί να είναι ποινικές, διοικητικές ή και 
χρηµατικά πρόστιµα. 

Το 1994 συγκροτείται µε το Ν . 2242/1994 (άρθρο 4) «Ειδικό Σώµα Ελεγκτών για την 
Προστασία του Περιβάλλοντος», που τελούσε υπό την «εποπτεία» του Υπουργού 
Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δηµοσίων Έργων, καθώς και του οικείου Νοµάρχη και 
του Περιφερειάρχη. Ανάµεσα στις αρµοδιότητές του ή ταν «η προστασία του 
περιβάλλοντος από τις καταστροφές του δασικού πλούτου, τις καταπατήσεις των 
δηµόσιων εκτάσεων, τις παράνοµες κατατµήσεις γης, τις αυθαίρετες κατασκευές, τις 
παράνοµες επεµβάσεις στα ρέµατα, στον αιγιαλό και στη ζώνη παραλίας και σε κάθε 
άλλη παράνοµη δραστηριότητα, που µπορεί να έχει δυσµενείς επιπτώσεις στο 
περιβάλλον». Επίσης, ασκούσε τον έλεγχο για την τήρηση των περιβαλλοντικών όρων σε 
περιπτώσεις κατασκευής έργων ή εκτέλεσης δραστηριοτήτων που θέτουν σε κίνδυνο το 
περιβάλλον.  

Επρόκειτο, όπως αποδείχθηκε, για µια ελάχιστα ευέλικτη υπηρεσιακή µονάδα, που την 
έφερναν συχνά σε αντιπαράθεση µε τις υπηρεσίες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Με το 
άρθρο 9 του N. 2947/2001, καταργήθηκε το Ειδικό Σώµα Ελεγκτών για την Προστασία 
του Περιβάλλοντος και προβλέφθηκε η αντικατάστασή του από µια νέα οργανωτική 
µονάδα. Η «Ειδική Υπηρεσία Επιθεωρητών Περιβάλλοντος» (Ε.Υ.Ε.Π.) υπήχθη 
απευθείας στον Υπουργό ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. και διαθέτει αρµοδιότητες µε περιεχόµενο κυρίως 
ελεγκτικό και γνωµοδοτικό. 

Το 1996 εκδίδεται η ΚΥΑ 69728/824 (καταργήθηκε) στην οποία εκτός από τις γενικές 
κατευθύνσεις και την κατάρτιση πλαισίου τεχνικών προδιαγραφών, δίδεται ιδιαίτερη 
σηµασία στη σύνταξη Σχεδίων Διαχείρισης των αποβλήτων και ορίζονται οι  αρµόδιοι 
φορείς τόσο για τον σχεδιασµό, όσο και για την εφαρµογή τους. Σε επίπεδο Νοµού, η 
αρµοδιότητα ανήκει στη Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση και σε Περίπτωση αδυναµίας της, 
στην οικεία Περιφέρεια. Δίνεται ιδιαίτερη σηµασία στην εξυγίανση των χώρων διάθεσης, 
µετά το τέλος της λειτουργίας τους και σ την αποκατάσταση ανεξέλεγκτων χώρων 
διάθεσης. Τέλος, προσαρτώνται σ’ αυτήν ως παραρτήµατα οι  Ευρωπαϊκοί Κατάλογοι 
Αποβλήτων (Ε.Κ.Α), όπως καταγράφονται στην Απόφαση 94/3/ΕΚ. Το ίδιο έτος 
εκδίδεται η εγκύκλιος 9/96/30-01-1996 του ΥΠΕΧΩΔΕ, µε την οποία καθορίζεται πιο 
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αναλυτικά το περιεχόµενο του φακέλου προέγκρισης χωροθέτησης των εγκαταστάσεων 
διάθεσης απορριµµάτων. 

Ένα χρόνο αργότερα µε την έκδοση της ΚΥΑ 113944/97 (καταργήθηκε) για τον Εθνικό 
Σχεδιασµό Διαχείρισης των Στερεών Αποβλήτων και της ΚΥΑ 114218/97 για την 
Κατάρτιση πλαισίου προδιαγραφών και γενικών προγραµµάτων ολοκληρώνεται και 
εξειδικεύεται το νοµοθετικό πλαίσιο για την διαχείριση των στερεών αποβλήτων. 

Λίγα χρόνια αργότερα ο  Νόµος 2939/2001 διαµορφώνει το θεσµικό πλαίσιο για την 
εναλλακτική διαχείριση συσκευασιών και άλλων προϊόντων. Με τον νόµο αυτόν, 
ενσωµατώνεται η Οδηγία 94/62/ΕΟΚ στο Εθνικό Δίκαιο, και καθορίζεται το πλαίσιο για 
την υλοποίηση προγραµµάτων ανακύκλωσης, επαναχρησιµοποίησης, αξιοποίησης 
συσκευασιών και άλλων προϊόντων (µπαταρίες, ηλεκτρονικά, ελαστικά κ.α.), µε τη 
θέσπιση συγκεκριµένων ποσοτικών στόχων και χρονικών ορίων για την προσέγγισή 
τους.  

Ειδικά, τα σχετικά προεδρικά διατάγµατα καθορίζουν τους επιµέρους όρους για την κάθε 
κατηγορία αποβλήτου. Ως σήµερα έχουν εκδοθεί τα Π.Δ. 82/2004, 109/2004, 115/2004, 
116/2004. 117/2004 και 15/2006 για τα ορυκτέλαια, τα ελαστικά, τις ηλεκτρικές στήλες 
και τους συσσωρευτές, τα οχήµατα στο τέλος κύκλου ζωής τους και τα απόβλητα 
ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού αντίστοιχα. Μέχρι την έναρξη λειτουργίας του 
Εθνικού Οργανισµού Διαχείρισης Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων 
(Ε.Ο.Ε.Δ.Σ.Α.Π.), οι  αρµοδιότητες που ανατίθενται σε αυτόν µε το Νόµο 2939, 
ασκούνται από τη Γενική Διεύθυνση Περιβάλλοντος του Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. Για το σκοπό 
αυτό έχει συσταθεί το Γραφείο εναλλακτικής διαχείρισης Συσκευασιών και άλλων 
προϊόντων, το οποίο υπάγεται στη Διεύθυνση Περιβαλλοντικού Σχεδιασµού και στο 
οποίο έχει ανατεθεί η εποπτεία και ο έλεγχος εφαρµογής του Νόµου. 

Το 2003 δηµοσιεύεται η ΚΥΑ 37591/2031/2003 για τη διαχείριση των αποβλήτων από 
υγειονοµικές µονάδες. Με βάση την παραπάνω ΚΥΑ, υποχρεούνται οι  Υγειονοµικές 
Μονάδες να εκπονήσουν Εσωτερικό Κανονισµό Διαχείρισης Επικινδύνων Ιατρικών 
Αποβλήτων ενώ απαιτείται και η παράλληλη ενεργοποίηση και συµµετοχή των 
Επιτροπών Υγιεινής και Ασφάλειας των Υγειονοµικών Μονάδων, οι οποίες θα πρέπει να 
παίξουν καθοριστικό ρόλο τόσο στην ενηµέρωση των εργαζοµένων όσο και στην 
εποπτεία της ορθής λειτουργίας του συστήµατος διαχείρισης των Επικίνδυνων Ιατρικών 
Αποβλήτων. 

Την ίδια χρονιά δηµοσιεύεται η ΚΥΑ 50910/2727/2003 «Μέτρα και Όροι για τη 
Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασµός Διαχείρισης» 
για την πλήρη συµµόρφωση µε τις διατάξεις της Οδηγίας 91/156/ΕΟΚ. 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
02/06/2024 05:05:27 EEST - 18.218.103.85



Σταµπουλτζή Ιωάννα 

	
   50 

Στην προαναφερθείσα ΚΥΑ καθορίζονται οι  στόχοι και οι  αρχές της διαχείρισης των 
στερεών αποβλήτων, καθώς και οι  προδιαγραφές του εθνικού (Ε.Σ.Δ.Α) αλλά και των 
περιφερειακών σχεδίων (Π.Ε.Σ.Δ.Α) για την ολοκληρωµένη διαχείριση των αποβλήτων. 
Επιπλέον καθορίζονται οι  υπόχρεοι φορείς για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων 
(Φο.Σ.Δ.Α) καθώς και µέτρα για την αποκατάσταση και αξιοποίηση των χώρων 
διάθεσης. 

Το ΥΠΕΧΩΔΕ, µε την κατάρτιση του Εθνικού Σχεδιασµού Διαχείρισης Στερεών 
Αποβλήτων (ΕΣΔΣΑ), ο οποίος θεσµοθετήθηκε µε την ΚΥΑ 50910/2727/03 (ΦΕΚ 1909 
Β΄) έθεσε σαφές χρονοδιάγραµµα για την εξάλειψη των Χ.Α.Δ.Α. µέχρι το 2008 και 
κατάρτισε πρόγραµµα αποκατάστασης των Χ.Α.Δ.Α. 

Το πρόγραµµα αποκατάστασης των Χ.Α.Δ.Α., άρχισε στις 29-7-2004 µε την έκδοση της 
αρ.175535/29.7.04 Υπουργικής Απόφασης (ΦΕΚ 1259 Β/16.8.04) «Συγκρότηση Οµάδας 
Εργασίας για την προώθηση έργων αποκατάστασης Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης 
Αποβλήτων (Χ.Α.Δ.Α.)». 

Με την εφαρµογή του Ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 
Αποκεντρωµένης Διοίκησης – Πρόγραµµα Καλλικράτης» και σ υγκεκριµένα το άρθρο 
186 «Αρµοδιότητες Περιφερειών» (ΣΤ΄, παράγραφος 29) η κατάρτιση και η έγκριση του 
Π.Ε.Σ.Δ.Α. , στο πλαίσιο του αντίστοιχου εθνικού σχεδιασµού µεταφέρθηκε, από την 1η 
Ιανουαρίου 2011, από την Αποκεντρωµένη Διοίκηση στην οικεία Περιφέρεια. 

Στις 13 Φεβρουαρίου 2012, δηµοσιεύτηκε σε ΦΕΚ (Αρ. Φύλλου 24) ο Ν. 4042/2012 µε 
τίτλο «Ποινική προστασία του περιβάλλοντος − Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2008/99/ΕΚ 
− Πλαίσιο παραγωγής και διαχείρισης αποβλήτων −  Εναρµόνιση µε την Οδηγία 
2008/98/ΕΚ − Ρύθµιση θεµάτων Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής 
Αλλαγής», ο  οποίος περιλαµβάνει αλλαγές ως προς την κατάρτιση του Π.Ε.Σ.Δ.Α.. Πιο 
συγκεκριµένα αφαιρεί την αρµοδιότητα σχεδιασµού και κατάρτισης του Π.Ε.Σ.Δ.Α. – 
όπως αυτή ανατέθηκε µε τον «Καλλικράτη» -  από την οικεία Περιφέρεια και την 
αναθέτει στους νέους περιφερειακούς ΦοΔΣΑ (Φορείς Διαχείρισης Στερεών 
Αποβλήτων). Η αρµόδια υπηρεσία (Διεύθυνση Περιβάλλοντος και Χωρικού 
Σχεδιασµού/ΠΚΜ) θα εισηγείται και το Π.Ε.Σ.Δ.Α. θα εγκρίνεται µε απόφαση 
Περιφερειακού Συµβουλίου (Μέρος Γ΄, Άρθρο 35). 

Επιπλέον ο  Ν. 4042/2012 αναφέρει (Ενότητα Δ΄, Άρθρο 57, παράγραφος 7) ότι η 
έγκριση και ο  έλεγχος της πορείας υλοποίησης του Π.Ε.Σ.Δ.Α. στο πλαίσιο του 
αντίστοιχου ΕΣΔΑ αποτελεί αρµοδιότητα των περιφερειών (τροποποιώντας το άρθρο 
186 του Ν. 3852/2010). Το άρθρο 64 του συγκεκριµένου Νόµου περιλαµβάνει ειδική 
Διάταξη σχετικά µε την ανανέωση των Διοικητικών Συµβουλίων των υφιστάµενων 
ΦοΔΣΑ, τα οποία συγκροτούνται εντός 30 ηµερών από τη δηµοσίευσή του (18.02.2012). 
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Σήµερα το νέο υπουργείο Περιβάλλοντος Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής (ΥΠΕΚΑ) 
έχει προχωρήσει σε σηµαντικές νοµοθετικές παρεµβάσεις στα σχετικά µε την συνολική 
υπόθεση της διαχείρισης των απορριµµάτων (http://www.opengov.gr): «Οι σύγχρονες 
προεκτάσεις της άσκησης περιβαλλοντικής πολιτικής στον τοµέα της διαχείρισης των 
αποβλήτων καθώς και η ανάγκη αποτελεσµατικής προστασίας περιβάλλοντος και 
ελέγχου της ρύπανσης από απόβλητα δηµιουργούν νέους προσανατολισµούς και 
επιβάλλουν µία περισσότερο εµπεριστατωµένη αντιµετώπιση και τεκµηριωµένη ανάλυση 
των περιβαλλοντικών προβληµάτων ρύπανσης από τα απόβλητα». 

Είναι διαπιστωµένο ότι τα απόβλητα αποτελούν σηµαντική πηγή ρύπανσης µε συνεχώς 
αυξανόµενες αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον, προκαλώντας σπατάλη πόρων. 

Ωστόσο κατάλληλα σχεδιασµένες πολιτικές διαχείρισης των αποβλήτων µπορούν να 
συνεισφέρουν τόσο στη διαχείριση των φυσικών πόρων όσο και στην προστασία της 
ποιότητας του περιβάλλοντος, µε πρωταρχικό στόχο την επίτευξη της αειφόρου 
ανάπτυξης και την µείωση των αερίων του θερµοκηπίου. 

Το νοµικό πλαίσιο που διέπει τη διαχείριση των αποβλήτων στην Ελλάδα καθορίζεται 
πλέον από: 

• το Ν. 2939/2001 (ΦΕΚ 179/Α/06.08.2001) «Συσκευασίες και εναλλακτική 
διαχείριση των συσκευασιών άλλων προϊόντων – Ίδρυση Εθνικού Οργανισµού 
Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσκευασιών και άλλων Προϊόντων (ΕΟΕΔΣΑΠ) και 
άλλες διατάξεις», όπως τροποποιήθηκε µε το Ν. 3854/10 (ΦΕΚ 94/Α/23.06.2010) 
«Τροποποίηση της νοµοθεσίας για την εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών 
και άλλων προϊόντων και τον Εθνικό Οργανισµό Εναλλακτικής Διαχείρισης 
Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων (Ε.Ο.Ε.Δ.Σ.Α.Π.) και άλλες διατάξεις». Ο 
Νόµος 2939/2001 διέπεται από τη βασική αρχή της πρόληψης, ενώ η επιβάρυνση 
του περιβάλλοντος, σύµφωνα µε την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει», 
προσδιορίζεται από το αρχικό στάδιο παραγωγής των πρώτων υλών µέχρι την 
επεξεργασία, χρήση των προϊόντων και διαχείριση των αποβλήτων.   

• το Ν.4042/2012 (ΦΕΚ 24/Α/13-2-2012) «Ποινική Προστασία του 
περιβάλλοντος – Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2008/99/ΕΚ – Πλαίσιο παραγωγής 
και διαχείρισης αποβλήτων – Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2008/98/ΕΚ – Ρύθµιση 
θεµάτων Υπουργείου Περιβάλλοντος Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής» που 
ενσωµατώνει στο εθνικό δίκαιο την οδηγία-πλαίσιο 2008/98/ΕΕ για τα απόβλητα, 

• καθώς και από τις ειδικές προβλέψεις του Ν. 4014/11 (ΦΕΚ 209/Α/21-9-
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11) «Περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και δραστηριοτήτων, ρύθµιση 
αυθαιρέτων σε συνάρτηση µε δηµιουργία περιβαλλοντικού ισοζυγίου και άλλες 
διατάξεις αρµοδιότητας Υπουργείου Περιβάλλοντος» όπως τροποποιήθηκε και 
ισχύει. 

Στο εθνικό δίκαιο έχουν επίσης ενσωµατωθεί βασικές οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
για τα απόβλητα, όπως: 

-η ΚΥΑ 29407/3508/2002 (ΦΕΚ 1572 B) «Μέτρα και όροι  για την υγειονοµική ταφή 
των αποβλήτων», προς ενσωµάτωση της Οδηγίας 1999/31/ΕΚ, και 

-η ΚΥΑ 22912/1117/2005 (ΦΕΚ 759 B) «Μέτρα και όροι  για την πρόληψη και τον 
περιορισµό της ρύπανσης του περιβάλλοντος από την αποτέφρωση των αποβλήτων», 
προς ενσωµάτωση της Οδηγίας 2000/76/ΕΚ, ενώ έχει άµεση ισχύ ο  Ευρωπαϊκός 
Κατάλογος Αποβλήτων (Ε.Κ.Α), σύµφωνα µε το Παράρτηµα της Απόφασης 
2002/532/ΕΚ, όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει. 

Ρύθµιση επιµέρους θεµάτων αφορά η έκδοση κοινών υπουργικών αποφάσεων, οι 
σηµαντικότερες από τις οποίες είναι:  

-η ΚΥΑ µε αρ. 50910/2727/2003 «Μέτρα και Όροι για τη Διαχείριση Στερεών 
Αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασµός Διαχείρισης», όπως έχει 
τροποποιηθεί µε το Ν. 4042/2012 

-η ΚΥΑ 13588/725/2006 «Μέτρα, όροι  και περιορισµοί για την διαχείριση επικινδύνων 
αποβλήτων σε συµµόρφωση µε τις διατάξεις της οδηγίας 91/689/ΕΟΚ «για τα επικίνδυνα 
απόβλητα» του Συµβουλίου της 12ης Δεκεµβρίου 1991», όπως έχει τροποποιηθεί µε το 
Ν. 4042/2012 και 

-η ΚΥΑ µε αρ. Κ.Υ.Α. 146163//2012 «Μέτρα και όροι  για τη Διαχείριση Αποβλήτων 
Υγειονοµικών Μονάδων 1991», που εκδόθηκε κατ΄εξουσιοδότηση του άρθρου 38, παρ. 
7 του ν. 4042/2012. (ypeka.gr-Διαχείριση αποβλήτων-Νοµοθεσία). 

Αναλυτικότερα, τα νοµοθετήµατα του Ελληνικού θεσµικού πλαισίου για τη διαχείριση 
των Α.Σ.Α. είναι τα εξής: 

ΓΕΝΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

-Ν. 2939/2001 (ΦΕΚ 179/Α/06.08.2001) «Συσκευασίες και εναλλακτική διαχείριση των 
συσκευασιών άλλων προϊόντων–Ιδρυση Εθνικού Οργανισµού Εναλλακτικής Διαχείρισης 
Συσκευασιών και άλλων Προϊόντων (ΕΟΕΔΣΑΠ) και άλλες διατάξεις», όπως 
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τροποποιήθηκε µε το Ν. 3854/10 (ΦΕΚ 94/Α/23.06.2010) «Τροποποίηση της νοµοθεσίας 
για την εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων και τον Εθνικό 
Οργανισµό Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων 
(Ε.Ο.Ε.Δ.Σ.Α.Π.) και άλλες διατάξεις» και το Ν.4042/2012.  

Με το Νόµο αυτό θεσπίζεται το πλαίσιο υλοποίησης προγραµµάτων ανακύκλωσης, ενώ 
προβλέπεται η επαναχρησιµοποίηση και η αξιοποίηση συσκευασιών και υλικών όπως 
µπαταρίες, ηλεκτρονικά και ελαστικά. Ο Νόµος προβλέπει επίσης συγκεκριµένους 
ποσοτικούς στόχους οι οποίοι πρέπει να επιτευχθούν εντός ορισµένων χρονικών ορίων.  

-Ν.4042/2012 (ΦΕΚ 24/Α/13-2-2012) «Ποινική Προστασία του περιβάλλοντος 
Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2008/99/ΕΚ–Πλαίσιο παραγωγής και διαχείρισης 
αποβλήτων–Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2008/98/ΕΚ–Ρύθµιση θεµάτων Υπουργείου 
Περιβάλλοντος Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής» που ενσωµατώνει στο εθνικό δίκαιο 
την οδηγία-πλαίσιο 2008/98/ΕΕ για τα απόβλητα. 

Ο Νόµος αυτός αφαιρεί την αρµοδιότητα σχεδιασµού και κατάρτισης του Π.Ε.Σ.Δ.Α. 
από την Περιφέρεια και την αναθέτει στους νέους περιφερειακούς ΦοΔΣΑ (Φορείς 
Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων), ενώ ο  Π.Ε.Σ.Δ.Α. θα εγκρίνεται µε απόφαση 
Περιφερειακού Συµβουλίου. Επίσης, ο  έλεγχος της πορείας υλοποίησης του Π.Ε.Σ.Δ.Α. 
αποτελεί πλέον αρµοδιότητα των περιφερειών.  

-Ν. 4014/11 (ΦΕΚ 209/Α/21-9-11) «Περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και 
δραστηριοτήτων, ρύθµιση αυθαιρέτων σε συνάρτηση µε δηµιουργία περιβαλλοντικού 
ισοζυγίου και άλλες διατάξεις αρµοδιότητας Υπουργείου Περιβάλλοντος» όπως 
τροποποιήθηκε και ισχύει (Άρθρο 12). 

Με το Νόµο αυτό τίθεται το πλαίσιο αδειοδότησης για τη λειτουργία των Χ.Υ.Τ.Α. µε 
βάση την ισχύουσα νοµοθεσία. 

-Ευρωπαϊκός Κατάλογος Αποβλήτων (ΕΚΑ), σύµφωνα µε το Παράρτηµα της Απόφασης 
2002/5 32/ΕΚ, όπως έχει τροποποιηθεί µε τις Αποφάσεις 2001/118/ΕΚ, 2001/119/ΕΚ και 
2001/573/ΕΚ της Επιτροπής Ε.Κ. 

-Κανονισµός (ΕΚ) 1013/2006 Για τις µεταφορές αποβλήτων, όπως έχει τροποποιηθεί, 
συµπληρωθεί και ισχύει, µε τον οποίο καθορίζονται οι  διαδικασίες που πρέπει να 
τηρούνται κατά τη µεταφορά των ΑΣΑ. 

-ΚΥΑ 114218/1997 (ΦΕΚ 1016 B) «Κατάρτιση πλαισίου Προδιαγραφών και γενικών 
προγραµµάτων διαχείρισης στερεών αποβλήτων», µε την οποία εξειδικεύεται το 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
02/06/2024 05:05:27 EEST - 18.218.103.85



Σταµπουλτζή Ιωάννα 

	
   54 

νοµοθετικό πλαίσιο για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων µε συγκεκριµένες 
προδιαγραφές για τα σχετικά έργα. 

-ΚΥΑ 29407/3508/2002 (ΦΕΚ 1572B) «Μέτρα και όροι  για την υγειονοµική ταφή των  
αποβλήτων», µε την οποία θεσπίζονται τα µέτρα και οι  όροι  που πρέπει να τηρούνται 
κατά τη διαδικασία υγειονοµικής ταφής των στερεών αποβλήτων, µε βάση και την 
Οδηγία 99/31/ΕΚ. 

-ΚΥΑ 50910/2727/2003 (ΦΕΚ 1909 B) «Μέτρα και Όροι για τη Διαχείριση Στερεών 
Αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασµός Διαχείρισης», όπως έχει 
τροποποιηθεί και ισχύει. Με τη συγκεκριµένη ΚΥΑ ενσωµατώνεται στο εθνικό δίκαιο η 
Οδηγία 91/156/ΕΟΚ. Ειδικότερα θεσπίζονται οι στόχοι και οι αρχές της διαχείρισης των 
στερών αποβλήτων και οι προδιαγραφές του εθνικού και των περιφερειακών σχεδιασµών 
(Π.Ε.Σ.Δ.Α.), και επίσης καθορίζονται οι ΦΟΔΣΑ καθώς και µέτρα αποκατάστασης των 
Χ.Α.Δ.Α.). 

-ΚΥΑ 22912/1117/2005 (ΦΕΚ 759 B) «Μέτρα και όροι  για την πρόληψη και τον 
περιορισµό της ρύπανσης του περιβάλλοντος από την αποτέφρωση των αποβλήτων», µε 
την οποία καθορίζονται ειδικοί όροι  και προδιαγραφές που αφορούν την εγκατάσταση,  
λειτουργία και έλεγχο των εγκαταστάσεων θερµικής επεξεργασίας των Α.Σ.Α. 

-ΚΥΑ Η.Π. 4641/232/2006 (ΦΕΚ 168Β) «Καθορισµός τεχνικών προδιαγραφών µικρών 
Χ.Υ.Τ.Α. σε νησιά και αποµονωµένους οικισµούς κατ’ εφαρµογή του άρθρου 3 (παρ.4) 
σε συνδυασµό µε το άρθρο 20 (Παρ.Ι) της υπ’ αριθµ.29407/3508/2002 ΚΥΑ», µε την 
οποία καθορίζονται οι  τεχνικές προδιαγραφές που αφορούν την κατασκευή και 
λειτουργία µικρών Χ.Υ.Τ.Α. στις συγκεκριµένες περιοχές. 

-ΚΥΑ Η.Π.13588/725/2006: Μέτρα, όροι  και περιορισµοί για την διαχείριση 
επικίνδυνων αποβλήτων σε συµµόρφωση µε τις διατάξεις της οδηγίας 91/689/ΕΟΚ «για 
τα επικίνδυνα απόβλητα» του Συµβουλίου της 12ης Δεκεµβρίου 1991. Αντικατάσταση 
της υπ.αριθ.19396/1546/1997 ΚΥΑ «Μέτρα και όροι  για τη διαχείριση επικίνδυνων 
αποβλήτων (ΦΕΚ Β’604/28-3-2006)». Με την ΚΥΑ αυτή καθορίζονται οι  υποχρεώσεις 
τόσο παραγωγών Α.Σ.Α όσο και των φορέων διαχείρισης επικίνδυνων αποβλήτων. 

-ΚΥΑ Η.Π. 24944/1159/2006: Έγκριση Γενικών Τεχνικών Προδιαγραφών για την 
διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων σύµφωνα µε το άρθρο 5 (παρ. Β ) της υπ ́  αριθµ. 
13588/725 κοινή υπουργική απόφαση «Μέτρα όροι  και περιορισµοί για την διαχείριση 
επικινδύνων αποβλήτων κ.λπ.» (Β ́383) και σε συµµόρφωση µε τις διατάξεις του άρθρου 
7 (παρ.1) της οδηγίας 91/156/ΕΚ του Συµβουλίου της 18ης Μαρτίου 1991».και του 
«Εθνικού Σχεδιασµού διαχείρισης επικίνδυνων αποβλήτων», που προβλέπονται στο 
άρθρο 5 της ίδιας ΚΥΑ (ΦΕΚ Β ’791/30-6-2006). Με την ΚΥΑ αυτή καθορίζονται οι 
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τεχνικές προδιαγραφές για τη διαχείριση των επικίνδυνων αποβλήτων και τίθενται 
σχετικοί όροι και περιορισµοί. 

-ΚΥΑ 8668/2007 (ΦΕΚ Β ’287/2-3-2007): Έγκριση Εθνικού Σχεδιασµού Διαχείρισης 
Επικίνδυνων Αποβλήτων (ΕΣΔΕΑ), σύµφωνα µε το άρθρο 5 (παρ.Α) της υπ’ αριθµ. 
13588/725 ΚΥΑ «Μέτρα, όροι  και περιορισµοί για τη διαχείριση επικίνδυνων 
αποβλήτων κ.λπ.» (Β ́  383) και σε συµµόρφωση µε τις διατάξεις του άρθρου 7 (παρ.1) 
της υπ’ αριθµ. 91/156/ΕΚ οδηγίας του Συµβουλίου της 18ης Μαρτίου 1991. 
Τροποποίηση της υπ’ αριθµ.13588/725/2006 κοινή υπουργική απόφαση «Μέτρα όροι και 
περιορισµοί για την διαχείριση επικινδύνων αποβλήτων ... κ.λπ.»’ (Β ́  383) και της υπ’ 
αριθµ.24944/1159/206 κοινή υπουργική απόφαση «Έγκριση Γενικών Τεχνικών 
Προδιαγραφών για την διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων ... κ.λπ.» (Β ́  791). Η ΚΥΑ 
αυτή θέτει ορισµένες τροποποιήσεις στους όρους και περιορισµούς που αναφέρθηκαν 
στην ΚΥΑ 24944/2006. 

-ΚΥΑ 7589/731/2000 (ΦΕΚ Β  514) Για τον καθορισµό µέτρων και όρων για τη 
διαχείριση των πολυχλωροδιφαινυλίων και πολυχλωροτριφαινυλίων. Η ΚΥΑ αυτή 
θεσπίζει όρους και περιορισµούς για τη διαχείριση των συγκεκριµένων κατηγοριών 
αποβλήτων, λόγω της τοξικότητας των συστατικών τους. 

-ΚΥΑ 18083/1098 Ε.103/ 2003 (ΦΕΚ Β  606) Σχέδια διάθεσης/απολύµανσης συσκευών 
που περιέχουν ΡCΒ. Γενικές κατευθύνσεις για τη συλλογή και µετέπειτα διάθεση 
συσκευών και αποβλήτων µε ΡCΒ, σύµφωνα µε το άρθρο 7 της κοινής υπουργικής 
απόφασης 7589/731/2000 (Β` 514). Με την ΚΥΑ αυτή καθορίζονται οι παράµετροι που 
πρέπει να τηρούνται κατά τη διάθεση και απολύµανση ουσιών που περιέχουν PCB, 
τοξικές οργανικές ουσίες, ώστε να αποφευχθούν δυσµενείς επιπτώσεις στο περιβάλλον. 

-ΚΥΑ µε αρ. Κ.Υ.Α.146163/2012 «Μέτρα και Όροι για τη Διαχείριση Αποβλήτων 
Υγειονοµικών Μονάδων», που εκδόθηκε κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 38, παρ.7 του 
ν.4042/2012. Η ΚΥΑ αυτή θεσπίζει µέτρα και περιορισµούς που αφορούν τη διαχείριση 
της συγκεκριµένης κατηγορίας αποβλήτων, για την αποφυγή περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων της µικροβιακής µόλυνσης και της ρύπανσης από φαρµακευτικές ουσίες.  
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Τα νοµοθετήµατα που αναφέρονται στη συνέχεια εξειδικεύουν τους όρους και 
περιορισµούς διαχείρισης σε ό, τι αφορά τις συσκευασίες και την ανακύκλωση, 
προωθώντας την επαναχρησιµοποίηση των υλικών και την εναλλακτική διαχείριση. 

 

ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ-ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΗΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ 

-Ν. 2939/2001 (ΦΕΚ 179/Α/06.08.2001) «Συσκευασίες και εναλλακτική διαχείριση των 
συσκευασιών άλλων προϊόντων–Ιδρυση Εθνικού Οργανισµού Εναλλακτικής Διαχείρισης 
Συσκευασιών και άλλων Προϊόντων (ΕΟΕΔΣΑΠ) και άλλες διατάξεις» όπως 
τροποποιήθηκε και ισχύει. 

-Ν. 3854/2010 (ΦΕΚ 94/Α/23.06.2010) «Τροποποίηση της νοµοθεσίας για την 
εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων και τον Εθνικό 
Οργανισµό Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων 
(Ε.Ο.Ε.Δ.Σ.Α.Π.) και άλλες διατάξεις» όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

-ΚΥΑ 104826/2004 (ΦΕΚ 849 Β /9.6.2004) «Καθορισµός ύψους ανταποδοτικών τελών 
από ατοµικά ή συλλογικά συστήµατα εναλλακτικής διαχείρισης συσκευασιών / άλλων 
προϊόντων (όπως αυτά ορίζονται στο άρθρο 2, παρ. 4, του Ν. 2939/2001) σε εφαρµογή 
των άρθρων 7 (παρ. Β1, εδ. α3 και παρ. Β2, εδ. α5) και του άρθρου 17 του Ν. 2939/2001 
"Συσκευασίες και εναλλακτική διαχείριση συσκευασιών και άλλων προϊόντων κ.λ.π." (Α 
́179)» 

-ΚΥΑ 112145/2004 (ΦΕΚ 1916 Β /24.12.2004) «Ξεχωριστή αναγραφή της χρηµατικής 
εισφοράς επί των τιµολογίων πώλησης σε όλα τα στάδια πώλησης των ελαστικών των 
οχηµάτων, των ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών, του ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού 
εξοπλισµού, τ ων οχηµάτων, των λιπαντικών ελαίων, εκτός των τιµολογίων που 
απευθύνονται στους τελικούς αγοραστές χρήστες-επιτηδευµατίες 

-ΚΥΑ 9268/469/07 (ΦΕΚ 286 Β ) «Τροποποίηση των ποσοτικών στόχων για την 
ανάκτηση και ανακύκλωση των αποβλήτων των συσκευασιών σύµφωνα µε το άρθρο 10 
(παρ. Α1, τελευταίο εδάφιο) του ν. 2939/2001 (A ́ 179), καθώς και άλλων διατάξεων του 
νόµου αυτού, σε συµµόρφωση µε τις διατάξεις της οδηγίας 2004/12/ΕΚ «για την 
τροποποίηση της οδηγίας 94/62/ΕΚ για τις συσκευασίες και τα απορρίµµατα 
συσκευασίας», του Συµβουλίου της 11ης Φεβρουαρίου 2004» 

- ΚΥΑ 9303/454/E103/2009 (ΦΕΚ 408 Β /5.3.09) Καθορισµός ύψους ανταποδοτικών 
τελών από ατοµικά ή συλλογικά συστήµατα εναλλακτικής διαχείρισης συσκευασιών / 
άλλων προϊόντων για την έκδοση πιστοποιητικού εναλλακτικής διαχείρισης (Π.Ε.Δ). 
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- ΚΥΑ 41624.2057.Ε103/2010 (ΦΕΚ 1625Β/11-10-2010). Μέτρα, όροι  και πρόγραµµα 
για την εναλλακτική διαχείριση των χρησιµοποιηµένων ηλεκτρικών στηλών και 
συσσωρευτών 

- ΚΥΑ 36259/1757/Ε103/2010 (ΦΕΚ 1312Β/ 24-08-2010). Μέτρα, όροι και πρόγραµµα 
για την εναλλακτική διαχείριση των αποβλήτων από εκσκαφές, κατασκευές και 
κατεδαφίσεις (ΑΕΚΚ) 

-ΠΔ 82/2004 (ΦΕΚ Α 64/2.3.04) «Αντικατάσταση της 98012/2001/ ΚΥΑ «Καθορισµός 
µέτρων και όρων για τη διαχείριση των χρησιµοποιηµένων ορυκτελαίων» (Β’ 40).» 
«Μέτρα, όροι  και πρόγραµµα για την εναλλακτική διαχείριση των Αποβλήτων των 
Λιπαντικών Ελαίων» 

- ΠΔ 109/2004 (ΦΕΚ Α 75/5.3.04) «Μέτρα και όροι για την εναλλακτική διαχείριση των 
µεταχειρισµένων ελαστικών των οχηµάτων. Πρόγραµµα για την εναλλακτική διαχείρισή 
τους» 

- ΠΔ 116/2004 (ΦΕΚ Α 81/5.3.04) «Μέτρα, όροι  και πρόγραµµα για την εναλλακτική 
διαχείριση των οχηµάτων στο τέλος του κύκλου ζωής τους, των χρησιµοποιηµένων 
ανταλλακτικών τους και των απενεργοποιηµένων καταλυτικών µετατροπέων σε 
συµµόρφωση µε τις διατάξεις της Οδηγίας 2000/53/ΕΚ «για τα οχήµατα στο τέλος του 
κύκλου ζωής τους» του Συµβουλίου της 18ης Σεπτεµβρίου 2000» 

- ΠΔ 117/2004 (ΦΕΚ Α 82/5.3.04) «Μέτρα, όροι  και πρόγραµµα για την εναλλακτική 
διαχείριση των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού, σε 
συµµόρφωση µε τις διατάξεις των Οδηγιών 2002/95 «σχετικά µε τον περιορισµό της 
χρήσης ορισµένων επικίνδυνων ουσιών σε είδη ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού 
εξοπλισµού» και 2002/96 «σχετικά µε τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού 
εξοπλισµού» του Συµβουλίου της 27ης Ιανουαρίου 2003» 

- ΠΔ 15/2006 (ΦΕΚ Α 12/ 3.2.06) «Τροποποίηση του Προεδρικού Διατάγµατος 
117/2004 (Α ́  82), σε συµµόρφωση µε τις διατάξεις της οδηγίας 2003/108 «για την 
τροποποίηση της οδηγίας 2002/96 σχετικά µε τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και 
ηλεκτρονικού εξοπλισµού (ΑΗΗΕ)» του Συµβουλίου της 8ης Δεκεµβρίου 2003 

-ΥΑ αρ.οικ. 133480 (ΦΕΚ2711/Β/27.11.2011). Τροποποίηση Παραρτήµατος ΙΒ του ΠΔ 
117/2004. 
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Τα παρακάτω νοµοθετήµατα αφορούν κυρίως τις παραµέτρους οργάνωσης και 
λειτουργίας των ΦοΔΣΑ σε συνδυασµό µε τον Εθνικό και Περιφερειακό Σχεδιασµό 
Διαχείρισης των Α.Σ.Α. 

ΦΟΡΕΙΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ 

- ΚΥΑ 50910/2727/2003 (ΦΕΚ 1909 B) «Μέτρα και Όροι για τη Διαχείριση Στερεών 
Αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασµός Διαχείρισης», όπως έχει 
τροποποιηθεί και ισχύει. 

- Ν. 3536/2007 (ΦΕΚ Α 42/23.2.2007). Ειδικές ρυθµίσεις θεµάτων µεταναστευτικής 
πολιτικής και λοιπών ζητηµάτων αρµοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών, Δηµόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης (Άρθρο 30) 

- Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ Α' 87/7.6.2010). Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 
Αποκεντρωµένης Διοίκησης - Πρόγραµµα Καλλικράτης. 

- Ν. 3854/2010 (ΦΕΚ Α ́  94/23.06.2010). Τροποποίηση της νοµοθεσίας για την 
εναλλακτική διαχείριση των συσκευασιών και άλλων προϊόντων και τον Εθνικό 
Οργανισµό Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσκευασιών και Αλλων Προϊόντων 
(Ε.Ο.Ε.Δ.Σ.Α.Π.) και άλλες διατάξεις. 

- Ν. 3979/2011 (ΦΕΚ Α 138 16.6.2011). Για την ηλεκτρονική διακυβέρνηση και λοιπές 
διατάξεις (Αρθρο 42). 

- Ν.4071/2012 (ΦΕΚ Α ́  85/11.04.2012). Ρυθµίσεις για την τοπική ανάπτυξη, την 
αυτοδιοίκηση και την αποκεντρωµένη διοίκηση Ενσωµάτωση Οδηγίας 2009/50/ΕΚ 

 

 

3.4 Η εφαρµογή του θεσµικού πλαισίου στην Ελλάδα σήµερα 

Με βάση τα στοιχεία του ΥΠΕΚΑ, η κατάσταση στην Ελλάδα ως προς την εφαρµογή 
του θεσµικού πλαισίου διαχείρισης των Α.Σ.Α. µέχρι σήµερα έχει ως εξής: 

Ο πρόσφατος νόµος 4042/2012 θέτει ως βασική προτεραιότητα την ολοκληρωµένη 
διαχείριση των αποβλήτων που στοχεύει, ιεραρχικά: 
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 -στην πρόληψη παραγωγής αποβλήτων, µε την κατάρτιση προγραµµάτων πρόληψης, τη 
θέσπιση κινήτρων και αντικινήτρων και την παραγωγή προϊόντων κατάλληλων για 
επαναχρησιµοποίηση και αξιοποίηση 

 - στη προετοιµασία για επαναχρησιµοποίηση των αποβλήτων 

 - στην µεγιστοποίηση της ανακύκλωσης 

  - στην άλλου είδους ανάκτηση, όπως ανάκτηση ενέργειας από απόβλητα. 

- στην ασφαλή τελική διάθεση των αποβλήτων, που δεν υπόκεινται σε διεργασίες           
αξιοποίησης, κατά τρόπο περιβαλλοντικά αποδεκτό. 

- τη διευρυµένη ευθύνη του παραγωγού 

 

Σε συνέχεια του Ν.4042/2012 προχωρά η κ ατάρτιση του νέου εθνικού σχεδίου 
διαχείρισης αποβλήτων ενώ θα δροµολογηθούν προγράµµατα πρόληψης παραγωγής 
αποβλήτων. Ειδικότερα, για τα Βιο µηχανικά Μη Επικίνδυνα Στερεά Απόβλητα, 
υπεύθυνος διαχείρισης είναι ο παραγωγός και ο κάτοχος και εφαρµόζεται πλήρως η αρχή 
«ο ρυπαίνων πληρώνει» µέσω της έγκρισης των περιβαλλοντικών όρων λειτουργίας των 
διαφόρων εγκαταστάσεων και δραστηριοτήτων. Οι µέθοδοι που εφαρµόζονται είναι οι 
πλέον δόκιµες, σε κάθε περίπτωση επιλογής βέβαια του παραγωγού ή κατόχου, αλλά 
µετά από έγκριση των αρµόδιων υπηρεσιών. 

Παράλληλα, η εξάλειψη του φαινοµένου της ανεξέλεγκτης διάθεσης αποβλήτων και η 
παύση της παραβατικής συµπεριφοράς στη διάθεση των αποβλήτων αποτελεί 
απαρέγκλιτο στόχο που απελευθερώνει οικονοµικούς πόρους και δυνάµεις, ώστε να 
προχωρήσει η χώρα στην ολοκληρωµένη διαχείριση των απορριµµάτων µε πρόληψη, 
ανακύκλωση και αξιοποίηση που αποτελεί βασική αναπτυξιακή παράµετρο.  

Για την επίτευξη του στόχου πραγµατοποιούνται  παρεµβάσεις που οδηγούν: 

- στη δραστική µείωση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από την ανεξέλεγκτη διάθεση 
µέσω της παύσης λειτουργίας τους και της περιβαλλοντικής αποκατάστασης τους και 

 - στη δηµιουργία προϋποθέσεων για τη φυσική επανένταξη των χώρων στο γειτονικό 
τους περιβάλλον. 
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Σύµφωνα µε τα στοιχεία του προγράµµατος παύσης λειτουργίας και αποκατάστασης 
Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Απορριµµάτων (ΧΑΔΑ) του ΥΠΕΚΑ (Φεβρουάριος 
2013): 

 - Συνολικά έχουν αποµείνει προς αποκατάσταση 396 ΧΑΔΑ, εκ των οποίων 318 
ανενεργοί. Σε λειτουργία παραµένουν οι 78 ΧΑΔΑ, στους οποίους διατίθεται περίπου το 
5,5% της ετήσιας ποσότητας των αστικών αποβλήτων της χώρας. Σχεδόν οι  µισοί 
ενεργοί ΧΑΔΑ εξυπηρετούν µικρά νησιά. 

- Για την πλειονότητα των ενεργών ΧΑΔΑ, πλην 18 περιπτώσεων, έχει εγκριθεί η 
συγχρηµατοδότηση, έχουν ληφθεί διοικητικές αποφάσεις παύσης λειτουργίας και έχει 
εκδοθεί άδεια αποκατάστασης και βαθµιαία διακόπτεται η λειτουργία τους. 

- Τρείς περιφέρειες, η Δυτική Μακεδονία, η Θεσσαλία, η Ήπειρος έχουν εξαλείψει 
οριστικά την ανεξέλεγκτη διάθεση. Η Κρήτη έχει µόνο το ΧΑΔΑ στη Γαύδο που 
εξυπηρετεί 98 κατοίκους. 

- Για την υλοποίηση του προγράµµατος αποκατάστασης των ΧΑΔΑ έχει διασφαλισθεί 
χρηµατοδότηση από το ΕΣΠΑ ύψους άνω των 200 εκατοµµυρίων ευρώ. 

- Από τους 396 (78 ενεργούς και τους 318 ανενεργούς ΧΑΔΑ) έχουν ενταχθεί σε 
προγράµµατα ΕΣΠΑ οι  349, προετοιµάζεται η ένταξη άλλων 29, ενώ µε ίδιους πόρους 
των Δήµων αποκαθίστανται 18. 

- Από τους ενταγµένους, έχουν ήδη συµβασιοποιηθεί 63 ΧΑΔΑ, έχουν δηµοπρατηθεί 
103, και εκτιµάται η ολοκλήρωση αποκατάστασης όλων αυτών (δηλαδή περίπου 40% 
του συνόλου) εντός του 2013. 
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 Χάρτης 3.1 Ενεργοί ΧΑΔΑ στην Ελλάδα (2013) (πηγή: http://www.ypeka.gr) 

 

 

Παρά τα σηµαντικά βήµατα που ήδη γίνονται προς την κατεύθυνση της διαχείρισης 
των ΑΣΑ στη χώρα µας, είναι φανερό ότι για την πλήρη εφαρµογή του εθνικού 
σχεδιασµού διαχείρισης απορριµµάτων απαιτείται η εντατική συνέχιση και προώθηση 
των σχετικών δράσεων και διαχειριστικών παρεµβάσεων. 
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4. Η ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ Α.Σ.Α. ΣΤΗΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ 

 

4.1 Στοιχεία για την περιοχή µελέτης 

 

Η Θεσσαλία είναι γεωγραφικό διαµέρισµα της Ελλάδας.. Διοικητική πρωτεύουσα της 
Θεσσαλίας είναι η Λάρισα. 

	
  

Χάρτης 4.1 Περιφέρεια Θεσσαλίας (www.wikipedia.gr ) 

 

H συνολική γεωγραφική έκταση της Θεσσαλίας είναι 14.036 τετραγωνικά χιλιόµετρα και 
αντιστοιχεί περίπου στο 11% της συνολικής έκτασης της ελληνικής επικράτειας. 
Συνορεύει βόρεια µε τις περιφέρειες της Δυτικής και Κεντρικής Μακεδονίας, νότια µε 
την περιφέρεια Στερεάς Ελλάδος, δυτικά µε την περιφέρεια Ηπείρου, ενώ Ανατολικά 
βρέχεται από το Αιγαίο Πέλαγος (www.wikipedia.gr ). 

Το έδαφος, ως προς τη διαµόρφωσή του, είναι 50% ορεινό-ηµιορεινό και 50% πεδινό και 
στα όριά του περιλαµβάνεται η πεδιάδα της Θεσσαλίας, η µεγαλύτερη πεδιάδα και 
σιτοβολώνας της ελληνικής επικράτειας, που διαρρέεται στον άξονα ανατολή-δύση από 
τον ποταµό Πηνειό, το τρίτο µεγαλύτερο ποτάµι της χώρας. Στις ορεινές περιοχές 
περιλαµβάνονται ο Όλυµπος, το νότιο τµήµα της οροσειράς της Πίνδου, το βόρειο τµήµα 
των Αγράφων, η Όσσα, το Πήλιο και η Όθρυς. Ιδιαίτερης σηµασίας γεωστρατηγικό και 
οικονοµικό έργο στην περιφέρεια της Θεσσαλίας είναι η τεχνητή λίµνη του Ταυρωπού, η 
οποία δ ηµιουργήθηκε ύστερα από απόφραξη της κοίτης του Ταυρωπού, παραπόταµου 
του Αχελώου. 
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Το υπέδαφος της περιφέρειας Θεσσαλίας διαθέτει ορυκτό πλούτο, κυρίως χρωµίτη, 
θειούχα µεταλλεύµατα, αµίαντο, ιλµενίτη και κοιτάσµατα λιγνίτη (www.wikipedia.gr ). 

 

Η Περιφέρεια Θεσσαλίας είναι µία από τις δεκατρείς περιφέρειες της Ελλάδας. 
Αποτελείται από πέντε Περιφερειακές Ενότητες: 

    -Περιφερειακή Ενότητα Λάρισας 

    -Περιφερειακή Ενότητα Μαγνησίας & Βορείων Σποράδων 

    -Περιφερειακή Ενότητα Τρικάλων 

    -Περιφερειακή Ενότητα Καρδίτσας 

    -Περιφερειακή Ενότητα Βορείων Σποράδων 

 

 

Περιφερειακή ενότητα Λάρισας 

Ο νοµός Λάρισας είναι ένας από τους 51 νοµούς της Ελλάδας και ανήκει γεωγραφικά 
αλλά και διοικητικά στην περιφέρεια της Θεσσαλίας. Συγκεκριµένα είναι ένας από τους 
τέσσερις νοµούς της Θεσσαλίας και είναι ο  δεύτερος σε έκταση νοµός της χώρας. Έχει 
έκταση 5.381 τ.χλµ. και πραγµατικό πληθυσµό 284.420 κατοίκους (απογραφή 2011). 
Πρωτεύουσα του νοµού είναι η οµώνυµη πόλη της Λάρισας. 

 

Περιφερειακή ενότητα Μαγνησίας & Σποράδων 

Η Περιφερειακή Ενότητα Μαγνησίας είναι υποδιαίρεση της Περιφέρειας Θεσσαλίας και 
µία από τις λίγες περιφερειακές ενότητες της Ελλάδας που δεν ταυτίζονται απόλυτα µε 
τον αντίστοιχο νοµό. Προέκυψε από την κατάτµηση του Νοµού Μαγνησίας σε 
ηπειρωτικό και νησιωτικό κοµµάτι. Το ηπειρωτικό µαζί µε τις νησίδες του Παγασητικού 
αποτελεί την Π.Ε. Μαγνησίας, ενώ το κατεξοχήν νησιωτικό (Σποράδες πλην της Σκύρου) 
αποτελεί την Π.Ε. Σποράδων. 

Ο συνολικός πληθυσµός της Π.Ε.Μαγνησίας α νέρχεται σε 193.439, σύµφωνα µε την 
απογραφή του 2001. Μεγαλύτερη πόλη της είναι ο Βόλος, στο πολεοδοµικό συγκρότηµα 
του οποίου ζουν περίπου τα 2/3 των κατοίκων της. 
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Τα νησιά των Βορείων Σποράδων είναι ένα σύνολο νησιών η πλειοψηφία των οποίων 
ανήκει στην Περιφέρεια Θεσσαλίας και ειδικότερα στην Περιφερειακή Ενότητα 
Μαγνησίας, µε εξαίρεση την Σκύρο που ανήκει διοικητικά στην Περιφέρεια Στερεάς 
Ελλάδας ειδικότερα στην Περιφερειακή Ενότητα Ευβοίας. Τα νησιά κατά σειρά 
µεγέθους παρουσιάζονται στον Πίνακα 4.1 (www.wikipedia.gr). 

Ιδιαίτερο χαρακτηριστικό των νησιών είναι οι  υπέροχες παραλίες µε την πολύ πλούσια 
βλάστηση που συχνά φτάνει µέχρι τις ακτές, σε αντίθεση µε τα περισσότερα άλλα νησιά 
του Αιγαίου. 

 

 

Πίνακας 4.1 Νησιά των Βορείων Σποράδων	
  

	
  

Νησί Έκταση (km2)  Πληθυσµός (2011) 
Σκύρος 206,926  2.602 
Σκόπελος 95,131  4.696 
Αλόννησος 64,118  2.672 
Σκιάθος 47,325  6.160 
Κυρά Παναγιά 24,76  10 
Περιστέρα 14,25  5 
Γιούρα 11,052  0 
Σκάντζουρα 6,229  0 
Βάλαξα 4,333  0 
Πιπέρι 4,228  2 
Σκυροπούλα 3,827  0 
Σαρακηνό 3,337  0 
Τσουγκριά 1,173  0 
Αδέλφι 1,027  11 
Πράσσο (ή Γράµιζα, ή 
Γραµµέζα) 

0,843  0 

Ψαθούρα 0,763  0 
Λεχούσα (ή Λυκόρεµα, ή 
Λυκουρίνα) 

0,688  0 

Πλατύ Σκύρου (ή Πλατειά) 0,619  0 
Ρήνεια Σκύρου (ή Ερηνιά) 0,533  0 
	
  

(Πηγή: www.wikipedia.gr, τροποποιηµένος από το συγγραφέα) 
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Περιφερειακή ενότητα Τρικάλων 

Ο νοµός Τρικάλων είναι ένας από τους 51 νοµούς της Ελλάδας και ανήκει γεωγραφικά 
αλλά και διοικητικά στην περιφέρεια της Θεσσαλίας. Συγκεκριµένα είναι ένας από τους 
τέσσερις νοµούς της Θεσσαλίας. Έχει έκταση 3.376 τ.χλµ. και πληθυσµό 138.047 
κατοίκους (απογραφή 2001). Πρωτεύουσα του νοµού είναι τα Τρίκαλα µε πληθυσµό 
48.686 κατοίκους. 

Ο Ν. Τρικάλων είναι ο δεύτερος σε έκταση και ο τρίτος σε πληθυσµό από τους τέσσερις 
νοµούς της Θεσσαλίας. Κατέχει το βορειοδυτικό τµήµα της Θεσσαλίας. Συνορεύει µε 
τους νοµούς Γρεβενών (βόρεια), Λάρισας (ανατολικά), Καρδίτσας (νότια), Άρτας και 
Ιωαννίνων (δυτικά). Ο νοµός Τρικάλων έχει έκταση 3.367 χλµ. Το 72% των εδαφών του 
είναι ορεινό, το 11% ηµιορεινό και το 17% πεδινό. Ο πληθυσµός του νοµού Τρικάλων 
ήταν κατά το 2001, 139.548 κάτοικοι. 

 

Περιφερειακή ενότητα Καρδίτσας 

Ο νοµός Καρδίτσας είναι ένας από τους 51 νοµούς της Ελλάδας και ανήκει γεωγραφικά 
αλλά και διοικητικά στην περιφέρεια της Θεσσαλίας. Συγκεκριµένα είναι ένας από τους 
τέσσερις νοµούς της Θεσσαλίας. Έχει έκταση 2.576 τ.χλµ. και πληθυσµό 113.070 
κατοίκους (απογραφή 2011). Πρωτεύουσα του νοµού είναι η ο µώνυµη πόλη της 
Καρδίτσας µε πληθυσµό 32.031 κατοίκους. 

 

 

Η περιοχή µελέτης διαθέτει οικολογικό ενδιαφέρον, απαράµιλλη φυσική ο µορφιά και 
πλήθος από αξιοθέατα. Από τουριστικής άποψης, παρατηρείται σταθερή αύξηση των 
διανυκτερεύσεων στην περιφέρεια Θεσσαλίας (Σχήµα 4.1) (www.eot.gr). Η 
περιβαλλοντική και τουριστική αξία της περιφέρειας είναι πολύ σηµαντικό να 
προστατευτεί και να διαφυλαχθεί από την υποβάθµιση λόγω των ανθρωπογενών 
δραστηριοτήτων. Η αειφόρος διαχείριση των απορριµµάτων παίζει πολύ σηµαντικό ρόλο 
προς αυτή την κατεύθυνση (www.eot.gr). 
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Σχήµα 4.1 Εξέλιξη διανυκτερεύσεων στην Περιφέρεια Θεσσαλίας (www.eot.gr). 

 

 

4.2 Η υφιστάµενη κατάσταση ως προς τη διαχείριση των Α.Σ.Α. 

 

Όπως περιγράφηκε λεπτοµερώς στο προηγούµενο κεφάλαιο, σε συνέχεια της 
εφαρµοζόµενης πολιτικής για τη διαχείριση των αποβλήτων του ΥΠΕΚΑ, ο  πρόσφατος 
νόµος 4042/2012 θέτει ως βασική προτεραιότητα την ολοκληρωµένη διαχείριση των 
αποβλήτων που στοχεύει, ιεραρχικά: 

 - στην πρόληψη παραγωγής αποβλήτων, µε την κατάρτιση προγραµµάτων πρόληψης, τη 
θέσπιση κινήτρων και αντικινήτρων και την παραγωγή προϊόντων κατάλληλων για 
επαναχρησιµοποίηση και αξιοποίηση 

- στη προετοιµασία για επαναχρησιµοποίηση των αποβλήτων 

- στην µεγιστοποίηση της ανακύκλωσης 

- στην άλλου είδους ανάκτηση, όπως ανάκτηση ενέργειας από απόβλητα. 

- στην ασφαλή τελική διάθεση των αποβλήτων, που δεν υπόκεινται σε διεργασίες 
αξιοποίησης, κατά τρόπο περιβαλλοντικά αποδεκτό. 
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- στη διευρυµένη ευθύνη του παραγωγού 

Σε αυτό το πλαίσιο, και σε συνέχεια του Ν.4042/2012 προχωρά η κατάρτιση του νέου 
εθνικού σχεδίου διαχείρισης αποβλήτων ενώ θα δροµολογηθούν προγράµµατα πρόληψης 
παραγωγής αποβλήτων.   

Ειδικότερα, για τα Βιο µηχανικά Μη Επικίνδυνα Στερεά Απόβλητα, υπεύθυνος 
διαχείρισης είναι ο  παραγωγός και ο  κ άτοχος και εφαρµόζεται πλήρως η αρχή «ο 
ρυπαίνων πληρώνει» µέσω της έγκρισης των περιβαλλοντικών όρων λειτουργίας των 
διαφόρων εγκαταστάσεων και δραστηριοτήτων. 

Οι µέθοδοι που εφαρµόζονται είναι οι  πλέον δόκιµες, σε κάθε περίπτωση επιλογής 
βέβαια του παραγωγού ή κατόχου, αλλά µετά από έγκριση των αρµόδιων υπηρεσιών. 

 

Εξάλειψη ανεξέλεγκτης διάθεσης αποβλήτων 

Η εξάλειψη του φαινοµένου της ανεξέλεγκτης διάθεσης αποβλήτων και η παύση της 
παραβατικής συµπεριφοράς στη διάθεση των αποβλήτων αποτελεί απαρέγκλιτο στόχο 
που απελευθερώνει οικονοµικούς πόρους και δυνάµεις, ώστε να προχωρήσει η χώρα 
στην ολοκληρωµένη διαχείριση των απορριµµάτων µε πρόληψη, ανακύκλωση και 
αξιοποίηση που αποτελεί βασική αναπτυξιακή παράµετρο.  

Για την επίτευξη του στόχου πραγµατοποιούνται  παρεµβάσεις που οδηγούν: 

- στη δραστική µείωση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από την ανεξέλεγκτη διάθεση 
µέσω της παύσης λειτουργίας τους και της περιβαλλοντικής αποκατάστασης τους και 

- στη δηµιουργία προϋποθέσεων για τη φυσική επανένταξη των χώρων στο γειτονικό 
τους περιβάλλον. 

 

Βασικά στοιχεία προγράµµατος παύσης λειτουργίας και αποκατάστασης Χώρων 
Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Απορριµµάτων (ΧΑΔΑ) (Φεβρουάριος 2013) 

Συνολικά έχουν αποµείνει προς αποκατάσταση 396 ΧΑΔΑ, εκ των οποίων 318 
ανενεργοί. Σε λειτουργία παραµένουν οι 78 ΧΑΔΑ, στους οποίους διατίθεται περίπου το 
5,5% της ετήσιας ποσότητας των αστικών αποβλήτων της χώρας. Σχεδόν οι  µισοί 
ενεργοί ΧΑΔΑ εξυπηρετούν µικρά νησιά. 

Για την πλειονότητα των ενεργών ΧΑΔΑ, πλην 18 περιπτώσεων, έχει εγκριθεί η 
συγχρηµατοδότηση, έχουν ληφθεί διοικητικές αποφάσεις παύσης λειτουργίας και έχει 
εκδοθεί άδεια αποκατάστασης και βαθµιαία διακόπτεται η λειτουργία τους. 
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Τρείς περιφέρειες, η Δυτική Μακεδονία, η Θεσσαλία, η Ήπειρος έχουν εξαλείψει 
οριστικά την ανεξέλεγκτη διάθεση. Η Κρήτη έχει µόνο το ΧΑΔΑ στη Γαύδο που 
εξυπηρετεί 98 κατοίκους. 

Για την υλοποίηση του προγράµµατος αποκατάστασης των ΧΑΔΑ έχει διασφαλισθεί 
χρηµατοδότηση από το ΕΣΠΑ ύψους άνω των 200 εκατοµµυρίων ευρώ. 

Από τους 396 (78 ενεργούς και τους 318 ανενεργούς Χ ΑΔΑ) έχουν ενταχθεί σε 
προγράµµατα ΕΣΠΑ οι  349, προετοιµάζεται η ένταξη άλλων 29, ενώ µε ίδιους πόρους 
των Δήµων αποκαθίστανται 18. 

Από τους ενταγµένους, έχουν ήδη συµβασιοποιηθεί 63 ΧΑΔΑ, έχουν δηµοπρατηθεί 103, 
και εκτιµάται η ολοκλήρωση αποκατάστασης όλ ων αυτών (δηλαδή περίπου 40% του 
συνόλου) εντός του 2013 (www.ypeka.gr) 

 

Ο Εθνικός Σχεδιασµός Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΕΣΔΑ), ο  οποίος 
προδιαγράφεται στην ΚΥΑ 50910/2727/2003, προβλέπει την πρόληψη – µείωση της 
ποσότητας, της βλαπτικότητας και της επικινδυνότητας των αποβλήτων, την αξιοποίηση 
των αποβλήτων µε διάφορους τρόπους (ανακύκλωση, επαναχρησιµοποίηση κλπ), την 
περιβαλλοντικά ασφαλή διαχείριση και εν γένει την ενθάρρυνση της ολοκληρωµένης 
διαχείρισης και την δηµιουργία εθνικού δικτύου εγκαταστάσεων διάθεσης αποβλήτων.  

Ο ΕΣΔΑ εξειδικεύεται περαιτέρω µε τα Περιφερειακά Σχέδια Διαχείρισης Στερεών 
Αποβλήτων, τα οποία σκοπό έχουν την εξειδίκευση και τον καθορισµό µεθόδων 
διαχείρισης που θα εφαρµόζονται σε κάθε διαχειριστική ενότητα. Σε κάθε διαχειριστική 
ενότητα, την ευθύνη για τη µεταφόρτωση, αξιοποίηση και διάθεση των αποβλήτων την 
έχει ο Φορέας Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΦοΔΣΑ). 

 

Υφιστάµενη κατάσταση 

Με βάση τα προβλεπόµενα στην νοµοθεσία, οι  Περιφερειακές Διοικήσεις έχουν 
προχωρήσει στην κατάρτιση Π.Ε.Σ.Δ.Α., µε ελάχιστες εξαιρέσεις. Ενδεικτικά έργα που 
σχετίζονται µε την ολοκληρωµένη διαχείριση είναι: 

• Αποκαταστάσεις ΧΑΔΑ 

• Χώροι Υγειονοµικής Ταφής (Χ.Υ.Τ.Α., Χ.Υ.Τ.Υ., ΧΥΤ αδρανών) και επεκτάσεις 
αυτών 

• Σταθµοί µεταφόρτωσης αποβλήτων (ΣΜΑ) 
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• Κέντρα Διαλογής Ανάκτησης Υλικών (ΚΔΑΥ) 

• Μονάδες επεξεργασίας (σύµµεικτων ΑΣΑ, κοµποστοποίησης, ανακύκλωσης, κλπ) 

• Μονάδες διαχείρισης αγροτικών αποβλήτων 

• Μηχανικός εξοπλισµός για την αποκοµιδή ή την επεξεργασία αποβλήτων 

• Προγράµµατα διαλογής στην πηγή. 

Όσον αφορά στο επίπεδο ωριµότητας κάθε Περιφέρειας σε θέµατα σχεδιασµού 
διαχείρισης στερεών αποβλήτων, σύµφωνα µε τις απαιτήσεις αναθεώρησης των 
Π.Ε.Σ.Δ.Α. που προβλέπονται από την ΚΥΑ 50910/2727/2003, στην Περιφέρεια 
Θεσσαλίας υπάρχει ήδη τόσο µελέτη αναθεώρησης όσο και αναθεωρηµένη απόφαση 
Π.Ε.Σ.Δ.Α. (www.ypeka.gr). 

 

 

Στόχοι Διαχείρισης των Βιοαποδοµήσιµων Απορριµµάτων 

Ειδικά όσον αφορά στη διαχείριση των βιοαποδοµήσιµων απορριµµάτων (Β.Α.Α.) θα 
πρέπει να αναφερθεί ότι σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της οδηγίας 99/31 για την 
υγειονοµική ταφή, όπως αυτή ενσωµατώθηκε στο εθνικό δίκαιο µε την ΚΥΑ Η.Π. 
29407/3508, προβλέπεται ότι : 

• Το σύνολο των Χ.Υ.Τ.Α. που λειτουργούν από το 2003 και έπειτα, δεν πρέπει να 
δέχονται µη επεξεργασµένα απόβλητα, υπό την έννοια της επεξεργασίας που δίνεται στο 
άρθρο 2 της ΚΥΑ Η.Π. 29407/3508. 

• Οι υφιστάµενοι Χ.Υ.Τ.Α. οφείλουν να θέσουν σε λειτουργία συστήµατα επεξεργασίας 
των αποβλήτων, υπό την έννοια της επεξεργασίας που δίνεται στο άρθρο 2 της ΚΥΑ 
Η.Π. 29407/3508, το αργότερο µέχρι το τέλος του 2010. 

Η Εθνική Στρατηγική για τη µείωση της ποσότητας των βιοαποδοµήσιµων αστικών 
αποβλήτων που προορίζονται προς διάθεση σε χώρους υγειονοµικής ταφής (Χ.Υ.Τ.Α.), 
καθορίζει συγκεκριµένους στόχους για τα έτη 2010 και 2013. 

Οι στόχοι αυτοί έχουν γνωστοποιηθεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 2003 και έχουν 
περιληφθεί στον Εθνικό Σχεδιασµό Διαχείρισης (Μη Επικινδύνων) Στερεών Αποβλήτων 
(ΕΣΔΑ) ο οποίος έχει θεσµοθετηθεί µε την ΚΥΑ 50910/2727/2003. 

Συγκεκριµένα προβλέπεται: 

Για το έτος 2010, εκτροπή Β.Α.Α. = 1100 τόνοι/έτος. 
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Για το έτος 2013, εκτροπή Β.Α.Α. = 1950 τόνοι/έτος. 

Οι στόχοι αυτοί προέκυψαν ύστερα από ανάλογη µελέτη και στηρίζονται σε στοιχεία 
σύνθεσης και ποσότητας αποβλήτων µε έτος βάσης το 1995, όπως εξάλλου ορίζει η 
Οδηγία 99/31 (ενσωµατώθηκε στο Εθνικό Δίκαιο µε την ΚΥΑ 29407/2002). 

Οι στόχοι αυτοί θα επιτευχθούν µε µονάδες επεξεργασίας Β. Α.Α. και µονάδες 
ανακύκλωσης χαρτιού. Ειδικότερα στον στόχο για το έτος 2010 (1100 τόνοι/έτος) όπως 
και στον στόχο 2013 (1950 τόνοι/έτος) εµπεριέχεται και η ποσότητα του χαρτιού το 
οποίο θα συλλέγεται και θα ανακυκλώνεται. 

Σύµφωνα µε τις προτάσεις του ΥΠΕΧΩΔΕ για την κατασκευή των απαιτούµενων 
Μονάδων Επεξεργασίας Απορριµµάτων που απαιτούνται για να επιτευχθούν αυτοί οι 
στόχοι, προβλέπονται τα εξής: 

Έτος 2010: Με τα υφιστάµενα και τα προτεινόµενα έργα προκύπτει συνολική εκτροπή 
Β.Α.Α. 775,7 τόνοι/έτος. Η υπολειπόµενη ποσότητα για την επίτευξη του στόχου θα 
προκύψει από τις ποσότητες του ανακυκλώσιµου χαρτιού το οποίο είναι Β.Α.Α. Και 
συνυπολογίζεται. Το αντίστοιχο ισχύει και για το έτος 2013. 

Έτος 2013: Με τα υφιστάµενα και τα προτεινόµενα έργα προκύπτει συνολική εκτροπή 
Β.Α.Α. 1475,7 τόνοι/έτος. Η υπολειπόµενη ποσότητα για την επίτευξη του στόχου θα 
προκύψει από τις ποσότητες του ανακυκλώσιµου χαρτιού. 

Από την παραπάνω ανάλυση προκύπτει ότι η χώρα µας θα υπερβεί τα ποσοστά που 
ορίζει η Οδηγία 99/31 Ε.Ε. Ο συνδυασµός πρόσφατων εκτιµήσεων για την σύνθεση και 
την ποσότητα του βιοαποδοµήσιµου κλάσµατος των αστικών αποβλήτων και 
αποτελεσµάτων του προγράµµατος ανακύκλωσης αποβλήτων υλικών συσκευασίας, 
οδηγεί στην διαπίστωση ότι απαιτείται η τροποποίηση – επικαιροποίηση των στόχων της 
Εθνικής Στρατηγικής για τη µείωση του βιοαποδοµήσιµου κλάσµατος των αστικών 
αποβλήτων. 

Ειδικότερα για την περίπτωση της Θεσσαλίας, ο στόχος Β.Α.Α. ήταν 80.000 τόνοι προς 
επεξεργασία για το 2010, και 135.000 για το 2013.	
  (www.ypeka.gr) 

 

Από τα στοιχεία του ΥΠΕΚΑ (www.ypeka.gr) προκύπτει ότι προβλέπεται ή είναι σε 
εξέλιξη µεγάλος αριθµός έργων για την Περιφέρεια Θεσσαλίας, µε εξαίρεση την 
ενεργειακή αξιοποίηση για την οποία δεν προβλέπονται έργα µε βάση τα διαθέσιµα 
στοιχεία. Βέβαια αυτή είναι µια έλλειψη και σε επίπεδο χώρας, καθώς συνολικά σε 
εθνικό επίπεδο προβλέπονται µόνο 2 έργα, 1 στην Κρήτη και 1 στην Πελοπόννησο. 
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4.3 Η εφαρµογή του θεσµικού πλαισίου στην Περιφέρεια Θεσσαλίας 

 

Σύµφωνα µε τη διαβούλευση στην Περιφέρεια Θεσσαλίας, η κατάσταση ως προς την 
εφαρµογή του θεσµικού πλαισίου διαµορφώνεται ως εξής: 

Παρουσιάστηκε η πρώτη φάση της µελέτης, που θα αποτελέσει το εργαλείο για το 
σχεδιασµό και την υλοποίηση πάνω στο ζήτηµα της Διαχείρισης των ΑΣΑ, όπου 
τονίστηκε ότι το µεγάλο ζήτηµα της διαχείρισης των στερεών αστικών αποβλήτων 
απαιτεί υπευθυνότητα και ολοκληρωµένο σχεδιασµό. Κατά την πρώτη αυτή φάση 
εξετάστηκαν επίσης ενδεδειγµένοι και επιστηµονικά τεκµηριωµένοι τρόποι για την 
καλύτερη διαχείριση των απορριµµάτων µε σκοπό την εύρεση της καλύτερης δυνατής 
λύσης η οποία θα είναι ό µως και οικονοµικά αλλά και κοινωνικά ωφέλιµη. Κατέστη 
σαφές ότι σχεδιασµός και διαχείριση απορριµµάτων χωρίς συνεργασία, αλλά και 
επιστηµονική και οικονοµική τεκµηρίωση δεν είναι δυνατή. 

Η µελέτη αυτή εκπονείται για να αποτελέσει τη βάση της επικείµενης αναθεώρησης – 
τροποποίησης του Περιφερειακού Σχεδίου Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 
(Π.Ε.Σ.Δ.Α.) Θεσσαλίας και της προώθησης των έργων για χρηµατοδότηση. 

Όπως ανακοινώθηκε κατά την παρουσίαση της µελέτης, η Περιφέρεια Θεσσαλίας 
βρίσκεται σε αρκετά καλό επίπεδο σε σύγκριση µε τις υπόλοιπες περιφέρειες καθώς έχει 
διαµορφώσει ένα λειτουργικό πλαίσιο µε Χώρους Υγειονοµικής Ταφής Απορριµµάτων 
(Χ.Υ.Τ.Α.), Σταθµούς Μεταφόρτωσης Απορριµµάτων (ΣΜΑ) και Κέντρων Διαλογής 
Ανακυκλώσιµων Υλικών (ΚΔΑΥ), έχοντας ταυτόχρονα προχωρήσει στην 
αποκατάσταση όλων των Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Απορριµµάτων (ΧΑΔΑ), οι 
οποίοι εξακολουθούν να υφίστανται σε άλλες περιοχές της χώρας επισείοντας πρόστιµα 
από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Δεδοµένα όπως η πρόσφατη απογραφή πληθυσµού, η εξέλιξη της τεχνολογίας, η 
πρόσφατη λειτουργία των επιπλέον Χ.Υ.Τ.Α., η εφαρµογή του Προγράµµατος 
Διοικητικής Μεταρρύθµισης «Καλλικράτης» αλλά και η νέα ευρωπαϊκή και εθνική 
νοµοθεσία εισάγουν καινούρια στοιχεία στον περιφερειακό σχεδιασµό για τη διαχείριση 
των ΑΣΑ. 

Στο πλαίσιο αυτό θα επανεξεταστούν τα εναλλακτικά σενάρια επεξεργασίας αστικών 
στερεών αποβλήτων στην Περιφέρεια Θεσσαλίας για τον καθορισµό των δόκιµων 
τεχνολογιών, την εκτίµηση του κόστους επένδυσης και λειτουργίας, τον καθορισµό του 
απαιτούµενου αριθµού µονάδων και δυναµικότητας, καθώς και τον προσδιορισµό της 
ευρύτερης περιοχής εγκατάστασης τους. Παράλληλα λαµβάνεται υπόψη και η ανάγκη 
εξορθολογισµού της σηµερινής κατάστασης στη λογική του κόστους-οφέλους στη βάση 
και της οικονοµικής κρίσης που ταλανίζει τη χώρα. Θα ακολουθήσει στην συνέχεια η 
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ωρίµανση των απαραίτητων έργων και η διαδικασία εξεύρεσης πόρων για την υλοποίηση 
τους.	
  

	
  

Υφιστάµενοι Φορείς Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΦοΔΣΑ) 

Έχουν συσταθεί και λειτουργούν τρεις ΦοΔΣΑ (Στουρνάρας, 2013): 

- Ο ΦοΔΣΑ Λάρισας και ο ΦοΔΣΑ Μαγνησίας µε νοµική µορφή Συνδέσµου (Νοµικό 
Πρόσωπο Δηµοσίου Δικαίου – ΝΠΔΔ). 

- Ο ΦοΔΣΑ Δυτικής Θεσσαλίας (Π.Ε. Τρικάλων και Καρδίτσας) µε νοµική µορφή 
Αναπτυξιακή Ανώνυµη Εταιρία ΟΤΑ (Νοµικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου – ΝΠΙΔ). 

Οι τάξεις µεγέθους των ποσοτήτων των ΑΣΑ που διαχειρίζονται ετησίως είναι: 

- ΦοΔΣΑ Λάρισας: 113.000 τόνοι 

- ΦοΔΣΑ Μαγνησίας: 97.000 τόνοι 

- ΦοΔΣΑ Δυτικής Θεσσαλίας: 80.000 τόνοι 

ΣΥΝΟΛΟ: 290.000 τόνοι 

Τα ετησίως διαχειριζόµενα ανακυκλώσιµα υλικά συσκευασίας ανέρχονται σε 26.000 
τόνους. 

Όλοι οι ΧΑΔΑ που προϋπήρχαν (σύνολο 480 ΧΑΔΑ), έχουν παύσει να λειτουργούν και 
από το έτος 2009 έχουν αποκατασταθεί (Στουρνάρας, 2013). 

 

 

Μέθοδοι Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 

Η Διαχείριση των ΑΣΑ γίνεται: 

- Με τη µέθοδο Διαλογής στη Πηγή (ΔσΠ) σε έναν κάδο και παράδοση στα Κέντρα 
Διαλογής Ανακυκλώσιµων Υλικών (ΚΔΑΥ), για τα ανακυκλώσιµα υλικά συσκευασίας. 

- Με τη διαδικασία της υγειονοµικής ταφής για τα υπόλοιπα ΑΣΑ. 
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Τα προκύπτοντα στραγγίσµατα σε όλους του Χ.Υ.Τ.Α. υφίστανται προεπεξεργασία και 
µεταφέρονται σε Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Λυµάτων προς τελική επεξεργασία και 
διάθεση. 

Το παραγόµενο βιοαέριο αξιοποιείται ενεργειακά (παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας σε 
εγκατάσταση ισχύος 1,25 MW) στο Χ.Υ.Τ.Α. Βόλου, ενώ στους Χ.Υ.Τ.Α. Λάρισας και 
Δυτικής Θεσσαλίας καίγεται σε πυρσούς (Στουρνάρας, 2013). 

 

Υφιστάµενα Έργα Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 

ΦοΔΣΑ Λάρισας 

Ένας (1) Χ.Υ.Τ.Α. 

Τρεις (3) Σταθµοί Μεταφόρτωσης Αποβλήτων (ΣΜΑ) 

Ένα (1) Κέντρο διαλογής Ανακυκλώσιµων Υλικών (ΚΔΑΥ) 

 

ΦοΔΣΑ Μαγνησίας 

Πέντε (5) Χ.Υ.Τ.Α. (οι 3 στα νησιά) 

Ένας (1) Σταθµός Μεταφόρτωσης Αποβλήτων (ΣΜΑ) 

Ένα (1) Κέντρο διαλογής Ανακυκλώσιµων Υλικών (ΚΔΑΥ) 

(ανήκει σε ιδιώτη) 

 

ΦοΔΣΑ Δυτικής Θεσσαλίας 

Ένας (1) Χ.Υ.Τ.Α. 

Πέντε (5) Σταθµοί Μεταφόρτωσης Αποβλήτων (ΣΜΑ) 

Ένα (1) Κέντρο διαλογής Ανακυκλώσιµων Υλικών (ΚΔΑΥ) 

Συνολικά στη Περιφέρεια Θεσσαλίας υφίστανται και λειτουργούν : 

7 Χ.Υ.Τ.Α. – 9 ΣΜΑ και 3 ΚΔΑΥ. 
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Εικόνα 4.1 Μέθοδοι Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων των ΦοΔΣΑ (Στουρνάρας, 2013) 

 

 

 

 

Εξοπλισµός Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων των ΦοΔΣΑ 

 

ΦοΔΣΑ Λάρισας 

Τέσσερα (4) Χωµατουργικά Μηχανήµατα (κατάλληλα για υγειονοµική ταφή) 

Ένα (1) Βυτιοφόρο Όχηµα (για τη διαχείριση στραγγισµάτων) 

Τρία (3) Φορτηγά Οχήµατα 

Δύο (2) Ανυψωτικά 
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Έξι (6) ρυµουλκά (τράκτορες) 

Έντεκα (11) επικαθήµενα αυτοσυµπιεζόµενα Containers 

 

 

ΦοΔΣΑ Μαγνησίας 

Δύο (2) ρυµουλκά (τράκτορες) 

Τρία (3) επικαθήµενα αυτοσυµπιεζόµενα Containers 

 

ΦοΔΣΑ Δυτικής Θεσσαλίας 

Τρία (3) Χωµατουργικά Μηχανήµατα (κατάλληλα για υγειονοµική ταφή) 

Δύο (2) Βυτιοφόρα Οχήµατα (για τη διαχείριση στραγγισµάτων) 

Ένα (1) Φορτηγό Όχηµα 

Οχτώ (8) ρυµουλκά (τράκτορες) 

Δέκα τρία (13) επικαθήµενα αυτοσυµπιεζόµενα Containers 

Τρία (3) Απορριµµατοφόρα Οχήµατα αποκοµιδής ανακυκλώσιµων 
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Εικόνα 4.2 Εξοπλισµός Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων των ΦοΣΔΑ (Στουρνάρας, 
2013) 

 

 

Διοικητικά Στοιχεία 

ΦοΔΣΑ Λάρισας 

Η νοµική του µορφή είναι Σύνδεσµος ΟΤΑ (λειτουργεί όπως οι Δήµοι), και είναι Νοµικό 
Πρόσωπο Δηµοσίου Δικαίου (ΝΠΔΔ). Συµµετέχουν οι  7 Καλλικρατικοί Δήµοι της 
Π.Ε.Λάρισας και διοικείται από τον Πρόεδρο, την 4µελή Εκτελεστική Επιτροπή και 
21µελές Διοικητικό Συµβούλιο. Διαθέτει 41 άτοµα προσωπικό µε συµβάσεις παροχής 
υπηρεσιών και έργου (3ΑΕΙ – 7 Οδηγούς – 7 Χειριστές – 24 Εργατοτεχνίτες). 
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ΦοΔΣΑ Μαγνησίας 

Η νοµική του µορφή είναι Σύνδεσµος ΟΤΑ (λειτουργεί όπως οι Δήµοι), και είναι Νοµικό 
Πρόσωπο Δηµοσίου Δικαίου (ΝΠΔΔ). Συµµετέχουν οι 8 Καλλικρατικοί Δήµοι της Π.Ε. 
Μαγνησίας και διοικείται από τον Πρόεδρο, τη 3µελή Εκτελεστική Επιτροπή και 
14µελές Διοικητικό Συµβούλιο. Διαθέτει προσωπικό 3 µόνιµους υπαλλήλους (1 ΑΕΙ – 2 
ΤΕΙ) και 1 οδηγό µε Σύµβαση Μίσθωσης Έργου. 

 

ΦοΔΣΑ Δυτικής Θεσσαλίας 

Η νοµική του µορφή είναι Αναπτυξιακή Ανώνυµη Εταιρία ΟΤΑ, συστάθηκε και 
λειτουργεί κυρίως µε βάση το Ν.2190/1920 περί Ανωνύµων Εταιριών, όπως ισχύει 
σήµερα. Αποτελεί Νοµικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου (ΝΠΙΔ), µε µετοχικό κεφάλαιο 
443.185,00€ και σύνολο ιδίων κεφαλαίων 2.039.000,00€. Τις µετοχές κατέχουν οι  10 
Δήµοι των νοµών Τρικάλων και Καρδίτσας καθώς και η ΠΕΔ Θεσσαλίας. Διοικείται από 
τον Πρόεδρο, το 12µελές Διοικητικό Συµβούλιο και τη Γενική Συνέλευση των µετόχων. 
Διαθέτει 37 άτοµα προσωπικό µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, αορίστου χρόνου (4 
ΑΕΙ – 1 ΤΕΙ – 10 Οδηγούς – 3 Χειριστές – 19 εργατοτεχνίτες) (Στουρνάρας, 2013). 

 

Οικονοµικά Στοιχεία 

Οι πόροι λειτουργίας των ΦοΔΣΑ προέρχονται από τις εισφορές που καταβάλλουν οι 
εξυπηρετούµενοι Δήµοι για τις παρεχόµενες υπηρεσίες και προκύπτουν µε βάση τις 
ποσότητες των αποβλήτων ενός εκάστου Δήµου. 

 

ΦοΔΣΑ Λάρισας 

Προσκοµιζόµενα στο Χ.Υ.Τ.Α. : 12,00 έως 15,50 €/τόνο 

Προσκοµιζόµενα σε ΣΜΑ : 20,00 έως 23,00 €/τόνο 

Ο ετήσιος κύκλος εργασιών είναι της τάξης των 2.700.000,00€. 
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ΦοΔΣΑ Μαγνησίας 

Προσκοµιζόµενα στο Χ.Υ.Τ.Α. : 11,50 €/τόνο 

Προσκοµιζόµενα στο ΣΜΑ : 13,50 €/τόνο 

Ο ετήσιος κύκλος εργασιών είναι της τάξης των 4.500.000,00€. 

 

ΦοΔΣΑ Δυτικής Θεσσαλίας 

Προσκοµιζόµενα στο Χ.Υ.Τ.Α. : 15,00 €/τόνο 

Προσκοµιζόµενα σε ΣΜΑ : 30,00 €/τόνο 

Ο ετήσιος κύκλος εργασιών είναι της τάξης των 3.200.000,00€. 

 

Προγραµµατιζόµενα Έργα 

Εκτός από τη προσπάθεια ενίσχυσης του συστήµατος των µπλε κάδων (επίτευξη των 
στόχων του Ν.4042/2012) προγραµµατίζονται τα εξής έργα: 

 

Άµεσα: 

ΦοΔΣΑ Λάρισας 

Ενεργειακή αξιοποίηση του βιοαερίου του Χ.Υ.Τ.Α. (βρίσκεται στη φάση της 
περιβαλλοντικής αδειοδότησης) 

ΦοΔΣΑ Μαγνησίας 

Κατασκευή έργων αύξησης χωρητικότητας της κυψέλης ταφής 

 

ΦοΔΣΑ Δυτικής Θεσσαλίας 

Κατασκευή επόµενης Κυψέλης Ταφής και ε πέκταση-συµπλήρωση της Εγκατάστασης 
Επεξεργασίας Στραγγισµάτων για αξιοποίηση αυτών. 
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Για την επόµενη Προγραµµατική Περίοδο:  

Προγραµµατίζονται να κατασκευαστούν τρεις (3) Μονάδες Μηχανικής και Βιολογικής 
Επεξεργασίας καθώς και συνοδά έργα αυτών. 

 

ΦοΔΣΑ Λάρισας 

Πρόσφατα έλαβε απόφαση να προχωρήσει στην υλοποίηση της Μονάδας Επεξεργασίας 
Απορριµµάτων µέσω ΣΔΙΤ. 

 

ΦοΔΣΑ Μαγνησίας 

Ανατέθηκε η µελέτη σκοπιµότητας για την επεξεργασία & αξιοποίηση των 
απορριµµάτων στην Μαγνησία και η σύνταξη του φακέλου για την υποβολή του 
αιτήµατος υπαγωγής του έργου στα ΣΔΙΤ µόλις αποφασιστεί. 

 

ΦοΔΣΑ Δυτικής Θεσσαλίας 

Έχει προχωρήσει στη σύνταξη των κατ’ αρχήν απαιτούµενων µελετών (Επιλογή 
τεχνολογίας- Προκαταρκτική Περιβαλλοντική Εκτίµηση – Μελέτη Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων) και βρίσκεται στο στάδιο της Περιβαλλοντικής αδειοδότησης. 
Προβλέπεται Μηχανική Βιολογική Επεξεργασία-Αναερόβια Χώνευση-Παραγωγή 
Ενέργειας- Παραγωγή Compost. Βούληση και στόχος είναι η ένταξη της 
χρηµατοδότησης της κατασκευής της Μονάδας στην επόµενη Προγραµµατική Περίοδο. 
Επίσης, η ενεργειακή αξιοποίηση του βιοαερίου (από τη κυψέλη ταφής και από την 
αναερόβια χώνευση). 
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5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

Το ζήτηµα της διαχείρισης των ΑΣΑ αποτελεί προτεραιότητα σε παγκόσµιο, εθνικό και 
περιφερειακό επίπεδο, καθώς οι  παραγόµενες ποσότητες αυξάνονται διαρκώς και η 
ανάγκη ορθολογικής διαχείρισής τους γίνεται όλο και περισσότερο επιτακτική. 

Πέρα από την αισθητική ρύπανση και τις άµεσες επιπτώσεις στην ποιότητα του τοπίου, 
στον τουρισµό, την αναψυχή και τις πολιτιστικές δραστηριότητες, ένα άλλο σηµαντικό 
ζήτηµα είναι ότι τα ΑΣΑ περιέχουν διάφορες ουσίες οι οποίες ενδέχεται να προκαλέσουν 
ρύπανση στους υδάτινους αποδέκτες, µέσω των στραγγισµάτων, αν τα ΑΣΑ διατεθούν 
σε ΧΑΔΑ, µε αποτέλεσµα τοξικές δράσεις στους οργανισµούς, τα οικ οσυστήµατα και 
τον άνθρωπο. 

Καθώς οι  ποσότητες ΑΣΑ που παράγονται καθηµερινά, αυξάνονται, λόγω της αύξησης 
του βιοτικού επιπέδου και της κατανάλωσης αγαθών, µεγαλώνει και το πρόβληµα της 
εξεύρεσης κατάλληλων χώρων για τη διάθεσή τους.  

Στα πλαίσια της σωστής διαχείρισης των ΑΣΑ σε παγκόσµιο, ευρωπαϊκό και εθνικό 
επίπεδο, προβλέπεται η κατάργηση των ΧΑΔΑ και η διάθεση των ΑΣΑ σε Χ.Υ.Τ.Υ.. 
Παράλληλα, οι  ποσότητες προς διάθεση στους Χ.Υ.Τ.Υ. θα πρέπει να είναι όσο το 
δυνατό λιγότερες, και για να γίνει αυτό θα πρέπει να εφαρµόζεται στο µέγιστο δυνατό 
βαθµό η ανακύκλωση των ΑΣΑ, η επαναχρησιµοποίηση όπου είναι δυνατό, και η 
ανάκτηση χρήσιµων υλικών ή/και ενέργειας από αυτά. 

Αυτούς ακριβώς τους στόχους εξυπηρετούν και οι  πολιτικές διαχείρισης των ΑΣΑ που 
εφαρµόζονται ήδη στην Ευρώπη, και για τις οποίες γίνεται προσπάθεια και στην Ελλάδα 
τα τελευταία χρόνια. Η Ελλάδα, παρότι διαθέτει ένα πλούσιο θεσµικό πλαίσιο αναφορικά 
µε τη διαχείριση των ΑΣΑ, σε πρακτικό επίπεδο βρίσκεται ακόµα πίσω σε σχέση µε τις 
υπόλοιπες Ευρωπαϊκές χώρες στην εφαρµογή του νοµοθετικού πλαισίου για τη 
διαχείριση των ΑΣΑ. Είναι χαρακτηριστικό ότι στη χώρα µας εξακολουθεί να υπάρχει 
ακόµη µεγάλος αριθµός ΧΑΔΑ στους οποίους διατίθενται ανεξέλεγκτα µεγάλες 
ποσότητες ΑΣΑ, ενώ τα ποσοστά ανακύκλωσης είναι από τα χαµηλότερα σε Ευρωπαϊκό 
επίπεδο. 

Βέβαια γίνονται ήδη αρκετές προσπάθειες για την εξάλειψη των ΧΑΔΑ και για την 
εφαρµογή των προβλεπόµενων στο νέο θεσµικό πλαίσιο, µε στόχο την αειφόρο 
διαχείριση των ΑΣΑ. Στην παρούσα εργασία περιγράφηκε αυτό το θεσµικό πλαίσιο, και 
εξετάστηκε η περίπτωση της Περιφέρειας Θεσσαλίας, όπου παρατηρείται σηµαντική 
δράση στον τοµέα της διαχείρισης των ΑΣΑ.   
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Από τα στοιχεία που παρουσιάστηκαν, προκύπτει ότι υπάρχει σηµαντική εξέλιξη σε ό,τι 
αφορά τις δράσεις εξάλειψης των ΧΑΔΑ, ιδιαίτερα στην περιφέρεια Θεσσαλίας όπου 
έχουν ήδη εξαλειφθεί, αλλά και σε επίπεδο πρόβλεψης, κατασκευής και λειτουργίας 
επιµέρους έργων και δραστηριοτήτων στα πλαίσια της διαχείρισης των ΑΣΑ ώστε να 
ελαχιστοποιηθούν οι  δυσµενείς περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Αυτό αποκτά ακόµη πιο 
ιδιαίτερη σηµασία αν λάβει κανείς υπόψη την οικολογική και τουριστική αξία της 
περιοχής µελέτης, που χρήζει διαφύλαξης.   

Οι προοπτικές που διαµορφώνονται, µε βάση και τα στοιχεία που παρουσιάστηκαν στην 
εργασία αυτή, φαίνεται ότι είναι ευοίωνες, καθώς µε την ενεργή συµµετοχή των πολιτών, 
την υποστήριξη των Δήµων, της Περιφέρειας Θεσσαλίας, του ΥΠΕΚΑ και της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, υλοποιούνται ήδη οι επόµενες δράσεις διαχείρισης των ΑΣΑ στην 
Ελλάδα και ειδικότερα στην περιοχή µελέτης. 

Η ανάπτυξη στη χώρα µας και στην περιοχή µελέτης της τεχνογνωσίας και η εφαρµογή 
των νέων τεχνολογιών που αφορούν τα ζητήµατα των ΧΥΤΑ αποτελεί σίγουρα ένα πολύ 
θετικό στοιχείο στην πορεία για την ορθολογική διαχείρισή τους και την προστασία του 
περιβάλλοντος. 

Ωστόσο απαιτείται η πραγµατοποίηση άµεσα περαιτέρω και σηµαντικών βηµάτων 
κυρίως αναφορικά µε τη δοµή και λειτουργία των ΦοΔΣΑ, ώστε αυτοί να είναι σε θέση 
να συµβάλλουν ουσιαστικά στην ορθή εφαρµογή του θεσµικού πλαισίου για τα στερεά 
απορρίµµατα. 

Η εφαρµογή του θεσµικού πλαισίου στην Ελλάδα, παρότι αυτό είναι πολύ πλούσιο και 
περιλαµβάνει νοµοθετήµατα και διατάξεις για ένα µεγάλο εύρος θεµάτων που 
σχετίζονται µε τα ΑΣΑ, είναι προς το παρόν ελλιπής και ανεπαρκής. Υπάρχει 
αναγκαιότητα πιστής ε φαρµογής του και διαρκούς ελέγχου, ενώ παράλληλα, 
αποτελώντας ένα δυναµικό σύστηµα θα αναθεωρείται συνεχώς µε βάση και τα νέα 
δεδοµένα που εξετάζονται από την ΕΕ και τις νέες διαθέσιµες τεχνολογίες, για να 
αυξηθεί η αποτελεσµατικότητά του.  

Στην αναθεώρηση και βελτίωση όλων των θεµάτων που σχετίζονται µε το θεσµικό 
πλαίσιο για τα ΑΣΑ, καθοριστική συµβολή θα έχουν οι κατευθύνσεις των νέων ερευνών 
σχετικά µε τις ποσότητες, τα είδη, τη διαχείριση, επεξεργασία και διάθεση των ΑΣΑ, 
ώστε αυτή να είναι όσο πιο αποδοτική γίνεται, ενώ παράλληλα να επιδιωχθεί η εφαρµογή 
µεθόδων που θα µειώνουν το κόστος διαχείρισης, το οποίο αποτελεί ένα σηµαντικό 
εµπόδιο στη σωστή διαχείριση σήµερα. 

Παράλληλα, η εκπαίδευση νέου επιστηµονικού και τεχνικού προσωπικού στις παραπάνω 
µεθόδους και η διαρκής ενηµέρωση για τις αλλαγές στο θεσµικό πλαίσιο και τις νέες 
απαιτήσεις που προκύπτουν καθώς και τον τρόπο ενσωµάτωσής τους στα συστήµατα 
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διαχείρισης των ΑΣΑ αποτελούν ένα σηµαντικό πυλώνα για την επιτυχή εξέλιξη του 
όλου εγχειρήµατος ορθο λογικής διαχείρισης και πιστής εφαρµογής του θεσµικού 
πλαισίου.  

Η εκπαίδευση όµως δεν θα πρέπει να περιορίζεται µόνο στο προσωπικό που σχετίζεται 
µε τη διαχείριση των ΑΣΑ, αλλά και γενικότερα θα πρέπει να υπάρχει διαρκής 
ενηµέρωση και περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση του κοινού, ώστε να αυξηθούν τα 
ποσοστά ανακύκλωσης και επαναχρησιµοποίησης, µειώνοντας σηµαντικά τις ποσότητες 
ΑΣΑ προς διαχείρισης και ταυτόχρονα τη σχετική δυσκολία και υψηλό κόστος που 
συνεπάγεται η διαχείριση αυτή, που πολλές φορές είναι δυσβάσταχτο και ειδικά για τη 
χώρα µας. 

Ο σχεδιασµός της διαχείρισης των ΑΣΑ και ο εκσυγχρονισµός της στην περιοχή µελέτης 
είναι πολύ θετικός και στοχεύει στην ανακούφιση των προβληµάτων συλλογής, 
µεταφοράς, επεξεργασίας και διάθεσής τους, προστατεύοντας το περιβάλλον, τη δηµόσια 
υγεία και την οικολογική και τουριστική αξία της περιοχής. Σε συνδυασµό µε όσα 
αναφέρθηκαν παραπάνω για την εφαρµογή του θεσµικού πλαισίου αλλά και για τις νέες 
τεχνολογίες, την εκπαίδευση και την περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση, είναι εφικτό ένα 
καλύτερο µέλλον, µε αισθητά βελτιωµένη ποιότητα ζωής για τους κατοίκους και τους 
επισκέπτες της περιοχής. 
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