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Περlληψη

Στα πρώτα κεφάλαια αυτής της εργασίας γίνεται μία περιληπτική αναφορά στην ΚΛΠ,

στα βασικά χαρακτηριστικά της, στις αρχές και τους στόχους της. Επίσης, γίνεται

περιγραφή της διαχρονικής εξέλιξής της από το 1962 μέχρι σήμερα. Βάσει των

κατευθυντήριων αρχών της ΚΑΠ θεσπίστηκαν προγράμματα για τη βελτίωση του

αγροτικού χώρου στα οποία ενσωματώθηκαν τα Αγροπεριβαλ/.οντικά Προγράμματα.

Τα Αγροπεριβαλλοντικά Μέτρα αποτελούν μέσα πολιτικής που αποσκοπούν στη

βελτίωση της περιβαλλοντικής διαχείρισης στον αγροτικό χώρο.

Η Ελλάδα άρχισε να εφαρμόζει Αγροπεριβαλλοντικά Προγράμματα το 1995

βασ1ζόμενη στον Κανονισμό 2θ78/92 του Συμβουλίου της Ευρωπαίκής Κοινότητας.

Στην παρούσα εΡΎασία γίνεται συνοπτική περιγραφή των προγραμμάτων αυτών. των

στόχων τους και των επιπτώσεών τους στο περιβω.λον. Στη συνέχεια αναλύεται το

κάθε Αγροπεριβαλλοντικό Μέτρο ξεχωριστά σε μία προσπάθεια αξιολόγησης του

βαθμού εφαρμογής τους στην Ελλάδα σε φυσικό, περιβαλλοντικό και οικονομικό

επίπεδο.

Τέλος, παρουσιάζονται τα βασικά συμπεράσματα που προέκυψαν από την ανάλυση και

τα σχετικά προβλήματα που παρουσιάστηκαν κατά την υλοποίηση τους, καθώς και

μερικές προτάσεις για την αποτελεσματικότερη εφαρμογή τους και την καλύτερη

προσαρμογή τους στην ελληνική πραγματικότητα.

Κλειδιά: Κοινή Αγροτική Πολιτική, Αγροτική Ανάπτυξη, Αγροπεριβαλλοντικά

Προγράμματα, Προστασία του Περιβάλλοντος. Aγρoπεριβαλ/σVΤΙKoί Δείκτες
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Summary

The first chapters οΓ this paper deals with a summary reρort οη the CAP. its basic

characteristics, ρήncίΡΙes and objectiνes, as well as its developmcnt from 1962 υρ 10 the

prescnt day. Programmes, which are bascd ση the guiding principles of the CAP, were

introduced [οι the development οΓ the Agri-environmental Programmes. Agri­

cnvironmental measures are means οΓ policy intended to improve environmental

management ίη ruraJ areas.

Grcece embarked οη implementing Agri-cnvironmental Programmes ίο 1995 according

10 Regώatίοn 2078/92 ofthe Council ofEuropean Community, Α concise descήΡtίοn of

these programms, their objectives and thcir impact οη the cnvironment is prcsented in

this paper. Next, each Αgή-envίrοnmental Programme is analysed separately ίο aπ

attcmpt 10 access the degree of its impJementation ίη Greece οη a natural, environmentaJ

and financiaJ JeveJ.

FinaJly, key findings emerged from the anaJysis of the measures and problems

encountered ίη their implementation are presented. Furthenηore, certaίn proposals are

made for the more effective implementation and better adaptation of these programmes

to the Greek reaJity.

Key Words: Common Agτicu\tura\Po\icy (CAP), Rura\ Deve\opment, Agri­

environmental Programmes, Protection ofthe Environment, Agri-environmental

Jndicators
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Ακαθάριστο ΕΎΧώριο Προίόν

Άξονες Προτεραιότητας

Αγροπεριβαλλοντικά Μέτρα

Δημόσια Δαπάνη

Ενιαία Αποδεσμευμένη Ενίσχυση

Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης

Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και ΕΥΥυήσεων

Ευρωπαϊκή Ένωση

Εθνικό Ίδρυμα Αγροτικής Έρευνας

Ευρωπαϊκή Κοινότητα

Εθνικό Κέντρο Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης

Τομέας Υδάτινων Πόρων

Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα

Προγραμμαπσμού Αγροτικής Ανάπτυξης 2000-2006

Έγγραφο ΠρογραμμαπσμούΑγροπκής Ανάπτυξης και

Ανασυγκρότησηςτης Υπαίθρου 2000-2006

Ειδικό παραδοσιακό προϊόν εγγυημένο

Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Αγροπκής Ανάπτυξης

Ινστιτούτο Γεωλογικών και Μεταλλευτικών Ερευνών

Κοινή Αγροπκή Πολιτική της ΕυρωπαϊκήςΈνωσης

Κέντρο ΠΡΟΎραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών

Κοινή Οργάνωση των Γεωργικών Αγορών

Κώδικες Ορθής Γεωργικής Πρακnκής

Μέτρα

Μέσα Μαζικής Επικοινωνίας

Μονάδες Μεγάλων Ζώων

Μονάδες Ζωικού Κεφαλαίου
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Πρόγραμμα ΑγΡοτικής Ανάπτυξης "Αλέξανδρος Μπαλτατζής" 2007

-2013

Πρώην Γιουγκοσλαβική Δημακρατία της Mακεδoνiας

Προστατευόμενη γεωγραφική ένδειξη

Περιφερειακά Διαρθρωnκά Προγράμματα

Παγκάσμιος Οργανισμός Εμπορίου

Προοτατευόμενη ονομασία προέλευσης

Στρέμματα

Τoπιιcός Οργανισμός ΕΥΥείων Βελτιώσεων

Υπουργείο ΑγΡοnκής Ανάπτυξης χαι Τροφίμων

Υπουργείο Περιβάλλοντος Ενέργειας & Κλιμαnκής Αλλαγής

Χρησιμοποιούμενη γεωΡΎΙκή έκταση

Εκτάρια (1 Ha ~ 10 στρέμματα)

Ζώνες Ειδικής Προστασίας

Προτεινόμενες Περιοχές Κοινοτικού Ενδιαφέροντος

Δu:θνής Ομοσπονδία Κινημάτων Οργανικής Γεωργίας
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Ι ΚΟΙΝΗ ΑΓΡΟTlΚΗ ΠΟΛIΤιΚΗ (ΚΛΠ)

Ι.Ι Η θέσπιση μίας Κοινής Αγροτικής Πολιτικής στη" Ε.Ε.

Η γεωργία καταλαμβάνει το 50% του προ-υπολογισμούτης Ε.Ε. και θεωρείταιως ένας

από τους σημαντικότερουςοικονομικούςτομείς της ΕυρωπαϊκήςΈνωσης. Ένα μεΥάλο

τμήμα του πληθυσμού και της έJcτασης της Ε.Ε. επηρεάζονται από τις αγροτικές

δραστηριότ/τες, και δικαίως. αποτελεί έναν από τους κύριους τομείς της κρατικής

μέριμνας. Επίσης. στη δεκαετία του '50 ο Β' πα-Υκόσμιος πόλεμος άφησε πίσω του

κατεστραμμένες κοινωνίες και πολλές ελλείψεις στη γεωργία. Σε μία προσπάθεια,

λοιπόν, να ξεπεραστούν τα προβλήματα που επέφερε ο πολυετής πόλεμος, τα οποία

αδυνατούσαννα αντιμετωπίσουνσι εθνικές αγροτικές πολιτικέςκαι με την έναρξη των

προσπαθειών δημιουργίας μίας Κοινής Αγοράς αγΡΟΤ\1cών προϊόντων αποφασίστηκε

από την Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα (ΕΟΚ) η θέσπιση μίας Κοινής Αγροτικής

Πολιτικής(ΚΑΠ) (Delbaere, 2002).

Αρχικό οι θεμελιώδεις στόχοι της ΚΑΠ ήταν τρεις. Ο πρώτος στόχος ήταν η

δημιουργία αυτάριcειας,~σε προϊόντα διατροφής για τον πληθυσμό που είχε πληγεί από

τον πόλεμο. Δεύτερος στόχος ήταν η εξασφάλιση δίκαιων εισοδημάτων για τους

γεωργούς και τα οποία δεν θα επηρεάζονταν από αστάθμιστους παράγοντες όπως το

κλίμα και το έδαφος. Εργαλεία για την επίτευξη αυτού του στόχου θα ήταν οι άμεσες

ενισχύσεις και οι μεγάλης κλίμακας επιδοτήσεις της παραγωγής. Τέλος, τον τρίτο

θεμελιώδη στόχο της ΚΑΠ αποτέλεσε η αγροτική ανάπτυξη. Η ΚΑΠ στόχευε στην

αύξηση της παραγωγής με την εντατικοποίηση της γεωργίας και κτηνοτροφίας,

πρακτική, όμως, που οδήγησε σταδιακά σε υπερπαραγωγή προϊόντων και σε εξάρτηση

των αγροτών από τις επιδοτήσεις, οι οποίες δίνονταν αναλογικά με το ύψος της

παραγωγής, ενώ αγνοήθηκε εντελώς η περιβαλλοντική διάσταση των αγροτικών

οικοσυστημάτων (Ε.Κ.Π.Α.Α., 2001).

Η εκτεταμένη και έντονη κρατική παρέμβαση που προυπήρχε στο γεωργικό τομέα από

τις εκάστοτε κυβερνήσεις (εθνικά μονοπώλια, εΥΥυήσεις τιμών. επιδοτήσεις εξαγωΥών,

ενισχύσεις γεωργικών εισοδημάτων. δασμοί κλπ.) έκανε τ/ν όλη προσπάθεια

εΥκαθίδρυσης μιας ΚΛΠ ιδιαίτερα δύσκολη. Η αρχή έγινε στη Σύνοδο των Υπουργών
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Γεωργίας σrη Στρέσσα της Ιταλίας το 1958 μετά από πρόσκληση της Επιτροπής. Εκεί

αποφασίστηκε να προστατευτεί η κοινή αγροτική αγορά από τον αθέμιτο εξωτερικό

ανταγωνισμό, να συσχετιστεί η διαρθρωτική πολιτική με την πολιτική τιμών και το

αγροτικό εισόδημα με το εισόδημα των άλλων παραγωγικών τομέων. Το 1960 τα έξη

ιδρυτικά μέλη, η Γαλλία, η Γερμανία, η Ιταλία, η Ολλανδία, το Βέλγιο και το

Λουξεμβούργο, ενέκριναν τους μηχανισμούς της ΚΛΠ και δύο χρόνια αργότερα, το

1962, η ΚΑΠ άρχισε να ισχύει (Πέζαρος, 20ΙΟ).

Στη Σύνοδο των Υπουργών Γεωργίας στη Στρέσσα της Ιταλίας το 1958 Kαθoρίσrηκαν

οι κατευθυντήριες γραμμές της ΚΑΠ. Τα τρία βασικά σημεία της ήταν:

Ι. Η δημΙΟ\)ρΥία ενιαίας αγοράς (single markeO στην ΕΟΚ. Η ενιαία auTή αγορά θα

υλοποιείτο με τη θέσπιση κοινών τιμών και κανόνων ανταγωνισμού. Οι τιμές αυτές

που θα καταβάλλονταν στους παραγωγούς θα καθορίζονταν κάθε 'ΧΡόνο από το

Συμβούλιο της Ε.Ε. μετά από πρόταση της Επιτροπής και θο έπρεπε να

προσδιορίζονται από τους νόμους της αγοράς. Παράλληλα θα καταργούνταν όill τα

εμπόδια διακίνησης των γεωργικών ΠjX>ϊόντων στο εσωτερικό της κοινοτιιι:ής

αγοράς. Για τη δημιουργία ενιαίας αγοράς ήταν απαραίτητη η κοινή διαχείρισή της

και η ενιαία προστασία στα εξωτερικά σύνορα της Κοινότητας.

2. ΚοινοΤι 'π τί communit reference. Η κοινοτική προτίμηση αναφερόταν

στη δημιουργία καθεστώτος που θα εξασφάλιζε το προβάδισμα των κοινοτικών

προϊόντων στην κοινοτική αγορά ένανπ των προϊόντων των τρίτων χωρών,

ιδιαίτερα όταν αυτά θα προσφέροντανσε πολύ χαμηλότερες τιμές. Η κατανάλωση

κοινοτικώνπροϊόντων θα γινόταν πλέον πρωταρχικόςστόχος της Κοινότητας. Αυτό

θα επιτυγχανόταν όχι με την απαγόρεuση εισαγωγής των προϊόντων των τρίτων

χωρών αλλά με τη δημιουργία ανασχετικών μηχανισμών. Η επιβολή υψηλών

δασμών στα εισαγόμενα προϊόντα αποτέλεσε έναν αποτελεσματικό ανασχετικό

μηχανισμό, όπως και η λήψη μέτρων για την προστασία της εκάστοτε ευρωπαϊκής

αγοράς από τις διαJ(\)μάνσειςτων παγκόσμιωντιμών.

3. XρηματoδoτιΙCΉ αλληλεΥΥύη lfιnancial solidarίty). Οι δαπάνες που θα απαιτούνταν

για την εφαρμογή της ΚΛΠ σε κάθε χώρα δε θα καλύπτονταν από πόρους της ίδιας

χώρας, αλλά από το Κοινό Ταμείο. Συγκεκριμένα το Γεωργικό Ταμείο θα

επιβαρυνόταν με τα έξοδα των κοινών οργανώσεων της αγοράς, ενώ τα

δασμολογικά έσοδα από τις εισαγωγές από τρίτες χώρες θα αποτελούσαν έσοδα του
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προϋπολογισμού της Κοινότητας και όχι των προϋπολογισμών των κρατών μελών

(Γιαννα"οπο"λου,20Ο9).

Οι στόχοι της ΚΛΠ οριστικοποιήθηκαν στη Συνθήκη της Ρώμης το Ι 957 και ήταν οι

εξής:

./ Α"ξηση της γεωργικήςπαραγωγι"ότηταςμέσω της τεχνολογικήςπροόδου, και της

εξασφάλισης της ανάπτυξης της αγροτικής παραγωγής "αι βελτιστοποίησης της

χρήσης των μέσων παραγωγήςκαι της εργασίας.

.,/ Διασφάλιση ενός δίκαιου βιοτικο" επιπέδου για της αγροτική κοινότητα και αίιξηση

των εσόδων των αγροτών .

./ Σταθεροποίησητων αγορών.

.,/ Εγγί>ηση διαθεσιμότητας των τροφίμων.

"" Εξασφάλιση λογικών τιμών για τους καταναλωτές (Ανδρικοπούλου και Kαυιcαλάς,

2000).

Για την επίτευξη των στόχων αυτών, το άρθρο 34 της συνθήκης ΕΚ προέβλεπε τη

Κοινή Οργάνωση των Γεωργικών Αγορών (ΚΟΑ) η οποία, ανάλογα με το προϊόν,

λάμβανε μία από τις ακόλουθες μορφές:

./ Κοινοίκανόνεςανταγωνισμού.

./ Υποχρεωτικόςσυντονισμόςτων διαφόρωνεθνικώνοργανώσεωναγοράς.

.,/ Ευρωπαϊκή οργάνωση της αγοράς (Γεωργιάδης, 2009).

Οι ΚΟΑ δημιουργήθηκαν σταδιακά και τώρα υπάρχουν για όλn. τα γεωΡΎ\Κ'ά προϊόντα

της Ε.Ε. Αποτελο"ν τα βασικά μέσα της "οινής γεωργικής αγοράς, καθώς "αταΡγο"ν

τους φραγμούς για το ενδοκοινοτικό εμπόριο γεωργικών πρo'ιόvτων και διατηρούν

κοινούς τελωνειακούς φραγμούς όσον αφορά τις τρίτες χώρες (Γεωργιάδης, 2009).

13
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1.2 Η Εξέλιξη της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής στην Ε.Ε.

Η αρχική ΚλΠ, η οποία άρχισε να ισχύει το Ι962, σε όλη τη διάρκεuι της πεντάχρονης

πορείας τ/ς επιδέχτηκε πολλές μεταρρυθμίσεις από την ΕΟΚ και μετέπειτα από την

Ε.Ε. σε μία προσπάθεια προσαρμογής τ/ς στις ανάγκες και τα δεδομένα της εκάστοτε

εποχής. Η πρώτη απόπειρα Ύα/ μεταρρύθμιση της ΚλΠ πραγματοποιήθηκε μόλ~ δέκα

χρόνια μετά τη δημιοιιργία της. Το Ι968 η Επιτροπή δημoΣΊΕUΣε το ιιπόμνημα γιο τη

μεταρρύθμιση της Κ.ΑΠ γνωστό ως «Manshol() βάσει του οποίου το 1972

πραγματοποιήθηκε η πρώτη μεταρρύθμιση της ΚΑΠ. Το 1972 αποφασίστηκε η λήψη

μέτρων για τον εκσυγχρονισμό των εκμεταλλεύσεων, την ενίσχυση των γεωργών που

θα παρουσίαζαν σχέδια εκσυγχρονισμού για τ/ βελτίωση των αγρών τους, τη μείωση

του αριθμού των απασχολούμενων στον τομέα της γεωργίας με τ/ν εθελούσια έξοδο

κάποιων κατηγοριών αγροτών, καθώς και την πληροφόρηση και την επαγγελματική

εκπαίδευση των αγροτών. Ακόμα, υιοθετήθηκε ο Κανονισμός 355/77, ο οποίος

αφορούσε της ορεινές και μειονεκτικές περιοχές, και προέβλεπε την ενίσχυση σχεδίων

επενδύσεων (Πέζαρος. 20 Ι Ο).

Η Ε.Ε. μέχρι τα μέσα του •80 είχε καταφέρει να επιτύχει τους περισσότερουςαπό τους

στόχους τους οποίους είχε θέσει μέσω τ/ς ΚΛΠ, όπως ήταν η αύξηση του επιπέδου

διαβίωσης των γεωργών, η αυτάρκεια σε γεωργικά προϊόντα και η προστασία τ/ς

εσωτερικής αγοράς από το διεθνή ανταγωνισμό. Η κατάσταση όμως αυτή άρχισε στα

τέλη τ/ς δεκαετίαςτου '80 να αντιστρέφεται.Η προσφοράγεωργικώνπροΥόντωνστην

κοινότητα κατέληξενα είναι μεγαλύτερηαπό τη ζήτηση με αποτέλεσματη δημιουργία

μεγάλωνποσοτήτωνστοκ. Ταυτόχρονα,οι χώρες εκτός Ε.Ε., ιδιαίτερα οι ΗΠΑ, πίεζαν

την Κοινότητα να επιτρέψει την ελεύθερη εισαγωΥή των γεωργικών προϊόντων τους

στην Ε.Ε. μειώνοντας το φορολσΥικό τείχος περιφρούρησης που είχε στήσει στα

σύνορά της ενάντια στα πρo'iόντα τους. Έτσι η ΕΚ βλέποντας τη νέα αυτή

πραγματικότητα και υπό τ/ν πίεση των ΗΠΑ και άλ/.ων χωρών θεώρησε ότι η ΚΛΠ

έπρεπε να μεταρριιθμιστεί(Γιαwακοπούλοu,2009-Μπαλτάς,2009-Fennell. Ι 997).

Έτσι, το 1985 δημοσιεύτηκε το <<Πράσινο Βιβλίο» από την Επιτροπή, βασικός στόχος

τοι> οποίοιι ήταν η εξισορρόπηση της προσφοράς και της ζήτησης γεωργικών

προϊόντων στο εσωτερικό της ΕΚ και σε γενικές γραμμές η ανάλυση εναλλακτικών

λύσεων για το μέλλον τ/ς ΚΛΠ. Ενώ το 1988 το ΕυρωπαΥκό Συμβούλιο περιόρισε το
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ποσοστό του γενικού προϋπολογισμού που αντιστοιχούσε στις δαπάνες της ΚΛΠ

(Γιαννακοπούλου,20Ο9).

Η ανάγκη να προσαρμοστεί η ΚΑΠ στις νέες προκλήσεις του εσωτερικού και διεθνούς

περιβάλλοντος οδήγησε το 1992 σrη μεταρρύθμισή της, η οποία βασίσrηκε σε κείμενο

συζήτησης της Επιτροπής με τίτλο «Η εξέλιξη και το μέλλον της ΚΑΠ» γνωστό ως

«Σχέδιο του MacShaπy». Όπως αναφέρουν οι Χαλκίδης, Ηρ. και Παπαδήμος, Δ.

(2007) σrην Τεχνική έκθεση, για τα αποτελέσματα της υφιστάμενης και μελλοντικής

περιβαλλοντικής πολιτικής, η μεταρρύθμιση της ΚΑΠ, το 1992, έθεσε όρια στην

παραγωγή, τα οποία βοήθησαν στη μείωση του πλεονάσματος της παραγωγής, ενώ

έδωσε νέα έμφαση σε γεωργικές μεθόδους φιλικές προς το περιβάλλον, όπως το

πάγωμα αρόσιμων γαιών, τη μείωση μεγάλων καλλιεργειών και την αλλαγή χρήσης

γεωργικών γαιών. Παρόλο που συνεχιζόταν η άμεση στήριξη του αγροτικού

εισοδήματος, οι γεωργοί άρχισαν να στρέφονται στην αγορά με τη βελτίωση των

μεθόδων πώλησης και προώθησης προϊόντων καθώς και ένα πλήθος νέων

πρωτοβουλιών. Επίσης, η Κοινότητα συμφώνησε να καταργήσει τις αvnσταθμισΤ\1cές

εισφορές που επέβαλλε στις τιμές των εισαγόμενων γεωργικών προϊόντων και να τις

αντικαταστήσει με σταθερούς δασμούς ενώ παράλληλα θα περιόριζε και τις εξαγωγικές

επιδοτήσεις.

Η μεταρρύθμιση αυτή επιπλέσν, εισήγαγε την περιβαλλοντική διάσταση σrην αγροτική

πολιτική, ιδίως μέσω των αγροπεριβαλλοντικών προγραμμάτων και των προγραμμάτων

αναδάσωσης. Τα προγράμματα αυτά ήταν υποχρεωτικά για τα κράτη-μέλη και

αποσκοπούσαν στην οικονομική στήριξη των γεωργών κατά την εφαρμογή μεθόδων

καλλιέργειας και εκτροφής φιλικών προς το περιβάλλον ταυτόχρονα με την εφαρμοΥή

των καθιερωμένων «ορθών γεωργικών πρακτικών») (ενισχύσεις για περιβαλλοντικές

επενδύσεις, ενίσχυση των αγροτών στις περιοχές του δικτύου Natura 2000 και

περιβαλλοντική κατάρτιση) (Χαλκίδης και Παπαδήμος, 2007).

Έτσι, η αναθεώρηση της ΚΑΠ το 1992 συμπερ1έλαβε, για πρώτη φορά, την υποχρέωση

των κρατών-μελών να «ενσωματώνουν)) την προστασία του περιβάλλοντος στις

αγροτικές πολιτικές τους μέσα από τα «συνοδευτικά μέτρα για την ύπαιθρο»). Σε αυτά

περιλαμβάνονταν τα αγροπεριβαλλοντικά μέτρα (ΓΜ) του Αγροπεριβαλλοντικσύ

Κανονισμού 2078/92, όπως επίσης, και οι πριμοδοτήσεις για την εκτατικοποίηση σε

ορισμένους τομείς της κτηνοτροφίας, μέτρα που αποτέλεσαν σημείο καμπής για την

15



Λε~νιαρόxη Βασιλική Κεφ, 1. ΚοΝή Αγροτική Πολιπκή

•

1,
1

1,
1
1

1

αλλαγή της ΚΛΠ σε σχέση με το περιβάλλον (Μέρμηγκας και Μουτσάτσος,

2008·European Commission, 2003α).

Οι μεταρρυθμίσεις του 1992 κάλυπταν τις ανάγκες της Ε.Ε. μέχρι το 1999, όμως οι

εξελίξεις των επόμενων χρόνων, οι διεθνείς τάσεις, οι προσχωρήσεις νέων κ:ρατών­

μελών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και η προετοιμασία για το ενιαίο

νόμισμα δημιούργησαν την ανάγκη για νέα προσαρμογή της ΚΛΠ.

Η μεταρρύθμιση της ΚΛΠ το 2000, γνωστή ως Πρόγραμμα Δράσης 2000 ή «Agenda

2000», περιλάμβανε την υιοθέτηση κανονισμών που προωθούσαν ακόμη περισσότερο

την περιβαλλαντική διάσταση της γεωργίας. Τέτοιοι ήταν ο Κανονισμός 1257/1999 για

την αγροτική ανάπτυξη και ο Κανονισμός 1259/1999 «οριζόντιος κανονισμόρ) που

κάλυπτε όλες τις άμεσες πληρωμές που θεσπίστηκαν στο πλαίσιο της ΚΛΠ (Euroρean

Commission, 2003α· HenIe, Alard el al., 2008).

Επίσης, το 2000 τέθηκαν στόχοι που αποσκοπούσαν στη βελτίωση της σύγχρονης

γεωργικής πραγματικότητας. Σύμφωνα με τη μεταρρύθμιση αυτή προτάθηκε μεταξύ

άλ/.ων η δημιουργία ενός βιώσιμου αγροτικού τομέα από περιβαλλοντική σκοπιά, η

διατήρηση και προστασία των γεωργικών κοινοτήτων, η εξασφάλιση της ποιότητας και

υγιεινής των τροφίμων και η «πολλαπλή συμμόρφωση» των γεωργών, δηλαδή, η

τήρηση κανόνων που αφορούν την προστασία του περιβάλλοντοςκαι τη βελτίωση των

συνθηκών διαβίωσης των ζώων, και η τήρηση προτύπων υγιεινής και διατήρησης του

φυσικού τοπίου, Η αύξηση των άμεσων ενισχυσεων στόχευε στη μείωση των τιμών των

ευρωπαϊκών αγροτικών προ'ίόντων, ώστε να ανταπεξέλθουν στη νέα αύξηση του

ανταγωνισμού από προϊόντα των τρίτων χωρών, αλλά και την επίτευξη καλύτερων

τιμών για τον καταναλωτή, Επιπρόσθεταη Επιτροπή απαιτούσε από τα κράτη-μέλη να

ενισχύουντα περιβαλλοντικάκριτήριαγια τις απευθείας επιδοτήσειςμε περιβαλλοντικά

μέτρα, ενώ παράλ/.ηλα τους έδινε περισσότερη ελευθερία σε μια σεφά θεμάτων, όπως

η φορολόγηση των απευθείας επιδοτήσεων και η χρήση όποιων εσόδων προέκυπταν

(ΓιαWαΚΟΠΟύλΟυ,2009).

Το Πρόγραμμα Δράση 2000 διατήρησε τον υποχρεωτικό χαρακτήρα των

αγροπεριβαλ/.οντικώνπρογραμμάτωνγια τα κράτη μέλη. Επιπλέον, στα σχέδια για την

αγροτική ανάπτυξη (Κανονισμός 1257/1999), τα κράτη μέλη όρισαν και τους Κώδικες

Ορθής Γεωργικής Πρακτικής (Κ.Ο.Γ.Π.) (Good Farming Praclice) σε εθνικό ή
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περιφερειακό επίπεδο για την προστασία του περιβάλλοντος (European Commission,

2003α).

Τέλος, οι διαπραγματεύσεις που είχαν αρχίσει από το 2001 να διεξάγονται, στο πλαίσιο

του νέου Γύρου Doha του Παγκόσμωυ Οργανισμού Εμπορίου (ΠΟΕ), οδήγησαν στην

τελευταία μεταρρύθμιση της ΚΛΠ η οποία πραγματοποιήθηκε το 2003 με στόχο την

αποδέσμευση των ενισχύσεων και στον προσανατολισμό της ευρωπαϊκής γεωργίας

προς την αγορά αJJ..ά και προς τα ενδιαφέροντα των καταναλωτών και των

φορολογουμένων. Η νέα αυτή μεταρρύθμιση πραγματοποιήθηκε σε δύο χρονικές

φάσεις. Η πρώτη φάση πραγματοποιήθηκε τον Ιούνιο του 2003, επί ελληνικής

προεδρίας, και η δεύτερη τον Απρίλιο του 2004, επί ιρλανδικής προεδρίας. Στην πρώτη

φάση αποφασίστηκαν οι βασικές αρχές της ΚΑΠ και η μεταρρύθμιση της Κοινής

Οργάνωσης Αγοράς (ΚΟΑ) για τις αροτραίες καλλιέργειες (σιτηρά, ελαιούχα,

πρωτεϊνούχα) του βοείου και αιγοπρόβειου κρέατος, καθώς η δημωυργία των

λεγόμενων «ειδικών καθεστώτων». Το 2004, στη δεύτερη φάση, διασφαλίστηκαν οι

χρηματοδοτήσεις για τα μεσογειακά προϊόντα (βαμβάιcι, ελαιόλαδο, καπνός), στο

σημερινό τους ύψος και η ίση μεταχείριση τους σε σχέση με τα προϊόντα των βορείων

χωρών, των οποίων η μεταρρύθμιση είχε γίνει τον Ιούνιο του 2003 (ΓιαVVΑKOΠOύλoυ,

2009·Μέρμηγκας και Μουτσάτσος, 2008·Hen]e, Alard εΙ 01., 2008· Schmid and

Sinabell,2007).

Τέλος, οι Κανονισμοί που υιοθετήθηκαν το 2003 (Κανονισμός 178212003 και

178312003) για την αγροτική παραγωriι και την ανάπτυξη της υπαίθρου περιλάμβαναν

σημαντικές μεταρρυθμίσεις σχετικά με την εφαρμογή των αρχών της «Agenda 2000»

και αντιπροσώπευαν τις mo ριζικές αλλαγές στην ΚΑΠ από τη δημιουργία της, το ]958

(Europcan Commission, 2003α). Σύμφωνα με αυτούς τους Κανονισμούς, το σύστημα

επιδοτήσεων απλοποιήθηκε! Οι επιδοτήσεις πληρώνονταν πλέον απευθείας στον

παραγωγό, χωρίς να μεσολαβούν ενδιάμεσοι και μεσάζοντες. Ένα σημαντικό τμήμα

των επιδοτήσεων, που εισέπραπε ο παραγωγός από μία ή περισσότερες

δραστηριότητες ενοποιήθηκε σε μία ενιαία ενίσχυση. Με την «ενιαία ενίσχυση», που

τέθηκε σε ισχύ το 2005, η συντριπτική πλειοψηφία των επιδοτήσεων π'λi.oν δεν είναι

συνδεδεμένες με τον ό'γκο παραγωγής, ούτε με το είδος της καλλιέργειας, αJJ...ά

μετατρέπονται σε ουδέτερες εκτατικές ενισχύσεις στη βάση ιστορικών και μόνο

στοιχείων. Ο γεωργός πJ..i.oν εισπράπει ένα σταθερό ποσό (ποσό αναφοράς) κάθε

χρόνο, το οποίο προκύπτει από το μέσο όρο των ενισχύσεων κάθε τριετίας (περίοδος
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αναφοράς ή ιστορική περίοδος). Η «ενιαία ενίσχυση~> συμπληρώνεται από ειδικές

ενισχύσεις ανάλογα με το προϊόν που επιλέΥει να παράγει ο γεωργός (ΥΠ.ΓΕ., 201 Ο).

Η «ενιαία ενίσχυση~> υποδιαιρείται σε ατομικά δικαιώματα και αποτελεί την ενίσχυση

που λαμβάνει ο παραγωγός ανά εκτάριο ή στρέμμα γης και βασική προϋπόθεση για την

καταβολής τ/ς είναι η «πολλαπλή συμμόρφωση)) των γεωργών. Ως «πολλαπλή

συμμόρφωση~> θεωρούνται οι κανονιστικές απαιτήσεις διαχείρισης (άρθρο 4) και

παράρτημα ΠΙ του Καν.1782/2003) και οι ορθές γεωργικές κοι περιβαλλοvnκές

συνθήκες (άρθρο 5 κοι παράρτημα ιν του Καν. Ι 782/2003) που ορίστηκαν στην ΚΥΑ

324032/2004 (ΦΕΚ 8Ί921). Στην «πολλαπλή συμμόρφωση», επίσης,

συμπεριλαμβάνονται και οι ελάχιστες απαιτήσεις από τη χρήση λιπασμάτων και

φυτοπροστατευτικών προϊόντων καθώς και άλλες σχετικές υποχρεωτικές απαιτήσεις

που θεσπίζονται από τ/ν εθνική νομοθεσία σύμφωνα με την παράγραφο 3 του άρθρου

39 του Καν. 169812005. Η «πολλαπλή συμμόρφωση)), καθώς και ο «διαφορισμός»

καθίστανται πλέον υποχρεωτικά μέτρα για τις χώρες της Ε.Ε. (Mαυρoμματάιcη,

2006'European Commission, 2003α).

Επιπρόσθετα, η νέα ΚΑΠ εισήγαγε τέσσερις νέες ενισχύσεις, οι οποίες ήταν η

πριμοδότηση ποιότητας σκληρού σίτου, η πριμοδότηση της γαλακτοπαραγωγής, η

ενίσχυση για ενεργειακές καλλιέργειες και η ενίσχυση για καρπούς με κέλυφος. Με τ/

μεταρρύθμιση της ΚΑΠ δημιουργήθηκε τέλος το «Εθνικό Απόθεμα» δηλαδή η

παρακράτηση από το κράτος-μέλος ποσοστού έως 3% του συνολικού αριθμού

δικαιωμάτων αναλογικά από κάθε γεωργό, το οποίο δίδεται είτε σε νέους αγρότες που

ξεκίνησαν από το 2002 και μετά, είτε για τ/ν κάλυψη περιπτώσεων ανωτέρας βίας ή σε

εξαιρεnκές περιπτώσεις (θάνατος γεωργού, φυσικές καταστροφές κλπ.)

(Mαυρoμματάιcη,2006'European Commission, 2003α).

Για τους νέους γεωργούς θεσπίστηκε ακόμη ειδική ρύθμιση για τη διαχείριση του

«Εθνικού Αποθέματος» διευκολύνοντας τ/ν είσοδό τους στην επαγΥελματική

οικογένεια. Τέλος, δημιουργήθηκε ένα σύστημα παροχής συμβουλών στους αγρότες για

θέματα διαχεψισης της γης και των γεωργικών εκμεταλλεύσεων (Mαυρoμματάιcη,

2006'European Commission, 2003α).
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1.3 Λογότυπα Ποιότητας
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Βασική επιδΙωξη της ΚλΠ ήταν πάντοτε η βελτίωση της ποιότητας των τροφΙμων και

πλέον οι προσπάθειες για την επίτευξη αυτή όM:J και εντείνονται. Η δημιουργία

συστημάτων αναγνώρισης βοοειδών και κανόνων επισήμανσης κρεάτων, η παροχή

οικονομικών κινήτρων από τα κράτη-μέλη ώστε να ενθαρρύνουν τους αγρότες να

λαμβάνουν μέρος σε εθνικά και κοινοτικά προγράμματα για τη βελτίωση ή τη

διασφάλιση της ποιότητας των γεωργικών προϊόντων τους. και η υιοθέτηση μέτρων από

τα κράτη-μέλη που προωθούν τη βιολογική γεωργία αποτελούν κάποιες από τις

προσπάθειες της Ε.Ε. για τη βελτίωση ή διατήρηση της ποιότητας των αγροτικών

προϊόντων.

Από την άλλη οι καταναλωτές έχουν αρχίσει να ενδιαφέρονται και αυτοί από τη μεριά

τους όλο και περισσότερο για την ποιότητα των τροφίμων που αγοράζουν. Σε πολλές

περιπτώσεις ο τόπος και ο τρόπος παραγωγής ενός προϊόντος προσδιορίζει και την

ποιότητά του. Η Ε.Ε. το συνειδητοποίησε και για το λόγο αυτό έχει υιοθετήσει τρία

«λογότυπα ποιότητας» (Dimara, Petrou and Skuras, 2004'European Commission,

2010).

../ Προστατευόμεγη ΎεΟΟΎραφική ένδειξη (ΠΓΕ): Το λογότυπο δίδεται σε αγροτικά

προϊόντα ή τρόφιμα, το οποία έχουν ένα συγκεκριμένο χαραΙCΤΗρισΤΙKό ή φήμη που

το συνδέουν με μια συΎκεκριμένη περιοχή και τουλάχιστον ένα στάδιο της

παραγωγής τους διεξάγεται στην περιοχή αυτή .

./ Προστατευόμενη ονομασία πρoέλευσn' (ΠΟΠ): Το λoγότιnro αυτό αναγράφεται

μόνο σε αγροτικά προϊόντα ή τρόφιμα, των οποίων όΜ τα στάδια παραγωγής

διεξάγονταισε μΙα συγκεκριμένηπερωχή.

./ Ειδικό παραδοσιακόπΡΟϊόν εyyυηΜΈVo(ΕΠΠΕ):Το λογότυποαυτό 'ΧΡησιμοποιείται

σε προϊόντα που είτε παρασκευάζονται με παραδοσιακές μεθόδους είτε

'ΧΡησιμοποιούνταιπαραδοσιακάσυστατικάγια τη δημιουργία τους (Dίmara, Petrou

and Skuras. 2004'European Commission. 2010).

Επιπρόσθετα, σήμερα, στα κριτήρια ποιότητας ενός γεωργικού προϊόντος

συγκαταλέγονται επίσης και έννοιες όπως «φιλικό προς το περιβάλλον», «βιολογική

καλλιέργεια» και «ανώτερη ποιότητα». Πλέον δεν αρκεί ο ισχυρισμός του ίδιου του

παραγωγού για να πειστεί η αγορά και ο καταναλωτής ότι πραγμρ.τικά τα προϊόντα του
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είναι ποιοτικά. Τα νέα κριτήρια επιβάλλουν εΥγυημένες διαδικασίες και υπεύθυνους

φoρεiς πιστοποίησης (Dimara, Petrou and Skuras, 2004·European Commission, 2010).

Φιλ,κό lCΡoς ΊΟ π"ριβάλλον

·Εχει διαμορφωθεί ένα Σύστημα Ολοκληρωμένης Διαχείρισης στη Γεωργική Παραγωτ/

που στηρίζεται στην oρθoλoΎιΙCΉ άσκηση των γεωΡΎικών δραστηριοτήτων όπως είναι:

.. Η διαχείριση του εδάφους,

.. η φυτοπροστασία,

.. η λίπανση,

.. η άρδευση, και

.. η συγκομιδή,

Ώστε να παράγονται ανταγωνιστικά προϊόντα, ασφαλή και ποιοτικά, με σεβασμό στο

περιβάλλον και στο ανθρώπινο δυναμικό, με στόχο την αειφορία (Dimara, Petrou and

Skuras, 2004·European Commission, 201 Ο).

1.4 Ο <<Διαγνωστ,κόςΈλεγχΟς» ή «Έλεγχος γγείας» της ΚλΠ

Στην μεταρρύθμιση του 2003-2004 απoφασlστηKε ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ήταν

υποχρεωμένη να παρακολουθεί και να εJ.i:yχει τη λειτουργία του συστήματος της

Ενιαίας Αποδεσμευμένης Ενίσχυσης (ΕΑΕ), την αποτελεσματικότητά του και την

αποδοτικότητά του. και το 2008 έπρεπε να υποβάλει έκθεση όπου θα κατέγραφε πιθανά

προβλήματα και αν χρειαζόταν να γίνουν διορθωτικές αJ.:λιJ.γές στην πορεία εφαρμογής

του προγράμματος μέχρι το 2013. Η όλη διαδΙKασlα αυτή ονομάστηκε «έλεγχος oγεiας»

(Schmid and SinabeII, 2007).

Τελικά η Emtroπή, με την Ανακοίνωσή της προς το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο, το Νοέμβριο του 2007, με τίτλο 'Πρoετoιμασlα για τον {λΖΥχο ογείας της

μεταρρύθμισης της ΚΑΠ' επιδίωξε ορισμένες προσαρμογές της ήδη αναθεωρημένης

ΚAll, με κύριο στόχο, όπως επισημάνθηκε να αντιμετωπιστούν τρία βασικά

ερωτήματα, όπως:
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α) Ο τρόπος με τον οποίο το καθεστώς ενιαίας ενίσχυσης θα γινόταν

αποτελεσματικότερο, ορθολογικότερο και απλούστερο.

β) Ο τρόπος με τον οποίο θα εξασφαλιζόταν η καταλληλότητα των μέσων στήριξης της

αγοράς, τα οποία είχαν αρχικά προβλεφθεί για μία Κοινότητα έξη κρατών μελών. σε

ένα πλαίσιο συνεχώς αυξανόμενης παγκοσμιοποίησης και σε μία Ευρωπαϊκή Ένωση

που αριθμεί ήδη είκοσι επτά κράτη-μέλη.

γ) Ο τρόπος με τον οποίο θα αντιμετωπίζονταν σι νέες προκλήσεις, όπως σι κλιματικές

αλλαγές, η όλο και μΖΥαλύτερη χρήση βιοκαυσίμων και η διαχείριση των υδάτων, ή οι

ήδη υφιστάμενες, όπως η δα/τήρηση της βιοποικιλότητας, με την προσαρμογή στους

νέους κινδύνους και τις νέες δυνατότητες (European Coιnιnission,2008).

Βάση της έκθεσης αυτής οι ηγέτες της Ε.Ε. αποφάσισαν μία σειρά αλλαγών και μέτρων

για την αντιμετώπιση μελλοντικών προβλημάτων. όπως η κλιματική αλλαγή. η

ορθολογική διαχείριση των υδάτινων πόρων και η αποτελεσματικότερη και πιο

απλουστευμένη λειτουργία του συστήματος ΕΑΕ. Συγκεκριμένα το Νοέμβρω του 2008

στα πλαίσια του ε'>.i.γxoυ υγείας της ΚΛΠ θεσπίστηκαν τέσσερις νέοι κανονισμοί: ο

Κανονισμός 73/2009 που αντικαθιστά τον Κανονισμό 178212003, ο Κανονισμός

74/2009 που τροποποιεί τον Κανονισμό 169812005 (Aγρoτιιcή Ανάπτυξη), ο

Κανονισμός 7212009 που τροποποιεί τον Κανονισμό 1234/07 (Ενιαία Κ.Ο.Α.), και ο

Κανονισμός 61/2009 που τροποποιεί τις κατευθυντήριες γραμμές για την αγροτική

ανάπτυξη. Επίσης, αποφασίστηκε:

1. Να περιοριστεί το όριο πληρωμών ανά εκμετάλλευση στα 100 με 400 Ευρώ με

ανώτατο όριο τα 1Ο Ha,

2. να δοθεί μέρος του «Εθνικού Αποθέματος» για την αντιμετώπιση νέων προκλήσεων

όπως η κλιματική αλλαγή.

3. να διατηρηθεί η ημερομηνία πληρωμών,

4. να έχει την ευχέρεια το κάθε κράτος-μέλος αν επιθυμεί να χρηματοδοτεί νέες

δράσεις στην κτηνοτροφία, το ρύζι, τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, τη

βωποιιαλότητα και την κλιματική αλλαγή,

5. τα κονδύλια από τις άμεσες ενισχύσεις να μεταφέρονται στην αγροτική ανάπτυξη.

Οι πόροι που θα προκύπτουν θα χρησιμοποιούνται μονάχα για την αντιμετώπιση

της κλιματικής αλλαγής, τη διαχείριση των υδάτων και άλλων προκλήσεων,
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7. να αυξηθεί το όριο στήριξης εγκατάστασης νέων γεωργών από 55.000 σε 70.000

Ευρώ,

8. να αυξηθούν κατά 1% ετησίως των γαλαιcτoιωμικών ποσοστώσεων για την περίοδο

2009-2013 και μετά να απελευθερωθούν,

9. να αυξηθεί το ποσοστό χρηματοδότησης για επενδύσεις σε τομείς όπως η κλιμαnΚ'ή

αΛλαγή, οι ανανεώσιμες πηγές ενέΡΎειας, η βιοποικιλότητα και η διαχείριση Τα/ν

υδάτων:

• Από 75% σε 85% για τις περιοχές σύγκλισης: Κρήτη, Πελοπόννησος, δυτική

Ελλάδα, Ιόνια Νησιά, Ήπειρος, ανατολική Mακεδανiα και Θράκη,

Θεσσαλία, βόρειο Αιγαίο.

• Από 50% σε 75% για τις υπόλοιπες περιοχές: στερεά Ελλάδα, νότιο Αιγαίο,

AπιΙCΉ, κεντρική και δυτική Μακεδονία (Οικονομική και Κοινωνική

Εmτροπή της Ελλάδος, 2008'European Coιnιnission, 2008α).

Επιπρόσθετα, αποφασίστηκε να αυξηθεί η διαφοροποίηση για τις ενισχύσεις άνω των

5.000 Ευρώ σταδιακά από 5% που ήταν το 2007 και 2008 σε:

• 7% το 2009

• 8% το 2010

• 9% το 2011 και

• 10% το 2012, ενώ προβλέπονται πρόσθετες μειώσεις κατά 4% για ποσά πάνω

από 300.000 Ευρώ (European Commission, 2008α).

Με το νέο Κανονισμό 73/09 το «καθεστώς ενιαίας ενίσχυσης» είναι πλέον το καθεστώς

εισοδηματικής στήριξης των γεωργών (Γεωργιάδης, 2009). Όσον αφορά την Ελλάδα, η

αγροτική πολιτική της διαμορφώνεται μέσα στα πλαίσιο της ΚΛΠ, όπως ισχύει και για

τις υπόλοιπες χώρες της Ε.Ε. Η σημασία της κοινής αγροτικής πολιτικής είναι πολύ

μεγάλη για τη βιώσιμη ανάπτυξη της ελληνικής υπαΙθρου, αν αναλογιστεί κανείς ότι

στη χώρα μας ο πρωτογενής τομέας κατέχει κuρίαρχη θέση στ/ν οικονομία συγκριτικά

με την υπόλοιπη Ευρώπη, καθώς συνέβαλλε κατά 7% στο Α.Ε.Π. το 2009 (ενώ το

αντίστοιχο ποσοστό στην Ε.Ε. Τα/ν 15 ήταν 2%) και απασχολούσε το 16% του

συνολικού ενεργού πληθυσμού (5% στην Ε.Ε. των 15) (Ε.Κ.Π.Π.Α., 2001).

22



2 Η ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΓΕΩΡΓΙΑΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

23

Η ελληνική γεωργία, έως την ένταξη της ΕλΜδας στην ΕΟΚ την 1 Ιανουαρίου του

1981, χαραιcrηρtζόταν από σημαντικές διαρθρωτικές αδυναμίες, όπως το μικρό

μέγεθος εκμεταλλεύσεων, το υψηλό ποσοστό ενεργού πληθυσμού, τη δημογραφική

γήρανση, τα πραβλήματα διαδοχής, τη δυσμενή σχέση φυτικής μεταξύ ζωικής

παραγωγής, τη διαμόρφωση του εδάφους κλπ., με αποτέλεσμα χαμηλά επiπεδα

παραγωγικότητας της εργασίας, χαμηλά εισοδήματα και ταυτόχρονα υψηλό κόστος

παραγωγής. Για αυτούς τους λόγους ο ελληνικός αγροτικός τομέας δεν ήταν αρκετά

ισχυρός ώστε να αντιμετωπίσει αποτελεσματικά την ανταγωνιστική πίεση που

δέχτηκε αργότερα από τις άλλες χώρες-μέλη της ΕΚ. Με την είσοδό μας στην ΕΚ η

παραγωγικότητα άρχισε να φθίνει εξαιτίας της μείωσης στις εξαγωγές αγροτικών

προϊόντων και της αύξησης στις εισαγωγές από τις χώρες- μέλη της ΕΚ. Το γεγονός

αυτό όμως δεν επηρέασε το γεωργικό εισόδημα λόγω των κάθε μορφής επιδοτήσεων­

ενισχύσεων από τη ΕΚ (Παπαγεωργίου και Σπάθης, 2000).

Με την ένταξη της ΕλΜδσς στην Ε.Ε. (τότε ΕΟΚ) το 1981 μέχρι σήμερα και την

εφαρμογή της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής στους διάφοραυς τομείς της αγροτική

παραγωγής, έχει σημειωθεί εντατικοποίηση της γεωργίας στην ελληνική ύπαιθρο και

ιδιαίτερα στις πεδινές περιοχές όπως έχει παρατηρηθεί και στην υπόλοιπη Ευρώπη. Η

εφαρμογή των προγραμμάτων αναδιάρθρωσης καλλιεργειών χωρίς να λαμβάνονται

υπ' όψη οι τοmκές ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής και η σύνδεση της παραγωγής με τη

λfJ~.'!Lεπιδοτήσεων. σε συνδυασμό με τον αναδασμό της αγροτικής γης οδήγησαν σε

μετάβαση από τις ήπιες παραδοσιακές σε σύγχρονες μορφές εντατικής καλλΙέργειας.

Είδη όπως το βαμβάκι, η ευρωπαϊκή εξάπλωση του οποίου εντοπίζεται κυρίως στην

Ελλάδα. και η ελιά έχουν κυριαΡrnσει, το πρώτο ιδιαίτερα σε πεδινές περιοχές όπως

ο Θεσσαλικός κάμπος και η ελιά στην Κεντρική και Νότια Ελλάδα. Τα δυο αυτά

είδη καλύπτουν χιλιάδες στρέμματα μονοκαλλιεργειών και η υπερεντατική

καλλιέργεια τους έχει οδηγήσει σε καταστροφή πολλών ημι-φυσικών

οικοσυστημάτων και μεγάλου μέρους των δομικών στοιχείων του αγροτικού τοπίου

(Μαραβέγιας, 1992'Zomeni, TzanoΡOulos and Pantis, 2008).

Κεφ.3.Η Αγροτική ΠoλJτιιa1 Στην Ελλάδα
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Στις ορεινές και νησιωτικές περιοχές, που η παραγωγικότητα είναι μικρή, η γεωργία

εγκαταλείπεται με συνέπεια τη διάβρωση των εδαφών που συντηρούσαν το γόνιμο

χώμα και το νερό και αντικατάσταση των αγροτικών εκτάσεων και των βοσκοτόπων

από δασική ή θαμνώδη βλάστηση, που έχει συχνά μικρότερη βιοποικιλότητα από τις

γεωργικές εκμεταλλεύσεις. Παρότι η κτηνοτροφία έχει μειωθεί σημαντικά σε πολλές

περιοχές όπως η Στερεά Ελλάδα, σε άλλες όπως η Κρήτη έχει αυξηθεi υπερβολικά

(Γρίβας, Κ.α., 2002), κυρίως, λίJγω του καθεστώτος των επιδοτήσεων που

εφαρμόστηκε για την κτηνοτροφία από την ΚΛΠ. Στις περιοχές όπου γίνεται

υπερβόσκηση συΊVές είναι και οι πυρκαγιές, κυρίως, από κτηνοτρόφους για τη

δημιουργία βοσκοτόπων, οι οποίες οδηγούν σε υποβάθμιση των οικοσυστημάτων

αυτών που σε αρκετές περιπτώσεις, είναι μη αναστρέψιμη καθώς καταστρέφεται η

βλάστηση και χάνεται το γόνιμο έδαφος (Παπαναστάσης και Νο\τσάκης,

Ι 992·Zomeni, ΤΖοηορουlο. and Pantis, 2008).

Επιπρόσθετα, περιβαλλοντική εmβάρυνση υπάρχει από την υπέρ-χρησιμοποίηση

αγροχημικών κυρίως (φυτοπροστατευτικών ουσιών και λιπασμάτων) στον τομέα της

εντατικής γεωργίας που οδηγεί στη ρύπανση των νερών με κατάλοιπα

φυτοπροστατευτικών προϊόντων και στη μόλυνση των τροφίμων. Επιβάρυνση του

φυσικού περιβόλλοντοςπροκαλούν και οι μονάδες επεξεργασίας και μεταποίησης

(ΥΠ.ΓΕ.,201O).

Τα παραπάνω προβλήματα άρχισαν να αντιμετωπίζονται μετά το ]99] με μία ΚΛΠ

πιο φιλική προς το περιβάλλον συντονισμένη στις ανάγκες και τους κανόνες της

αγοράς που υποστήριζε τη βιώσιμη και αποδοτική γεωργία μακριά από τη λΩΎΙκή

στήριξης της υπερπαραγωγής(XαλΙCΊΔης και Παπαδήμος,2007).
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3 Η ΑΓΡΟTlΚΗ ΠΟΛIΤιΚΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

3. Ι ΈΥΥραφο Προγραμματισμού Αγροτικής Ανάπτυξης 2006-2006

Η αγροτική πολιτική στην Ελλάδα ασκείται μέσω της νέας ΚΛΠ, την κοινοτική και

εθνική νομοθεσία, καθώς και μέσω προγραμμάτων που θέτει η Ευρωπαϊκή Ένωση

και υιοθετεί η χώρα μας. Η Ελλάδα καθόρισε τις προτεραιότητες της για την περίοδο

2000-2006 με τη σύνταξη του Εγγράφου Προγραμματισμού Αγροτικής Ανάπτυξης

(Ε.Π.Α.Α.) (Xαλιdδης και Παπαδήμος, 2007).

Το Έγγραφο Προγραμματισμού Αγροτικής Aνάπτuξης (Ε.Π.Α.Α.) εγκρίθηκε κατά

την προγραμματική περίοδο 2000-2006 με την αριθμ. Ε(200)2733(27-9-2000)

απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και τροποποιήθηκε με τις αριθμ.

C(2003)3 139(22-8-2003) και αριθ. C(2005) Ι 690(3 Ι.V.2005) αποφάσεις της

Ευρωπαϊκής Επιτροπής και αποτέλεσε πρόγραμμα σε εθνικό επίπεδο. Στόχοι του

Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 ήταν η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής

γεωργίας, η βιώσιμη και ολοκληρωμένη ανάπτuξη της υπαίθρου σε αρμονία με το

κοινωνικό και φυσικό περιβάλλον, και η διατήρηση του περιβάλλοντος και της

κοινωνικής συνοχής για το σύνολο του αγροτικού πληθυσμού (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

Το Ε.Π.Α.Α. παράλληλα με άλλα προγράμματα του Υπουργείου Αγρατικής

Aνάπτuξης και Τραφίμων (Επιχεφησιακό Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης και

ΑναΣUΓKρότησης της Υπαίθρου, Αλιεία, Leader +), προωθσύσε μέτρα που είχαν ως

στόχο τη στήριξη των τοπικών κοινωνιών, τη δw.τήρηση και προστασία της πλούσιας

ελληνικής χλωρίδας και πανίδας, τη διαμόρφωση μοναδικών αγροτικών τοπίων και

τη διάσωση σπάνιων αγροτικών ζώων και καλλιεργοuμενων ποικιλιών (ΥΠ.ΓΕ.,

2004).

Το Ε.Π.Α.Α. αρχικά περιελάμβανε τέσσερις άξονες προτεραιότητας. Η νέα

τραποποιημένη ΚΑΠ το 2003 και οι απαιτήσεις γ'" την εφαρμογή της (Κανονισμοί

Ι 782/2003 και 1783/2003), η ανάγκη ανακατανομής της κοινοτικής συνδρομής για να

αποφευχθοuν τυχών απώλειες πόρων, οι εξελίξεις στο ευρmεΡO μακροοικονομικό και

γεωπολιτικό περιβάλλον, οι ανάγκες και οι αναπτυξιακοί στόχοι της χώρας κατά την

περίοδο παρέμβασης του προγράμματος, όπως επίσης, τα συμπεράσματα και οι
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προτάσεις στις οποίες κατέληΥε η νέα ΚΑΠ, ήταν κάποιες από τις αιτίες που

οδήγησαν το 2004 στην τροποποίηση του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006. Μετά την

τροποποίηση το νέο Ε.Π.Α.Α. περιλάμβανε δύο νέους άξονες: τον άξονα 5 «Τήρηση

Προτύπων» και τον άξονα 6 «Ποιότ/τα Τροφίμων», με τα αντίστοιχα μέτρα. Επίσης,

δημιουΡΎήθηκαν τέσσερα νέα μέτρα στο πλαίσιο του άξονα των

αγροπεριβα)λοντικών μέτρων, στη βάση εξυπηρέτησης σχεπκών αναγκών και έ'Υινε

ανακατανομή των πόρων του Ε.Π.Α.Α. (συνολική δημόσια δαπάνη και κοινοπκή

συμμετοχή). Ο προϋπολσΥισμός των νέων αξόνων προτεραιότ/τας 5 και 6

καταρτίστηκε με μεταφορά πόρων από τους άξονες 1 και 2 (ΥΠ.ΓΕ.,

2007·hIIp://www.omithologiki.gr).

Έκτοτε το νέο Ε.Π.Α.Α. περιλάμβανε έξη άξονες προτεραιότητας στους οποίους

περιλαμβάνονταν 24 μέτρο. Οι Άξονες, σύμφωνα με το Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 ήταν οι

εξής:

Ά ον 1: Π όω Συντ ιοδό

Μέτ Ι.Ι: Πρόωρη συνταξιοδότησηαΎροτώνηλικίας55 έως και 64 ετών.

λΕ.ονΦ: 2: Ε ΙIJ(ι) • λπ

Μέτ ο 2.Ι: Παραχή ενίσχυσης προς τους αγρότες των μειονεκτικών, ορεινών

περιοχών και τους μετακινούμενους κτηνοτρόφους, ως αντιστάθμιση Ύια τα

προβλήματα που τους δημιουΡΎούν τα μόνιμα φυσικά μειονεκτήματα των περιοχών

τους.

Άξονας 3: ΓεωPΊoΠIφι8αlλovτιKάΜέτρα.

Μέτ 3.1: ΒιολιΥΥική Γεωργία.

Μέτ 3.2: Βιολογική Κτηνοτροφία.

Μέτρο 3_': ΜακροχρόνιαΠαύση ΕκμετάλλευσηςΓεωΡΎικώνΓαιών.

Μέτρο3.4: Εκτατικοποίησητ/ς Κτ/νοτροφίας.

Μέτ ο 3.5: Μείωση της NιτρoρiιπανσηςΓεωργικής Προέλευσης.

Μέτ ο 3.6: Περιβαλλοντική Προστασία της Λίμνης Παμβώτιδας.

Μέτ 3.7: ΠΡό'ΥραμμαΑπειλούμενωνΑυτοχθόνωνΦυλών ΑγροτικώνΖώων.
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Μέτ 3.8: Διατήρηση Εκτατικών Καλλιεργειών που Κινδυνεύουν από Γενετική

Διάβρωση.

Μέτ 3.9: Πρόγραμμα Διαχείρισης των Λιμνών και Λιμνοθαλασσών Θράκης.

Περιοχές του Δικτύου Natura 2000: "Δέλτα Νέστου & Λιμνοθάλασσα Κεραμωτής!'

(Α115000 Ι Ο) και οι "Λίμνες και Λιμνοθάλασσες της Θράκης" (Α 11300009).

Μέτ 3.lθ: ΠΡό'Υραμμα Διαχείρισης Παραλίμνιων Εκτάσεων της Περιοχής τοο

Διιmίoo Natura 2000: "Λίμνες Βόλβης-Κορώνειας" (Α12200001).

Μέτ 3.11: Διατήρηση και Aπoιcατάσταση Φυτoφραιcτών.

Μέτρο 3.12: Διατήρηση και Ανακατασκευή Αναβαθμίδων σε Επικλινείς Εκτάσεις

για την Προστασία των Εδαφών από τη Διάβρωση.

Μέτ 3.13: Διατήρηση Γεωργικών Εκτάσεων για την Προστασία Ειδών Άγριας

Πανίδας.

Μέτοο 3.14: Προστασία Παραδoσιαιcoύ Ελαιώνα της Άμφισσας.

Μέτ ο 3.15: Διατήρηση Παραδοσιακού Αμπελώνα Ν. Θήρας.

Μέτρο 3.16: Προστασία των Λψνών Δ. Μακεδονίας: nΛίμνες ΒεΥορίτιδας-Πετρών"•

Λίμνες "Χειμαδίτιδας-Ζάζαρης ".

Μέτοο 3.17: Προστασία λίμνης Δϊοράνης.

Γίνεται αναλυτική παρουσίαση των αγροπεριβαλλοντικών μέτρων στα επόμενα

κεφάλαια.

Άξονας 4: ΔασΦσεις Γεωργικών Γαιών.

Μέτ 04.1: ΔασώσειςΓεωργικώνΓαιών.

ΆΕ.ον 5: ΤΌ n 'πων

Μέτοο 5.1: Εφαρμογή και Τήρηση Προτύπων (Εφαρμόστηκε η Ηλεκτρονική

Σήμανση Αιγοπροβότων).

Μέτ ο 5.2: Χρήση Υπηρεσιών Παροχής Σομβοολών στον Τομέα της Γεωργίας.

τα Τ 04Dί ων

•

•

1

Μέτ 6.1: Συμμετοχή σε Καθεστώτα Ποιότητας Τροφίμων.

Μέτ 6.2: Καθεστώς Ενίσχυσης για την Προώθηση των Προϊόντων Ποιότητας.
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3.2 Εθνικό Στρατηγικό Σχέδω Αγροτικής Ανάπτυξης (Ε.Σ.Σ.Α.Α.)

Το Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Αγροπκής Ανάπτυξης (Ε.Σ.Σ.Α.Α.) 2007-2013

καθόρισε πς προτεραιότητες της Ελλάδας για την περίοδο 2007-2013, σύμφωνα με

το άρθρο II του Κανονισμσύ (ΕΚ) 1698/2005 για τη στήριξη της αγροπκής

ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροπκής Ανάπτυξης (Ε.Γ.Τ.Α.Α.).

Επίσης, το Ε.Σ.Σ.Α.Α. όρισε όπ η Εθνική Στρατηγική Αγροτικής Ανάπτυξης θα

εφαρμοστεί μέσω του Προγράμματος Αγροπκής Ανάπτυξης (Π.Α.Α.) 2007-2013. Οι

άξονες δράσεις του Στρατηγικού Σχεδίου της Ελλάδας εξασφάλισε τη σύνδεσή τους

με στρατηγικές και σχέδια δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως την Οδηγία

92/43/ΕΟΚ, την Οδηγία 2000l601ΕΟΚ, τη στρατηγική για την προστασία του

εδάφους, το Κοινοτικό πρόγραμμα για τις κλιματικές α:λ/.αγές, τη στρατηγική για τ/

ρύπανση του αέρα και τη στρατηγική για τη χρήση των γεωργικών φαρμάκων.

Σύμφωνα με τα άρθρα 16 και 85 του Κανονισμού 1698/2005 του Συμβουλίου, η

εκπόνηση προγράμματος αγροπκής ανάπτυξης για μια δεδομένη γεωγραφική

περιφέρεια θα περιλαμβάνει υποχρεωτικά Εκ Των Προτέρων Αξιολόγηση (European

Comιnission, 2006).

Η πολιπκή αγροπκής ανάπτυξης 2007-2013 για την Ελλάδα εστιάζεται σε τρεις

βασικούς άξονες:

1. Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του τομέα της γεωργίας και της δασοκομίας.

2. Βελτίωση του περιβάλλοντοςκαι της υπαίθρου.

3. Βελτίωση της ποιότητας ζωής στις αγροπκές περιοχές και διαφοροποίηση της

αγροτικής οικονομίας.

Συνεπικουρούμενους από ένα τέταρτο οριζόντιο άξονα LeadCf, που βασίζεται στην

εμπεφία που αποκτήθηκε από τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες Leader των

προηγούμενων προγραμμαπκών περιόδων (ΥΠ.ΓΕ., 2010).
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3.2.1 Κώδικες Ορθής Γεωργικής Πρακτικής

Για να μειωθούν τα προβλήματα που δημιουργούν η γεωργία και η κτηνοτροφία,

βασικό ρόλο παίζει η σωστή αντιμετώπισή τους από τους αγρότες με την εφαρμογή

ορισμένων πρακτικων, οι οποίες ονομάσθηκαν Κώδικες Ορθής Γεωργικής Πραιmκής

(Κ.Ο.Γ.Π.). Πρόκειται για νομοθεσία που ισχύει από το 2004 και παρεμβαίνει σε ό'λο

το φάσμα της γεωΡΎικής και κτηνοτροφικής δραστηριότητας. Οι Κώδικες Ορθής

Γεωργικής ΠραΊCtικής (Κ.Ο.Γ.Π.) καθορίζουν, επίσης, τους κανόνες στις περιπτώσεις

περιοχών ή ζωνών που εντάσσονται σε ειδικά καθεστώτα προστασίας. Οι κώδικες

στοχεύουν:

1. Στην αειφορική διαχείριση των γεωργικών γαιών και των φυσικών πόρων,

δηλαδή σε μία αγροτική ανάπroξη τέτοια που να είναι ικανή να διατηρεί και να

μην αναλώνει, με οποιονδήποτε ρυθμό, αργό ή γρήγορο, τις γεωργικές γαίες και

τους φυσικούς πόρους δηλαδή εκείνα τα στοιχεία της γης που δεν μπορούν να

αναπληρωθούν.

2. Στην προστασία και διαφύλαξη του αγροτικού τοπίου και των χαρακτηριστικών

του. Το Αγροτικό Τοπίο είναι αποτέλεσμα της αλληλεπίδρασης μεταξύ φυσικού

περιβάλλοντος και διαχειριστικών αγροτικών συστημάτων και χαρακτηρίζονται

από μεγάλη οικολογική και αισθητική αξία. Η οικολογική αξία έχει να κάνει με

την ίδια τη φύση των παραδοσιακών αγροτικών διαχειριστικών συστημάτων, με

τα οποία συντηρείται με βιώσιμες πρακτικές η ποιότητα των περιορισμένων

φυσικών πόρων. Η αισθητική αξία, από την άλλη, αναφέρεται στη συμβολική

δύναμη των αγροτικών τοπίων, τα οποία αποτε'λούν έναν αυτοτελή οικονομικό

πόρο, με υψηλές δυνατότητες μελλονπκής αξιοποίησης. Κάθε αλλαγή σnς

καλλιεργητικiς πραιmκiς και στα συστήματα αντανακλάται άμεσα στην

βιοποικιλότητα.

3. Στην προστασία της υγείας των αγροτών και των καταναλωτών. Αυτό μπορεί να

επιτευχθεί με την αλλαγή στα παραγωγικά πρότυπα και στην ποιότητα των

προϊόντων, με το πέρασμα από τα μεταλλαγμένα και επικίνδυνα για την υγεία

προϊόντα στα παραγόμενα με περιορισμένη χρήση φυτοφαρμάκων και

λιπασμάτων και στα βιολογικά και στα προϊόντα ελεΎμένης ποιότητας (ΚΥΑ

125347/568/20-1-2004 ·ΥΠ.ΓΕ., 2003).
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.ι' την κατεργασία του εδάφους,

.ι' την αμειψισπορά,

.ι' τη λίπανση,

.ι' τη διαχείριση υδατικών πόρων,

.ι' τη φυτοπροστασία,

" τη διαχείριση αuτοφuούς χλωρίδας,

" τη ΣUΓKOμιδή,

.ι' τη διαχείριση υπολειμμάτων καλλιέργειας,

.ι' τη διαχείριση απορριμμάτων,

.ι' τη διαχείριση των βοσκοτόπων,

.ι' την υγιεινή και καλή διαβίωση των ζώων, και

" τη διαχείριση αποβλήτων κτηνοτροφικής εKμετάλλειJσης (ΚΥΑ 125347/568/20­

1-2004 ·ΥΠ.ΓΕ., 2003).

Ειδικότερα, οι Κ.Ο.Γ.Π. που αφορούν την διαχείριση του εδάφους έχουν Ο>ζ στόχο να

κατευθύνουν τον παραγωγό στον περιορισμό της κατεργασίας του εδάφους, ώστε να

περιορισθεί η κατανάλωση ενέργειας και η καταστροφή της δομής του. Για την

προστασία από την διάβρωση και την uπερβόσκηση, οι κ.Ο.Γ.Π. επιβάλλοuν να

γίνεται η καλλιέργεια κατά τις ισουψείς ή διαγώνια, ώστε να δημιουργούνται

αναχώματα. Επίσης, πρέπει να δημιουργούνται κατά διαστήματα ζώνες

ακαλλιέργητες, πλάτους 1-2 μέτρων, για να μειώνεται η ορμή απορροής των υδάτων

σε μια έντονη βροχόπτωση. Απαγορεύουν ρητά την καταστροφή των φυσικών ορίων,

των φυτoφpαιcrών και της φυσικής βλάστησης στις ρεματιές και τα ποτάμια.

Απαγορεύουν επίσης την αλλαγή της φυσικής πορείας του νερού. Χωματουργικές

εργασίες θα πρέπει να αποφεύγονται στα χωράφια δώτι εμφανίζεται το υπέδαφος

ακόμα και όταν η άροση δεν είναι βαθιά (ΚΥΑ 125347/568/20-1-2004 ·ΥΠ.ΓΕ.,

2003).
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Επίσης οι κ.Ο.Γ.Π. ορίζουν αναλυηκά πως πρέπει να γίνεται η διαχείριση των

αποβλήτων των κτηνοτροφικών μονάδων, ώστε μετά από ζύμωση (κομποστοποίηση)

να μετατραπούν σε χρήσιμο υποπρο"ίόν. Τέλος, καθορίζουν τις παραμέτρους που

σχετίζονται με την ευζωία των ειcτρεφόμενων ζώων (ΚΥΑ 125347/568120-1-2004

.ΥΠ.ΓΕ., 2003).

Η πυκνότητα της βόσκησης καθορίζεται από τους Κ.Ο.Γ.Π. που δίνουν κατευθύνσεις

όχι μόνο στη γεωργία, αλλά και στην κτηνοτροφία με γνώμονα την προστασία των

νερών και τη διατήρηση της γονιμότητας των βοσκοτόπων" Επίσης, ορίζουν όη

πρέπει να τηρούνται προσεκτικά οι ημερομηνίες εισόδου και εξόδου σε κάθε

βοσκότοπο, ώστε να είναι δυνατή η αναβλάστησή του. Επί πλέον απαγορεύουν την

καύση των βο"""τόπων (ΚΥΑ 125347/568120-1-2004 ·ΥΠ.ΓΕ., 2003).

Οι κ.Ο.Γ.Π. κατευθί>νουν τους παραγωγούς στη χρήση του σωστού λιπάσματος,

ανάλογα με την εποχή, το έδαφος και την καλλιέργεια και απαγορεύουν τη χρήση και

την αποθήκευση λιπασμάτων δίπλα σε ποτάμια, πηγές ή πηγάδια, τα οποία

κινδυνεύουν να ρυπανθούν. Η προστασία των υδατικών πόρων προiJποθέτει και την

προστασία από τα φυτοφάρμακα. Εκτός από την σωστή λειτουργία των ψεκαστικών

μηχανημάτων, ιδιαίτερη προσοχή χρειάζεται κατά το γέμισμα των βυτίων, που δεν

πρέπει να γίνεται απευθείας από την πηγή, διόn υπάρχει κίνδυνος αντίστροφης ροής

του διαλύματος από το βυτίο προς την πηγή. Επί πλέον οι παραγω-Υοί οφείλουν να

τρυπούν και να καίνε σε ισχυρή φλό'Υα τις συσκεuασiες των λιπασμάτων και των

φαρμάκων, ώστε να μην είναι δυνατόν να επαναχρησιμοποιηθούν. Απαγορεύεται η

άμεση απόρριψή τους, ιδιαίτερα κοντά σε πηγές, πηγάδια και ποτάμια (ΚΥΑ

125347/568/20-1-2004 ·ΥΠ.ΓΕ., 2003).
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Μέτ 1.1.2: Εγκατάσταση Νέων Γεωργών.

Μέτρο 1.1.3: Πρόωρη Συνταξιοδότ/ση Γεωργών και Γεωργικών Εργατών.

Μέτ 1.2.2: Βελτίωση της Οικονομικής Αξίας των Δασών.

ΚΕφ.3.ΗΛΎΡΟΤΙκή Πολιτική Στην Ελλάδα1εονταράχη Bασιλlκή

Μέτ ο 1.1.1: Δράσεις Επαγγελματικής Κατάρτισης και Ενημέρωσης των Γεωργών.

Αξονας 1: Διατήρηση και Βελτίωσητης Ανταγωνιστικότηταςτης Γεωργίας,της

Δασοκομίαςκαι του ΑγροδιατροφικούΤομέα. Ο πρώτος στόχος του Π.Α.Α. 2007­

2013 είναι η προώθηση της αναστροφής της ηλικιακής διάρθρωσης του αγροτικού

πληθυσμού και του μικρού μεγέθους των γεωργικών εκμεταλλεύσεων, της

αναδιάρθρωσης και ανάπτυξης των επιχεψηματικών δομών μέσω τ/ς προώθησης του

τεΧVOλO'yΙKOύ εξοπλισμού και τ/ς καινοτομίας. τ/ς αναβάθμισης και βελτίωσης των

υποδομών του πρωτογενή τομέα και της ανάπτυξης δεξιοτήτων του ανθρώπινου

δυναμικού για την προσαρμογή του στις νέες απαιτήσεις (ΥΠ.ΓΕ.• 201 Ο).

Το Πρόγραμμα Αγροτικής Aνάπτuξης (Π.Α.Α.) 2007-2013 δημιουργήθηκε σε μία

προσπάθεια να εφαρμοστεί το Εθνικό Στρατηγικά Σχέδιο Αγροτικής Ανάπτυξης

(Ε.Σ.Σ.Α.Α.) της Ελλάδος για τα έτη 2007-2013. Το Π.Α.Α. 2007-2013 για την

Ελλάδα επιδιώκει να επιτύχει τους τρεις βασικούς στόχους του Εθνικού Στρατηγικού

Σχεδίου Αγροτικής Aνάπτuξης (Ε.Σ.Σ.Α.Α.) και γενικά να συνδυάσει τη γεωργική

ανάπτυξη με την προστασία του περιβάΛλοντος. Οι βασικοί άξονες του

προγράμματοςείναι οι παρακάτω:

3.3 Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης <<Αλέξανδρος Μπαλτατζής»

(Π.Α.Α.) 2007-2013

Τα μέτρα που περιλαμβάνονται στον Άξονα Ι, σύμφωνα με το Υπουργεία Γεωργικής

Ανάπτυξης και τροφίμων, είναι τα εξής:

ο πρώτος αυτός άξονας δεσμεύει το 46,1% των πόρων του Π.Α.Α. 2007-2013 και

λειτουργεί συμπληρωματικά με τους άλλους άξονες.

Μέτρο 1.2.1: Εκσυγχρονισμός Γεωργικών Εκμεταλλεύσεων.

Μέτ ο 1.1.4: Χρήση Υπηρεσιών Παροχής ΓεωργικώνΣυμβουλών.

Μέτ ο 1.2.3: Αύξηση της Αξίας των Γεωργικών και Δασοκομικών Προϊόντων.

Μέτ ο 1.2.5: Βελτίωση και Aνάπτuξη της Υποδομής που σχετίζεται με την

Ανάπτυξη και Προσαρμογή τ/ς Γεωργίας και τ/ς Δασοκομίας.
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Μέτ ο 1.2.6: Αποκατάσταση του Γεωργικού Παραγωγικού Δυναμικού που έχει

πληγεί από Φυσικές Καταστροφές και Εισαγωγή των Κατάλληλων Δράσεων

Πρόληψης.

Μέτ ο 13.1: Εκπλήρωσητων Προτύπωνμε Βάση την ΚοινοτικήΝομοθεσία.

Μέτ ο 13.2: Συμμετοχήτων Γεωργώνσε Συστήματαγια την ΠοιότηταΤροφίμων.

Μέτρο 1.3.3: Δραστηριότητες Ενημέρωσης και Προώθησης.

Ά ονα 2: n oστασiα του "ε ι' ντο, και Αει' Δ ε' ι των Φυσικών

Πό ν. Ειδικότερα ο άξονας 2 στοχεύει στην αειφορική χρήση της γεωργικής και

δασικής γης, στη διατήρηση της βιοποικιλότητας και της άσκησης της γεωργικής

δραστηριότητας στις ορεινές και μεΙOνεΙCΤΙKές περιοχές, στη μείωση της επιβάρυνσης

των περιβαλλοντικών πόρων από τη γεωργική δραστηριότητα, στη λήψη μέτρων για

την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής, στην προστασία και αειφόρο διαχείριση

των εδαφικών και υδατικών πόρων και στη βελτίωση της οικολογικής σταθερότητας

των δασών (ΥΠ.ΓΕ., 2010).

Τα μέτρα που περιλαμβάνονται στον άξονα 2, σύμφωνα με το Υπουργεία Γεωργικής

Ανάπτυξης και Τροφίμων, είναι τα παρακάτω:

Μέτ ο 2.1.1: Ενισχύσεις στους Γεωργούς Ορεινών Περιοχών.

ΜέτΡΟ 2.1.2: Ενισχύσεις στους Γεωργούς Περιοχών με Μειονεκτήματα, εκτός των

Ορεινών Περιοχών.

Μέτ ο 2.1.3: Ενισχύσεις Natura 2000 και Ενισχύσεις που συνδέονται με την Οδηγία

για τα Νερά (Οδηγία 2000l60/ΕΚ).

Μέτ 2.1.4: Αγροπεριβαλλονηκές Ενισχύσεις. Στο πλαίσιο του μέτρου 2.1.4

προωθούνται πρακτικές παραγωγής, φιλικές προς το περιβάλλον και κυρίως για την

προστασία των υδάτινων πόρων, για τη βιοποικιλότητα και για την προστασία του

αγροτικού τοπίου. Τέτοιες δράσεις είναι η βιολογική γεωργία, βιολογική

κτηνοτροφία, η εκτατικοποίηση κτηνοτροφίας, η προστασία των ευαίσθητων στα

νιτρικά περιοχών, η προστασία υγροτοπικών συστημάτων, η ολοκληρωμένη

διαχείριση βάμβακας, η προστασία του Ελαιώνα της Άμφισσας και η διατήρηση της

παραδοσιακής πρακτικής στον αμπελώνα της Ν. Θήρας. Δράσεις όπως για την

διατήρηση απειλούμενων αυτόχθονων φυλών αγροτικών ζώων, για τη διατήρηση

εκτατικών καλλιεργειών που κινδυνεύουν από γενετική διάβρωση, για τη διατήρηση
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Τα/ν γενετικών πόρων της κτηνοτροφίας, για την προώθηση πρακτικών για την

προστασία της άγριας ζωής, για την προστασία θαλάσσιου πάρκου Ζακύνθου και για

τη μακροχρόνια παύση της εκμετάλλευσης γεωργικών γαιών περtλαμβάνoνται επίσης

στο μέτρο αυτό (ΥΠ.ΓΕ., 2010).

Mf.τ 2.1.6: Στήριξη για Μη Παραγωγικές Επενδόσεις. Το μέτρο περιλαμβάνει την

προστασία αναβαθμίδων-φυτοφρακτών με αποκατάσταση και αναδημιουργία

αντίστοιχα. Επίσης, πραγματοποιούνται συνοδευτικές δράσεις για τη διατήρηση του

ελληνικού ποιμενικού και την προστασία της Άγριας ζωής με ηλεκτροφόρο

περίφραξη Ια/ι τεχνητές φωλιές.

Mf.τρα 2.2.1: Πρώτη Δάσωση Γεωργικής Γης.

Mf.τρo 2.2.3: Πρώτη Δάσωση Μη Γεωργικής Γης.

Mf.τρo 2.2.4: Ενισχύσεις NθΙιιra 2000 (για δάση).

Μέτρο 2.2.6: Αποκατάσταση του Δασοκομικού Δυναμικού και Εισαγωγή Δράσεων

Πρόληψης.

Mf.τ 2.2.7: Στήριξη για Μη Παραγωγικές Επενδύσεις.

Άξονας 3: Βελτίωση της Ποιότητας Ζωής στις AYPOΤΙkF'; ΠεΡΙOlές και

Ενθά Δια" ποί Α ι Οικονο ία Ο άξονας 3

στοχεύει στη βελτίωση της ελκυστικότητας των αγροτικών περιοχών και στην

οικονομική, κοινωνική και πολιτιστική αναβάθμιση των ορεινών και μειονεκτικών

περιοχών της χώρας. Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στην προώθηση δραστηριοτήτων

εκτός της γεωργίας, στην ενίσχυση της επιχειρηματικότητας μικρής κλίμακας και

στην αναστροφή των δυσμενών τάσεων της πληθυσμιακής συρρίκνωσης σε μια

ελΙCUΣΤΙKότερη ύπαιθρο με προοπτικές ήπιας ανάπτυξης (ΥΠ.ΓΕ., 2010).

Mf.τ 3.1.1: Διαφοροποίηση προς Μη Γεωργικές Δραστηριότητες.

Mf.τ ο 3.1.2: Στήριξη της Δημιουργίας και Ανάπτυξης Πολύ Μικρών Επιχειρήσεων.

Μέτ ο 3.1.3: ΕνθάρρυνσηΤουριστικώνΔραστηριοτήτων.

Μέτ 3.2.1: Βασικές Υπηρεσίεςγια την Οικονομία και τον Αγροτικό Πληθυσμό.

Mf.τ 3.2.3: Διατήρηση Ια/Ι Αναβάθμιση της Αγροτικής Κληρονομιάς.

Mf.τ ο 3.4.1: Απόκτηση Δεξιοτήτων και Εμψύχωση με Στόχο την ΠΡOπαρασΙCΕUΉ

και Υλοποίηση μιας Στρατηγικής Τοπικής Ανάπτυξης.
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Α ο 4: Δη ιου Tomκών Ικα των ια ν Απα ό και v

ΔUΙ ο ποί στις Α ΟΤΙΚ' Οε έ ιιiσιo c:: Π Leader. Η

προσέγγιση Leader στο πλαίσιο του Άξονα 4 του Π.Α.Α. 2007-2013 περιλαμβάνει

τουλάχιστον τα ακόλουθα στοιχεία:

./ Στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης σε τοπική βάση, που προορίζονται για σαφώς

προσδιορισμένεςαγροτικέςπεριοχέςμικρότερεςτης περιφέρειας.

./ Τοmκές εταιρικές σχέσεις δημόσιου-ιδιωτικού τoμtα. καλούμενες «Ομάδες

ΤοπικήςΔράση9).

./ ΠροσΈΥΥιση εκ των κάτω προς τα άνω με εξουσία λήψης αποφάσεων για τις

Ομάδες Τοπικής Δράσης όσον αφορά την εκπόνηση και την εφαρμογή μιας

στρατηγικήςτοπικήςανάπτυξης.

./ Πολυτομεακός σχεδιασμός και υλοποίηση της στρατηγικής με βάση την

αλληλεπίδραση μεταξύ φορέων και έργων διαφόρων τομέων της τοπικής

οικονομίας.

./ ΕφαρμογήκαινοτόμωνπροσεγΥίσεων.

" ΕφαρμσΥή έργων συνεργασίας.

./ Δικτύωσητων τοmκώνεταιρικώνσχέσεων(ΥΠ.ΓΕ., 201 Ο).

Η προσέγγιση Leader στο πλαίσιο του Άξονα 4 του Π.Α.Α. 2007-2013 αφορά

ορεινές, μειονεκτικές, αλλά και πεδινές, συμπεριλαμβανομένων νησιωτικών περιοχών

της Χώρας με ιδιαίτερη μέριμνα για τις περιπτώσεις πυρόπληκτων περιοχών από τις

πρόσφοτες πυρκαγιές (Ιούλιος-Αύγουστος 2007). Ειδικότερα, τα τοπικά

προγράμματα Leader μπορούν να εφαρμοστούν στο σύνολο των αγροτικών περιοχών

της Χώρας, όπως αυτές ορίζονται σύμφωνα με τα κριτήρια του ΟΟΣΑ, δηλαδή

περιοχές με πληθυσμιακή πυκνότητα μικρότερη των 150 κατοίκων ανά km2 σε

επίπεδο NUTS ΠΙ (Νομός). Ωστόσο, οι παρεμβάσεις αυτές δεν μπορσύν να αφορσύν

επιχεψηματική δραστηριότητα (ΥΠ.ΓΕ., 2010).
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Στο πλαίσιο του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης για την περίοδο 2007-2013,

σύμφωνα με το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων, προβλέφθηκε, για

πρώτη φορά, η δημιουργία Εθνικού Αγροτικού Δικτύου στο οποίο μπορούν να

συμμετέχουν συλλογικοί φορείς που δραστηριοποιούνται στο χώρο της αγροτικής

ανάπτυξης και εμπλέκονται άμεσα, στ/ν εφαρμογή μέτρων του Π.Α.Α. ή έμμεσα

στην προώθηση θεμάτων που αφορούν τον αγροτικό τομέα και την ανάπτυξη των

αγροτικών περιοχών της Χώρας.

Αντίστοιχα, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, προβλέπεται η δημιουργία ενός Ευρωπαϊκού

Αγροτικού ΔΙWΟυ στο οποίο θα συμμετέχουν τα Εθνικά Αγροτικά Δίκτυα των 27

κρατών μελών, τα οποία χρηματοδοτούνται από τα αντίστοιχα ΠΡοΥράμματα

Αγροτικής Ανάπτυξης 2007-2013.

Στόχος του Εθνικού Αγροτικού Δικτύου, σύμφωνα με το Υπουργείο Αγροτικής

Ανάπτυξης& Τροφίμων, είναι:

./ Η διασύνδεση των Φορέων και Διοικήσεων που εμπλέκονται στον τομέα της

αγροτικήςανάπτυξηςκαι οι οποίοιαποτελούντα μέλη του.

./ Ο εντοπισμός,η ανάλυση και η πληροφόρησησε τοπικό και εθνικό επίπεδο όσον

αφορά τ~ μεταβιβάσιμεςορθές πρακτικέςγια την αγροτικήανάπτυξη.

./ Η διάχυση των αποτελεσμάτων του Π.Α.Α. σε τοπικό, εθνικό και ευρωπαϊκό

επίπεδο.

./ Η οργάνωση ανταλλαγών εμπειρίας και τεχνογνωσίας σε θέματα αγροτικής

ανάπτυξης,σε τοπικό, εθνικό και ευρωπαϊκόεπίπεδο.

./ Η παροχή τεχνικής στήριξης για τα σχέδια διατοπικής και διακρατικής

συνεργασίαςστο πλαίσιο του Άξονα 4 «Προσέγγιση Leaden).

./ Η συνεργασία και διασύνδεση με το Ευρωπαϊκό Αγροτικό Δίιcτυo και τα άλλα

Εθνικά ΑγροτικάΔίκτυα.
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Τα αγροπεριβαλλοντικά μέτρα αποτελούν ένα σύνολο μέτρων που ενισχύουν την

εφαρμογή μεθόδων γεωργικής παραγωγής που προστατεύουν το περιβάλλον, τους

φυσικούς πόρους, το έδαφος και τη γενετική ΠΟΙ1C1λομορφία ιcαι συμβάλλουν στη

βελτίωση τους. Επίσης, συντελούν στη μείωση των αρνητικών επιπtώσεων των

γεωργικών εκμεταλλεύσεων στο περιβάλλον, όπως ποιότητα νερού, έδαφος ιcΑΙ

βΙOΠOιΙCΙΛΌτητα ιcΑΙ εισάγουν αειφορικές πρα1C'τt1Cές, πέραν των συνηθισμένων, για την

προστασία του εδάφους και τον EJ..zγχo της φυσικής, χημικής ιcΑΙ βιολογικής

υποβάθμισής του (Διαμαντίδης, 2008).

Τα αγροπεριβαλλοντικά μέτρα διακρίνονται σε κατηγορίες ανόJ..λYyα με τα κριτήρια

που επιλέγουμε να γίνει η κατηγοριοποίησή τους. Με κριτήριο το επίπεδο του χώρου

στο οποίο εφαρμόζονται τα μέτρα, μπορούμε να διακρίνουμε 2 κατηγορίες, τα

οριζόντια προγράμματα και τα εξειδικευμένα προγράμματα. Τα οριζόντια

ΠΡΟΎράμματα εφαρμόζονται στο σύνολο των αγροτικών εκτάσεων κάθε χώρας, ενώ

τα εξειδικευμένα ΠΡΟΎράμματα εφαρμόζονται σε οικολογικά ευαίσθητες περιοχές.,

όπως είναι το δίκτυο των περιοχών Natura' 2000, για την προστασία οικοτόπων ιcαι

ειδών της χλωρίδας ή πανίδας, βάσει των ιδιαιτεροτήτων των περιοχών αυτών.

Επίσης, τα αγροπεριβαλλοντικά ΠΡΟΎράμματα κατηγοριοποιούνται, σύμφωνα με το

στόχο που εξυπηρετούν, σε δύο κατηγορίες. Η πρώτη αφορά τα ΠΡΟΎράμματα που

αποσκοπούν στη διατήρηση προστατευόμενων περιοχών ενώ η δεύτερη ΙCΑτηγOρία

αφορά τα ΠΡΟΎράμματα που επιδιώκουν την προστασία από επιπλέον υποβάθμιση

των προβληματικών περιοχών (Διαμαντίδης, 2008).

Η ΕΕ εισήγαγε τα αγροπεριβαλλοντικά μέτρα για πρώτη φορά το 1992 κατά τη

μεταρρύθμιση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής και εφαρμόστηκαν με τον Κανονισμό

2078/92. Ο Κανονισμός (ΕΟΚ) 2078/92, ο οποίος ήταν ένας από τους τρεις

κανονισμούς που συνόδευαν την αναμόρφωση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής

(ΚΛΠ) το 1992, διεύρυνε και ΙCΑθόρισε αναλυτικά το περιεχόμενο των

αγροπεριβαλλοντικών μέτρων, υποχρεώνοντας τα κράτη-μέλη να τα εφαρμόσουν στα

εθνικά τους ΠΡΟΎράμματα Αγροτικής Aνάπtυξης. Με τον Κανονισμό αυτό για πρώτη

φορά δίνεται κίνητρο σε όσους ασχολούνται με τη γεωργία να παράγουν

χρησιμοποιώντας συμβατές με το περιβάλλον πρακτικές. Ο Κανονισμός πληρώνει
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περιβαλλοντικές υπηρεσίες, είτε αυτές αφορούν στη μείωση αρνητικών δράσεων είτε

αφΟΡούν στη διατήρηση ή αύξηση θετικών δράσεων (Γιαwακοπούλου, 2009).

ΑΎροπεριβαλλοντικά μέτρα άρχισαν να εφαρμόζονται σε εθνικό επίπεδο στις

διάφορες χώρες της Ευρώπης, ήδη, από τα μέσα τις δεκαετίας του 1980 (Δανία,

Μεγάλη Βρετανία, Γερμανία), ενώ τα μέτρα αυτά απέκτησαν μια πιο ευρεία

εφαρμογή μέσα στη δεκαετία του 1990 με την υιοθέτηση του Κανονισμού 2078/92

(Primdahl et .\., 2003). Στην Ελλάδα υλοποιήθηκε ο Κανονισμός 2078/92 το 1995

μέσα από τέσσερα προγράμματα τρία από τα οποία ήταν εθνικά και ένα ZΩνιΙCΌ. Τα

ΠΡΟΎράμματα αυτά ήταν:

• Η Βιολογική γεωργία.

• Η Μακροχρόνια Παύση Εκμετάλλευσης Γεωργικών Γαιών.

• Η Μείωση της Νιτρορύπανσης στο θεσσαλικό Κάμπο.

• Η Διατήρηση Σπάνιων Φυλών Αγροτικών Ζώων (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Από τα προγράμματα που εφαρμόσθηκαν στα πλαίσια του Κανονισμού (ΕΟΚ)

2078/92 η Βιολογική Γεωργία και η Διατήρηση Σπάνιων Φυλών ΑγΡοτικών Ζώων

συνεχίστηκαν στα πλαίσια του νέου Κανονισμού (ΕΚ) 1257/99 που περιλάμβανε

μέτρα για την ανάπτυξης υπαίθρου, και στον οποίο ενσωματώθηκε ο κανονισμός

2078/92. Στον Κανονισμό (ΕΚ) 1257/99 εκτός από τα προγράμματα που

συνεχίστηκαν στα οποία περιλαμβανόταν επίσης και το περιφερειακό πρόγραμμα της

νιτρορύπανσης το οποίο επεκτεινόταν επίσης στην Πεδιάδα της Θεσσαλονίκης

εντάχθηκαν και πέντε νέα εθνικά προγράμματα. Αυτά ήταν:

• Η Βιολογική Κτηνοτροφία.

• Η Ολοκληρωμένη Παραγωγή.

• Η EιcrαΤΙKOΠOίηση τ/ς Κτηνοτροφίας.

• Η Διατήρηση Εκτατικών Καλλιεργειών που κινδυνεύουν από Γενετική

Διάβρωση.

• Η Διατήρηση και Ανακατασκευής Αναβαθμίδων για την Πρόληψη της

Διάβρωσης (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

Σύμφωνα με τους κανονισμούς αυτούς στους αγρότες που συμμετείχαν στα μέτρα

καλυπτόταν το κόστος εφαρμογής και δίνονταν αντισταθμιστικές αποζημιώσεις
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ενδεχόμενης απώλειας από την εφαρμογή αυτών. Ελάχιστη περιβαλλοντιι<ή δέσμευση

που έπρεπε να τ/ρούν οι αγρότες που ενδιαφέρονταν να ενταχθούν σε

αγροπεριβαλλοντικά προγράμματα ήταν η εφαρμογή των κ.Ο.Γ.Π. στα πλαίσια του

κανονισμού 1927/1999 (EUJ'opean Commission, 1999).

Το 2003 με τη μεταρρύθμιση της ΚΑΠ πραγματοποιήθηκαν ορισμένες βαmκές

αλλαγές στην Πολιτιι<ή Αγροτιι<ής Ανάπτυξης της Ε.Ε. θέτοντας νέους στόχους για

το μέλλον. Οι στόχοι αυτοί ήταν σι εξής:

1. Ptζιι<ή απλοποίηση της εφαρμογής της πολιτιι<ής μέσω της εισαγωγής ενός ενιαίου

συστήματος χρηματοδότησης, και της τροποποίησης του πλοισίου προγρομματισμού,

δημοσιονομικής διαχείρισης και FJ...i:'ιχoυ των προγραμμάτων αγροτικής ανάπroξης.

2. Καθορισμός τριών βασικών στόχων για τα μέτρα αγροτικής ανάπτυξης:

.ι' Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της γεωΡΎίας και της δασοκομίας μέσω της

παροχής στήριξης για αναδιάρθρωση, ανάπτυξη και καινοτομία.

'" Βελτίωση του περιβάλλοντοςκαι της υπαίθρου μέσω της παροχήςστήριξηςγια τη

δUlχείρισητης γης.

'" Βελτίωση της ποιότητας ζωής στις αγροτικές περιοχές και ενθάρρυνση της

δUlφοροποίησηςτης οικονομιι<ήςδροστηριότητας.

Σε κάθε βασικό στόχο αντιστοιχούσε ένας θεματικός άξονας, βάσει του οποίου

έπρεπε να αναπτύσσονταιτα προγράμματααγροτικήςανάπτυξης, ενώ ένας τέταρτος

οριζόντιος και μεθοδολογικόςάξονας αφορούσε τ/ν ενσωμάτωση τ/ς προσέγγισης

Leader.

Η εφαρμογή της μεταρρύθμισης του 2003 πραγματοποιήθηκε με τον τρίτο

Κανονισμό της Ε.Ε. του Συμβουλίου της 20'" Σεπτεμβρίου 2005 για τη στήριξη της

αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης

(Ε.Γ.Τ.Α.Α.), που διαδέχθηκε τους Κανονισμούς 2078/92 και 1257/1999 και παρείχε

το νομικό πλαίσιο για τ/ν προετοιμασία και τ/ν εφαρμογή προγραμμάτων αγροτικής

ανάπτυξης στα κράτη μέλη κατά την περίοδο 2007-2013. Ο νέος αυτός Κανονισμός

διατ/ρούσε τον υποχρεωτικό χαρακτήρα των αγροπεριβαλλοντικών μέτρων για τα

κράτη-μέλη (ΥΠ.ΓΕ, 2010).

Σύμφωνα με αυτά που προβλέπονταν στα άρθρα 20, 36, 52 και 63 του Κανονισμού

1698/2005 του Συμβουλίου τα κράτ/ μέλη έπρεπε να αναπτύξουν τις εθνικές τους
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στρατηγικές αγροτικής ανάπτuξης βάσει της ιεράρχησης των στόχων για τα μέτρα

αγροτικής ανάπroξης που πραγματοποιήθηκαν στην τελευταία μεταρρύθμιση της

ΚΛΠ το 2003, και κατόπιν ανάλυσης της εθνικής τους κατάστασης, να επιλέξουν τα

κατάλληλα μέτρα για την υλοποίηση κάΟε επιμέρους στρατηγικής. Στη συνέχεια, τα

προγράμματα αγροnκής ανάπτυξης Οα μετέφραζαν τη στρατηγική σε δράση μέσω

της εφαρμογής αuτών των μέτρων.

Τα αγρoπεριβαλλoνnKά μέτρα που εφαρμόζονται σnς χώρες της Ε.Ε. διαφέρουν από

χώρα σε χώρα. Στοιχεία από τη Φιλανδία όπου εφαρμόστηκαν προγράμματα

προστασίας από ρύπανση αγροχημικών ουσιών έδειξαν πως υπήρξε μεγάλη μείωση

στη χρήση λιπασμάτων, η οποία lCl)μάνΟηκε από 10-30% και μείωση κατά 34% στη

χρήση φυτοφαρμάκων. Ένα από τα πιο σημανηκά μέτρα όπως είναι η βιολογική

γεωργία, πο\) προωθεί τόσο τη βελτίωση της ποιότητας των τροφίμων και της υγείας

όσο και τη διατήρηση των φυσικών χώρων και της βιοποικιλότητας, καταλάμβανε

έως το 2000 το 23,6% των καλλιεργούμενων εκτάσεων σε όλn τον κόσμο (Delbaere

εΙ al., 2002). Οι εKτάσε~ με οργανική γεωργία στ~ χώρες της Ευρώπης κυμαίνονταν

το 2000 από 0.3% στην Πολωνία έως Ι 0% στην Αυστρία (European Environmental

Agency, 2001).

Ο αρχικός στόχος για την εφαρμογή των ΓΜ, που ήταν το 15% των αγροτικών

εκτάσεων της Ε.Ε. να έχουν ενταχθεί σε αγροπεριβαλλοντικά προγράμματα μέχρι το

2000, επιτεύχθηκε και μάλιστα πέραν των προσδοκιών, καθώς μέχρι το 1998 στο

20% της ευρωπαϊκής υπαίθρου εφαρμόζονταν ΓΜ (Fay, 1999). Μέχρι το 2003

εφαρμόζονταν ΓΜ σε 26 από nς 44 ευρωπαϊκές χώρες (K1eijn and Suther1and, 2003),

με nς Σκανδιναβικές χώρες (Σουηδία και Φιλανδία) καΟώς και χώρες της κεντρικής

Ευρώπης (Γερμανία, Αυστρία και Λουξεμβούργο) να εφαρμόζουν ΓΜ σε ποσοστό

πάνω από το 40% των χρησιμοποιούμενων αγροτικών εκτάσεων τους, ενώ αντίθετα ο

Ευρωπαϊκός νότος (Πορτογαλία, Ισπανία, Ιταλία, Ελλάδα) και οι Κάτω Χώρες

(Βέλγιο, Ολλονδία) είχαν πολύ μικρή συμμετοχή στα προγράμματα αυτά (μικρότερη

του 5%). Σύμφωνα με στοιχεία του 1998, τα μεγαλύτερα ποσοστά καJ.λιεργoύμενων

εκτάσεων με αγρoπεριβαλλoνnKά μέτρα είχαν το ΛουξεμβοΊίργο (78%), η Αυστρία

(77%) και η Φιλανδία (65%), ενώ για χώρες όπως η Ελλάδα, το Βέλγιο και η

Ολλανδία το ποσοστό αυτό ήταν μικρότερο του 2% (European Environmenta1

Agency, 2001).
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Ως Οργανισμάς Πληρωμής ορίστηκε ο Ο.Π.Ε'κ.Ε.Π.Ε. (Οργανισμάς Πληρωμών και

Ελέγχου Κοινοτικών Ενισ-χύσεων ΠροσανατολισμοΊ) και ΕΥΥυήσεων) σύμφωνα με

τον Κανονισμό 1663/95. Ο Ο.Π.Ε'κ.Ε.Π.Ε., συστάθηκε στο πλαίσιο εφαρμογής του

Ν. 2637/98 (ΦΕΚ 200Α') και εγκρίθηκε ως Οργανισμός Πληρωμής με την αριθμ.

379286/2001 (ΦΕΚ 1102Β') απόφαση του Υπουργού Γεωργίας. Ο Οργανισμάς

ξεκίνησε τη λειτουργία του μετά την έναρξη του Ε.Π.Α.Α. (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Ο σχεδιασμός και έλεΥχος για την εφαρμογή των αγροπεριβαλλοντικών μέτρων στην

Ελλάδα γίνεται από τη Διαχειριστική Αρχή του ΕΥΥράφου Προγραμματισμού

AγρoτιΙCΉς Ανάπτυξης και του Προγράμματος AγΡOτιΙCΉς Ανάπτυξης και τη

Διεύθυνση Χωροταξίας και Προστασίας Περιβάλλοντος του Υπουργείου Αγροτικής

Ανάπτυξης και Τροφίμων και λοιπούς φορείς που ορίζονται για το κατά περίπτωση

μέτρο (ΥΠ.ΓΕ., 20ω·ΥΠ.ΓΕ.α, 2010).

Για την περίοδο 2007-2013 θεσπίστηκε το Πρόγρομμα Αγροτικής Ανάπτυξης, στο

οποίο τα αγροπεριβαλλοντικά προγράμματα εντάχθηκαν στο Μέτρο 2.1.4 του Άξονα

2 «Προστασία του Περιβάλλοντος και Αειφόρος Διαχείριση των ΦuσΙKών Πόρων».

Στο πλαίσιο του μέτρου 2.1.4 θεσπίστηκαν τέσσερα υπομέτρα. Στο Υπομέτρο 1

«Προώθηση Πρακτικών Παραγωγής Ψιλικών προς το Περιβάλλον)), στο Υπομέτρο 2

«Γεωργoπεριβαλ/.oVΤΙKές Δράσεις για την Προστασία των Υδατικών Πόρων)), στο

Υπομέτρο 3 «Ειδικές Δράσεις για τη Διατήρηση της BιoπoιΙCΙΛΌτηταρ) και στο

Υπομέτρο 4 «Προστασία τοu Αγροτικού Tomou ποu Διαμόρφωσε η Γεωργική

Δραστηριότητφ)εντάσσονταιοι δράσεις, όπως φαίνονται στον πίνακα 3.4.1.

Κεφ.3.ΗΑγροτική Πολπική Στην ΕλλάδαΛεοντορόχη Βασιλική
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•
Πίνακας 3.4.1: ΑντιστοΙχηση ΑγροπεριβαλλοντικώνΜέτρων Π.Α.Α. 2007-2013 και

Ε.ΠΑ.Α.2000-2006.

Μετ αΆ ονα3

Πηγη, γΠ.ΓΕ., 2007· γΠ.ΓΕ., 2010

Γ.Ι Ι. \. \. ~IIOII-ZII(IΙ} 11. \. \. ΖΟIΓ-ΖΟΙ.' Ι
3.1 Βιο ι.OYιιcΉ Γεωργία Δοά""I.1 ΒωλοΥική Γεωργία

3.2 Βιο ' ΚmvoτOOΦia Δρά""I.2 ΒιολσΥ",ή Κ ία

3.4 EκτατuroπoΙησητης Κτηνoτρoφiας Δράση 1.3
Εκτατικοποίηση της

Kτnνoτ ί

3.5
Μείωσητης Νιτρορύπανσης

Δράση 2.1
Προστασία των ευαίσθητων

Γεω
.
π στα νιτρικά ών

3.6
ΠεριβαλλοντικήΠροστασίατης

Λίμνης Πα

3.9
ΠρόγραμμαΔιαχείρισηςτων Λιμνών

ιαιι Λιιινοθαλασσώνe061C11C
ΠρόΥραμμα Διαχείρισης

Δράση 2.2
Προστασίαιryρoτoπuι:ών

3.10 ΠαραλΙμνιωνΕκτάσεωνΒόλβης- συστημάτων

Kooώνειru:

3.16
Προστασίατων ΛιμνώνΔυτucής

Μακεδονίας

3.17 Προστασίατης λίμνηςΔοϊράνης

ΠρόγραμμαAπεtλoύμενων ΠρόγραμμαΑπειλούμενων

3.7 ΑυτοχθόνωνΦυλών AγΡOΤUCών Δράση 3.1 ΑυτοχθόνωνΦυλών

Ζώων ΑγροτικώνΖώων

Διατήρηση Εκτατικών Καλλιεργειών
Διατήρηση Εκτατικών

Καλλιεργειώνπου
3.8 που Κινδυνεύουναπό Γενετucή Δράση 3.2

ΚινδυΎε60υν από Γενετική
Διάβρωση

ΔιάΒοωση
Διατήρηση Γεωργικών Εκτάσεων Διατήρηση Γεωργucών

3.13 για την ΠροστασίαΕιδώνΆγριας Δράση 3.3 Εκτάσεωνγια την Προστασία

Πανίδας Ειδών Άγριru: Πανίδας

ΜακροχρόνιαΠαύση
ΜακροχρόνιαΠαύση

3.3
ΕκμετάλλευσηςΓεωργικώνΓαιών

Δράση 3.6 ΕκμετάλλευσηςΓεωργικών

Γαιών

3.14
ΠροστασίαΠαραδoσιαιcoύΕλαιώνα

Δράση 4.1
Προστασία Παραδοσιακού

Ι της ΑWJ>ισσας Ελαιώνα της Άμφισσας

3.15: Διατήρηση ΠαραδοσιακούΑμπελώνα Δράση 4.2
Διατήρηση Παραδοσιακού

Auπα/ναΝ. .
Ν. Θήρας

Μέτρο Στήριξη για μη παραγωγικές

2.1.6 επενδύσειc

3.11
Διατήρηση και Αποκατάσταση

Δράση 2.1
Διατήρηση και Αποκατάσταση

ΦυΤα/Οοακτών ΦuτO<Dοακτών

3.12
Διατήρησηκαι Ανακατα.σκ:ευή

Δράση 2.2
Διατήρηση και Ανακατασκευή

Aναβαθμiδων AναB"θoiδων.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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3.4.\ Βιολογική Γεωργ(α
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Σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες τέθηκαν τα τελευταία χρόνια ερωτήματα σχετικά με τη

χρησιμότητα και τις επιπτώσεις στο περιβάλλον της σύ'Υχρονης τεχνολογίας που

χρησιμοποιείται στη γεωΡΎία. Η υπερβολική χρήση ενέΡΎειας και εισροών, ιδιαίτερα

στα θερμοκήπια, αυξάνει την εκπομπή άνθρακα και αζώτου, εmδρώντας αρνητικά

στο κλίμα της γης. Η υγεία των καταναλωτών μπορεί να απειληθεί επίσης από τις

υψηλές σιryκεντρώσεις αζώτου στο πόσιμο νερό, που οφείλονται στη χρήση χημικών

λιπασμάτων και στα υπολείμματα εντομοκτόνων ιcαι κτηνιατρικών φαρμάκων στα

τρόφιμα. Ως εκ τούτου έχει γίνει ιδιαίτερα σημαντικό το ζήτημα της φύσης των

τροφίμων. Η αναθεώρηση της αγροπκής πολιπκής της Κοινότητας το 2003

ενθάρρυνε όλες τις πρωτοβουλίες που αύξαναν τη διαφοροποίηση της παρογωγής με

στόχο την ποιότητα, που ικανοποιούσαν τις ανάγκες της αγοράς και τις προσδοκίες

του καταναλωτή (Φωτόπουλος, 2000). Τέτοιες περιπτώσεις διαφοροποίησης

αποτελούσαν τα προϊόντα που παράγονταν με ήπια (φιλικά) προς το περιβάλλον

συστήματα παραγωγής, δηλαδή είτε βιολογικά, χωρ~ τη χρήση χημικών εισροών,

είτε ολοκληρωμένα, που συνεπαγόταν την άριστη διαχείριση της παραγωγικής

διαδικασίας, ώστε οι χημικές εισροές να μειωθοw στις απολύτως αναγκαίες, με κύριο

στόχο την απουσία υπολειμμάτων (φυτοφαρμάκων, λιπασμάτων, ορμονών κλπ.).

Οι εναλλακτικές μορφές γεωργικής παραγωγής αποτέλεσαν αντικείμενο αυξανόμενου

και πολύπλευρου ενδιαφέροντος, ιδιαίτερα κατά τα τελευταία χρόνια. Η βιολογική

γεωργία είναι μία από τις εναλλακτικές μορφές γεωργικής παραγωγής και είναι

ευρέως γνωστή ως «η παραγωγή αγροτικών προΊ:όντων χωρίς τη χρήση τεχνητών

χημικών ουσιών», διαφέρει από τ/ λεyόμεvη συμβατική γεωργία, βασικά κατά το ότι

η δεύτερη χρησιμοποιεί Kαλλtεργηπκές πρακnκές υψηλών εξωτερικών εισροών με

εντατική χρήση καλλιεργητικών, αγροχημικών, φι>σιιcών όρων και πηγών ενέργειας,

οι οποίες τείνουν να εξαντληθοuν ή να γίνουν αΣUμφOρες (Φάσσα, 2000'Stolze and

Lωnpkin, 2009).

Η βιολογική γεωργία, λοστόν, ορίζεται ως ένα σφαιρικό σύστημα γεωργικής

παραγωγής (φυτικών και ζωικών προϊόντων) που ευνοεί τις πρακτικές διαχείρισης

μάλλον παρά την προσφυγή σε παράγοντες παρογωγής εξωτερικής προέλευσης και

πρέπει να υπηρετεί στόχους, όπως την αύξηση της βιοποικιλότητας και της

βιολογικής δραστηριότητας των εδαφών και τη διατήρηση της γονιμότητάς τους με
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την ανακύκλωση των αποβλήτων φυτικής και ζωικής προέλευσης προκειμένου να

αποκατασταθούν τα στοιχεία που είναι θρεπτικά για τη γη (Βλοντάκης, Δεσύλλας και

Μπίστη, 2003). Επιπρόσθετα, μειώνει τη χρήση μη ανανεώσιμων πόρων και

ενθαρρύνει τη 'ΧΡήση ανανεώσιμων πόρων στη γεωργία. Προωθεί την ορθή 'ΧΡήση

των εδαφών, του νερού και του αέρα με απώτερο σκοπό τη μείωση όλι.»ν των μορφών

μόλυνσης που θα μπορούσαν να προκαλέσουν οι καλλιεργητικές πραΙCΤΙKές και οι

πρακτικές εκτροφής ζώων της συμβατικής γεωργίας-κτηνοτροφίας. Στη βιολογική

γεωργία 'ΧΡησιμοποιούνται μέθοδοι μεταποίησης τέτοιοι ώστε να διατηρείται και να

προστατεύεται η βιολογική ακεραιότητα και οι ουσιαστικές ποιότητες των προϊόντων

σε όλα τα στάδια. Η επίτευξη μιας καλής μέσης απόδοσης της βιολογικής μεθόδοιι

παραγωγής, ανταγωνιστικής προς τη συμβατική, απαιτεί μερικά χρόνια, ανάλογα με

τα οικονομικά μέσα σJ.J..iJ και τις τοmκές συνθήκες (European Commission. 2006).

Στην Ευρώπη από τα μέσα του 190υ αιώνα αναπτύχθηκε σταδιακά η 'ΧΡήση

ανόργανων λιπασμάτων, η ανακύκλωση αστικών απορριμμάτων και η αξιοποίηση

των ανόργανων ουσιών που παράγονταν στην ίδια εκμετάλλευση. Η απαρχή της

εξέλιξης της οικολογικής καλλιέργειας ήταν η 'βιολογική-διιναμική καλλιέργεια', τα

προϊόντα της οποίας διατίθετο στις αγορές από το 1924. Από αυτή την οργάνωση

προέκυψε μία δεύτερη μορφή γεωργίας που είναι σήμερα γνωστή ως •οργανική­

βιολογιkή γεωργία'. Το 1971 ιδρύθηκε η ένωση των παραγωγών της βιολογικής

καλλιέργειας στη Γερμανία με το όνομα 'bίoland', ενώ το 1972 ιδρύθηκε η Διεθνής

Ομοσπονδία Κινημάτων Οργανικής Γεωργίας (IFOAM) ποιι περιλαμβάνει

οργανώσεις που προάγουν τη βιολογική γεωργία, επιστήμονες που μελετούν

οικολογικά αποδεκτά γεωργικά συστήματα και ερευνητές που αναπτύσσουν την

κατάλληλη τεχνολογία για τη γεωργία των χωρών του τρίτου κόσμου (Αγραφιώτη,

201O'European Commissίon, 2006).

Επιπρόσθετα, η Ευρωπαϊκή Ένωση από τις αρχές της δεκαετίας του '90 προχώρησε

σε ένα σημαντικότατοδιεθνώς βήμα για την πραιcτική διάδοση και τη μαζικοποίηση

της βιολογικήςγεωργίας.Η Ε.Ε. ανάπτιιξεσυγκεκριμένοθεσμικό/νομοθετικόπλαίσιο

για τη βιολογική γεωργία. Το πλαίσιο αυτό περιλαμβάνει πέντε νομοθετικές

ρυθμίσεις της ΕυρωπαϊκήςΕmτροπής, και συγκεκριμένα:α) τον Κανονισμό2092/91

«περί του βιολογικού τρόπου παραγωγής γεωργικών προϊόντων και των σχετικών

διατάξεων στα γεωργικά προϊόντα και στα είδη διατροφήρ), β) τον Κανονισμό

2078/92 σχετικά με μεθόδοιις γεωργικής παραγωγής ποιι συμμορφώνονται με τις
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απαιτήσεις προστασίας του περιβάλλοντος και με τη διατήρηση του φυσικού χώρου,

γ) Κανονισμός 1257/99, δ) τον Κανονισμό 1698/2005 για την στήριξη της αγροτικής

ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΠΑΑ), και

ε) τον Κανονισμό 1974/2006 (Αγραφιώτη, 201O·Φάσσα, 2000·European Cοmmίssίοη,

2006·8101ze and Lampkίn, 2009).

Εκτός των κανονισμών αυτών, που αποτελούν τον κορμό του νομοθετικού πλαισίου

για τη βιολογική γεωργία υπάρχουν επίσης κανονισμοί που την αφορούν έμμεσα ή

άμεσα, όπως α) ο Καν. Ε.Ε.2328/97 «ερί ενισχύσεων που αποβλέπουν στη βελτίωση

των γεωργικών διαρθρώσεων)), όπου γίνεται σαφής αναφορά στη θέσπιση

εναλλακτικών τρόπων παραγωγής, β) τα Περιφερειακά Διαρθρωτικά Προγράμματα

(Π.Ε.Π.), τα οποία χρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία της Ε.Ε., αφορούν

μειονεκτικές αγροτικές περιοχές και στα οποία περv..αμβάνoνται διατάξεις για τη

μετατροπή και διαφοροποίηση της παραγωγής και την προώθηση επενδύσεων για την

παραγωγή προϊόντων ποιότητας, γ) ο Κανονισμός 866/93 για τη βελτίωση των όρων

μεταποίησης και εμπορίας των γεωργικών προϊόντων,που περιέχει επίσης διατάξεις

(άρθρο 71) για τα βιολογικά προϊόντα (European Commission, 2006'Stolze and

Lampkίn, 2009).

Σύμφωνα με τους Κανονισμούς αυτούς οι γεωργοί που χρησιμοποιούν μεθόδους

βιολογικής γεωργίας έχουν το δικαίωμα να ζητήσουν αγροπεριβαλλοντικές

πριμοδοτήσεις, εφόσον αναγνωρίζεται ότι αυτό το ιδιαίτερο σύστημα γεωργίας

ωφελεί το περιβάλλον. Επιπλέον, οι γεωργοί που χρησιμοποιούν μεθόδους βιολογικής

γεωργίας ενθαρρύνονται μέσω επενδυτικών ενισχύσεων στον τομέα της πρωτογενούς

παραγωγής, της μεταποίησης και της εμπορίας. Με ό4ς αυτές τις διατάξεις, το

πλαίσιο της πολιτικής αγροτικής ανάπτυξης συνέβαλε σημαντικά στην επέκταση της

βιολογικής γεωργίας και οδήΥησε σε μια "έκρηξη" των βιοκαλλιεργειών στις χώρες

της Ε.Ε. και στην ταχύτατη διάδοση της βιολογικής γεωργίας τουλάχιστον σε επίπεδο

μικρών και μεσαίων παραγωγών (Αγραφιώτη, 201O·ΥΠ.ΓΕ., 2010·Φάσσα,

2000·European Cοmmίssίοη, 2006).

Σύμφωνα με επίσημα στοιχεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά τη δεκαετία 1987-1997,

δεκαπλασιάστηκαν οι εκτάσεις των αγροκτημάτων που καλλιεργούνταν με τις αρχές

της βιολογικής γεωργίας, συνολικά στις 15 χώρες της Ε.Ε., ενώ πολλαπλασιάστηκε ο

κύκλος εργασιών των βιολογικών προ'ίόντων στο σύνολο της αγοράς (Φάσσα, 2000).

Το 1998 η περιοχή στην Ε.Ε. που αφu:ρώθηκε στη βιολογική γεωργία κάλυψε
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2.269.000 Ha, ή σχεδόν 2% όλου του γεωργικού εδάφους, στο 1,4% όλmν των

γεωργικών εκμεταλλεύσεων. Περίπου 13.000 αγροκτήματα εισήγαγαν το πρόγραμμα

μετατροπής βιολογικής καλλιέργειας, εκ των οποίων το 65% ήταν μόνο στην Ιταλία,

έτσι ώστε η Ιταλία να αποτελεί το 1998 το 25% της συνολικά βιοκαλλιεργούμενης

έκτασης της Ε.Ε. Η περlOχή της Ευρωπαϊκής Ένωσης που καΑλιφΥήθηκε με το

σύστημα της βlOλΟ'Υικής Υεωργίας αυξήθηκε, μεταξύ του Ι998 και του 2002, σε ένα

ποσοστό περίπου 21 % ετησίως. Συνέχισε να επεκτείνεται στα περισσότερα κράτη

μέλη ενώ ο αριΟμός των βlOκαΑλιερΥητών μειώθηκε ελαφρώς το 2002 (-2%). Η

βιολογική γεωργία προχώρησε στην Ευρώπη των 15, αν και το 2002 αντιπροσώπευσε

μόνο περίπου το 4% της συνολικής χρησιμοποlOύμενης γεωργικής έκτασης (Χ.Γ.Ε.)

της Ε.Ε (Stolze and Lampkin, 2009).

Στην Ε.Ε. των 25 το 2005, η βlOκαΑλιεργούμενη περιοχή αποτέλεσε το 3,9% της

συνολικής χρησιμοποlOύμενης γεωργικής γης. Τα μεγαλύτερα μέρη της

βlOκαΑλιεργούμενης έκτασης καταγράφηκαν στην Αυστρία (11,0%), την Ιταλία

(8,4%), την Τσεχία και την ΕΑλάδα (και 7.2%) και τα μικρότερα στη Μάλτα (0,1%),

την Πολωνία (0.6%) και την lρλανδία (0,8%). (Δελτίου ειδήσεων 8012007-12 Ιουνίου

2007). Η αύξηση αυτή ήταν μεγαλύτερη ή μικρότερη ανά χώρα, ανάλΟ'Υα με την

εθνική πολιτική που εφαρμόστηκε και ανάλογα ακόμα με τη δύναμη που είχαν σε

εΟνικό επίπεδο οι φορείς της βlOλΟ'Υικής γεωργίας (Αγραφιώτη, 20IO'European

Commission, 2006'Eurostat, 201 Ο).

Σύμφωνα με τους κ. Stolze και Lampkin, όπως αναφέρουν στο άρθρο με τίτλο

«Polίcy For Organic Farming: Rationale And Concepts~~ στο εmστημονικό περιοδικό

Food Policy, το 2009 καλλιεργείτο βιολογικά το 3% των εκτάσεών της Ευρώπης

(4.442.875 Ha/l42.348 παραγωγοί). Ωστόσο η εικόνα ήταν πολύ διαφορετική

ανάμεσα στις διάφορες ευρωπαϊκές χώρες. Πρωτοπόρος ήταν η lταλία καθώς διέθετε

τον μεγαλύτερο αριθμό μονάδων βιολογικής καλλιέργειας και στρεμμάτων, πάνω από

το Υ.ι της συνολικής ευρωπαϊκής παραγ<iY'fής. Ακολουθούσε η Μ. Βρετανία , η

Γερμανία, η Ισπανία, η Γαλλία και τέλος η Αυστρία.

Η εικόνα το 2007, για τις δέκα Ευρωπαϊκές χώρες με τη μεγαλύτερη έκταση υπό

βιολογική εκμετάλλευση, παρουσιάζεται στο σχήμα που ακολουθεΙ
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Πηγή: Stolze and Laιnpkin, 2009

,
3.4.1.1 Φυσ.κή Ολοκλήρωση-Αποτελεσματικότητα

Η βιολογική καλλιέργεια στην Ελλάδα, ξεκίνησε ουσιαστικά στην αρχή της

δεκαετίας του '80 όπου κυρίως ερασιτέχνες γεωργοί θέλησαν να δοκιμάσουν ης

διάφορες βιολογικές μεθόδOUς καλλιέργειας Αργότερα με τον Κανονισμό της Ε.Ε.

2092/91, πολλοί γεωργοί μετέτρεψαν επίσημα τις καλλιέργειες των αγροκτημάτων

τouς σε βιολογικές.

,.
c ------ ---

[το.;
~. ΚΤΗση

'IΙ'ΤΟI)Ο/I1
(σι 11.1)

1993 700,0 .
1994 1.188,2 69,74%
1995 2.400,9 102,06%
1996 5.296,4 120,60%
1997 9.999,5 88,80%
1998 15.401,9 54,03%
1999 21.451,2 39,28%
2000 26.707,0 24,50%
2001 31.118,2 16,52%
2002 29.505, Ι -5,18%
2003 38.995, Ι 32,16%
2004 55.370,0 41,99"/0
2005 105.074,0 89.77%
2006 168.858,4 60,70%
2007 152.117,5 -9,91%
2008 123.441,0 -18,85%
2009 120.634,0 -2,27%.

47
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Διάγραμμα 3.4.1.1.• : Διαχρονική εξέλιξη της βιολογικής γεωργίας στην Ελ/άδα.
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Πηγή: ΥΠ.ΓΕ, 2010·Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.,2010'ΔΗΟ,201Ο·1δίαεπεξεργαοία

Η μεγαλύτερηαύξηση των εΙCΤάσεων της βιολογικήςγεωργίας παρατηρήθηκετα έτη

1993 μέχρι και το 1996 και την κύρια επίδραση φαίνεται πως είχε ο Κανονισμός

2078/92 της Ε.Ε., που αφορούσε ~ επιδοτήσεις για την παραγωγή βιολογικών

προϊόντων. Η επέκταση αυτή ΣUνεχίστ/ΚE με ετήσια ποσοστά 20-90% ως το έτος

1999-2000, όπου σημειώθηκε επιβράδυνση 20-30%. Το έτος αυτό, το ποσοστό των

εκτάσεων καθώς και των γεωργών ποu εντάχθηκαν στη βιολογική γεωργία έφτασαν

το 0,6 % τοu γενικού ΣUyόλoU τ/ς χώρας. Το μέσο μέγεθος των αγροτικών

εκμεταλλεύσεων, που εντάχθηκαν στη βιολογική γεωργία αυξανόταν σταδιακά και το

2001 έφτασε να είναι περίπου 4,4 Ha. Το στοιχείο αuτό οδηγεί στο mθανό

σuμπέρασμα ότι στη βιολογική γεωργία εντάχθηκαν επαγγελματίες αγρότες με

μεγαλύτερες εκτάσεις ή ακόμη και με το σ6νολο των εκτάσεων τους.
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\1!10,10..:
\lιnlΙΙο/η

\Ιh:tιΙtΨΊΙ'J\

1993 250 -
1994 477 90.80%
1995 700 46,75%
1996 1.065 52.14%
1997 2.263 112,49'/0
1998 4.254 87,98%
1999 5.042 18.52%
2000 5.643 11.92%
2001 7.055 25,02%
2002 6.482 -8,12%
2003 7.726 19,19%
2004 9.424 21,98%
2005 14.614 55,07%
2006 20.364 39,35%
2007 20.364 0.00%
2008 16.919 -16,92%
2009 16.872 -0,28%

. .
Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2003-2010 Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε, 201O·1δlα Επεξεργασια

Πίνακας 3.4.1.1.2: Συνολικός αριθμός δικαωύχων του προγράμματος βιολογική γεωργίας

στην Ελλάδα. από το 1993 llέ'toι το 2009.

r -

r -

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2003-201O·0.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε, 2010· Ιδία Επεξεργασία

49

Ι ι

11

> 20.000..
w
Ο... 15.000.....
~..
~ 10.000..,..

<D
Ο. 5.000•

Ο

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Έτος
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βα/λογική γεωργίας στην Ελλάδα απ6 το 1993 μέχρι το 2009.

25.000

Σύμφωνα με τα στατιστικά στοιχεία του Υπουργείου Γεωργίας το 2001, ο αριθμός

των βιοκαλλιεργητώνστη χώρα μας ανερχότανστους 7.055, οι οποίοι καλλιεργούσαν

με βα/λογικό τρόπο έκταση 31.118,2 Η.. Μεταξύ των ετών 2001 και 2002

εμφανίστηκεμια μικρή μείωση τόσο των βιοκαλλιεργητών,όσο και στο σύνολο των

βιολογικά καλλιεργούμενων εκτάσεων, οι οποίες ελαπώθηκαν κατά 5% και αυτό

πιθανόν να οφειλόταν στη δυσλειτουργία του προγράμματος οικονομικών
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ενισχύσεων από την Ε.Ε. Επίσης, στο έΥΥΡαφο τροποποίησης του Ε.Π.Α.Α. το 2004

αναφέρονται ως πιθανές αιτίες η ζωvοποίηση του προγράμματος ανά Νομό και η

εφαρμογή τοu σε ορισμένες μόνο καλλιέργειες, η ελλιπής πληροφόρηση­

ευαισθητοποίηση για τον τρόπο εφαρμογής του μέτρου, η UΠΕΡεΚ'tίμηση της τιμής

των προϊόντων της βιολογικής γεωργίας, η υποεκτίμηση του κόστους παραγωγής και

η υστέρηση στην οργάνωση αγοράς που δεν επέτρεψαν σε όλους τους

ενδιαφερομένους να ενταχθούν στο πρό'γραμμα.

Το 2003 η κατάσταση άλλαξε με μία αύξηση 32% των εκτάσεων βιολογικής

παραγωγής.Το 2004 το σύνολο των ενταγμένων βιολογικών ιcαλλιεpγειών έφτασε το

55.370 Ha. Το 2005 οι ενταΎμένες εκτάσεις στο πρόγραμμα «Βιολογική Γεωργία»

διπλασιάστηκαν και πιθανόν να οφειλόταν στη θέσπιση του Κανονισμού 169812005,

που ανέφερε τη στήριξη της αΎροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό

Ταμείο Αγροτικής Ανάπruξης (Ε.Γ.Τ.Α.Α.), και στο γεγονός ότι οι βιοκαλλιεργητές

πια είχαν αρχίσει να εξοικειώνονται με τη λειτοuργία τοu όλοu συστήματος και τις

απαιτήσεις των βιολογικών καλλιεργειών. Ακολούθησε επιβράδuνση κατά 30% το

2006, ενώ το 2007 UΠΉρξε μείωση κατά 10% στην ενταγμένη έκταση ενώ

διατηρήθηκε ο αριθμός των δικαιούχων γεγονός ποu οφείλεται στη δuσκολία να

ειcταμιεuτούν τα χρήματα των επιδοτήσεων από την Ε.Ε. με αποτέλεσμα να μην

έxouv γίνει νέες προκηρύξεις για ένταξη νέων δικαιούχων στο πρόγραμμα από το

2007 μέχρι το 2009. Αuτή είναι η αιτία της αποχώρησης από το πρόγρομμα

δικαιούχων και τη μη ένταξη νέων από το 2007.
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•
Πίνακας 3.4.1.1.3: Ο βαθμός επίτευξης του στόχου του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 και του Π.Α.Α.

2007-20 Ι3 όσον αφορά το ποσοστό συμμετοχής της βlΟκαλλιέργειας· στο σύνολο της ΧΓΕ

της χώρας (2001-2009).

~ 200\ 5.148.000,0 31.118,2 0,600/0 46,56%e
=.... 2002 3.969.560,1 29.505, Ι 0,74% 57,25%
~e 2003 3.942.893,8 38.995,1 0,99% 76,17%e....

• « 2004 3.899.686,6 55.370,0 1,42% 109,36%
« 2005 3.869.565,5 105.074,0 2,72% 209,14%
=,.; 2006 3.851.074,7 168.858,4 50.000 4,38% 1,30% 337,72%..,

2007 3.721.071,7 152.117,5 4,09%.-
<~ Δεν Δεν

<ιΙ 2008 3.697.600,0 123.441,0 τέθηκε 3,34% τέθηκε=1$ 2009 3.671.356,6 120.634,0 3,26%Ν

*Δεν σuμπεριλαμβάνOνται οι βοσκότοποι.

Πηγή: ΕΣΥΕ, 2008·Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε, 201O'ΔΗΩ, 2008 ΥΠ.ΓΕ., 2007·lδiα επεξεΡΥασΙα

Η έιcταση που καταλάμβανε η βlOλσΥική γεωΡΎ1α μέχρι το 2000 σε σχέση με τη

συνολική ΧΓΕ ήταν πολύ μικρή και αντιστοιχούσεσε ποσοστό λιγότερο από το 1%,

παρά το γεroνός ότι παρουσίασε μια αύξηση πάνω από 50% όσον αφορά στη

συμμετοχή των αγροτών. Μετά το 2000 το ποσοστό τη ΧΓΕ για βιολογική παραγωγή

αυξήΟηκε δραστικά. Μόνο το 200 Ι στην Ελλάδα καλλιεργο"ντανβlOλσΥικά31.118,2

Ha σε σύνολο περίπου 5.148.000 Ha συνολικής καλλιεργήσιμης έκτασης. Πάνω από

μισή καλλιεργήσιμη βlOλογικά έιcταση αφορο"σε την ελolOΠOpayωyή, 2.596,2 Η. την

αμπελοκαλλιέργεια και σε 2.069,2 Ha παράγονταν βιολογικά εσπεριδοειδή. Αν και το

1994 οι εκτάσεις βιολογικής καλλιέργειας ήταν μόνο 1.188,2 Ha, (κάτι που

φονερώνει ότι υπάρχει ανάπτυξη της βlOλσΥικής γεωΡΎΙας), σί>μφωνα με έκθεση της

Ευρωπαϊκής Ένωσης που αφορά την εξέλιξη της βlOλσΥικής γεωΡΥ1ας στις χώρες της

Ε.Ε. το 2003, η βlOλσΥική παραγωγή στην Ελλάδα δεν παρουσΙαζε μεγάλη ανάπτυξη

ιcυρίως λόγω των προβλημάτων που, έτσι και αλλιώς, είχε το σύνολο της ελληνικής

γεωργίας, όπως η έλλειψη κεφαλαίων και οι αλλαγές που πραγματοποιούνται στη

νομοθεσία, η πολύ φτωχή πληροφόρηση, καθώς και η αρνητική τοποθέτηση του

κράτους προς τη βιολογική γεωργία και τις διαφορετικές ερμηνείες του εθνικού

κανονισμού, εκ μέρους των κατά τόπους υπηρεσιακών μονάδων του Υπουργείου

ΓεωΡΎίας.
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Όπως αναφέρει η κα Τάνια Γεωργιοπούλου στην εφημερίδα «Καθημερινή» το 2001

«υπάρχουν χώρες, όπως η Ελλάδα και η Πορτογαλία, όπου η βιολογική γεωρyiα,

έντεκα χρόνια μετά τον πρώτο κανονισμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης για στήριξη του

βωλογικού τρόπου παραγωΥής, βρίσκεται στο αρχικό στάδω και το ποσοστό της

έκτασής τους που καλλιεργείται βιολογικά δεν ξεπερνά το Ι % της συνολικής

καλλιεργήσιμης έκτασής τουρ).

• ΔιάΎραμμα 3.4.1.1.3: Το ποσοστό συμμετοχής των β10καλλ1ερΥειών στο σύνολο της ΧΓΕ

της χώρας γ1α την περίοδο 2001 -2009.

•

•

•
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Πηγή: ΕΣΥΕ, 20 Ι Ο.ΥΠ.ΓΕ, 2010 ΔΗΩ, 2008·Iδiα επεξεργασiα

•

•

,

,

Η κατάσταση αυτή άλλαξε από το 2005 και έπειτα τριπλασιάστηκε φτάνοντας το

2006 μέχρι και το 4,52% της συνολικής γεωργικής έκτασης της χώρας καλόπτοντας

το 337,72% του επιθυμητού ποσοστού συμμετοχής. Η υλοποίηση του προγράμματος

παρουσίασε στο παρελθόν σεφά προβλημάτων (πολυπλοκότητα, απροθυμία

καλλιεργητών κλπ.). Με την τροποποίηση του Ε.Π.Α.Α το 2004 πραγματοποιήΟηκαν

μεγάλες αναπροσαρμογές σε θέματα αναφορικά με τις επι.λέξιμες εκτάσεις και τις

ενισχ(ισεις (αύξηση), ενώ και η έκδοση της ΚΥΑ 619/135176/21-6-2005 συνέβαλε

στην απλοποίηση του συστήματος εφαρμογής (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Από το 2007 οι ενταγμένες εκτάσεις στο πρόγραμμα μειώθηκαν σταδιακά μέχρι το

2009 όπου κάλυπταν το 3,26% της συνολικής γεωργικής έκτασης στην Ελλάδα. (βλ.

διάγραμμα 3.4. Ι .1.3).

Στην Έκθεση Εκ Των Υστέρων Αξιολόγησης Του Εγγράφου Προγραμματισμού

Αγροτικής Ανάπτυξης 2000-2006 αναφέρεται ότι το 2006 υπογράφηκαν 10.021

συμβάσεις για 168.858,4 Ha που αφορούσαν το πρόγραμμα της βιολογικής γεωρyiας.
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Ι
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Oίναιcας 3.4.1.1.4: ΤΟ ποσοστό φυσικήςυλοποίησηςτης γεωργικής έκτασης που

χρησιμοποιήθηκε ιoλoγucΉ παΟΟΎωη'1 mv πεοίοδο2000-2013.

'Ο
2000 26.707,0 53,41%

g 2001 31.118,2 62,24%...
g 2002 29.505,1 59,01%
C>... 2003 38.995,1 77,99%..;
..; 2004 55.370,0 110,74%

cj 2005 105.074,0 210,15%

'" 2006 168.858,4 50.000 337,72%,.,
2007 152.117,5·-<'"' Δεν· ... 2008 123.441,0<,

τέθηκε· ~r::g 2009 120.634,0• ...
*3 = Ι /500.000 στρ. Έτος-στόχ.οςτου Ε.Π.Λ.Α. 2000-2006.
Οη"(ή: yn.ΓE., 2000·2010·ΣΜΟΕ, 2007·lδία επεξεργασία

•

53

Οη"(ή: yn.ΓE, 2010·Ο.Ο.Ε.κ.Ε.Ο.Ε., 2010·lδία επεξεΡΥασία.
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Διά'Υραμμα 3.4.1.1.4: Το ποσοστό φUΣΙκής υλοποίησηςτης γεωΡΓUCΉς έκτασηςπου

χρησψοποιήθηκτγια βιολσΥική παραγωγή tα/τά την περίοδο 2000-2009.

Στο πλαίσιο του μέτρου και μέχρι την περίοδο ολακλήρωσης του ΕΠΑ.Α. 2000­

2006, εντάχθηκαν συνολικά 168.858,4 Ha βιολογικής γεωργίας, από τα οποία το

μεγαλύτερο ποσοστό ανήκε στο γεωγραφικό διαμέρισμα της Πελoπowήσoυ και ο

αριθμός των δικαιούΧων που επωφελήθηκαναπό το συγκεκριμένο μέτρο ανερχόταν

σε 20.364. Ο στόχος λαιπόν που τέθηκε με την τροποποίηση του Ε.Π.Α.Α.

επιτεύχθηιcε, όπως βλέπουμε στον πίνακα 3.4.1.1.4 (το ποσοστό φυσικής υλαποίησης
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έφτασε το 337,72% μέχρι το τέλος του προγράμματος).Όσον αφορά τον αριθμό των

δικαιούχωνη ιcάλυψη του στόχου έφτασε το 135,76%.

Για το 201 3 η Ελλάδα δεν έθεσε στόχο εξαιτίας ανειλημμένων υποχρεώσεων από την

προηγούμενη προγραμματική περίοδο. Σύμφωνα με τον ιc. Λουράτο της Διεύθυνσης

Χωροταξίας ιcαι Προστασίας του Περιβάλλοντος του Υπουργείου Αγροnκής

Ανάπτυξης και Τροφίμων «από τα 900.000 Ευρώ που υπάρχουν για την εφαρμογή

των αΊροπεριβαλλονπκών ΠΡσΥραμμάτων Ίια την περίοδο 2007-2013, το 850.000

Ευρώ θα χρησιμοποιηθούν για την πληρωμή των δικαιούχων προηγούμενων

περιόδων}}. Η συνολική έιι:ταση που έχει ιcαλ/ιεργηθεί μέχρι το 2009 σύμφωνα με τις

αρχές της βιολσΥικής ΊεωΡΊίας, λαμβάνοντας υπόψη τη συνολική έκταση των

βιολογικά ιcα).λιεργoύμενων ειι:τάσεων που εντάχθηκαν από το 1994 μέχρι σήμερα

φτάνει τα 61.002 Ha νέων εκτάσεων βιολσΥικής ΊεωΡΊίας την περίοδο 2004-2013

(μέσος ρυθμός αίιξησης των εκτάσεων ανά έτος 6.778 Η. μετά το 2003).

•
Πίνακας 3.4.1.1.5: Το ποοοστό φυσικής υλοποίησηςτου αριθμού των δικαιούχωντου

ΠΡΟΊράμματος (1993-2009)._

1993 250
1994 477
1995 700
1996 1.065

54

1997 2.263
1998 4.254

37,62%*
47,03%*
43,21%*

62,83%*
51,51%*

97,43%*
135.76%*15.0002006 20.364

2005 14.614
2004 9.424

2002 6.482
201)1 7.055

2003 7.726

2000 5.643
1999 5.042

2007 20.364
1-"'20:e0:;;8--t-~I67.;;'9I"9:-1 Δα τέθηκε f-----~

2009 16.872
* 3 = Ι 115.000. Έτος-στόχος το\) Ε.Π.Α.Α. 2000-2006.
Πη"(ή: ΥΠ.ΓΕ., 2010 και 2007·Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 2010'Ιδία επεξεΡΊασία

Η υλοποίηση του μέτρου παρουσίασε στο παρελθόν σειρά προβλημάτων

(ΠOλυπλoΙCότητα, απροθυμία ιcαλλιεργητών κλπ.), όμως με την τροποποίηση του

Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 πραΊματοποιήθηκαν με-ιάλες αναπροσαρμσΥές σε θέματα
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1
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1

αναφορικά με τις επιλέξιμες εκτάσεις και τις ενισχύσεις (αύξηση), ενώ και η έκδοση

της ΚΥΑ 619/135176/21-6-2005 συνέβαλε στην απλοποίηση ΤΟ1) συστήματος

εφαρμογής.

Πίναικας3.4.1.1.6:ΣυνoλUCΈςεκτάσεις καλλιεργειώνβιολογικήςπαραy<U'yήςστην Ελλάδα

,
-----~~-----~--'--'------

Γι{ιο,: ι...ιι; 111 ΙI':ΨϊΨΙ : r ι.:τοσι ι.: (σι 11:1)
hI,i., ιι ΡΊΙ.IC1': .!ΙΙΟ.! .!ΙΙΙΙ.\ .!οο-, .!ΟΟ3 1006 .!ΟIΓ

ΣΥΝΟΛΟ

(καλλιεργήσιμες 29.505,14 3.899,51 5.537 105.074 168.858,43 152.117,53
εlΚ'Tάσει'ς)

ΣΥΝΟΛΟ

(καλλιεργήσιμες 77.120,25 24.445,66 25.160,4 289.987 300.927,93 279.894,6
+ ΡοσκόΤΟΠΟI)

'lonll η'Ι.:
~ - (,Ι ~.:' ! "':'-1-.:'2 :: 132.: :':'. -ο ! ιj~ -..ι 1.51 ~ι) :-;65.6Ι)

h:Cfj ;'ιι;ιl :1.11 :.

Δημητριακά - 4.042,81 635,03 1.258,2 39.686 48.971,79 40.307,8
σύνολο

Πρωτεϊνούχες

καλλιέργειες Ύισ

τ/ν παραγω-Υή 275,98 5,29 19,2 1.460 263,88 1.267,67
καρπών

Ι (όσπρια)

Πατάτες 47,29 4,19 2,9 9 103,33 29,3
ΖΑχαρότευτλα

Ο Ο 0,5 34 67,19 8,42
Ι (εκτΌC απόοωγ\

Κτηνοτροφικές

ρίζες και

σταυρανθή Ο 276,26 298,9 Ο Ο Ο

(εlΚ'Tός από

σπόοο~c:)
Βιομηχανικά

297,62 5,07 292,9 3.337 4.209,83 3.696,45
ΦuτάΊ~νoλo)
Νωπά λαχανικά,

πεπόνι,
513,72 54,26 26,1 626 1.361,73 940,7

φράουλες

Ι i<niνoλo)'

Άνθη και

καλλωπιστικά
Ο Ο Ο Ο Ο Ο

φυτά (εκτός

Ι φυτώρια)

Χορτοδοτικά
1.467,09 22,28 3,7 8.946 29.761,63 41.746,29

Ι φυτά (<nivoλo)

Kαλλιέρ'rειες

για σπόρους και 0,1 0,07 99,5 Ο 3,89 0,72
Ι φυτώρια

λJ.1ες
1.008,5 270,95 Ο Ο Ο Ο

Kαλλιέo'vειεc:

AΎρανάπαUΣΗ

(ως μέρος της
1.108,74 181,12 130,3 1.603 13.998,24 1.868,34

εναλλαΥής των

καλλιερΥειών)
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--- ----

\Ιιι\ψοl

Βοσιωτ(l;τοι ..\: Γ61~.11 :O~-I(1.1-1 1<)(1:3.-1 1~-I913 1;:06<).-'<) 1_ (Γ

\11;(11)111

132.069,49 127.777,0747.615,11 20.546,14 19.623,4 184.913

Μόνιμοι

βοσκότοποι και

λ,μάδια

(σύνολο)

Πηγη. ΥΠ.ΓΕ., 2010 Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 201Ο·Ιδια επεξεργασια

1100.I'Γτι·ί.: :0 - -'3.:9 : -'-I-I}~ 3 -'0-1.:-:: -1<) ;-3 -ο 116.Ι): (1: :~ 1.:-::-1
"ιιί ί lηηι ιι.:

Οπωροφόρα

δένδρα και
897,34 101,05 175,8 2.390 1.033,98 2.390

μικροί καρποί

Ι ίσύνο).ο)

Ξηροί καρποί 796,33 85,56 100,8 1.250 1.611,46 1.294,9
Ecmεo,δoειδιί 1.856,4 207,29 216,8 2.002 2.570,74 2.015,21
ΚαλλιέρΥεια

14.594,66 1.734,09 2.581,1 39.636 59.998,99 4.560,88
ελιάς (σύνο).ο)

ΚαλλιέρΥεια

αμπελιοι'> 2.598,56 316,82 330,3 3.955 4.602,84 51922,75
Ι (σύνο).ο)

Άli.ες πολυετείς
Ο Ο Ο 140 283,43 ΟK-~ ~. 'ειεc

ΑκαλλιέρΥητες

εκτάσεις (όχι .
αγρανάπαυση

Ο Ο Ο Ο 15,46 68,1
που συμμετέχει

σε εναλλαγή

καλι.ιεovειών).. .

J

•

,
J

•

•

1

•

]

.1

1
"1
-'1
~1

J

Την περίοδο Ι 993 έως 1997 η εΥχώρια βιολογική παραγωγή, περιλάμβανε μικρή

ποικιλία προϊόντων, τα οποία ομαδοποιούνταν σε 14 βασικές κατηγορίες

(συμπεριλαμβανομένης της αγρανάπαυσης). Οι περισσότεροι βιοκαλλιεργητές

ασχολούνταν με κάποιες μονάχα από τις κατηγορίες καλλιεργειών, οι οποίες ήταν

κατά κανόνα πολυετείς, ενώ αποφεύγονταν οι μονοετείς. Στην κατηγορία των

πολυετών καλλιεργειών περιλαμβάνονταν μεταξύ όJJ.J»ν (από άποψη

καλλιεργούμενων εκτάσεων) οι ελαιοκαλλιέργειες, οι αμπελοκαλλιέργειες και η

καλλιέργεια εσπεριδοειδών, ενώ στην κατηγορία των μονοετών (από άποψη

καλλιεργούμενων εκτάσεων) περιλαμβάνονταν κυρίως τα σιτηρά και κατά δεύτερο

λόγο το βαμβάκι. Οι προαναφερόμενες πολυετείς και μονοετείς καλλιέργειες

κάλυπταν περίπου το 90% της βιολογικής καλλιέργειας της περιόδου Ι 994- Ι 997

(ΣΒΒΕ,2003).

Την περίοδο Ι 998-2007 η κατάσταση παρέμεινε σχετικά η ίδια με μικρές διαφορές. Η

ποικιλία της εγχώριας βιολογικής παραγωγής παρέμεινε η ίδια με μικρές προσθήκες
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προϊόντων, τα οποία ομαδοποιήθηκαν σnς ίδιες Ι 4 βασικές κατηγορίες

(συμπεριλαμβανομένης της αγρανάπαυσης).

ΠίvαKας3.4.1.1.7: Το ποσοστό των βιολογικών καλλιεργειών στο σύνολο* της έκτασης

6mλnvtric Kαλλιέι:rvεΙΑC amv Ελλάδαηαmv πεοίοδο2002-2007.

Δ τ ιαKά-iJύνOλo 13,7% 16,28% 22,72% 37,77% 29%, 26,5%
Πρωτεϊνούχεςκαλλιεργ.

.,ια την παραγωγή 0,94% 0,14% 0,35% 1,39010 0,16% 0,83%

"α ών όσπ οα

Πατά 0,16% 0,11% 0,05% 0,01% 0,06% 0,02%

• ΖαχαρότευτΜι (εκτός
0% 0% 0,01% 0,03% 0,04% 0,01%

απ ν

Κτηνοτροφ.κέςρίζες

και ιnαoρανθή (εκτός 0% 7,08% 5,40% 0% 0% 0%
ωrόσπό

Βιομηχανικά φυτά
1,01% 0,13% 5,29% 3,18% 2,49010 2,43%

σύνολο

• Νωπά λαχανικά, πεπόνΙ, 1,74% 1,39% 0,47% 0,6% 0,81% 0,62%
ου σύνολο

Άνθη & Καλλωπιστικά
0% 0% 0% 0% 0% 0%• άεκτ

.
ώοα

Χορτοδοτικά φυτά 4,97% 0,57% 0,07% 8,51% 17,63% 27,44%
(σύνολο)

• Καλλιέργειες .,ια 0% 0% 1,8% 0% 0% 0%
aπό "α. οα

λ καλλιέ ε 3,42% 6,95% 0% 0% 0% 0%
• Αγρονάπαυση (ως

J μiρoς της εναλλαγής 3,76% 4,64% 2,35% 1,53% 8,29% 1,23%
των καλλιεργειών),

3,04% 2,59% 3,18% 2,27% 0,61% 1,57%

• Ξ οίκα οί 2,7% 2,19010 1,82% 1,19010 0,95% 0,85%

Eaπ .δαε 6,29% 5,32% 3,92% 1,91% 1,52% 1,32%, Καλλιέργεια ελιάς
49,46% 44,47% 46,62% 37,72% 35,53% 3%

(σύνολο)

Καλλιέργειααμπελιοό
8,81% 8,12% 5,97% 3,76% 2,73% 34,13%

• (σύνολο

Άλλες πολυετείς
0% 0% 0% 0,13% 0,17% 0%

καλλιέ ε

• Ακαλλιέργητες εκτάσεις

(όχι αγρανάπαυση που
0% 0% 0% 0% 0,01% 0,04%

συμμετέχεισε εναλλα-Υή

"αλλιε ειών
• •Δεν συμπεριλαμβάνονται οι βοσκότοποι.

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2010 Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 20ΙΟ·lδία επεξεργασία

•
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Διάγραμμα 3.4.1.1.5: Η διαχρονική εξέλιξη των βωλοΥικών καλλιεργειών στην Ελλάδα για

τ/ν περίοδο 2002-2007.

•
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•Δεν συμπεριλαμβάνονται οι βοσκότοποι

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 201 Ο·Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 201 Ο'lδία επεξεργασία

Από το παραπάνω διάγραμμα 3.4.1.1.7 φαίνεται μία σταδιακή μείωση των πολυετών

καλλιεργειών, οι οποίες όπως είπαμε παραπάνω ήταν διαδεδομένες μέχρι το 1997,

ενώ αντίθετα έχουμε μία σταδιακή αύξηση των μονοετών και ιδιαίτερα των

δημητριακών και των χορτοδοτικών φυτών. Όπως φαίνεται στο διάγραμμα 3.4.1.1.8

το 2007 το αμπέλΙ, τα δημητριακά και τα χopτoδoτιιcά φυτά ήταν αυτά που

ιrupιαpχoύσαν στο σύνολο των βιολογικών καλλιεργειών. Συγκεκριμένα οι

καλλιέργειες αμπελωύ αποτέλεσαν το 34,13% της συνολικής βωλογικήςέκτασης στη

χώρα, ενώ η καλλιέργεια δημητριακών το 26,5% και τα χορτοδοτικά φυτά 27,44%.

Ακολουθούσε η καλλιέργεια ελιάς με τεράστια διαφορά αφού έφτασε να καλύπτει

μόνο το 3% της συνολικής βιολογικής καλλιέργειας το 2007, ενώ το 2002 έφτανε το

49,46%.
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•
Διάγραμμα 3.4.1.1.6: Το ποσοστό των βιολογικών κτιλλιερΥειών στο σύνολο· της έtcrασης

βιολογικής καλ/>tΡγειαςστην ΕλΜδα για το 2007.

"".

Οι βιοκαλλιέΡγειες στην Ελλάδα από την αρχή της εφαρμογής του Μέτρου

περιoρίστηιcαν σε λίγες σχετικά περιφέρειες και σε μικρό αριθμό νομών. Μέσα στις

περιφέρειες αυτές υπάρχουν «θύλακες» βιοκαλλιεργητών. Η περιοχή της

ΠελoπoWΉσoυ συΥχ:εντρώνει περισσότερες από τις μισές εκτάσεις και

βιοκαλλιεργητές, ενώ ακολουθούν η Στερεά Ελλάδα, η Κρήτη και τα Ιόνια Νησιά. Οι

βιοκαλλιεργητές των περιφερειών Μακεδονίας-Θράκης, Ηπείρου, Στερεάς Ελλάδας

και βορείου Αιγαίου εντάχθηιcαν αργότερα μόλις το 1997.

0,04%

Ι '--0,01"....
....

.-
RιΔrμηφnκό.σ\Νολο ",~

!':d Πρωv.ιoύ)(Eς καλλιέργειες νια ηιΠαραΥωνι'! καρπών (όο'πΡΘ)

Ο """"'<
Ο zσxopό'IEuιλo (εκιός σπόρων)

• Βιομηχανιι::ό <IV1α (Ο1Μ;)λο)

mΝωπό λαχαν-ό. πεπόνι, φράουλες (σίΝολο)

• Xoρ'tOδσnκό φutά (σύνολο)

Ο Ayρι:::rWτrouση (ως μtρoς πις εIottλλσyής Ίων Kαλλιφyε'lών)

Ο Οπωροφόρα δένδρο και μιιι::ροlκαρπoi (σίιloλo)

f3 Ξηρol Καρποl

[;] Eoπεpιδoε1δfι

Ει ΚαλλιέΡΥεΟ Ελός (σύνολο)

Ο ΚαλλΙργεια αμπtλlOύ (σUνoλO)

Ο Αιι:;αλλιtΡΥφεςειαόσεις (όχι αγρανόπαυσηπου Oυμμεrέxεl σε εναλλαγtι καλλιεργειών)

• Δεν συμπεριλαμβάνονται οι βοσκότοποι.

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2010 Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 20ΙΟ·Ιδόα επεξεργασία

•

•

•

1
1

Ι

Ι
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Λεονταρόχη Βασιλική Κεφ.3.ΗΑγροτική Πολιτική Στην Ελλάδα

Πίνακας 3.4.1.1.8: Συνολικέςεκτάσεις· καλ/ιεργειών βιoλσyιΙCΉςπαραγω-γήςκαι αριθμός
παoαγΩVώνανά νοιιό Ύω την περίοδο 2002-2007.•

ι ;1111; :11113

~ - , 7
'0\101 , ~ " ~ ,, ,, ,

",
ο

, -. , , =~

"

~

=, -.

- 7, .,
~

,.. ',-

;011:'

~
7,, = ,

; ", -. ='.

:1111(, :1111-

• ~ 7
" ~

4= , : , -" . ". - ,, =? . =~------AΓIONOfOΣ 93 241.54 5 241,54 5 241,54

N.AΠίWNIAΣ 11.602,86 23.820.86 1.262 29.731,32 2,116 48.267,67 47.579.68

Ν. ΑrΓΟΛIΔΑΣ 292 3371,33 34Ι 3.701,37 390 6.100,86 460 6.715,51 4.390,48

N.ArKAΔIAΣ 120 1.019,25 Ι97 60.460,35 162 60.759,20 177 4.021,63 3.444,21

N.AFTAΣ 74 391,13 80 398,47 117 990." Ι67 2.932,35 1.546,06

• Ν.ΑΠΙΚΗΣ 100 44329 202 6O~89 "8 985,45 19Ι 1.091.63 1.094,89

Ν.ΑΧΑΊΑΣ 577 1.515.98 660 1.657.26 414 1.564,16 385 3.065,38 2.187,28

Ν.ΒΟΙΩΠΑΣ 146 1.181,19 185 2.643,50 Ι54 2.615,00 180 2.867.74 1.798,29

Ν. ΓΠ:Βι:ΝΩΝ 44 1.787.22 9Ι 3.148.29 96 4.252,87 137 4.194,58 5.891,01

N.ArAMAΣ " 6.791,99 38 9.990,73 6Ι 12.556,24 147 14.462,12 10.202,88

Ν. ΔΩΔΕΚιΣον 10 78,044 10 97,91 90 107,55 20 115.96 115,37

Ν. E8I'O't 10 98,151 38 1.279.67 90 3.278.96 273 8.295,45 12.825,01

N.EVBOIAΣ 98 978,74 Ι93 4.758,45 Ι62 6.127,27 209 6.819.55 4.859,14

Ν. EVrYfANIAΣ Ι 3,4 4 148.85 5 203.45 23 1.225,03 218,52

Ν.ΖΑΚ\:'ΝθΟ\:' 13 138,59 22 162.99 26 211.69 35 369,59 329.50

Ν.ΗΛΕΙΑΣ 135 1.090.67 Ι94 1.887,30 149 1.626,17 Ι93 2.223,85 2.596,52

Ν.ΗΜΑθΙΑΣ Ι64 315,.35 Ι94 410.61 Ι92 429.64 234 918.72 899)1)

Ν. HrAKAEIO\:, 3ΟΙ 1.261.81 308 1.838.32 366 2.492.87 421 4.743,38 6.305.87

Ν. θt:ΣINΙΚHΣ 32 191,55 57 717.78 99 1.667.95 285 10.02554 13.015,86

Ν. θEΣl1I'ΩΠAΣ " 1.904,39 30 2.193.70 71 2282,36 75 4.521.01 3.949,43

ΙθΑΚΗ Ι Ι 1 Ι

Ν. IΩΑΝΝΙΝΩΝ 20 240,44 31 6.367,21 74 6.932,21 50 6.737.16 1.009.43

Ν.ΚΑΒΑΛΑΣ 112 307,69 Ι09 324.70 Ι22 410.46 149 1.080,99 2.327.89

Ν. ΚΑΡΔΙΊ"ΣΑΣ 13 356,90 16 399.78 35 504,85 133 2.197,15 2.779.34

Ν. ΚAΣTOrlAΣ 11 2&.568 12 32,52 14 72,224 31 216,77 531,11

Ν. KErK't'rAΣ 11 24,77 9 24.17 12 32,68 " 59,957 70,.307

Ν.ΚΕ.ιΝΙΑΣ 113 8.535.90 214 19.895,36 Ι97 16.497,33 Ι95 15.562.40 6.570,35

Ν, ΚΙΛΚΙΣ 29 1'79,48 29 396,88 40 540,43 I8Ι 3.753,82 9.098.40

Ν.ΚΟΖΑΝΗΣ 267 696.49 261 20.748,71 314 1.332,19 384 3.104,00 4.208.66

Ν. KOFΙNθlAΣ 145 570,13 269 925,67 257 U65.69 431 2.29753 2.895.50

Ν.Κ\:'ΚΛΑΔΩΝ 36 9877 38 813,67 42 837.48 6Ι 830,98 1,245.52

Ν. ΛAΚ!tNΙAΣ 677 5.719,87 759 33.011,65 796 19.120.90 924 10.301.34 10.232,56

N.ΛArlΣllΣ 53 374,32 71 1.858,08 331 4.115,08 1.017 18.397,06 17.689.17

Ν.ΛΑΣlθIΟ\:' 82 317,14 98 376,87 Ι09 370.91 115 879,73 654,41

N.At:ΣBO't 265 1.728,60 330 4.518.20 710 8.224,01 1.460 12.294,57 15.481,36

- Ν.ΛΕ\:'ΚΑΔΑΣ 30 2.139,62 33 4.027,90 32 3.885,66 78 1.454.44 1.395.90

Ν. ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ ΙΟ5 789.28 214 11.459.04 291 13.048.80 569 17.425.10 22.791,86

Ν. Mt:ΣΣHN1AΣ 452 4.831.02 578 17.015,30 592 23.653,62 693 7.222,51 7.117,86

Ν.ΞΑΝθΗΣ 10 38,83 8 43.16 13 115,57 40 1370.02 1.165,62

Ν. n~IrAIΩΣ 134 585.75 .. 426,47 94 507,92 87 46538

Ν. nF.ΛΛΑΣ 63 173.07 71 174.46 83 195,90 134 443,69 847.18

... Ν. n,~rlA 63 139.76 63 142,43 57 269,49 94 563,37 530,68

Ν. nrΕΒFJ_ΙΙΣ 56 188,94 59 206,09 74 277,57 115 2.249,81 2.264,64

N.rEeVMNOV 114 495.48 137 1.544,59 Ι65 2.371.15 286 5.345,58 4.414,87
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• Λεovταράκη Βασιλική Κεφ.3.Η Αγροτική Πολιτική Στην Eλλάδa

Συμπεριλαμβάνονται οι βοσκότοποι.

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2010 O.n.E.K.E.n.E., 2010·lδίαΕΧΕΞεΡΥασία

Ν. roΔOfUIΣ " 10850 15 ι 10.10 28 IS2JS .. 358,66 · · . 631.68

Ν.ΣΑΜΟΥ 3S 53.4« .. 75,09 56 99,641 .1 283,S3 · · - 629~

N.ΣEJ"rΩN 3S 143.67 .. 442.86 72 1.492.&1 '09 6.021.27 · · - 7.991,66

Ν. TrIΚAΛΩN 23 130,0& 2S 127.24 '. 499,72 138 2.701.29 · · - 3.215.22

N..eΚΠ1ΔAΣ 96 1.008.98 11' 2.135,&5 Ι •• 2.67822 <Ο. 4.742..,45 · · - 5551,08

N••Λ!U'INλΣ 2S '45.70 " 200.98 " <ΟΊ." 96 1.526.80 · - - 1.193.29

N.ιMlΚι&OΣ 23 1.419,93 29 1.960.11 '. 2.4'70.30 70 5.758.04 · · - 3.878..55

Ν. ΧΑΛΚιΑ.ΙΚΗΣ Ι Ι. 4.553.46 1S2 7.•S4.79 '" 9.621.96 ". 14.799,19 · · - 11.578,38

Ν.ΧλΝIΩΝ lω 600.1 ι 128 2323.07 15> 2.&43,11 23. 6.001.9S - · - 3.506.11

Ν.ΧΙΟΥ " 5.136.92 60 5.351,39 .. 4.186,14 80 S.I7I,SS · · - 3.076.71

••

•

. _- . - -

'\0\)0) [ι.:τιισιι..;*IIΙ.ι) 11ortonTu

Ι. Ν. AIT1WNIAΣ Ι Ι .602.86 15,21%

2. Ν. ΚΕΦ/ΝΙΑΣ 1.535,90 11.19%1
3. Ν. ΔΡΑΜΑΣ 6.791.99 8,90%

4. Ν. ΛΑΚΩΝιΑΣ 5.719,17 7,50%
5.Ν. ΧΙΟΥ 5.236,92 6,87%

6. Ν. ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ 4.131,02 6,33%

7. Ν. ΧΑΛΚιΔΙΚΗΣ 4.553,46 5,97%

8. Ν. ΑΡrΟΛIΔΑΣ 3.371,33 4,42%

9. Ν. ΛΕΥΚΑΔΑΣ 2.139,62 2,80%
10. Ν. θΕΣΙΙΡΩΠΑΣ 1.904,39 2,50"/0

ΠΙναχ", 3.4.1.1.9: Οι δέκα χΡό>τοι νομοΙτης EUάδoς με τ.; μεyαJ.i>τερεςβlOλοΥικά

καλλιεργούμενωνειro1σεωνως χρος τη συνoλι1Cή έκταση βιoλσyueήςιcα1λι.έρyειας(2002).

•

•

*Σuμπεριλαμβάνονται οι βοσκότοποι

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2010·0.n.E.K.E.n.E., 2010·lδίαεπεξφΥασία

-- - -
--- - -

, '\()\)Ο! - rh:TIH;O~'" (11'1) IlοσοστιΊ

Ι. Ν. ΑIΤΩΛιΝΙΑΣ 47.579,61 17,00"/0

Ζ. Ν. MArNHΣIΑΣ 22.791.16 8,14%

3. Ν. ΛΑΡΙΣΗΣ 17.619,17 6,32%

4. Ν.ΛΕΣΒΟΥ 15.411,36 5,53%

5. Ν. θEΣINIΚHΣ 13.015,16 4,65%

6.Ν.ΕΒΡΟΥ 12.125,01 4,58%

7. Ν. ΧΑΛΚΙΔΙΚΗΣ 11.571,31 4,14%

8. Ν. ΛΑΚΩΝΙΑΣ 10.232,56 3,66%

9.Ν.ΔΡΑΜΑΣ 10202,81 3,65%

10. Ν. ΚΙΛΚΙΣ 9.098,40 3,25%

Πίνακας3.4.1.1.10: Οι δέκα πρώτοινομοίτης ΕλλάΟΟς με τις μεγαλύτερεςβωλoyιΙCΆ

ιcαλλιεpΎoύμενΕC;εκτάσειςως προς την συνολική έκταση βιολοΥικήςκαλλιέΡΎειας(2007).

,

·ΣuμRερ~μβάνονταιοιβοσκόΤΟΠΟL

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2010 Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.,2010·lδία εχεξεΡΥασία

Παρατηρώντας τους παραπάνω πίνακες μπορούμε να πούμε ότι ο νομός

Αιτωλοακαρνανίας από το 2002 μέχρι το 2007 διατηρούσε την πρώτη θέση στη
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•

•

•

δεκάδα με το μεγαλύτερο αριθμό στρεμμάτων που ιcαλλιεργoύνταν με βιολογικές

μεθόδους με μεγάλη διαφορά από τους υπόλοιπους νομούς καταλαμβάνοντας το

15,21 % της συνOλιιcής έιcrασης βιoλoγιιcής παραγωγής της Ελλάδας το 2002 και το

17% το 2007. Παρόλα αυτά ο αριθμός των βιoιcαλλιεργητών ήταν 483 που την

κατατάσσει στην τρίτη θέση (Πίνακας 3.4.1.1.11) αρκετά μικρότερο από το νομό

ΛαΙCωνίας, ο οποίος είχε 677 βιoιcαλλιεPΎJlτές. Aιcoλoυθεί ο νομός Κεφαλληνίας που

το 2002 είχε 85.359 Ha βιολογικής καλλιέργειας ιcαι συνέχισαν να αυξάνονται μέχρι

το 2005 φτάνοντας τα 155.624,01 Ha ενώ το 2007 παρατηρείται μία μεγάλη πτώση

του αριθμού τους στα 65.703,45 Η•. Παραδόξωςόμως το 2002 βρέθηκε στην έβδομη

θέση με 113 βιοκαλλιεργητές. Πιθανότατα στους νομούς αυτούς υπήρχαν

καλλιεργητές που ιcατείχαν μεγάλες γεωργικές εκτάσεις.

\0\101 BIOh: \ \ \Η ιη ΙΙΤΕ:::

Ι. Ν. ΛAΚΩNIAΣ 677
Ζ.Ν. AXAiAΣ 517 -3. Ν. ΑlΤΩΛιΝΙΑΣ 483
4. Ν. ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ 452
5. Ν. ΗΡΑΚΛΕιον 301
6. Ν. APΓOΛlΔAΣ 292
7. Ν. ΚΟΖΑΝΗΣ 267
8.Ν.ΛΕΣΒΟν 265
9. Ν. HMAΘIAΣ 164
10. Ν. ΒΟlΩΤ1ΑΣ 146. .

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2010 ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 2010 Ιδια επεξεργασια

Πίνακας3.4.1.1.11: oιδέm νομοί της Ελλάδας με το μεγαλύτερο αριθμό βιοκαλλιεργητών

(2002).
•

J Ο νομός Μαγνησίας από 789,28 Ha και 214 βιοκαλλιεργητέςέφτασετο 2007 να είναι

ο δεύτερος νομός με τη μεγαλύτερη έκταση στην Ελλάδα με 22.791,86 Η. ενώ την

ίδια χρονιά κατατάχθηκε ένατη με 105 βιoιcαλλιεργητές, σύμφωνα με τα στατιστικά

στοιχεία του Υπουργείου Γεωργίας.

Γενικά παρατηρώ ότι το 2003 και το 2007 ήταν δύο σημαντικέςχρονολογίες.Το 2003

μπορούμενα δούμε από τα στοιχεία που συνέλλεξααπό το Υπουργείο Γεωργίας ότι

ένας τεράστιος αριθμός νέων βιοκαλλιεργητώνεντάχθηκαν με ταυτόχρονη αύξηση

του συνολικού αριθμού των ειcτάσεων της χώρας. Το 2007 συνέβη το αντίθετο,

δηλαδή πάρα πολλοί γεωργοί εγκατέλειψαν το πρόγραμμα. Έτσι καταλήγει η

κατάταξη των νομών στους πίνακες του 2002 και 2007 να είναι διαφορετική.

Εξαίρεση αποτελείο νομός Αιτωλοακαρνανίαςόπου εμφανίζει μία σταθερή αύξηση.
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Οι νομοί που αρχικά είχαν μεγάλο αριθμό γεωργικών εκτάσεων ενταγμένων στο

πρόγραμμα ακολουθούν μία σταδιακή αύξηση με την ένταξη ολοένα και

περισσότερων βιοκαλλιεργητών μtχρι και το 2006. Το 2007 όμως η ιcατάστoση α"τή

αντιστρέφεται ιcαι ο αριθμός των στρεμμάτων και των καλλιεργητών πέφτει

κατακόρυφα. Το ίδιο συμβαίνει με τις περιοχές με μικρό αριθμό ενταγμένων

γεωργικών εκτάσεων. Όπως έχουμε αναφέρει οι έντονες αυτές α').)..n.γές οφείλονται

πρώτον στην τροποποίηση του Ε.Π.ΑΑ. το 2003-2004 και δεύτερον στη μη

πραγματοποίηση νέας πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος μετά το 2006 για το

μtτρo της βιολογικής γεωργίας.

Επιπτώσεις στο περιβάλλον

Η βιολογική γεωργiα, δηλαδή μια γεωργία απαλλαγμtνη από UΠOλείμματα

φυτοφαρμάκων και βελτιωτικών, η οποία βασίζεται σε παραδοσιακές τεχνικές,

εφαρμόστηκε με στόχο την αναβάθμιση της ποιότητας ΙCΑι των συΎθηκών ζωής των

ανθρώπων, τη βελτίωση των παραγόμενων προϊόντων ΙCΑι την προστασία του

περιβάλλοντος που επηρεάζεται άμεσα ή έμμεσα από τις αγροτικές δραστηριότητες.

(ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Στην Ελλάδα στις περιοχές που εφαρμόστηκε το μέτρο προστατεύθηκαν οι φυσικοί

πόροι όσον αφορά την ποιότητα του εδάφους, την ποιότητα των υπόγειων και

επιφανειακών υδάτων, διατηρήθηκε ή ενισχύθηκε η βιοποικιλότητα μέσω της

προστασίας της χλωρίδας και της πανίδας στις γεωργικές εκτάσεις και διατηρήθηκαν

ή αναβαθμίστηκαν τα τοπία. Μειώθηκε η χημική ρύπανση των εδαφών και κατά

συνέπεια και του υδροφόρου ορίζοντα με όφελος για χλωρίδα και πανίδα, με

συνέπεια την προαγωγή μιας αειφόρου γεωργίας.

3.4.1.2 Ο,κονομ.ι<ή Ολοκλήρωση

Οι πολιτικές πρωτοβουλίες που υπήρξαν για την οικονομική επιδότηση της

βωλογικής γεωργίας στην Ελλάδα, ήταν μόνο αυτές που προέκυψαν από τα οικεία

προγράμματα και κανονισμούς της Ε. Έ. Ο Κανονισμός (Ε.Ε.) 2078/92, ήταν ο

πρώτος που η εφαρμογή του κατέστησε για πρώτη φορά δυνατή την επιχορήγηση των

παραγωγών βωλογικής γεωργίας. Ο Κανονισμός αυτός περιλήφθηκε σε εθνικό

διάταγμα το 1996, με βάση το οποίο έ'Υινε δυνατή η οικονομική επιδότηση των

βιoιcαλλιεργητών από την άνοιξη το" 1996 ως την άνοιξη το" 1997. Μιλάμε δηλαδή

για επιδότηση ανά παραγωγό από το 1996 μέχρι το 1997. όμως, από το 1998, με την
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τροποποίηση του εθνικού διατάΎματος του 1996, και μέχρι το 2000 η οικονομική

επιδότηση άρχισε να εφαρμόζεται πλέον σε σΌΎκεκριμένες περιοχές «(κοινότ/τες

βιολογικών Kαλλιεργειών~~), και συγκεκριμένες καλλιέργειες, nς οποίες όριζε

καθένας νομός της χώρας μέσα στο Ύεα/Ύραφικό του χώρο και οι οποίες πληρούσαν

κάποιες προυποθέσεις (Ποδηματά, 2000).

Ως το 1997 επιδοτήθηκαν 7.200 Ηο, ενώ ο συνολικός κραnκός προυπολογισμός

"πολογίστηκε να καλύψει 1.000 Ha το 1998, 8.000 Ha το 1999 και 5.000 Ha το 2000.

Τελικά το σύνολο των εκτάσεων που επιδοτήθηκαν ως το 2000 έφτασε τα 212.000

Ha. Εξαιτίας προβλημάτων στην ελληνική γεωργlα μόνο τα 213 (και λΙγο παραπάνω)

των βιολογικών καλλιεργητών υποστηρίχτηκαν από τον Κανονισμό 2078/92, κατά το

έτος 1996. Η αναλογία αυτή επιδεινωνόταν όσο το πρό'Υραμμα περιοριζόταν και

υποκαθιστούταν βαθμιαία από τον Κανονισμό 1257/99 (Ποδηματά, 2000).

Από το Φεβροuάριο το" 200 Ι και μέχρι το 2003 εφαρμοζόταν ο Κανονισμός 1257199

που αναφερόταν στη βιολογική γεωΡΎία. Ο Κανονισμός του 1999 καθόριζε ότι κάθε

γεωργός θα χρησιμοποιούσε ειδικό ιδιώτη γεωπόνΟ-ΎεωΡΎικό σύμβουλο, ο οποίος θα

ήταν αρμόδιος Ύια nς ετήσιες εκθέσεις και τα καλλιεργητικά Προ-Υράμματά του,

καθώς επίσης και για ένα λεπτομερές σχέδιο διαχείρισης περιβάλλοντος, τα οποία θα

υπέβαλλε σε αρμόδιες κατά τόπους γεωργικές υπηρεσίες. Και ασφαλώς, η ετήσια

επιχορήΥησή του θα έπρεπε να υπερβαίνει την αντίστοι)'J1 αμοιβή του ιδιώτη

γεωπόνου-γεωργικού συμβούλου του. Η περίπτωση αυτή εφαρμόστ/κε σε

αγροκτήματα άνω των 6-10 Ha για το αμπέλι, ή άνω των 15-20 Ha αροτραίων

καλλιεργειών ή ελαιώνων. Το μέσο μέγεθος γεωργικής έκτασης για βιολογικές

καλλιέργειες ήταν 4,3 Ha. Επομένως, ο Κανονισμός αυτός απέκλειε από τη

χρηματοδότηση τις βιολογικές καλλιέργειες μικρού μεγέθOUς, γεγονός πou αποτέλεσε

ένα από τα πολλά μειονεκτήματα του Κανονισμού αυτού. Επιπρόσθετα, ο κανονισμός

καθόριζε μικρή επιχορήγηση για nς αροτραίες καλλιέργειες και ειδικότερα των

δενδΡOΙCΗπευΤΙKών, περιόριζε στα 5 έτη τ/ν περίοδο μετατροπής και η

rpαφoΙOKpαnκoή διαδΙKασlα έγκρισης ήταν πολύπλοκη (Ποδηματά, 2000).

Σε μερικές περιοχές της Ελλάδας, ορισμένες επενδύσεις και δραστ/ριότητες των

βιολογικών καλλιεργητών, επΙΧOρrrrήθηKαν μέσω των περιφερειακών Προ-Υραμμάτων

της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Όπως το πΡό'Υραμμα Leader, γouthstart, επεξεργασίας

Ύεωργικών προϊόντων, κλπ. Η «Ατζέντα 2000~~ ως ένας περίπου γενικός

προσανατολισμός προς παραγωγή ποιοτικών προϊόντων απαίτησε την εφαρμογή
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προγραμμάτων αμειψισποράς, καθώς και προστασίας ΤΟΊ,) περιβάλλοντος και μείωσης

της χρήσης λιπασμάτων, ακόμη και από τοuς αγρότες συμβατικής γεωργίας. Αuτά τα

UΠΟχρεωτικά μέσα της «καλής γεωργικής πραΙCΤΙΙCΉ9), εξώθησαν τους αγρότες

συμβαπκής γεωργlας προς mo φιλικές για το περιβάλλον μεθόδοος καλλιέργειας.

(http://www.organic-europe.net/country reports/greece/default.asp).

•

•

Το εθνικό διάταγμα του 1998 τροποποιήθηκε ξανά το 2002. Από τότε δεν uπάρχουν

περιορισμοί και όλες οι καλλιέργειες και περιοχές είναι επιλέξιμες, ενώ δίνεται η

δuνατότητα επανένταξης στο πρόγραμμα, σ' όσοuς έχουν ήδη συμπληρώσει μία

πενταετία. Ειδικότερα υιοθετούνται κριτήρια επιλεξιμότητας, όπως συγκεκριμένες

καλλιέργειες (π.χ. βιολογικές ζωοτροφές) και συγκεκριμένα τρόποι και ανάγκες

άρδεοσης (π.χ. ξηρικές), η προώθηση οργανωμένηςπροσπάθειαςπαραγωγών εισόδοο

στην αγορά κλπ. (Ποδηματά, 2000).

Για την περίοδο 2000-2006 θεσπ(στηκε το Έγγραφο Πραγραμμαπσμού Αγροπκής

Ανάπτοξης (Ε.Π.Α.Α) 2000-2006. Το Ε.Π.Α.Α. πριν το 2004 αποτελούσαν4 Άξονες

Προτεραιότητας. Το συνολικό κόστος για την περίοδο 2000-2006 προβλεπόταν σε

915 δις. δρχ. όποο συμπεριλαμβάνονταν η τεχνική αποστήριξη τοο προγράμματος

αλλά και οι UΠOΧΡεώσεις του Β' ΚΠΣ όπως φαίνεται στον πίνακα 3.4.1.2.1 (ΥΠ.ΓΕ.,

2003).

- -------
\~OH·.; προτι ΡIIIΟΤI)ΤΙΙ':

Ι Ι 1101\1.1 ΠΙψl \ Ι) \ ,1llllσω

\ΙΙΠΙΙ\ΙΙ !σl c.ΡΖ.)

λόoναc: 1: Π Σο.... 392 δ",.

λξoWΙς 2: Ι':ξισ....κή Αaοζημiωση 326 δις.

λ ονας3: Α vτικά Μέτρα 136.3 δι<;.

λ ovας 4: Δασώσι;ις Γ&(ι)βΥι"ώνΓαιών 56,4 δι<;.

Σύνολο 915,7 δι<;.. .
Πη-rη: ΥΠ.ΓΕ., 2003·lδια επεξεργασια

Πίνακας 3.4.] .2.]: Χρηματοδοτικόςπίνακας ανά Άξονα Προτεραιότηταςπριν την

τροποποίησητου ΕΠΑΑ 2000-2006.
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Μετά την τροποποίηση του 2004, και όπως ήδη έχουμε αναφέρεισε προηγούμενο

ιcεφάλαιo, το Ε.Π.Λ.Α. αποτελούσαν συνολικάέξι Άξονες Προτεραιότητας(Α.Π.)

και αντίστοιχα25 Μέτρα, με συνoλιιcό προυπολογισμό 2.402,3 εκατ. Εuρώ (βλέπε

πlναKα 3.4.1.2.4) (ΥΠ.ΓΕ., 2003).
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Πίνακας 3.4.1.2.2: Προβλεπόμενηχρηματοδότησηανά Άξονα Προτεραιότηταςμετά την

τ.,οποποίηστι του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006.

Ι:Π '(ι) Συντα

2: Ε ισιιnι . Απο
3: Λ ι αλλovτικά Μέ-τ α

4: Δασώσ Γεω ικών Γαιών

λ ονα 5:Τ' σηΠ ων

Άξονας6: ΠοιόΤη-ταΤρ ίμων

Λ ιο -τ ι' Σ' Ε.Π.Λ.Α.

Σύνολο

Πη"(ή: ΥΠ.ΙΈ., 200Hδiα επεξεργασiα

1.127,28
932,08

190
142,44

10
Ο

0,5
2.402,3

46.93%
38,8%
7.91%
5,93%
0,41%

0%
0,02%
100%

J
• •

• •

· ,
..,

.-

Το πρόγραμμα «Βιολογική Γεωργία)) προβλεπόταν να εφαρμοστεί σε 50.000 Ha και

σε 15.000 δικαιούχους, από τα οποία 5.800 δικαιούχοι και 27.000 Ha ήταν

ανειλημμένες υποχρεώσεις από το Β' ΚΠΣ. Ο προtiπολογισμόςτου ΠρσΥράμματος

ανερχόταν σε 190 εκατομμύρια Ευρώ. Για την υλοποίηση του ΠρσΥράμματος

«Βιολογική Γεωργία)) δαπανήθηκαν 48.01 3.000 Ευρώ, ενώ υπήρχαν ανειλημμένες

υποχρεώσειςγια την προγραμματική περίοδο 2007-2013 (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Οι παλαιοί δικαιούχοι του Κανονισμού 2078/92, των οποίων είχαν λήξει ή έληγαν οι

συμβάσεις, μπορούσαν να επανενταχθούν στο μέτ(Χ> για μία νέα 5ετία εφόσον

πληρούσαν κάποιες πρotiπoθέσεις. Οι παλαιοί δικαιούχοι του Κανονισμού 1257/99,

των οποίων δεν εί-χαν λήξει οι συμβατικές υποχρεώσεις εξακολουθούσαν να

θεωρούνται δικαιούχοι με τους όρους και τις προϋποθέσεις ένταξής τους εφόσον

πληρούσαν το σύνολο των δεσμεύσεων που ανέλαβαν ή μπορούσαν να ζητήσουν

διακοπή της σύμβασής τους και επανένταξη στο πρόγραμμα με τους όρους που

π(Χ>βλέπονταν, τηρώντας επιπλέον δεσμεύσεις, όπως αυτές ορίζονταν κάθε φορά στις

σχετικές γΑ. Δικαιούχοι που εντάχθηκαν στο μέτρο μετά τις 1Ο Οκτωβρίου 2000

είχαν τη δυνατότητα να ζητήσουν διακοπή της σύμβασής τους και ένταξη με τις

π(Χ>ϋποθέσεις του τροποποιημένου προγράμματος εφόσον αύξαναν την υπό ένταξη

έκταση κατά 20% τουλάχιστον για τη νέα πενταετία (Κανονισμός 2078/92)

(ΥΠ.ΓΕ.α,201Ο)

Στο πλαίσιο του τρέχοντος προγράμματος 2007-2013 οι γεωργοί υπογράφουν

πενταετή συμβόλαια, ενώ οι ενισχύσεις διαφέρουν μεταξύ των καλλιεργειών.

Το μέτρο της βιολογικής γεωργίας αποτελεί το σημαντικότερο αγροπεριβαλ/.οντικό

πρόγραμμα της περιφέρειας κατά την τέταρτη προγραμματική περίοδο

66



Λεoνταρώcη Βασιλική Κεφ.3.ΗΑγροτική Πολιτική Στην Ελλάδα

,

•

καταναλώνοντας το 57% του προϋπολογισμού και προβλέπει την στήριξη 1.500

αγρών ή 30.000 Ha με στόχο μια αύξηση της τάξεως του 25% στις εκτάσεις

εφαρμσΥής βιολογικής γεωργίας στην περιφέρεια, εστιάζοντας σε περιοχές

προστασίαςτης φύσης (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

Στον παρακάτω πίνακα φαίνεται ο ενδεικτικός προϋπολογισμός για το πρόγραμμα της

βιολογικής γεωργίας του Π.Α.Α. 2007-201 3.

Πίνακας 3.4.1.2.3: Ενδεικτικός Προϋπολογισμός*της Δράσεις Ι.Ι του Μέτρου 2. Ι.4 του

Π.Α.Α.2ΟΟ7-2013.

·Ποσά σε εκατ. €
Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2007

Πίνακας 3.4.1.2.4: Η κοινοτική και εθνική συμμετοχή στο προβλεπόμενούψος ενίσχυσης

για τη Δράση Ι.Ι του Π.Α.Α. 2007-2013.
h:oI\OTth:I) ΓΟνΙh:1Ι 1ιιιιοσω ΙόΙΙ')ΤΙh:ΙΙ ::'\\\'0; Ih:()

~\ΨIlΙ ΤΟϊ.lΙ ~1ψtLΙ:ΤΟϊ.lΙ 1ιι;τιι\'\1 ::'ημμt:τ0ϊ.lI "oσΤH~

Ι ~ 3=1-~ -Ι :'=3--1
€ 238.640.662
% 76.01%

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2007

75.311.94
23.99%

313.952.602
100%

Ο 313.952.602
100%

•

,

J

J

1
1

Ί
•

Στο πλαίσιο του μέτρου οι δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν το 2007 ανέρχονταν σε

6. J84.907,60 Ευρώ εθνικής συμμετοχής και 22.289.130,43 Ευρώ κοινοτικής

συμμετοχής και το 2008 ανήλθαν στο ποσό των 143.953.000 Ευρώ με κοινοτική

συμμετοχή 109.637.000 Ευρώ σύμφωνα με τον Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., ο οποίος από το

2000 μέχρι σήμερα είναι αρμόδιος για την πληρωμή των δικαιούχων του Ε.Π.Α.Α και

Π.Α.Α. (ΥΠ.ΓΕ., 2007-2008).

Δεν υπήρξε πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος για την 4" προγραμματική

περίοδο. Όλες οι πληρωμές αφορούν ανειλημμένες υποχρεώσεις της 3'"

προγραμματικήςπεριόδου (ΥΠ.ΓΕ., 201 Ο).
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3.4.2 Βιολογική Κτηνοτροφία

Η βιολογική παραγωγή καλύπτει όλα τα συστήματα που προωθούν τ/ν

περιβαλλοντικά, κοινωνικά και οικονομικά ιΥΥιή παραγωγή τροφής και βιομηχανικών

πρώτων υλών. Τα τοπικά αυτά συστήματα θεωρούν τη γονιμότητα του εδάφους ως

βάση τ/ς παραγωγικής ικανότητας, σεβόμενα τα φυτά, το περιβάλλον και τα έμφυτα

χαρακτηριστικά των ζώων, βελτιώνοντας παράλληλα τ/ν ποιότητα σε όλους τους

αλληλεξαρτώμενους παράγοντες. Η βιολογική παραγωγή μειώνει σημαντικά τις

εισροές στην καλλιέργεια, αποφεύ'Υοντας τη χρήση χημικών συνθετικών λιπασμάτων,

φυτοφαρμάκων, αντιβιοτικών και όJ..λων φαρμάκων. Επιτρέπει αvτi.θετα, στους

ισχuρoύς νόμους της φύσης να αυξήσουν τ/ν απόδοση και την αvτi.σταση σnς

ασθένειες. Εξασφαλίζει ότι τα ζώα εκτρέφονται κάτω από φυσιολογικές συνθήκες και

είναι μ.ε-Υαλωμένα:

./ Χωρίςορμόνες.

" Xωρiς αυξητικο6ς παράγοντες.

./ Χωρίς αντιβιοτικά.

./ Χωρίς ζωικά υποπροϊόντα.

" Xωρiς τροφές που περιέχουν φυτοφάρμακα.

" Xωρiς μεταλλαγμένους σπάρους (Γραβάνης, 2000).

Η διατροφή των ζώων βασιζεται στις βοσκές. Οι χορηγούμενες ζωοτροφές

παράγονται χωρίς φυτοφάρμακα και χημικά λιπάσματα, πρέπει δηλαδή να

προέρχονται από βιολογικές καλλιέργειες. Οι προδιαγραφές για τη βιολογική

κτηνοτροφία εξασφαλίζουν τόσο τον καταναλωτή προσφέροντας του τρόφιμα

ασφαλή, ποιοτικά και υψηλής θρεπτικής αξίας, όσο και τα ζώα τα οποία εκτρέφονται

σε συνθήκες που μειώνουν το στρες και προάγουν την ιΥΥεία τους. Η ΠUκνότ/τα των

ζώων στα κτίρια πρέπει να εξασφαλίζει σ' αυτά άνετη και καλή διαβίωση. Πρέπει

ακόμη να εξασφαλίζεται:

./ Η εύκολη πρόσβασησε νερό και τροφή.

./ Ο άφθονος φυσικόςαερισμός και φωτισμός.
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./ Η απολύμανση των χωρών στέγασης με εmτρεπόμενα προϊόντα (Γραβάνης,

2000).

Εmπλέον, όλα τα ζώα πρέπει να έχουν πρόσβαση :

./ Σε βοσκότοπους.

" Σε υπαίθριους χώρους άΣΤCΗσης ή ελεύθερης κίνησης (ΥΠ.ΓΕ., 2006).

Η βιολογική κτηνοτροφία συμβάλλει στη διατήρηση της πoι1C1λίας των τοmκών

φυλών συμβάλλοντας στη γενετική παραλλακτικότητα και είναι αvήθετη προς τη

γενετική τροποποίηση. Η βιολογική κτηνοτροφία στοχεύει στην εξασφάλιση

ποιοτικής παραγωγής χωρίς να επιδιώκει τη μεΥιστοποίηση της, ενώ ταυτόχρονα

ικανοποιεί τις θρεπτικές ανάΎκες των ζώων. Η βιολογική παραγωγή προσπαθεί να

βελτιώσει την αγροτική παραγωγή με τη χρήση και την ανάπτυξη των τοπικών

παραγωγικών πόρων και τη σταθεροποίηση και ισχυροποίηση της τοπικής,

περιφερειακής αγροτικής παραγωγής (ΥΠ.ΓΕ., 2006).

Η Ελλάδα παρουσιάζει πλεονεκτήματα σε σχtση με άλλες χώρες, όπως κατάλληλες

εδαφο-κλιματικές συνθήκες και πλούσιους φυσικούς πόρους ΙCΥρίως στις ορεινές και

ημωρεινές περιοχές, γεγονός που ευνοεί την ανάπτυξη της βιολογικής κτηνοτροφίας,

οι παραδοσιακές τεχνικές που διατηρούνται σε απομακρυσμένες αγροτικές περιοχές

και το διαθέσιμο αυτόχ.θονο γενετικό υλικό, Η βιολογική κτηνοτροφία είναι το

συμπλήρωμα της βιολογικής γεωργίας στη ζωική παραγωγή. Η βιολογική

κτηνοτροφία απέκτησε θεσμικό πλαίσιο στην Ευρωπα'ίκή Ένωση το καλοκαίρι του

1999. Στο πλαίσιο αυτό ο Κανονισμός (ΕΚ) 1804/99, ο οποίος συμπλήρωσε τον

Κανονισμό (ΕΟΚ) 2092/91 για τα ζωικά προϊόντα, αποτελεί τη βάση πάνω στην

οποία στηρίχθηκε η εφαρμογή της βιολογικής κτηνοτροφίας στην Ελλάδα, η οποία

επιδοτήθηκε σε ένα ποσοστό από τον Κανονισμό (ΕΚ) 1257/99. Ο Κανονισμός

2092191 τροποποιήθηκε το 2005 και συμπληρώθηκε με τον Κανονισμό (ΕΚ)

169812005 , για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό

Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (Ε.Γ.Τ.Α.Α.). Η νομική βάση -για τη συνέχιση

εφαρμογής του μέτρου στην τέταρτη ΠΡΟΎραμματική περίοδο αποτέλεσε το άρθρο 3

του Κανονισμού 1320106 της Επιτροπής (ΥΠ.ΓΕ., 2003 και 2007).
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3.4.2.1 Φυσική Ολοκλήρωση-Αποτελεσματικότητα

Η βιολογική κτηνοτροφία έχει τους ίδιους στόχους με τη βιολογική γεωργία και

άρχισε να εφαρμόζεται στα τέλη του 200 Ι. Υπηρεσία Εφαρμογής ορίστηκε η

Δtεύθυνση Χωροταξίας και ΠροστασίαςΠεριβάλλοντοςσυνεπικουρούμενησε ειδικά

θέματα αρμοδιότητάς της από τη Διεύθυνση Βιολογικής Γεωργίας του Υπουργείου

Αγροπκής Ανάπτυξης και Τροφίμων (ΥΠ.ΓΕ., 2003 και 2007).

Το πρόγραμμα τροποποιήθηκε το 2002 και απλοποιήθηκαν οι όροι ένταξης. Το μέτρο

άρχισε να εφαρμόζεται κατά προτεραιότητα στις περιοχές του Δικτύου Φύση 2000,

στις περιοχές με έντονη διάβρωση, στις νησιωτικές, ορεινές και ημιορεινές περιοχές

της χώρας. Αφορούσε την ποιμενική αιγοπροβατοτροφία, τη βοοτροφία ελεύΟερης

βοσκής, την εσταυλισμένη βοοτροφία και τη χοιροτροφία. Στο πλαίσιο του

προγράμματος επιδοτήθηκε η διατήρηση του Ελληνικού Ποιμενικού ΣΙCύλoυ

(ΥΠ.ΓΕ., 2003 και 2007).

Η βιολογική γεωργία-κτηνοτροφία εξαιτίας της έλλειψης χώρων διάθεσης των

προϊόντων τους στην εγχώρια αγορά επιδίωκαν την εξαγωγή αυτών. Στην Ελλάδα τα

προϊόντα διατίθεντο αρχικά στις λαϊκές αγορές. Αργότερα μπήκαν στα ράφια

μεγάλων αλυσίδων Super Market και δημιοuργήθηκαν εξειδικεuμένα καταστήματα

για βιολογικά προϊόντα, καθώς και λαϊκές αγορές αποκλειστικά για αuτά τα προϊόντα.

Τα εξειδΙKΕUμένα καταστήματα βιολογικών προϊόντων εκτιμάται ότι το 2002

κάλuψαν συνολικά το 50% των εγχώριων λιανικών πωλήσεων (Euroρean

Commission,2006).

Οι περιοχές εφαρμογής ορίζονται από το 2002 μέχρι σήμερα από τα Νομαρχιακά

Προγράμματα Βιολογικής Κτηνοτροφίας. Για ένταξη στο Νομαρχιακό Πρόγρομμα

εκτάσεων ποu χρησιμοποιείται για ποιμενική αιγοπροβατοτροφία και βοοτροφία

εΛΕUOέρας βοσκής απαιτείται συλλογική εκδήλωση ενδιαφέροντος τοuλάχιστον 5

παραγωγών ή/και 750 αιγοπροβάτων ή 70 βοοειδών ποu εκτρέφονται στην ίδια

περιοχή. Στις λοιπές περιπτώσεις πρέπει να υπάρχουν τοuλάχιστον 100 ΜΖκ.

Δεν μπορούν να ενταχθούν σε προγράμματα βιολογικής κτηνοτροφίας (ΥΠ.ΓΕ., 2003

και 2007):

Ι. Οι καμένες περιοχές οι οποίες έχουν πληγεί από πυρκαγιές τα τεΛ.εuταία τρία

χρόνια προ της σύνταξης του Νομαρχιακού Προγράμματος, εξαιρουμένων των

βοσκοτόπων.
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2. Εκτάσεις που έχουν ενταχθεί σε προγράμματα δάσωσης γεωργικών γαιών

(Κανονισμός (ΕΟΚ) 2080192, Κανονισμός (ΕΚ) 1257/99).

•

3. Εκτάσεις που έχουν ενταχθεί σε πρόΎραμμα ΜακΡΟ'ΧΡόνιας Παύσης

Εκμετάλλευσης Γεωργικών Γαιών του Κανονισμού (ΕΚ) 1257/99) (ΥΠ.ΓΕ., 2003

και 2007).

Πηγη: ΥΠ.Γε.,20ΙΟ·Ο.Π.ε.Κ.ε.Π.ε.,201 Ο'Ιδια επεξφΥασια

Πίνακας 3.4.2.1.1: Διαχρονική μεταβολή του αριθμού των κτηνοτρόφων.των ζώων και της

έκτασης των βοσκοτόπωνπου εvτά-yθnιcαν στο ιιέτοο mc 6ωADvΙιmcΎΓ.ωnvίm:(2002-20fi9\.-- - ----- - -- - - -
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2002 682 - 180.672 . 4.761,51 -
2003 1.254 83,87% 389.586 115,63% 20.546,14 331.5%
2004 1.419 13,16% 440.213 13% 19.623,40 -4,49%
2005 2.43 Ι 71.32% 805.624 83,01% 184.913,00 842,31%
2006 2.702 11.15% 839.163 4,16% 132.069,50 -28,58%
2007 2.441 -9,66% 1.166.070 38,96% 127.777,07 -3,25%
2008 2.017 -Ι 7,37"10 944.037 -19,04% 144.200,00 12,85%
2009 1.810 -10.26% 780.900 -17,28% 128.676,00 -10,77%
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ΔιάΥραμμα 3.4.2.1.1: Διαχρονικά ο αριθμός των ζώων και των ιcrηνoτρόφων που

εντάχθηκαν στο πρόγραμμαΎια την περίοδο 2002-2009.

71

Πηγή: ΥΠ.Γε., 2010·Ο.Π.ε.Κ.ε.Π.ε., 2010·Ιδία επεξεργασία

Από την εφαρμογή του Κανονισμού 209219 J μέχρι το 2007 ο αριθμός των βιολογικά

εκτρεφόμενωνζώων είχε αυξητική τάση. Το 2002 στο πρόΎραμμα εντάχθηκαν 682

κτηνοτρόφοικαι 180.672 εκτρεφόμεναζώα, ενώ το 2003 οι κτηνοτρόφοιάρχισαννα

μαθαίνουν και να ενδιαφέρονται για το πρόγραμμα με αποτέλεσμα να ενταχθούν

1.254 (μια αύξηση της τάξεως του 83,87%) με 389.586 ζώα (αύξηση Ι 15,63% από
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το 2002) και με 20.546,14 Η. βοσκοτόπων. Ακολουθεί μία μικρή αuξηση των

δικαιoUχων το 2004 όπως μποροuμε να δοuμε στο διάγραμμα 3.4.2.1.1. Το 2005 ο

συνολικός αριθμός των δικαιούχων που ήταν ενταγμένοι στο μέτρο ήταν κατά

71,32% περισσότεροι. Αυτή η μεγάλη αύξηση οφειλόταν ίσως στην τροποποίηση της

ΚΛΠ η οποία ολοκληρώθηκε το 2005 και τη θέσπιση του νέου Κανονισμού

1698/2005.

Το ενδιαφέρον των παραγα/Ύών να ενταχθούν στο μέτρο το έτος 2006 δεν ήταν τόσο

μεγάλο σε σύγκριση με τα προηγούμενα έτη. Πιο συγκεκριμένα, το 2006

παρατηρήθηκε μείωση των νέων συμβάσεων σε σχέση με το 2005. Σύμφωνα με τις

ΔιευΘUνσεις Αγροηκής Ανάπτυξης αυτό οφείλεται κυρίως στην αδυναμία εξ""ρεσης

εκτάσεων βοσκοτόπων για τους χοίρους για το διάστημα παραμονής στο Μέτρο. Στο

ως άνω συμβάλλουν επίσης η ανεπάρκεια των πιστοποιημένων υποδομών για τη

σφαγή, τεμαχισμό και τυποποίηση του βιολογικού κρέατος, ενώ και η αΎορά των

βιολογικών προωντων είναι ακόμα σχετικά περιορισμένη σε επίπεδο χώρας (ΥΠ.ΓΕ.,

2007).

Το 2006 ήταν η τελευταία χρονιά που πραγματοποιήθηκε πρόσκληση εκδήλωσης

ενδιαφέροντος από το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, ενώ το 2007

δεν πραγματοποιήθηκαν νέες εντάξεις λόγω της διαπραγμάτευσης για την έγκριση

του μέτρου κατά την τέταρτη προγραμματική περίοδο. Μέχρι το 2007 στο πρόγραμμα

οι δΙKαιOUχOΙ με συμβάσεις ανέρχονταν σε 2.441 και οι ενταγμένες εκτάσεις

βοσκοτόπων σε 127.777,1 Ha (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Με την Ε (2007) 6015/29.11.07 απόφαση έΥκρισης του Προγράμματος Αγροηκής

Ανάπτυξης για την Ελλάδα το Μέτρο 3.2 «Βιολογική Κτηνοτροφία» του Ε.Π.Α.Α

εγκρίΟηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και για την περίοδο 2007-2013 ως Μέτρο

2.1.4, Υπομέτρο Ι, Δράση 1.2 «Βιολογική Κτηνοτροφία». Στη νέα πραγραμμαηκή

περίοδο 2007-2013 δεν επιδοτείται πλέον ο τομέας της χοιροτροφίας. Μέχρι το τέλος

του 2008 στο πρόγραμμα οι δικαιούχοι με συμβάσεις σε ισχύ ανέρχονταν σε 2.017

και οι ενταΎμένες εκτάσεις βοσκοτόπου σε 144.200 Ha. Το 2009 ενταγμένοι ήταν

1.810 κτηνοτρόφοι με συμβάσεις (μείωση κατά 10,26%) με 780.900 βιολογικά

εκτρεφόμενα ζώα και 128.676 Η. βοσκότοπου (ΥΠ.ΓΕ., 2007-2009).
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Διάγραμμα 3.4.2.1.2: Διαχρονικάη έκταση βοσκοτόπωνσε χιλιάδες Ha για την περίοδο

2002-2009.
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Πη"(ή: ΥΠ.ΓΕ., 20ΙΟ·Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 20ΙΟ·Ιδία επεξφΥασία

Πίνακας 3.4.2.1.2: Το σύνολο των βιολογικάεκτΡεφόμενωνζώων ανά εiδος και έtoς

ένταξής τους στο πρόγραμματης βωλσΥικήςιcrηνOτρoφίαςκαι ο αριθμόςτων ενταγμένων

κτrινoτoόΦωνγια την πεοίοδο 2002-2009.

Imιoειδή 4 45 Ο Ο Ο Ο Ο Ο

Βοι:ιδή 7.760 13.834 14.671 22.900 22.292 25. \02 20.254 \8.090

Πρ6βατα 56.374 95.824 133.619 2\6.897 259.275 408.576 3\6.243 250.200

Αίγες 66.472 174.657 215.291 288.815 305.222 388.508 296.967 240.521

Atyl)-.
Ο 26.785 Ο Ο Ο Ο Ο Ο

• 6 τα

Xoipol 1.288 3.628 4.469 126.003 110.096 175.004 60.918 30.870

Ποuλερικά 46.553 70.004 68.386 144.108 133.852 159.323 239.452 229.899

Κοuvέλια Ο Ο Ο Ο Ο Ο Ο Ο

Μέλισσες· 2.22\ 4.789 3.719 6.90\ 8.426 9.557 10.203 11.320

AλλAJ ,Ιδη
Ο 20 58 Ο Ο Ο Ο Ο

'ώων

73



Λεoντcφάxη Bαnιλική Κεφ.3.ΗΑγροτική Πολιτική Στην Ελλάδα

•
Διάγραμμα 3.4.2.1.3: Διαχρονικά το ποσοστό συμμετοχής ανά είδος βωλογικά

εκτρεφόμενων ζώων στο σύνολο των βιολογικά εκτρεφόμενων ζώων για την περίοδο 2002­
2009.
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Όπως προΚ'ύπτοuν από τα στατισnκά στοιχεία από το 2002 μέχρι το έτος 2006 το

μεγαλύτερο μερίδιο στη βιολογική εκτροφή κατείχαν οι αίγες με ποσοστό 37% το

2006, ενώ ακολοuθούσαν τα πρόβατα με ποσοστό 31 % και τα ποuλερικά με ποσοστό

16%. Από το 2007 μέχρι το 2009 το μεγαλύτερο μερίδιο στο σύνολο των ενταγμένων

ζώων κατείχαν τα πρόβατα και με μικρή διαφορά ακολοuθούσαν οι αίγες και τα

ποuλερικά. Αντίθετα, μόνο 4 ιπποειδή το 2002 και 45 ιπποειδή το 2003 εντάχθηκαν

στο πρόγραμμα, ενώ έπειτα δεν uπήρξε άλλο ενδιαφέρων από τouς εκτροφείς τέτοιων

ζώων.

Όπως μπορούμε, λοιπόν, να δούμε στο διάγραμμα 3.4.2.1.3 οι κτηνοτρόφοι οι οποίοι

εντάχθηκαν στο πρόγραμμα από το 2002 μέχρι σήμερα εκτρέφοuν κυρίως αίγες,

πρόβατα και πουΝφικά. Η βιολογική ιcrηνoτρoφία στην Ελλάδα την περίοδο 2002­

2007 παροuσίασε διακυμάνσεις, με εξαίρεση την εκτροφή των προβάτων, η οποία

σημείωσε διαρκή αύξηση το διάστημα αυτό. Κατά τη διετία 2002-2003, εμφανίστηκε

πολύ μεΥάλη αύξηση στη βιολογική εκτροφή όλων των ειδών, με κυριότερη εκείνη

των χοίρων και των αιγών, ενώ το 2005 ήταν μία εuνoϊκή χρονιά για τη βιολογική

κτηνοτροφία στη χώρα, καθώς ό'ΜΙ τα είδη παροuσίασαν αύξηση, ειδικά ο αριθμός

των χοίρων και των ποuλερικών, mθανώς 'λi>γω tou συστήματος των οικονομικών

ενισχύσεων.
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Πίνακας 3.4.2.1.3: Ο αριθμός των δικαωύχων και ο βαθμός κάλυψης το" στόχου του

Ε.Π.Α.Α 2000-2006 ""ι του Π.Α.Α 2007-2013.

,

2002 682 4 Ι ,28%

2003 1.254 75,91 %

2004 1.419 85,90%

2005 2.431 147,15%

2006 2.702 1.652 163,56~•
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Πίνακας 3.4.2.1.4: Η έκταση των βοσκοτόπων Ια/Ι ο βαθμός κάλυψης του στόχου του

Ε.Π.Α.Α 2000-2006 ""ιτ()\) Π.Α.Α 2007-2013.

. ~ 2007 2.441 147.76%« C> ΔΕν

-< :! 2008 2.017 τέθηκε 122,09Ο!σ

c:: ~ 2009 1.810 109,56%

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2000-201 Ο·Ο.Π.Ε.Κ.Ε:.Π.Ε., 201O·lδία επεξεΡΥασία

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2000-2010 ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 2010·lδια επεξεΡΥασια

J
J
]

J
]

J
J

•

Σύμφωνα με στοιχεία του Υπουργείου Γεωργίας, από το Ε.Π.Λ.Α. 2000-2006

συνολικά οι δικαιούχοι που ωφελήθηκαν από το μέτρο βιολογιχής 1Cτ/νOτρoφίας ήταν

2.702 με τη φυσική ολοκλήρωση του Μέτρου νσ ισούται με 163,56%. Αναφορικά με

την καλυπτόμενη έκταση, ανήλθε στα 56.464 Ha με κάλυψη του στόχου κατά

233,90%.

75



•

• Λεovταράκη Bαow'Cή Κεφ.3.Η Αγροτική Πολιτική Στην EJJ.όJα

Διάγραμμα 3.4.2.1.4: Οι νομοί που συμμετείχανστο συνολικό αριθμό ενταγμένωνζώων με

ποσοστό μεγαλύτερο του 5% από το 2002 έως το 2007.

.-­10.90'%

Ν.•".."""
'.'"

80''''''
Ν. δ.1I6'Jι

• EY"""f..aeo.
5.&4'" 7,QN

•
ΛAΚΩfMΣ

9.21%

"" ""•
ΑΜΟΙ ΑIΙΩΑIΝΙιΙ.Σ

30,0''1' 20,52%

•

•

•

""
•

•

•
ΑΠΟΛ./ΝΟ.Σ

18.07% ."""""..",.

Ν

"ΠΩΛΗΟ.Σ

ΜΛΟΙ ." ......".....__..., Γ--":-='-­!i8.1~ ..~
ΛΑ.....'

6,16'"

Ν ΜΙ'ΙΣΗΣ:

Ν. !>,!ίΟ%

MOIΠ+€...Σ
1.16%

•

•

•

•
Α"""",,'

19.61%

,."

Ν.Απι<ΗΣ

'''''

"
ΠηΥή: ΥΠ.ΓΕ., 2000-20ΙΟ·Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 20ΙΟ'Ιδία επεξφΥασία

"

..
,
•

Από τα διαγράμματα παρατηρούμε μια διάσπαρτη κατανομή των κτηνοτρόφων και

ζώων. Δεν υπάρχει έντονη χωρική συγκέντρωση των ενταγμένων στο πρόγραμμα

βιολΟ'Υικής 1Cτ/νOΤΡOφίας. αλλά όλοι όσοι συμμετέχουν στο πρόγραμμα στο σύνολο

τους είναι διασκορπισμένοι στους δήμους της χώρας με το ποσοστό συμμετοχής των

δήμων να φτάνει το Ι 0% στο σύνολο των βιολογικά ε1Ctρεφόμενων ζώων της χώρας.

Εξαίρεση αποτελεί ο νομός Αιτωλοακαρνανίας, όπου είναι εΥκατεστημένο περίπου το

20% του συνολικού αριθμού ενταγμένων ζώων του ΠΡΟΎράμματος και περίπου το
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•

35% των ΊC'τ/Voτρόφων. Από το 2002 μέχρι το 2009 όπως μπορούμε να δούμε στους

πίνακες η Αιτωλοακαρνανία διατηρεί την πρώτη θέση.

Πίνακας 3.4.2.1.5: Αριθμός βιoιcrηνoτρόφων ανά έτος και νομό και το ποσοοτό συμμετοχής

τους στο σύνολο των 6ωκτπνoτDόΦων τnς Yώooc: (πεοίοδοι: 2002-2007),

"
Ι,,381,2301,5221,7213,121

Πη1'ί: ΥΠ,ΓΕ" 2000-20ΙΟ'Ο,Π.Ε.Κ,Ε,Π,Ε" 20 Ι Ο,Ιδία επεξφΥασία

Ν. ΧΙΟΥ

"
.,ΡΙΘΜΟΣ ΚΤΗΝΟΤΡΟΦΏΝ

NOMOI 2002 2003 2004 2005 2006 2007 •~ % % ,. % % % •
Ν. λΙΤΟΝΝIΑΣ 1.1 28.0 38' 30,7 .28 30,2 766 31.5 92' 34,2 853 34,'
Ν. ΑΡΓΟΛΙΔΑΣ Ι. 2,1 Ι. 1,1 31 2,2 37 1,' 29 1.1 20 0,8
Ν....ΡΚΑΔιλΣ , 0,7 40 3,2 31 2,2 34 1.' 45 1.7 31 1,3
Ν.ΑΡΤλΣ 3 Ο,, 3 0,2 15 1,1 •• 2,0 34 1,3 27 1.1
Ν....πΙΚΗΣ 7 1,0 , Ο,. , Ο,. 10 Ο,. 7 0,3 1. 0,8
Ν. ΑΧλΙλΣ 0,0 1 0,1 1 0,1 22 Ο,. 30 1,1 23 Ο,,

Ν. ΒΟΙΩΤΙλΣ 7 1.0 12 1,0 • 0,8 17 0,7 l' 0,7 Ι. 0,5
Ν.ΓΡΕΒΕΝΩΝ 50 7,3 ,. ',3 60 .2 70 2,' ., 3,' 78 32
Ν.ΔΡ"'ΙΙλΣ 8 1,2 38 2,' 46 3,2 .. 2,7 68 2,' 64 2,5
N.ΔΩΔIΣOV 1 0,1 1 0,1 1 0,1 1 0,0 3 0,1 1 0,0
Ν.ΕΒΡΟΥ 3 Ο,. 15 1.3 .2 3,0 53 2,2 45 1,7 35 Ι,.

Ν. ΕΥΒΟΙλΣ 38 ',3 •• 3,' '5 3,' 7. 3,0 51 3,0 62 2,'
Ν. ΕΥΡIΝΙλΣ 0,0 1 0,1 2 0,1 " 05 13 Ο,, • 0,2
N.z.ι.κVNθOV 0,0 1 0,1 1 0,1 2 0,1 2 0,1 1 0,0
Ν. ΗΛΕΙλΣ 11 1,8 17 1,' 13 Ο,, 18 0,7 15 0,7 31 1.3
Ν. ΗΙΙΑθΙλΣ 1 0,1 1 0,1 1 0,1 3 0,1 1 0,0 1 0,0
N.HPλΚIOV • 0,5 3 0,2 , Ο,, 35 Ι,, 44 1,5 .5 Ι,,

N.θEΣIΚHΣ • 0,5 • 0,3 5 0,5 26 1,1 38 Ι,, .1 1,7
N.θEΣITΙλΣ 8 1,2 15 1,3 Ι, 1.3 31 1,3 .2 1,5 32 1,3
Ν. IΩΑΝΝΙΝΩΝ 0,0 " 1,2 18 1,3 21 Ο,. Ι. 0,7 18 0,7
Ν. κ...ΒΑΛλΣ 0,0 1 0,1 1 0,1 8 0,3 13 Ο,, 12 Ο,,

Ν. ΚλΡΔιΤΣλΣ 1 0,1 2 0,2 1 0,1 22 Ο,. 21 08 Ι. 0,5
Ν. ΚλΣΤΟΡΙλΣ 0,0 0,0 0,0 1 0,0 1 0,0 1 0,0
Ν.ΚΕΡΚΥΡλΣ 0,0 1 0,1 1 0,1 1 0,0 2 0,1 2 0,1
Ν.ΚΕΦιΝIΑΣ 57 ',5 145 11.6 123 8,7 126 ',2 108 ',0 87 3,5
Ν. ΚΙΛΚΙΣ 0,0 0,0 1 0,1 3 0,1 , 0,2 7 0,3
Ν.ΚΟΖλΝΗΣ • 0,8 7 0,5 1. 1,0 18 0,7 23 Ο,, 28 1,1
Ν. KOPlNθlAΣ 3 Ο,, 2 0,2 3 0,2 • Ο,. • 0,3 • 02
Ν.ΚΥΚΛΑΔΩΝ • 0,5 , Ο,. , Ο,, 5 0.2 15 0,8 15 0,7
Ν.ΛΑΚΩΝΙλΣ 22 ~2 80 5,' 5' ',5 64 2,5 .8 1,7 46 1 •
Ν.ΛΑΡΙΣΗΣ 10 Ι,, " 1,0 •• 3,' 1.7 5,0 '" ',5 100 ',1
Ν.ΛΑΣΙθιΟΥ 0,0 0,0 0,0 0,0 1 0,0 1 0,0
N.ΛEΣβOV , 0,7 7 0,5 " 1,1 3. 1,8 •• 1,8 62 2,1
Ν. ΛEVt<AΔJι.Σ 8 1.2 8 Ο,, 3 0,2 10 Ο,, 7 0,3 • 0,2
Ν. ΙΙ...ΓΝΗΣΙλΣ '8 7,0 104 8,3 107 7,' 130 ',3 "5 ',8 155 5,3
Ν. ΙΙΕΣΣΗΝΙλΣ 60 8,8 5' ", 60 ',2 87 2,3 .7 1,7 •• 2,0
Ν.ΞλΝθΗΣ 0,0 0,0 0,0 • Ο,, Ι. Ο,, • Ο,.

Ν. ΠΕΙΡΑΙΩΣ 2 0,3 3 0,2 1 0,1 1 0,0 1 0,0 1 0,0
Ν.ΠΕΛΛλΣ 0,0 0,0 1 0,1 7 0,3 7 0,3 5 0,2
Ν. ΠΙΕΡιλΣ 0,0 0,0 0,0 8 0,3 • 0,3 10 Ο,,

Ν. ΠΡΕΒΕΖΗΣ 0,0 1 0,1 8 0,5 27 1,1 20 0,7 Ι. 0,5
Ν.ΡΕθΥΜΝΟΥ 7 1,0 8 0,5 11 0,8 '2 1.7 5' 2,' 5' 2,7
Ν.ΡΟΔΟΠΗΣ 1 0,1 1 0,1 2 0,1 2 0,1 1 0,0 2 0,1
N.ΣAMOV 0,0 0,0 0,0 3 0,1 7 0,3 , 0,2
Ν.ΣΕΡΡΩΝ 2 0,3 • 0,3 Ι. 1.0 '7 2,3 63 2,3 72 2,'
Ν. TPΙKAΛQN 1 0,1 0,0 • 0,3 38 Ι,, 34 1.3 18 0,7
N.ΦθιanΔλΣ , 0,7 Ι, 1,1 " 1,1 1. 0,8 l' 0,7 Ι, 0,8
Ν.ΦΛΩΡΙΝλΣ 0,0 0,0 0,0 • Ο,, " Ο,, 10 Ο,,

N.ΦΩΚIΔQΣ 13 Ι,, 18 1.' 2. 1.7 53 2,2 62 Ι,, '3 1,8
Ν. ΧΑΛΚΙΔΙΚΗΣ 34 "Ο 62 ',1 54 3,8 Π 3,2 73 2,7 51 2,'
Ν.Χ"'ΝΙΩΝ 11 1.5 17 Ι,, 22 1,5 5' 2,7 102 3,8 98 3,'

1
Ι ΣγΝΟΛΟ 682 100 1 2~Ι: '00 1 Ι:19 100 2 ι:31 100 2702 '00 2 Ι:Ι:' 'Ο'

""
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Πη"fή: ΥΠ.ΓΕ., 2000-201O·0.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.,201O·lδίαεπεξεpγασiα

οΝ. ΕΥΒΟΙΑΣ

οΝ.(ΡΕΒΕΝΩΝ

8Ν.ΜΏΝΝIΑΣ

ΟΝ. Iw<QNIAΣ

οΝ. fιEΣΣHNIAΣ

l!iI Ν. ιvιPlDiI

ι::ι Ν. ΜΟιΓΝΗΣΙΑΣ

σVΠOΛOIΠO

!Ι Ν. ΚΕΦΑΝΟΝΙΑΣ

2002 2003 2004 2005 2006 2007

"'"
""

""'"........
""'....
"'"­"'"

Από τους παραπάνω πίνακες μπορούμε να παρατηρήσουμε επίσης ότι από τους

Νομούς Αχαϊας, Ευρυτανίας, Ζακύνθου, Ιωαννίνων, Καβάλας, Κέρκυρας και

Πρεβέζης εντάχθηκε πρώτη φορά το 2003 ένας κτηνοτρόφος με εξαίρεση Ι 5

ΊCτ/νoτρόφoυς από το Νομό Iroawivrov. Το 2004 εντάχθηκε από το Νομό Ktλκίς και

Πέλλας μόνο ένας δικαιούχος Ία/Ι 35 και 170 ζώα, αντίστοιχα. Από το Νομό

Καστοριάς εντάχθηκαν κτηνοτρόφοι πρώτη φορά το 2005. Το ίδιο και από τους

Νομούς Ξάνθης, Πιερίας, Σάμου και Φλώρινας. Κάπως καθυστερημένα εντάχθηκαν

το 2006 από το Νομό Λασιθίου 30 κυψέλες μελισσών.

Με βάση τα στοιχεία του ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. για το 2007, οι Περιφέρειες στις oπolες

ήταν πιο ανεπτυγμένη η βιολογική κτηνοτροφία, σύμφωνα με τον αριθμό των ζώων

και των κυψελών για τις μέλισσες, ήταν της Δυτικής Ελλάδας, όπου ήταν ιδιαίτερα

ανεπτυγμένη η βιολογική εκτροφή αιγοπροβάτων, ακολουθούμενη από την

Περιφέρεια της Πελοποννήσου, όπου κυριαρχούσε η βιολογική πτηνοτροφία, και τις

Περιφέρειες Θεσσαλίας και Κρήτης. Οι Περιφέρειες στις oπoiες δεν είχε αναπτυχθεί

ακόμη η βιολογική κτηνοτροφία, ήταν περισσότερο στα νησιά μας, στο Νότιο Αιγαίο

και στα Ιόνια. Σύμφωνα με τον αριθμό των παραγωγών που ενασχολούνταν με τη

βιολογική κτηνοτροφία, οι περισσότεροι βρίσκονταν στην Περιφέρεια Δυτικής

Ελλάδας, όπου παρατηρήθηκε και η μεγαλύτερη ανάπτυξη, Θεσσαλίας, Κρήτης και

Κεντρικής Μακεδονίας, ενώ οι λιγότεροι στις Περιφέρειες Αττικής Ία/Ι Νοτίου

Αιγαίου (Ο.Π.Ε.κ.Ε.Π.Ε., 201 Ο).

ΔιάΥραμμα 3.4.2.1.5: ΟΙ νομοί με τη μεγαλύτερη συμμετοχή στο συνολικό αριθμό

ιcrηνoτρόφων από το 2002 έως το 2007.
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Η βιoλoγιΙCΉ ΙCΤΗνoΤΡOφία εκτός από το γεγονός ότι αποτελεί μια μέθοδο παραγωγής

βιoλoytKών προϊόντων ζωικής προέλευσης (κρέας, γαλακτοκομικά προ"ίόντα. αυγά)

είναΙ., επίσης. πηγή εισοδήματος για τον Έιληνα κτηνοτρόφο, ενώ προστατεύει

ταυτόχρονα και το περιβάλ/.ον προάΎοντας την αειφόρο γεωργία. Η βιολογική

γεωργία και κτηνοτροφία επιβάΜουν τη μειωμένη χρήση φυτOΠΡOστατευΤΙΙCών

προϊόντων και λιπασμάτων καθώς και την εφαρμογή των κωδίκων ορθών γεωργικών

πρακτικών και ως εκ τούτου συνεπάγονται άμεσα μόνιμες ιδιαίτερα θετιιcές

επιπτώσεις στην προστασία του εδάφους (αύξηση οργανικής ουσίας, μείωση ρύπων),

των υδάτων (μείωση ρύπων). του αέρα και των κλιματικών αλλαγών (αύξηση

οργανικής ουσίας εδαφών, μείωση εκπομπών Ν20 και C~) και στην αναβάΟμιση του

τοπίου (Διατήρηση αντtληπτικήΙγνωστιΚ'ή συνειrnιcότητα ή διαφοροποίηση μεταξύ

των γεωργικών εκτάσεων και των φυσικών/βιοφυσικών χαρακτηρισnκών της

περιοχής) (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Με την βιολογική κτηνοτροφία προωθείται η παραγωγή καλύτερη ποιότητα κρέατος,

γαλακτοκομικών προϊόντων, αυγών κλπ., με αποτέλεσμα έμμεσα να βελnώνεται η

υγεία των καταναλωτών. Επίσης η βιολογική κτηνοτροφία και γεωργία έχουν Οεnκές

εmπτώσεις στη χλωρίδα και την πανίδα και κατά συνέπεια στη βιοποιιαλότητα.

Γενικά, μπορούμε να πούμε όn η βιολογική κτηνοτροφία συμπληρώνει τη βιολογική

γεωργία συνεπώς ενισχύει τους ίδιους περιβαλλoνnκoύς στόχους μέσω της

αειφορικής διαχείρισης των βοσκότοπων και την επέκταση της βιολογικής

παραγωγής στις ζωοτροφές, ενώ παρόλ/ηλα συμβάλλει στη βελτίωση της ευζωίας

των ζώων (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

3.4.2.2 Οικονομική Ολοκλήρωση

Για την περίοδο Ε.Π.Α.Α 2000-2006 ο προϋπολογισμόςυπολογίστηκε να ανέλθει σε

47 εκατ. Ευρώ ενώ προβλεπόταν να ενταχθούν 1.652 δικαιούχοι με 56.464 Ha

βοσκότοπου. Στο πλαίσιο του Μέτρου οι δαπάνες που πραγματοποιήθηκανμέχρι το

2006 ανέρχονταν σε 17.529.000 Ευρώ (ΥΠ.ΓΕ., 2003 και 2007).

Για τη βελτίωση του δικτύου εμπορίας, την αύξηση της εσωτερικής κατανάλωσηςκαι

των εξαγωγών των βιολογικών προϊόντων, δόθηκαν ενισχύσεις μέσω των Μέτρων 43

«Προώθηση εξαγWΎών και συλλσΥΙ1COί φoρείς~> και 73 «Εμπορία Γεωργικών
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Προϊόντων Ποιότητας» του ΕΠ «Αγροηκή Aνάπτυξη-Aνασιryι<ρότηση της

Υπαίθρου» (Ε.Π.Α.Α.-Α.Υ.), καθώς και από αντίστοιχα μέτρα των ΠΕΠ και του κπ

LEADER+. όπου τα βιολογικά προϊόντα αποτελούσαν κριτήριο προτεραιότηταςγια

την ένταξη των δικαιούχων. Επίσης, σύμφωνα με τους οριζόντιους Κανονισμούς

2702/1999 "αι 282612000 χoρηγή(lη"αν ενισχύσεις σnς διεπαγγελματιΙCΈς οργανώσεις

για δράσεις ενημέρωσης ιcαι προώθησης αγρoηιcών προϊόντων, στα οποία

συμπερtλαμβάνoνταν και τα βιoλoγιιcά. Τέλος, με στόχο τη βελτίωση του δικτύου

μεταποίησης χορηγήθηκαν ενισχύσεις από το Μέτρο 21 «Επενδύσεις στην

μεταποίηση και εμπορία)) του Ε.Π.Α.Α.-Α. γ. 2000-2006, όπου τα βιολογικά

προϊόντα αποτέλεσαν κριτήριο προτεραιότητας για την ένταξη των διιcαιoύχων

(ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Το πρόγραμμα της βιολογικής κτηνοτροφίας συνεχίστη"ε και στη νέα

προγραμματικήπερίοδο 2007-201 3. Στον παρακάτω πίνακα φαίνεται το ο ενδεικτιιcός

προϋπολογισμός για το πρόγρομμα της βιολογικής κτηνοτροφίας του Π.Α.Α. 2007­

2013.

Πίνακας3.4.2.2.1: Η 1COtvoτucή και ΕΘΝucΉ συμμετοχή στο προβλεπόμενούψος εvίσχool)ς

για τη Δράση 1.2 «B1OλoγUCΉ KτηνoτΡOφiα» το\) Μέτρο\) 214 το\) Π.Α.Α. 2007-2013 (Ποσά

σε Ευρώ).

1'01\ ClτIh:1I r ο, Ih:1I \ ιιιιοσω Ι ιΊI(·)τι "Ι) ~1" ΟΙ.! "ο

~1',ψι.ΤOϊ.11 ~1'μμι.τClzlI \Ηπω 11 ~1'μμι.τozll "oστo~

Ι 1 ,3=1-1 ~ .:'=,31"-'
€ 83.160.000
% 75,60%
Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2007

26.840.000
24,40%

11 0.000.000
1000/0

Ο 110.000.000
100%

1

1
1
Ί

Στο πλαίσιο του Μέτρου οι δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν το 2007 ανέρχονταν σε

2.376.996,51 Ευρώ εΟνικής συμμετοχής "αι 8.557.345,67 Ευρώ "οινοτικής

συμμετοχής σύμφωνα με τον Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., ο οποίος από το 2000 μέχρι σήμερο

είναι αρμόδιος για τ/ν πληρωμή των δικαιούχων του Ε.Π.Λ.Α. και Π.Α.Α. (ΥΠ.ΓΕ.,

2007).

Δεν υπήρξε πρόσκληση ε"δήλωσης ενδιαφέροντος για την 4" προγραμμαηκή

περίοδο. Όλες οι πληρωμές αφορούν ανειλημμένες υποχρεώσεις της 3'"

ΠρογραμματικήςΠεριόδου.
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Πίνακας 3.4.2.2.2: Το ποσοστό οικονομικής ολοκλήρωσηςτου Ε.Π.Λ.Α. 2000-2006 (σε

Ευρώ).

2006 17.529.000 Ι 47.000.000

Πηγή: Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 201 Ο.ΥΠ.ΓΕ., 200Hδiα επεξεργασiα

3.4.3 Μακροχρόνια Παύση Εκμετάλλευσης Γεωργικών Γαιών

3.4.3.1 Φυσ.κή Ολοκλήρωση-Απατελχσματικότητα

Το πρόγραμμα ξεκίνησε το 1997 και προέβλεπε αρχικά δύο υπομέτρα. το Α και το Β.

Το υπομέτρο Α είχε σαν βασικό στόχο τη βελτίωση της βιοποικιλότητας της

αυτοφυούς χλωρίδας και της άγριας πανίδας, καθώς και την αναβάθμιση του

αγροτικού τοπίου σε υποβαθμισμένες περιοχές δίνοντας προτεραιότητα στις ορεινές

περιοχές. Το υπομέτρο Β είχε σαν στόχο την προστασία των νερών από τη ρύπανση

και τον ευτροφισμό, τη δημιουργία ρUΘμιστΙK<oν ζωνών (Buffer Zones) σε απόσταση

μέχρι 150 μ. από τ~ όχθες ποταμών, 600 μ. από ~ όχθες λιμνών και 1.000 μ. από την

ακτογραμμή. Σύμφωνα με την εκ των προτέρων αξιολόγηση ΤΟ1) Ε.Π.Α.Α., μέχρι το

1999 εντάχθηκαν στο υπομέτρο Α 56 δικαιούχοι με 19.311,6 Ha και στο υπομέτρο Β

26 δικαιούχοι με 174,8 Η•. Σημαντικά προβλήματα υπήρξαν στο υπομέτρο Α με

αποτέλχσματην απένταξη 17 δικαιούχων (ΥΠ.ΓΕ., 2003 και 2007).

Το μέτρο συνεχίστηκε στην επόμενη προγραμματική περίοδο 2000-2006 και

εγκρίθηκε σαν πρόγραμμα με την αριθ. Ε(96)1144/19-7-96,απόφαση της Επιτροπής

και εφαρμόστηκε με βάση τους όρους, προυποθέσεις που είχαν ορισθεί με τις

ακόλουθες απoφάσε~ ΚΥΑ 237/9-9-96 και την απόφαση 79184/1957/6-11-96 του

υπουργού Γεωργίας (ΥΠ.ΓΕ., 2003).

Σύμφωνα με το μέτρο 6.3 «Μακροχρόνιας παύσης εκμετάλλευσης γεωργικών γαιών»

του Εγγράφαυ Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης 2000-2006 συνεχίστηκε να

δίδεται προτεραιότητα στις ορεινές περιοχές για ένταξη στο πρόγραμμα με στόχο τη

δημιουργία βιοτόπων /φυσικών πάρκων σε ένα πλαίσιο οικοτουριστικήςανάπroξης, η

οποία θα συνέβαλε στη διαφοροποίηση των οικονομικών και κοινωνικών

δραστηριοτήτων της περιοχής και μπορούσε να δημιουργήσει προυποθέσεις

αναθέρμανσης της τοmκής οικονομίας και φραγμό στην παραπέρα εγκατάλειψη και
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Πίνακας 3.4.3.1.1: Διαχρονική εξέλιξη του αριθμού των ενταγμένωνστο μέτρο και των

αντίστοιχωνεκτάσεωντην περίοδο 1999-2007.

πληθοομιακή απερήμωση, η οποία με τη σειρά της εΥκυμονοΟΟε σοβαρούς κινδύνo~

για την uποβάθμιση και καταστροφή του περιβάλλοντος στις περιοχές αυτές

(ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Την τρίτη προγραμμαnιcή περίοδο εντάχθηκαν στο μέτρο 149 δικαωύχοι με 13.074

Ha. Το 2007, σύμφωνα με τα αποτελέσματα του πανελλαδικού ελέπου, ο οποίος

ολοκληρώθηκε το Σεπτέμβριο, 88 δικαιούχοι με 6.374 Ha πληρούσαν όλες τις

προilitοθέσεις και μπορούσαν να εξακολοuθήσοuv την εφαρμογή του προγράμματος.

Αντίθετα, δεν πληρούσαν τις προυποθέσεις και απεντάχθηκαν 22 δικαιούχοι με 6.700

Ha. Από τους 88 δικαιούχους οι 26 με 174,82 Ha εντάχθηκαν στο υπομέτρο Β

(ΥΠ.ΓΕ.,2003-2007).

Κεφ.3.Η Αγροτική Πολιτική Στην ΕΑλάδα

82

Λεονταράκη BασιλJΙCΉ

Εκτα a 19.486.4
Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2003-2007'lδία επεξερΥασία
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Το μέτρο ήταν συνεχιζόμενο βάσει το\) άρθρου 3 το\) Κανονισμού 1320106 της

Επιτροπής και εγκρίθηκε σαν Δράση 3.6 του Υπομέτρο 3 «Εδικές Δάσεις για τη

Διατήρηση της Βιοποικιλότητας» του Μέτρου 2.1.4 με την αριθ. Ε(96)1144/19-7-96,

απόφαση της Επιτροπής. Εφαρμόστηκε βάσει τους όρOUς και τις ΠΡΟiιitοθέσεις που

είχαν ορισθεί με την ΚΥΑ 237/348747/8765/9.9.96 των Υπουργών Οικονομικών και

Γεωργίας, όπως τροποποιήθηκε με την αριθ. 218727/7-7-2006 και την ΥΑ

79184/1957/6-11-96, του Υπουργού Γεωργίας, όπως τροποποιήθηκε από τις

218727/7-7-2006 και 221179/19-9-2007. Κατά την τέταρτη προγραμματική περίοδο

δεν προβλέπεται ένταξη νέων δικαιούχων στο πρόγραμμα. Οι ήδη ενταγμένοι από την

τρίτη προγραμματική περίοδο θα θεωρούνται δικαιούχοι ως την ολοκλήρωση της

εικοσαετούς δέσμευσής τους (ΥΠ.ΓΕ., 2003-2007).

- - --- --
Ι ΣΤΟΖΟ';

Ι Ιοι;οι;το

Ι
' ίο:τοιηι;ιι "αί ι,ψll,;

10116
ΣΤΙ'ΖΟ1'

Ι 1 .\ = Ι 1

Αριθμός Δικαιούχων 149 700 21,29'/0

Koλumpενη έκταση (σε Ha) 6.300 25.000 25,20%

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2003-2007

Πίνακας 3.4.3.1.2: Το ποσοστό ιcό.λυψηςτου στό'roυ του Ε.Π.Λ.Α. 2000-2006.

J

J
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3.4.3.2 Οικονομική Ολοκλήρωση

Πίνακας 3.4.3.2.1: Το ποσοστό κάλυψηςτων προβλεπόμενωνδαπανώντο\) Ε.Π.Α.Α. 2000­
2006.

1- --~OIHIΤΙι.:1I - fO\lh:1I ~---~~,IIi.lho

Ι ~Ι)~ΨI ΤΟ/ΙΙ ~I"ΨI τιιιιι \οπll\"η "οστll;

. Ι ~ 3=1-1 :'-=3--1

Στο παραπάνω πίνακα μπορούμε να δούμε όn τελικά ο στόχος που είχε τεθεί στο

Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 όσον αφορά τον αριθμό των ενταγμένωνστο πρόγραμμα και την

έκταση της ενταγμένης γεωργικής γης δεν επιτεύχθηκε φτάνοντας μόλις το 21,29 %

και 25,2 % αντίστοιχα.

ΠΑΑ 20072013

Κεφ.J.Η Αγροτική Πολιτική Στην Ελλάδα

δόΠίνακ 3 4.3 2 2 Π Βλεπ'

Δαπάνες (σε €)

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2004

Το 2007 δόθηκαν 1.099.335.09 Εορώ από τον Οργανισμός Πληρωμών και Ελέγχου

Κοινοτικών Ενισχύσεων Προσανατολισμού και Εγγυήσεων (Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.)

(Εθνική Δαπάνη) και 4.390.860,34 Εορώ από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο

Αγροτικής Ανάπτοξης (Ε.Γ.Τ.Α.Α.) (Κοινοτική Δαπάνη). Στο πρόγραμμα μετά το

2007 δεν εντάχθηκαν νέοι δικαιούχοι γι' αuτό και τα χρήματα δόθηκαν για να

πληρωθούν οι δικαιούχοι του μέτρου του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006. Στον πίνακα που

ακολουθεί φαίνεται η προβλεπόμενη εθνική και κοινοτική συμμετοχή στο σύνολο του

προϋπολογισμού της δράσης.

Λεονταράκη Βασιλική

Όπως αναφέραμε ο αριθμός των ενταγμένων στο μέτρο μέχρι το 2006 έφτασε μόλις

το 21,29 % ΤΟ1) προβλεπόμενου. Αντίθετα οι δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν μέχρι

το έτος 2006 ανέρχονταν στα 11.049.000 Ευρώ, δηλαδή δαπανήθηκαν 57,84%

περισσότερα χρήματα από το επιθυμητό και αυτό οφείλεται στις ανειλημμένες

οποχρεώσεις της περιόδου 1997-1999.
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€ 9.828.000
% 75,60%

3.172.000
24,40%

13.000.000
100%

13.000.000
100%

]

....,
J

-

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ.. 2007

Φορέας υπεύθυνος για την εφαρμογή του μέτρου από το 2000 ορίστηκε η Διεύθυνση

Χωροταξίας και Προστασίας Περιβάλλοντος του Υπουργείου Αγροnιcής Ανάπτυξης

και Τροφίμων συνεπικουρούμενη από τις Διεuθύνσεις ΑγρoτιΙCΉς Ανάπτυξης των
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Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων της Χώρας. Φορέας υπεύθυνος για την πληρωμή των

δικαιούχων ορίστηκε ο Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.

3.4.4 Εκτατικοποίηση της Κτηνοτροφίας

3.4.4.1 Φυσ.κή Ολοκλήρωση-Αποτώσματικότητα

Το πρόγραμμα άρχισε να εφαρμόζεται το 2004 με βάση τον Κανονισμό 1257/99 και

την ΚΥΑ 565/216267/138/8-1-04, όπου προσδιορίστηκαν οι δεσμεύσεις, οι

ενισχύσεις και οι λεπτομέρειες εφαρμογής του. Στο πλαίσιο τροποποίησης του

Ε.Π.Α.Α. και μετά τις αΊJ..αγές που προέκυψαν με την αναθεώρηση της ΚΑΠ,

εκδόθηκε η ΚΥΑ 659/2 Ι 7068/30-5-06 με την οποία τροποποιήθηκαν διάφορα σημεία

εφαρμογής του προγράμματος. Επίσης κατά το 2006 εκδόθηκε η ΥΑ 215768/12-4-06

με την οποία ρυθμίζονταν, εκτός των ωJ..ων, θέματα που αφορούσαν στις πληρωμές.

Επιπλέον κατά το 2006 εκδόθηκε η 219344/25-7-06 Υπουργική Απόφαση θέσπισης

ποσοστού μείωσης Πυκνότητας Βόσκησης για τις ανάγκες εφαρμογής ταυ

προγράμματος (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

Το πρόγραμμα στόχευε στην προστασία των εδαφών από τη διάβρωση και στη

διατήρηση της βιοποικιλότητας, τη μείωση της βοσκοφόρτωσης των επιβαρυμένων

βοσκοτόπων και στην ορθολογική διαχείρισή τους, τη βελτίωση του φυσικού

περιβάλλοντος και τη βελτίωση της φυτοκόλυψης των βοσκοτόπων. Στην

προσπάθεια πραγματοποίησης των παραπάνω στόχων δόθηκαν ενισχύσεις στους

κτηνοτρόφους είτε για να μειώσουν τον αριθμό των εκτρεφόμενων ζώων που

εκτρέφονταν σε περιοχές με πολύ μεγάλο πρόβλημα υπερβόσκησης, είτε για να

αυξήσουν τις εκτάσεις των βοσκοτόπων διότι παρουσιάζονταν σοβαρότατα

φαινόμενα υπερβόσκησης και διάβρωσης των εδαφών (ΥΠ.ΓΕ., 2004-2007).

Η επιδιωκόμενη μείωση του ζωικού κεφαλαίου πραγματοποιήθηκε με απομάκρυνση

από την εκμετάλλευση του απαιτούμενου κατά περίπτωση αριθμού ζώων με σφαγή ή

πώλησή τους εκτός περιοχών παρέμβασης. Τα απομακρυνθέντα ζώα δεν έπρεπε να

αντικατασταθούν από ωJ..α στο διάστημα που διαρκούσε η εφαρμογή του

προγράμματος. Η μείωση του ζωικού κεφαλαίου έπρεπε να φτάνει σε ποσοστό μέχρι

και 30% (αλλά μεγαλύτερο του 20%) για τα νηmά του Αιγαίου Πελάγους καθώς και

τα νησιά του Ιονίου Πελάγους, στις περιπτώσεις μη ύπαρξης επίσημης σχετικής

84



Κεφ.3.Η Αγροτική Πολιτική Στην Ελλάδα

-- --~-'--~-__"". '-- -------

Ι \Ιh:lιιοί)χtΗ \Ιι.τιιβιιί.ιι Γι.:TClrιl ι; ~1I:ι} 'ΙnιιIlοί.lί,

2004 1.019 - 43.237 -
2005 1.019 0% 43.237 0%

2006 1.019 0% 43.237 0%

2007 1.019 0% 43.237 0%
2008 968 -5% 40.949 -5,29%

2009 815 -15,81% 30.700 -25,03%. .

Λεovταράκη Βασιλική

Πίνακας 3.4.4.1.1: Ο αριθμός δικαωί>χων και η έκταση των ενταγμένων βοσκοτόπωνστο

πρόγραμμα π6 •ΑΕ' . 2009

Πη"fή: ΥΠ.ΓΕ., 2007-2008'Ιδια επεξφΥασια

μελέτ/ς για τον πρώτο χρόνο εφαρμογής του προγράμματος, πλην πις Κρήτης και

Εύβοιας. Για τη μείωση μεΥαλύτερη από το 30%, καθώς και για την Κρήτη και την

Εύβοια, απαιτείτο η ύπαρξη επίσημης σχεπΙCΉς μελέτης. Η αύξηση της βοσκούμενης

έιcrασης γινόταν εκεί όπου δεν υπήρχαν περιοριστικέςδιατάξεις ως προς τη βόσκηση.

Η εξασφάλιση της επιπλέον απαιτούμενης έκτασης για την εφαρμογή του

προγράμματος ήταν υποχρέωση του δικαιούχου. Σε κάθε περίπτωση η αύξηση αυτή

δεν έπρεπε να δημιουργήσει πρόβλημα βοσκοφόρτωσης πέραν των ορίων που

ορίζονταν από τους Κ.Ο.Γ.Π. ή τον αρμόδιο φορέα διαχείρισης (πρoστατεuόμενης

περιοχής) για τη νέα έκταση (ΥΠ.ΓΕ., 2004-2007).
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Στο πρόγραμμα εντάχθηκαν συνολικά 1.019 δικαιούχοι το 2004. Οι εκτάσεις

βοσκοτόπου οι οποίες ήταν ενταγμένες στο πρόγραμμα ανέρχονταν σε 30.274 Ha στις

περιοχές παρέμβασης Α (HπεψωπΙCΉ Χώρα) και σε 12.963,3 Ha στις περιοχές

παρέμβασηςΒ (Νησιά). Τα συνολικά αποσυρόμεναζώα από τους βοσκότοπουςτων

περιοχών παρέμβασηςΒ ανέρχονταν σε 29.000 περίπου. Να σημειωθεί, ότι το μέτρο

εφαρμοζόταν σε νησιωτικές περιοχές της χώρας (με τις πρώτες εντάξεις να

πραγματοποιούνταιστα Δωδεκάνησα, Κεφαλλονιά και Ιθάκη), αλλά για πρώτη φορά

κατά το 2006 εφαρμόστηκεκαι σε περιοχές της ηπεφωτικήςχώρας.

• J
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Διάγραμμα 3.4.4.1.1: Η διαχρονική εξέλιξη των ενταγμένωνκτηνοτρόφωνστο μέτρο της

εκτατικοποίησηςτης κτηνοτροφίαςκατά την περίοδο 2004-2009.
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Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2004-2008'Ιδία επεξεργασία

Διάγραμμα 3.4.4.1.2: Η διαχρονική εξέλιξη των ενταηιΙνων βοσκοτόπωνστο μέτρο της

εκταπκοποίησηςτης κτηνοτροφίαςκατά την περίοδο 2004-2009.
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Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2004-2008'Ιδία επεξεργασία
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Ενώ το μέτρο για την εκταnκοποίηση της κτηνοτροφίας συνεχίστηκε στην τέταρτη

προγραμματική περίοδο, το 2006 ήταν η τελευταία χρονιά εφαρμογής του και έκτοτε

δεν έχουν γίνει νέες εντάξεις. Οι δικαιούχοι οι οποίοι ήταν ήδη ενταγμένοι στο

πρόγραμμα συνεχίζουν να εφαρμόζουν κανονικά τις δεσμεi>σεις τους μέχρι την λήξη

της πενταετούς σύμβασης που έχουν υπογράψει ο καθένας. Η ειcrαΤΙKOΠOίηση της

κτηνοτροφίας περ1λαμβάνεται ως Δράση 1.3 και στο νέο Πρόγραμμα Αγροτικής

Ανάπτυξης 2007-2013. Το 2008 στο πρόγραμμα οι δικαιούχοι με συμβάσεις σε ισχύ

ανέρχονταν σε 968 και οι ενταγμένες εκτάσεις βοσκοτόπων σε 40.949 Ha. Μέχρι το

τέλος του 2009 στο πρόγραμμα οι δικαιούχοι με συμβάσεις σε ισχύ ανέρχονταν σε

815 και οι ενταγμένες εκτάσεις βοσκοτόπων σε 30.700 εκτάρια (ΥΠ.ΓΕ., 2007-2008).

•

•
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Από την εVΕpΎOΠOίηση του μέτρου και μέχρι την ολοκλήρωση του Ε.Π.Α.Α.

tmtEύχOηKav οι σχετικοί στόχοι κατά 62,71% για τον αριθμό των δικαιούχων και

76,57% για την καλυπτόμενη έκταση.

Πίνακας 3.4.4.1.2: Το ποσοστό υλοποίησης του στόχου του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 όσον

αφορά τον αρ~μό των διιcαωύχων τη~ΎUΈYIl έκτα.σn και τη δηιιόσια δαπάνπ.

Kαλυπrό έκτα σε Ha
ΠηΎή: ΥΠ.ΓΕ., 2007-2008'lδία επεξεργασία.

Σύμφωνα με την Ετήσια Έκθεση Προόδου Ε.Π.Α.Α. 2006 προβλήματα και

καθυστερήσειςστην απόσυρση των ζώων δημιοιψΥήΟηκανστα νησιά από το γεγονός

ότι εμφάνιζαν ιδιαίτερες συνθήκες λόΎω της ΎεωΎΡαφικής τους ιδιομορφίας

(γεωγραφική απομόνωση) με αποτέλεσμα να υπάρχουν κυρώσεις στους δικαιούχους

για μη εφαρμογή των δεσμεύσεων του προγράμματος (τήρηση πυκνοτήτων

βόσκησης). Στη δημιουΡΎία του προβλήματος συντέλεσε και η έλλειψη υποδομών

σφαγείων, γεγονός που συνεπαγόταν την αναγκαστική μετακίνηση του κοπαδιού σε

σφαγεία άλλων περιοχών, πράγμα αρκετά δύσκολο λόγω της περιορισμένης

ακτοπλοϊκήςσύνδεσης (κυρίως κατά τους χειμερινούς μήνες) (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

Π' ας 34 41.3 Π ιo1ft

,
.J

J
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J
J
J
J
J
J
J
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Περιοχές του δικτύου Natura 2000 και

Ζώνες Ειδικής Προστασίας (SPA) και

προτεινόμενες Περιοχές Κοινοτικού

Ενδιαφέροντος (PSCΙ) της ενδΟ1.<Ορας

Ι ι.)ιιωτι 110: Ι ιι)ιιωτι 110:

Ι Δάσος Δαδιάς-Σουφλίου (GR Ι Ι 10002)
Νομός Σάμου (Νήσοι Ικαρία, Σάμος και

Φούονοι)
2 Στενά Νέστου (GR Ι 120004) Νομός Χίου (Νήσος Χίος)

Νομός Δωδεκανήσου (Νήσοι Κάσος,

3
Αστυπάλαω., Λειψοί, Κάρπαθος,

ΚοΡυφέςΌΡους Βόρας (GRI240001) Νίσυρος, Λέρος, Σύμη Τήλος,

Αγαθονήσι, Κάλυμνος, Χάλκη, Πάτμος,

Ασκοί και ΜαοάΟι)

4 Όρη Τζένα (GR Ι 240002) Νομός Κυκλάδων (Ολοι οι Νήσοι του

Νομού εκτός από τt1 Νάζο)

5 ΌΡοςΌλυμπος (GRI 250001) Νήσος Κρήτη (Νομοί Χανίων.

ΡεθUιινηc, Ηοοκλείου και Λασιθίου)

6 Κοιλάδα Τιμίου Προδρόμου-Μενοίκιο Νομός Κεφαλληνίας (Νήσος

(GRI260009) κε<ι>αλονιά)

!

)
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Το μέτρο εφαρμόστηκε από τη Διεύθυνση Χωροταξίας και Προστασίας

Περιβάλλοντος συνεπικουρούμενη σε θέματα αρμοδιότητας τους από τις Διευθύνσεις

Εισροών Ζωικής Παραγωγής και Ζωικής Παραγωγής και ΆΠΑ των avtwtOtxoov

Διευθύνσεων Αγροτικής Ανάπτυξης των Ν.Α στις οποίες εφαρμόστηκε το μέτρο

(ΥΠ.ΓΕ.,2ΟΟ4).

Πηγη: ΥΠ.ΓΕ., 2000

7 Όρος Μπέλλες (GRI26001O) ΝομόςΈβρου(Νήσος ΣαμoθράΙCΗ)

8 Εθνικό Δρυμός Πίνδου (GR Ι 3 Ι 0002) Νομός Ευβοίας (Νήσος Σκύρος)

9 Αισθητικό Δάσος Όσσας (GR 1420003)
Νομός Λέσβου (Νήσος ΑΥ.

Ευστράτιος)

]0 ΑισθητικόΔάσος KotλάδαςΤεμπών

(GR] 420005\
] Ι Όρος Μαυροβούνι (GR Ι 420006)

12 Ποταμός Πηνειός-ΑΥτιχάσεια Όρη

(GRI440005)
13 Κοιλάδο Αχελώου (GR2 Ι 10005)

14 Εθνικός Δρυμός Βίκou-Αώου

(GR2130001)

15 Όρος Τσέρεκας (Ακαρνανικά Όρη)

(GR23 Ι 00 11)

16 Ζουμπάτα-ΆΥιος Χαράλαμπος-Μάρμπας-

Κ1.roκός (GR23200] ())
]7 Αθαμανικά Όρη (GR2 Ι] 0002)

18 Λίμνη Δύστος (GR2420008)

]9 Εθνικός Δρυμός Οίτης (GR2440004)

20 Εθνικός Δρυμός Παρνασσού

Ι (GR24]0002)
Εκτάσεις βοσκοτόπωντης υπόλotπης

ηπεφωτικήςχώρας, με την προϋπόθεση

ότι η βοσκοφόρτωσήτους ξεπερνούσετη

βoσιcoϊΙCΑνότητάτους (τεκμηρίωσημε

επίσημη μελέτη

Ι l3οσκοΦόρτωσηclβοσκοϊκανότητας).
,

J

,
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J
J
J
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J
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,
J

,
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Κεφ.3.Η ΑΥΡΟΤΙκή Πολιτική Στην Ελλάδα

Eπunώσεις στο πεοι8άλλον

Λεovταράκη Βασιλική

ΠηΥη: ΥΠ.Γε., 2006

Πίνακας 3.4.4.1.4: Ποσοστό επίτευξηςτων xεpIβαλλovnΙCΏvστόχων το\) Ε.Π.Α.Α. 2000­
2006.
--- - -------------------- - - ---
Ι Ι Ι "f'HlriTH

~ τι '/"':
\ ι o:τ~lιηπlI ΨΙ 1";\1\'1.:

.:!ΙΙΙΗ,
, ,ο:τιιιηπη.:

, Ι 2 3=~ ι

Γεωργικές ΕΚΊάσεις που υπάγονται σε συμφωνίες

για την αποτροπή/μείωση της απώλειας εδάφους

(~ιθ,..ic "",ε",60";)
α)Έ",ασn Βοοκοτόπων (επiπεδo ,ώoαc) (Ha)

Β) Ποσοστό κάλuumc από το πρόγραμμα 1,08% 0,83% 76.61%
Τάση"~π xλnΘUΣuoUcτων ειδών-στόχων

Γεωργική γη βάση συμφωνίας που συμβάλλει στη

συνεκτucότητα με τα φυσικά - βιαρυσιιcά

χαρακτηριστικά της περιοχής (αριθμός τοποθεσιών

και ε..:τάοια)

α ) Αριθμός προστατευόμενων περιοχών
20 20 100%(Natura 2000)

Β) Βοσκότοποι οuroλοΥιΙCΉς (Ha) 56.464 43.257 76,60%
γ) Ποσοστό tcάλυΨTlς από το πρCryPαllμ.α 5% 4% 80%.

J
J
J
J
J
J
J
J
J
J
, Στην Ελλάδα στις περιοχές ειδικού OΙKOλoγιιro'ί> ενδιαφέροντος στις οποίες

εφαρμόστηκε το μέτρο εκτατικοποίησης της κτηνοτροφίας. επιτεύ'Χθηκε η προστασία

του περιβάλλοντος, με το να αποφευχθεί η περεταίρω διάβρωση των εδαφών, τη

διατήρηση της βωπσιιαλότητας, τη μείωση της βοσκ0φ6ρτωσης των επιβαρυμένων

βοσκοτόπων και την ορθολογική διαχείρισή τοuς. Ιδιαίτερα όσον αφορά τα ελληνικά

νησιά συνέβαλε στη μείωση τοu φαινόμενου της uπερβόσκησης.

1
) 3.4.4.2 Ο,κονομικήΟi.A>κλήρωση

Το Μέτρο 3.4 του Άξονα 3 του Ε.Π.Α.Α. επιδοτήθηκε από την Ευρωπαϊκή Ένωση,

από το Εuρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και Εyyuήσεων και

σιryκεKριμένα από το Τμήμα Εyyuήσεων (Ε.Γ.Τ.Π.Ε.), κατά 85% ενώ το uπόλοιπο

15% καλύφθηκε από εθνικούς πόροuς. ήταν πενταετούς δέσμευσης και ο

προϋπολογισμός του προγράμματος κατά την περίοδο εφαρμογής τοu Ε.Π.Α.Α.

αναμενόταν να ανέλθει στο ποσό των 36.100.000 Eupili. Οι δαπάνες ποu

πραΥματοποιήθηκαν, όμως, μέχρι το 2006 ανέρχοντανστα 403.000 Ευρώ με κάλυψη

τοu στόχοu μόνο 1,12%, όπως φαίνεται στον πίνακα 6.4.2.1 (ΥΠ.ΓΕ., 2000 και

2007).

•
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Τα ποσά ενισχύσεων ανά περιοχή, στο πλαίσιο του Π.Α.Α. 2007-2013, είναι τα εξής:

3.4.5 Μείωση της Νιτρορύπανσης Γεωργικής Προέλευσης

ΚΕφ.3.Η Λγρσrική Πολι"κή Στην Ελλάδα

Δαπάνες (σε ει

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2006·Iδiα επεξεργασία

Λεονταρόκη BanιλιΙCΉ

1. Το "ψος ενίσχυσης (α) στις περιοχές παρέμβασης Α uπoλoγίζεται με βάση την

επιπλέον έκταση βοσκοτόπου που εντάσσεται στη δράση και ανέρχεται σε 33

Ευρώ ανά εκτάριο ετησίως.

Το μέτρο για την εκτατικοποίηση της κτηνοτροφίας συνεχίστηκε στο Π.Α.Α. 2007­

2013 αν και το 2006 ήταν η τελευταία χρονιά εφαρμογής του και έκτοτε δεν έχουν

γίνει νέες εντάξεις.

2. Στις περιοχές πορέμβασης Β το "ψος ενίσχοοης ανά ειcτάριo κατ' έτος δεν μπορεί

να υπερβαίνει τα ποσά που όρισε το Υπουργείο Γεωργίας (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Το 2007 δόθηκαν Ι 70.469,3 Ι Ευρώ από τον Οργανισμός Πληρωμών και ελέγχου

Κοινοτικών Ενισχύσεων Προσανατολισμοu και Εγγυήσεων (Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.)

(Εθνική Δαπάνη) και 208.35 Ι ,39 Ευρώ από το Ευρωπαϊκό ΓεωΡ'Υ'κό Ταμείο

Αγροτικής Ανάπτυξης (Ε.Γ.Τ.Α.Α.) (Κοινοτική Δαπάνη). Τα χρήματα δόθηκαν για

να πληρωθοuν οι δικαιοuχοι της δράσης οι οποίοι εντάχθηκαν το 2006

(Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.,2007-2008).

Υπάρχει δραματική υποβάθμιση της ποιότητας των υδάτων από τα αστικά λύματα,

αλλά και τις μεΥάλες ποσότητες λιπασμάτων. Τα αστικά λuματα με υψηλές

συγκεντρώσεις θρεπτικών συστατικών (κυρίως φωσφόρου και αζώτου) που

καταλήγουν σε ποταμούς, λίμνες και θάλασσες, προκαλοuν το φαινόμενο του

ευτροφισμοU. Με την αuξηση των φωτοσυνθετικών οργανισμών (όπως τα φuκια)

περιορίζεται το διαθέσιμο οξυγόνο για άλλους οργανισμοuς ό1UOς τα ψάρια, τα οποία

συχνά πεθαίνουν. Το τελικό αποτέλεσμα είναι η υποβάθμιση της ποιότητας των
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νερών, ενώ αν προστεθούν επικίνδυνα βακτήρια και ωί, που συχνά μεταφέρονται με

τα αστικά λύματα, τα νερά γίνονται ιδιαίτερα επικίνδυνα για τον άνθρωπο. Τα

λιπάσματα είναι σημαντική πηγή ρύπανσης τόσο των επιφανειακών. όσο και των

υπογείων νερών. Από τις γεωργικές απορροές έχουμε παρουσία νιτρικών στο νερό

πάνω από 50 ppm, που οφείλεται εν μέρη για τη δημιουργία καρκίνων (Γραβάνης,

2000).

Το άζωτο στις γεωργικές εκτάσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης, είτε αυτό προέρχεται

από τη γεωργία (υπερκατανάλωση λιπασμάτων) είτε από την κτηνοτροφία (κόπρος

αγελάδων. χοίρων, πουλερικών και προβάτων) δηλητηριάζει τις λίμνες και τα

ποτάμια. Από το 1991 η Ευρωπαϊκή Ένωση θέσπισε την Οδηγία 91/676/ΕΟΚ "για

την προστασία των υδάτων από τη νιτρορύπανση γεωργικής προέλευσηρ) με την

οποία απαιτούσε από τα κράτη-μέλη, να ορίσουν έγκαφα ποιες περιοχές τους είναι

ευπρόσβλητες σε νιτρικά. Βάση της Οδηγίας αυτής εκδόθηκε ο Κανονισμός 2078/92,

ο οποίος αντικαταστάθηκε αργότερα από τον Κανονισμό 1257/99. Ακολούθησε ο

Κανονισμός 1698/2005 και ο Κανονισμός 1974/2006. Το 2006 στην Ευρώπη το

άζωτο ανερχόταν περίπου σε 18 εκατομμύρια τόνους ετησίως. Η συνολική έκταση

των ευπρόσβλητων στη νιτρορύπανση ζωνών κάλυπτε το 2006 το 38% της

επιφάνειας των 15 κρατών-μελών. Ως αποτέλεσμα το 30%-40% των ποταμών και

λιμνών εμφάνιζε συμπτώματα ευτροφισμού ή μεταφέρει μεγάλες ποσότητες αζώτου

στα παράκτια ύδατα και στις θάλασσες (European Commission. 2003α).

3.4.5.1 Φυσική Ολοκλήρωση-Αποτεuσματικότητα

Στη χώρα μας έχουν βρεθεί υψηλά επίπεδα νιτρικών και νιτρωδών που

αποδεδειγμένα υπερβαίνοw τα ανώτερα επιτρεπτά όρια που θέτει η Ευρωπαϊκή

Ένωση. Για την αντιμετώπιση του προβλήματος από το 1995 άρχισε να εφαρμόζεται

το μέτρο <<για την μείωση της νιτρορύπανσης στην Ελλάδα στο πλαίσω του

Κανονισμού 2078/92. Αρχικά το πρόγραμμα εφαρμόστηκε στην περιοχή της

Θεσσαλίας και το 1999 επεκτάθηκε σε περιοχές του Ν. Φθιώτιδας (προγραμματική

περίοδος 1994-1999). Σύμφωνα με την κα Κουτούκη στη Θεσσαλία οι αγρότες

άρχισαν να αλλάζουν στάση όσον αφορά τη λίπανση των καλλιεργειών και πλέον

άρχισαν να προσανατολίζονται σε ορθολογικές μεθόδους με επιστημονική

προσΈΥΥιση. αφού διαπίστωσαν ότι η μείωση των ποσοτήτων αζώτου δεν

συνεπάγεται κατ' ανάγκη αντίστοιχη απώλεια παραγωγής. Αυτό το διαπίστωσαν
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κυρίως με το βαμβάκι. Την περίοδο 1996-2000 υπολογίστηκε ότι σημειώθηκε μείωση

των χρησιμοποιούμενων αζωτούχων λιπασμάτων κατά περίπου Ι Ο kton για την

πρότυπη περιοχή της Θεσσαλίας, -30% για το βαμβάκι και -25% για τις ντομάτες.

Η εφαρμογή την περίοδο αυτή (\994-1999) στηρίχθηκε στην υποχρέωση των

δικαιούχων να μειώσουν στις επιλέξιμες καλλιέργειες τις εφαρμοζόμενες ποσότητες

αζώτου (Ν) σε σχέση με τους κ.ο.Γ.Π., ενώ παράλληλα για την επίτευξη ειδικών

στόχων (προστασία επικλινών εδαφών, μείωση της χρήσης αρδευτικού νερού) έγινε

χρήση συνδυασμών κατά περίπτωση και όJJ..λ.oν μεθόδων όπως διαδοχική ιcαλλιέpγεια

φθινοπωρινών ψυχανθών σε επικλινείς εκτάσεις, εκ περιτροπής αγρανάπαυση του

10% ή 20% της επολέξιμης έκτασης κλπ. (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

1
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Το μέτρο αυτό συνέχισε να εφαρμόζεται και στην τρίτη προγραμματική περίοδο

μέσω του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006. Στα πλαίσια της νέας προγραμματικής περιόδου

2000-2006 και του Ε.Π.Α.Α. καταρτίστηκε το νέο πρό'Υραμμα με την υπ. αριθ.

85\54/574/\4.3.200\ απόφαση του Υπουργείου Γεωργ1ας. Οι απορροφήσεις το έτος

2001 έφτασαν περίπου το 50% (κατανεμηθείσα έιcrαση 10.000 Ηa-απορροφηθείσα

4.800 Ha). Το έτος 2002 υποβλήθηκαν αιτήσεις ένταξης που αντιστοιχούσαν σε

18.000 Ha έναντι των 26.100 Ha που κατανεμήθηκαν (ποσοστό απορρόφησης 68%).

Το μέτρο έκτοτε τροποποιήθηκε δύο φορές με πρώτη το έτος 2003 με απόφαση της

Ε.Ε. με αριθμό 3139/22-8-2003 και δεύτερη το έτος 2005 με την απόφαση της Ε.Ε. με

αριθμό 1690/31-5-2005. Με την τροποποίηση του 2004 το μέτρο επεκτάθηκε στις

περιοχές της Κωπαίδας και την κοιλάδα του Πηνειού (Νομός Ηλείας) με εmλέξιμες

καλλιέργειες το βαμβάκι, τον αραβόσιτο, τα ζαχαρότευτλα και τη βιομηχανική

ντομάτα (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

Από την συνολική εmλέξιμη έκταση για την περίοδο 2000-2006, από το θεσσαλικό

Πεδίο (Θεσσαλία και Φθιώτιδα) στο πρόγραμμα εντάχθηκαν 60.000 Ηο, από το

Κωπαϊδικό Πεδίο (Βοιωτία) 30.000 Ha και από την περιοχή της λεκάνης του ποταμού

Πηνειού (Ηλεία) 3.000 Ha (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

Την περίοδο αυτή η εφαρμογή στηρίχθηκε στην υποχρέωση των δικαιούχων να

μειώσουν σημανuκά μέχρι 20% τις εφαρμοζόμενες ποσότητες αζώτου ανά

καλλιέργεια και την εδαφική κλίση σε σχέση με τους κ.ο.Γ.Π., να μειώσουν την

κατανάλωση αρδευτικού νερού κατά 35% σnς περιοχές εξαντλήσεως των υπόγειων

υδροφορέων (εφαρμογή στάγδην άρδευσης, ξηρικές καλλιέργειες), να λάβουν μέτρα
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J

για τον έΜγχο της διάβρωσης στις επικλινείς εκτάσεις (στάγδην άρδευση), και να

εφαρμόσουν σταθερό ακαλλιέργητο περιθώριο ίσο με το 3% τ/ς έκτασης που

εντάσσουν στο πρόγραμμα (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

16.586

ΠηΊή: ΥΠ.ΓΕ., 2010·Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.,2010'lδία επεξεΡΊασία

Διάγραμμα3.4.5.1.1: Ο αριθμός των δικαιούχων και οι ενταγμένες εκτάσεις στο πρό'Υραμμα

«Μείωση της Νιτρορύπανσης ΓεωργUCΉς Προέλευσηφ γα/ την περioδo 2006-2009.

'7·........ 1

2009
1Ο1.IΟΟΗ.

110.347

110.647"'.
D EICΊόσεις

2008 βοοκΟ1όπων

110.451
D ΔlκοΚ>ύχOl

,...-
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J

,

J

,
J

,
J

J

•

•

•

Το 2006 υπολογίστηκεόη οι διΙCΑΙOUχOΙπου εντάχθηΙCΑνστο πρόγραμμαμείωσης τ/ς

νιτρορύπανσηςΊεωργικής ΠΡOέλJ'.υσης ανήλθαν στους 16.585 (κάλυψη στόχου κατά

184,28%). Αντίστοιχα, το σύνολο των στρεμμάτων στα οποία εφαρμόστηΙCΑν

ΠΡΟΊράμματα μείωσης της νιτρορύπανσης ΊεωΡΊικής ΠΡOέλJ'.υσης ανήλθαν σε

Ι 76.445 Η•. Ο στόχος που τέθηκε Ίια το έτος 2006 ανήλθε στα 9.000 Η. ενταΊμένης

ΊεωΡΊικής έκτασης και ο οποίοςεπιτεύχθηκε κατά 189,73% (βλ. πίνακα 3.4.5.1.1).

Πivακας 3.4.5.1.1: Ποσοστό κάλυψης του στόχου του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 όσον αφορά τον

αριθμό των ενταγμένων γεωΡΎών 1ΟΟΙ την ενταΎ~ γεωpΎ~ έκταση.

16.585
Kαλuπτό έιcrα a 17.645 9.300

Πη"(ή: ΥΠ.ΓΕ., 20]0 Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 2010·1δία επεξεΡΊασία

•

•

Στην τέταρτη ΠΡΟΊραμματική περίοδο με την αριθμό Ε(2007)6015129-11-2007

εγκρίθηκε από τ/ν Ε.Ε. η συνέχιση του προγράμματος ως Δράση 2.1 «Προστασiα

των Ευαίσθητων στα Νιτρικά Περιοχών)) μέσω του Άξονα 2 του Προγράμματος

Αγροτικής Ανάπτυξης 2007-2013 η οποία εφαρμόζεται σε περιοχές, οι οποίες έχουν

χαρακτηριστεί ως ευπρόσβλητες από τη νιτρορύπανση Ίεωργικής πρoέλJ'.υσης, βάσει
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Πίνακας 3.4.5.1.2: ΟΙ πεOΙOYέc: στις οποίε, εοοοι.ιό'εταιτο Π.Α.Α. 2007-2013.

των ΚΥΑ 19652/1906/1999 (ΦΕΚ Β' 1575/1999) και ΚΥΑ 20419/2522/2001 (ΦΕΚ

Β' Ι 212/2001) και σε εφαρμογήτης Οδηγίας91/676/ΕΟΚ(ΥΠΤΕ., 2010),

Κεφ.3.ΗΑγροτική Πολιτική Στην Ελλάδα

Πηγη. ΥΠ,ΓΕ" 2010·lδια επεξεΡΥασια

ΛεovτcφάκηΒασιλική

[\Τ(Ι :ιιί\/".: ΠΙ IΗοι.ί.; J..\ \

Ανατολική και Δuτική Θεσσαλία ΚΥΑ 24838114ΟΟ/ΕΙ03I2ΟΟ8

(Νομοί Μαγνησίας. Λάρισας, (ΦΕΚ Β' 113212008)
Καρδίτσας. Τρucάλων και Φθιώτιδας)

Κωπαϊδικό πεδίο (Νομοί Βοιωτίας, ΚΥΑ 24838114oolEl0312008
Φθιώτιδαc και Φωκίδαc) (ΦΕΚ Β' 113212008)
Λεκάνη Πηνειού Ηλείας (Νομοί Ηλείας ΚΥΑ 24838114001E10312008
και A1αiαc) (ΦΕΚ Β' 113212008)
ΑΡΥολικό Πεδίο (Νομός ΑΡΥολίδας) ΚΥΑ 24838/14001E10312008

(ΦΕΚ Β' 113212008)
Νέε<: nro.",tc

Νομοί Θεσσαλονίκης. Κιλκίς, Πέλλας ΚΥΑ 16175/82412006 (ΦΕΚ Β' 53012006)
και Ηι.ιαθίας

Λεκόνn Στouιιόνα (NoΙΙΌC Σεοοών) ΚΥΑ 509821230912006 (ΦΕΚ Β' 189412006)
Πεδιάδα Άoταc-Πoέβεζαc ΚΥΑ 509811280812006 (ΦΕΚ Β' 189512006)

, , ,

1

J
J

J

J
J
J
J
]

-- - - - ---,
\ριΟμο..:,

~·τo.: Ι:ι.;τ!ιιη ι: lιη 11.11
Ι \ ι h:(lIO\'!f')\

2006 16.585 176.445
2007 10,930 126.540
2008 10.451 110.647
2009 10347 109,900

, ,
Πηγή: ΥΠ,ΓΕ, 2010·0ΠΕ,Κ,ΕΠΕ" 2010'lδιαεπεξεΡΥασια

Πίνακας 3.4.5.1.3: Ο αριθμός των δικαιούχων και οι ενταγμένες ε1Ctάσεις στο πρόγραμμα

«Μείωση της NΙΤΡOρi>πανσης Γεωρ'yUCής npoέλεooηQ> για την περίοδο 2006-2009.

1
Το 2006 σημειώθηκε μεΥάλη α"ξηση των δικαιο"χων, λόγω α"ξησης των Ζωνών

Nιτρoρρίmανσης από το Υ.ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ., όμως έκτοτε δεν έχουν υπογραφεί νέες

συμβάσεις, ενώ όσοι εντάχθηκαν στο μέτρο με τον Κανονισμό 1257/99 συνεχίζουν

μέχρι σήμερα να εφαρμόζουν κανονικά τις δεσμεύσεις τους μέχρι να συμπληρώσουν

την πενταετία. Οι δικαιούχοι με ενεργείς συμβάσεις μέχρι το 2008 ανέρχονταν σε

IΟΑ51 με ενταγμένα 110,647 Ha, ενώ μέχρι το τέλος <ou 2009 σί>μφωνα με τα

στοιχεία του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων ο αριθμός των

κτηνοτρόφωνμειώθηκεστοuς 10.347 με 109.900 Ha.

•

•

Σ"μφωνα με δήλωση της uπoupγo" Αγροτικής Ανάπτιιξης και Τροφίμων κα

Κατερίνα Μπατζελή οι συμβάσεις των 10.930 δικαωύχων αγροτών που συμμετείχαν

στο πρόγραμμα αντιμετώπισης της νιτρορύπανσης εδαφών το 2007 δεν επρόκειτο να

ανανεωθούν, καθώς δεν υπήρχαν διαθέσιμες πιστώσεις για περαιτέρω εφαρμογή του
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Λεovταράκη Βο.σιλική Κεφ.3.Η Αγροτική Πολιτική Στη..,. Ελλάδα

προγράμματος επισημαίνοντας ότι «για τη διετή ανανέωση των συμβάσεων 10.390

δικαιούχων της Δράσης 2.1 (απονιτροποίηση) του Προγράμματος Αγροτικής

Ανάπτυξης «Αλέξανδρος Μπαλτατζής» απαιτείται συνολικό ποσό Ι ΙΟ εκατ. Ευρώ.

Ποσό, το οποίο δεν δύναται να εξασφαλισθεί από τις ήδη εγκεκριμένες πιστώσεις του

Προγράμματος. Σε περίπτωση που εξασφαλισθούν στο μέλλον πρόσθετες πιστώσεις,

το πρόγραμμα απονιτροποίησης, θα γίνει κατά προτεραιότητα στις υπόλοιπες

περιοχές της χώρας!}.

Επιπτώσε στο π' , άλλον

Έκταση που υπόκειται σε

ενέΡΎειες μείωσης των

εισροών χάρη σε

συμφωνία (εκτάρια και

%)

v' ...
Εκτάρια

%
Ισοζύγιο Αζώτου

(k a1i:ro)
Εφαρμοζόμενες

Ποσότητες

Αζωτούχων

Λιπασμάτων (Kg
Nlha)

όλυ τουεδά

93,000 176.445 J89,73%
100% 189% 189.73%
Ο φορέας παρακολούθησηςδεν

σι οποιεί \00 • ια ώτου

-5-6%

Έκταση που υπόκειταισε

χρηματοδοτούμενες

ενέΡΎειεςπου μειώνουν

τη μεταφοράρύπων

στουςυδροφόρους

ο οντε

ΣυγκέντJXOση(Χ) του

(σχετικού)ρύπου στα

ύδατα που εκρέουναπό

εκτάσειςπου εμπίπτουν

σε συ ν'

Μη αρδευόμενηέκταση

χάρη σε συμφωνία(Ha)
(Vπολογίζεταιμε βάση το

ακαλλιέργητοπεριθώριο

των ν

Μείωσητης ποσότητας

νερού που

χρησιμοποιείταιγια

άρδευση χάρη σε

συ νία(% . )
Τάση σχετικά με τις

στάθμες επιφανειακών

και υπόγειων υδάτων

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2004

α) Ειδική

Κάλυψη %

β) Περιθώρια

αγρών %

95

0-20%

3%

χ<

50mgll

2.790

20%

3%

x~

35-40mgll

5.293

100%

Mεiωση

20% - 300./0

189,73%
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Όπως μπορούμε να παρατηρήσουμε από τον πίναΊCα 3.4.5.1.4 η έκταση που

εντάχθηκε σε ενέργειες μείωσης των εισροών χάρη σε συμφωνία μέχρι το 2006

έφτασε τα 176.445 Ha, όπου οι εφαρμοζόμενες ποσότητες αζωτούχων λιπασμάτων

μειώθηκαν στα 5% με 6% Kg Nlha γεγονός που δείχνει ότι ο στόχος, που είχε τεθεί

για το 2006 για την αποκατάσταση της ποιότητας των υπόγειων υδροφορέων με τη

μείωση των εφαρμοζόμενων μονάδων αζωτούχων λιπασμάτων τουλάχιστον κατά

20% σε σχέση με το ΠρόγραμμαΔράσης, είχε θετική έκβαση.

Εξαιτίας, όμως, της μη συστηματικήςπαρακολούθησηςτου ορίου των νιτρικών δεν

ήταν εφικτό να υπάρχει σαφής εικόνα σχετικά με την τάση της νιτρορύπανσηςστις

περιοχές εφαρμοΥής. Στην πραγματικότητα στην Ελλάδα οι υδάτινοι πόροι δεν

προστατεύονταιόπως πρέπει ΊCαι θέτουν σε ΊCίνδυνO την ιryεία των πολιτών και το

περιβάλ/<>ν. Η Ελλάδα, όπως και άΊ.λα κράτη-μέλη, παΡOUΣιάζει ανεπάρκειες στον

χαρακτηρισμόευπρόσβλητωνζωνών. Αρχικά ευπρόσβλητεςζώνες χαρακτηρίστηκαν

δέκα περιοχές, εΊC των οποίων μόνο η Θεσσαλία ήταν η πρώτη που είχε ξεκινήσει

πρόγραμμα για τον περιορισμό της νιτρορύπανσης, ενώ σύμφωνα με μελέτη στη

χώρα μας οι μολυσμένεςπεριοχές θα έπρεπε να είναι τουλάχιστονείΊCοm (Κουτούκη,

2010).

Μέχρι στιγμής, οι περιοχές που έχουν χαρακτηριστεί ευπρόσβλητες στη

νιτρορύπανση είναι η Κωπαίδα, το Αργολικό Πεδίο, ο Πηνειός Ηλείας ίcαι ο

ΘεσσαλΙΊCός κάμπος. Σύμφωνα όμως με μελέτη οι ευπρόσβλητες περιοχές θα έπρεπε

να είναι οι περιοχές Γαργαλιάνοι-Κυπαρισσία, Αστρος-Αεωνίδιο, λεκάνη απορροής

της λιμνοθάλασσας ΜεσολοΥγίο,,-Αιτωλικού, λεκάνη απορροής της λίμνης

Λυσιμαχίας, νότια του Αμβρακικού Κόλπου (Βόνιτσα-Αμφιλοχία), βόρεια του

Αμβρακικού Κόλπο" (Πρέβεζα-Αρτα), λεκάνες απορροής των λιμνών ΒεΥορίτιδα,

Χειμαδίτιδα, Ζάζαρη, Καστοριά, Βόλβη, Λαγκαδά, Δοϊράνη, Μητρικού και

Βιστωνίδα και λεκάνες απορροής των ποταμών Αξιός, Γαλλικός, Στρυμόνας,

Απίτης, XΡUΣOρρόης, Εβρος, Ερ"θροπόταμος Εβρο", Κομψάτο" και Δ"τι"ού

παραποτάμου (Κουτούκη, 20 Ι Ο).

Το 2005 στην Ελλάδα παρατηρήθηκαν πολύ υψηλές τιμές νιτρικών στα επιφανειακά

νερά της Ελλάδας (άνω των 25, ακόμη και των 40 Mg/I), ενώ στα υπόγεια ύδατα η

Επιτροπή έκρινε ως «μη ικανοποιητική)) την παραΊCoλoύθηση των υδάτων από τους

Έλληνες αρμοδίους με αποτέλεσμα η Κομιmόν να απειλεί να στείλει τη χώρα μας

96



97

Πηγη: ΥΠ.ΓΕ., 2007

3.4.5.2 Οικονομική Ολοκλήρωση

Κεφ.3.ΗΑγροτική Πολιτική Στην Ελλάδα1εονταράκη Βωιιλική

Ο συνολικός πρotiπoλoγισμός του προγράμματος για την περίοδο 2000-2006

αναμενόταν σε 111,9 ειcατ. Ευρώ. Στον αρχικό προfutολογισμό (μόνο για Θεσσαλία)

είχαν υπολογισθεί 58 εκατ. Ευρώ. Ενώ σι δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν μέχρι το

2006 για το Μέτρο 3.5 ανέρχονταν στα 45.147.000 Ευρώ. Για την περίοδο 2007-2013

δικαιούχοι της δράσης θεωρούνται οι δικαιούχοι των Μέτρων 3.5 «Μείωση της

Νιτρορύπανσης Γεωργικής Προέλευσης», 3.1 Ο «Διαχείριση Παραλίμνιων Εκτάσεων

της Περιοχής Δικτύου Φύση 2000 'Λίμνες Βόλβη-Κορώνεια'», 3.17 «Προστασία

Λίμνης Δοϊράνης» του Ε.Π.Α.Α., εφόσον τηρούν τις συμβατικές τους υποχρεώσεις

μέχρι τη λήξη της περιόδου δέσμευσης και υπολογίστηκε ότι το συνολικό κόστος της

εφαρμογής της θα ανέλθει στα 274.000.000 Ευρώ, το οποίο προκύπτει από

υποχρεώσεις προηγούμενου προγράμματος (193.800.000 Ευρώ) και υποχρεώσεις σε

νέους δικαιούχους (80.200.000 Ευρώ) (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Πίνσ:κας 3.4.5.2.2: Προβλεπόμενη χρηματοδότηση για το 2007~2013.

Πηγή: YΠ.fΈ., 2007·Ιδία επεξεργασία

Δαπάνες(σεε) 45.147.000

Πίνο:κας 3.4.5.2.1: Ποσοστό Κάλυψης των προβλεπόμενων δαπανών το\) μέτρου «Μείωση

της Νιτρορύπανσης ΓεωΡYUCΉς Πρoέλευσrις» για το Ε.Π.Α.Α. 2000-2006.

Σήμερα στη χώρα μας σύμφωνα με μελέτη που εκπόνησαν το Ε.Μ.Π. (Τομέας

Υδατικών Πόρων), το ΙΓΜΕ και το ΚΕΠΕ, το 70% των λιμνών συνεχίζουν να

παρουσιάζουν ευαισθησία ως προς τον εuτρoφισμό και όλι:l δείχνουν ότι το

Πρόγραμμα Αγροnκής Ανάπτυξης για το 2007-2013 δεν θα συνεισφέρει καθόλου

στη βελτίωση των πραγμάτων λόγω έλλειψης χρημάτων.

στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο για παραβίαση της οδηγίας για τη μείωση της

νιτρορύπανσης (KoυτoύΙCΗ, 20 Ι Ο).

h:oI\'OτIh:Ij l'O\'Ih:Ij \ιιμιισω ΙιiΙΙ'HΙKη ~ι'\'oί ΙΚΟ

~ι'μ,,!,τozιΊ ~ι'μ"1'τozη \ιιπιη'lj ~tlJ1J1εTOZI,! "οστο..:

Ι
, 3= 1-1 .j :-=:ι-.ι

ε 205.560.000 68.440.000 274.000.000 Ο 274.000.000
% 75,02% 24,98% 100% - 100%
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3.4.6 Περ.βoJ:λovπκtί Πpoστασiα πις Λψvrις Παμβώπδας

Το 2007 ο Οργανισμός Πληρωμών ιcαι EΛΈΎXou Koινoτιιcών Ενισχύσεων

Προσανατολισμούκαι ΕΥΥυήσεων(Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.)έδωσε 9.847.806,1 Ευρώ και το

Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (Ε.Γ.Τ.Α.Α.) 35.423.640,08

Ευρώ στους δικαιούχους της δράσης οι οποίοι εντάχθηκαν το 2006 (Ο.Π.Ε.κ.Ε.Π.Ε.,

2007).

Η λίμνη Παμβώnδα (ή λίμνη Iooαwivoov) βρίσκεται στους πρόποδες του όρους

Mιτσιιcέλι στα Ιωάννινα σε υψίπεδο περίποu 450 μ. τροφοδοτείται από πιΥΥές το\)

όροuς Mιτσιιcέλι, ενώ δεν έχει φυσική εmφανειακή διέξοδο. Η εκροή το\) νερού

πραγματοποιείταιμέσω της τάφρο\) της Λαψίσταςιcαι παροχετεύεταιαπό τον ποταμό

Καλαμά. Στο παρελθόν αποτελούσε ενιαίο ΟΟρολογικό σύστημα με τη γειτονική

λίμνη Λαψίσταπου απoξηράθηιcε.Το κλίμα της περιοχήςείναι ηπειρωτιιcό με ιcρύoυς

χειμώνες (300C') και βροχοπτώσε'4 1.100-1.700 χιλιοστά ανά έτος. Η λίμνη

Παμβώτιδα έχει μέσο βάθος 4 μ. (μέγιστο 9 μ.) και καλύπτει περίπου 22 τ.χλμ.

(Φορέας Διαχείρισης Λίμνης Παμβώτιδας, 2010).

Ωστόσο, παρά το μιιcρό της μέγεθος, έχει μαιcρά ιστορία και έχει μεγάλη σημασία ως

Oιιcoσύστημα και ως τοπίο. Παρά τις έντονες ανθρώmvες δραστηριότητες στη λίμνη

φιλοξενείται ένας μεγάλος αριθμός από ψάρια, πουλιά και αμφίβια. Η παρόχθια

βλάστηση και οι εκτεταμένοι καλαμώνες αποτελούν σημαντικά ενδιαιτήματα για την

ιΧΘUOπανίδα και την ορνιθοπανίδα της λίμνης. Ο συνολικός ό'Υκος των νερών

ποικίλλει μεταξύ 80 και 120 εκατομμύρια m~. Το ΕUαίσθητo οικοσύστημα της λίμνης

ανήκει στο Ευρωπαϊκό Δίκτυο Προστατευόμενων Περιοχών (Nθιιrθ 2000), λό'Υω των

σημαντικών ενδιαιτημάτων και των σπάνιων ειδών χλωρίδας και πανίδας. Από

μελέτες φαίνεται ότι η προέλευση των ρύπων της λίμνης προέρχεται κατά 70-75%

από αστικά λύματα ενώ η γεωργική δραστηριότητα έχει μειωθεί σημαντικά με

παρόλληλη ανάπτυξη της κτηνοτροφίας και αύξηση της ζήτησης γεωργικών

εκτάσεων για παρογωγή ζωοτροφών (Φορέας Διαχείρισης Λίμνης Παμβώτιδας,

2010).

Κεφ.3.Η Αγροτική Πολιτική Σπrv ΕλλάδαΛεονταράκη Βασιλική
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3.4.6.1 Φυσική Ολοκλήρωση-Αποτελεσματικότητα

Η εφαρμογή του Μέτρου 6.6 "Περιβαλλοντική Πρoστασiα της Λίμνης Παμβώτιδας»

του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 ξεκίνησε με την έκδαση της ΚΥΑ 13192012003 και της ΥΑ

125482/2004. Δημοσιεύτηκε πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος, αλλά δεν υπήρξε

ενδιαφέρον από 1α/νένα γεωργό. Αυτό οφείλεται στο πρόγραμμα και συγκεκριμένα

στους όρους και περιορισμούς που έθετε και ΊCUρίως την αγρανάπαUΣΗ και τις ξηρncές

καλλιέργειες αραβοσίτου (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Σκοπός του μέτρου ήταν η πρόληψη και η προστασία της λίμνης Παμβώτιδας από τις

αρνητικές επιπτώσεις των γεωργικών δραστηριοτήτων που λάμβαναν χώρα στην

ευρύτερη περιοχή επιδοτώντας τους αΎρότες να κάνουν αγρανάπαυση και

αμειψισπορά. Το μέτρο στόχευε:

» Στη μείωση της κατανάλωσης του αρδευτικού νερού, ούτως ώστε να εμπλουτισθεί

ο υπόγειος υδjX)φορέας και να αποκατασταθεί η στάθμη του υδατικού όγκου της

λίμνης, και

~ στη μείωση της κατανάλωσης λιπασμάτων, κυρίως αζωτούχων (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Το μέτρο θα εφαρμοζόταν στις γεωργικές εκώσεις που βρίσκονταν εντός των ορίων

κτηματικής περιοχής των Δημοτικών και Κοινοτικών διαμερισμάτων Ιωαννίνων,

Περάματος, Πασσαρώνος, Ανατολής, Παμβώτιδας και Μπιζανίου (Περωχή

Παρέμβασης) (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Παρόλα αυτά, το Μέτρο «Περιβαλλοντική Προστασία της Λίμνης Παμβώτιδαρ) του

Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 συνεχίστηκε την τέταρτη ΠΡσΥραμματική περίοδο και εντάχθηκε

στη Δράση 2.2 <<Προστασία Υγροτοπικών Συστημάτων}} μαζί με τα Μέτρα 3.9

«Διαχείριση Λιμνών και Λιμνοθαλοσσών Θράκης» (μέτρο που εφαρμόσθηκε στις

περιοχές Δέλτα Νέστου, Λιμνοθάλασσα Κεραμωτής, λιμνοθάλασσες Θράκης) και

3.16 «Περιβαλλοντική Προστασία Λιμνών Περιφέρειας Δ. Μακεδονίας)) (μέτρο που

εφαρμόσθηκε στις παραλίμνιες εκτάσεις των λιμνών Βεγορίτιδας, Πετρών,

Χειμαδίτιδας, Ιάζαρης) του Ε.Π.Α.Α. και ορίστηκε από τους Κανονισμούς

1698/2005 και 1974/2006 (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Επιπρόσθετα, η δράση εφαρμόζεται Πλtoν σε αρδευόμενες γεωργικές εκτάσεις με

ετήσιες καλλιέργειες, μηδική και τριφύλλι (πολλαπλών κοπών) που βρίσκονται στο

Δέλτα Έβρου και σε άλλα υγροτοπικά συστήματα, στα οποία περιλαμβάνονται

μεταξύ των άλλων το νότιο τμήμα του κόλπου Αμβρακικού, δηλ. η περιοχή που
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γεωγραφικά ανήκει στο Ν. Αιτωλοακαρνανίας, τα υγρoτoπιΙCΆ συστήματα Δέλτα

Αχελώου, Λιμνοθάλασσα Mεσoλorιίoυ-AιτωλΙKOύ και εκβολές Ευήνου (GR231 0001

και GR231Ooo2), Λίμνη Οζερός (GR2310008) και Λίμνες Τριχωνίδα-Λυαιμαχίας

(GR2310009), η λεκάνη του ποταμού Απίτη, όπου περιλαμβάνονται πεδινές

αρδευόμενες γεωΡ-ΥΙκές εκτάσεις των Δήμων Προσοτσάνης, Σιταγρών και

KαλαμπαΙCΊoυ του Ν. Δράμας και των Δήμων Αλιστράτης, Κορμίστας. Νέας Ιίχνης

και Πρώτης του Ν. Σερρών, και η λιμνοθάλασσα Κοτυχίου-Δ. Στροφυλιάς (ΥΠ.ΓΕ.,

2007).

Στόχος της Δράσης 2.2 της τέταρτης προγραμματικής περιόδου είναι η μείωση των

πιέσεων που δέχονται τα υγροτοπιια/ συστήματα από τη γεωργική δραστηριότητα

μέσω της μείωσης της κατανάλωσης νερού κατά 25% και της δημιουργίας χώρων

οικολογικής αντιστάθμισης τουλάχιστον κατά 5% της επιλέξιμης επιφάνειας είτε

θέτοντας σε μόνιμη αγρανάπαυση έκταση που να αντιστοιχεί τουλάχιστον στο 25%

της εν δυνάμει αρδευόμενης έκτασης, είτε με την εφαρμογή αποκλειστικά ξηρικών

καλλιεργειών (αμειψισποράς) στο 20% της έκτασης μία τουλάχιστον φορά κατά τη

διάρκεια της 5ετίας με ταυτόχρονη διατήρηση ακαλλιέργητου περιθωρίου (χώρος

οικολογικής αντιστάθμισης) που να αντιστοιχεί κατ' ελάχιστο στο 5% της έκτασης

(ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Επιπτώσε στο πε ν

Με το πρόγραμμα αυτό εξαιτίας της μειωμένης συμμετοχής των γεωργών δεν

κατάφερε να έχει τα αναμενόμενα αποτελέσματα στο περιβάλλον, όπως μείωση στην

κατανάλωσης νερού, μείωση των χημικών εισροών, στη δημιουργία χώρων

οικολογικής αντιστάθμισης για την ανάπτυξη της άγριας χλωρίδας-πανίδας και στην

αύξηση της μόνιμης φυτικής μάζας, συνεπώς μείωση του ισοζυγίου του CO,

(ΥΠ.ΓΕ.,2007).

3.4.6.2 Ο,κονομ.ι<ή Ολοκλήρωση

Η οικονομική ολοκλήρωση του Μέτρου για την περίοδο 2000-2006 ήταν μηδενική,

καθώς δεν υπήρξαν εντάξεις. Για την περίοδο 2007-2013 υπολογίζεται ότι το

συνολικό κόστος της εφαρμογής της Δράσης 2.2 θα ανέλθει στα 36.000.000 Ευρώ,

όπως φαίνεται στον πίνακα 3.4.6.2.1 (ΥΠ.ΓΕ.,2007).
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Πίνο:ιως, 3.4.6.1.1: Κατανομ.ή aρoβλεaόμενης 'ΧρηματοδότησηςΎ'α την .ερίοδο 2007-2013.
"OI\OTιh:11 Ι 0\ 1h:11 \ηιlOιfΙCΙ ]OI(')TIh:1] ~1'\ ΟΙ Ih:O

~Ι'!l μι το%η ~I'JI μι ΤΟ% i1 \cI;nJ\ Ι] ~Ι'!l μι το%η "οστο.:

Ι .Ζ 3'=1-2 ~ 5=3--1..,
..J

€ 28.800.000 7.200.000
·1. 80,000/0 20,00%

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ.• 200Hδiα ΕSΕΞερyασiα

36.000.000
100%

Ο 36.000.000
100%

-

..J

-
-
.,

-
-
-
-
-
•

-

Στο πρόγραμμα δεν είχαν ενταχθεί δικαιούχοι και δεν είχαν πραΎματοποιηθεί νέες

πληρωμές μέχρι το 2009.

3.4.7 ΠρόγραμμαΑπειλούμενωνΑυτοχθόνωνΦυλώνΑ7ροπκώνΖώων

3.4.7.1 Φυσική Ολοκλήρωση-Αποτελεσματικότητα

Το Πρόγραμμα διατήρησης απειλούμενων αυτόχΟονων φυλών αγροτικών ζώων, που

εγκρίθηκε με την C(97)5511 28-4-97 Απόφαση της Ευρωπαϊκής Εmτροπής και

τροποποιήθηκε με την Ε(97)3098 /24-11-97 άρχισε να εφαρμόζεται σrην Ελλάδα το

1998 και συνεχίζεται μέχρι σήμερα (ΥΠ.ΓΕ .• 1997).

Από το έτος 1997 πραγματοποιήθηκαν εmσκέψεις σε όλες τις κτηνοτροφικές

εκμεταλλεύσεις της χώρας, που διατηρούσαν ζώα των απειλούμενων αυτοχθόνων

φυλών και εξετάσθηκαν τα φαινοτυπικά χαρακτηριστικά όλων των ατόμων της κάθε

φυλής, προκειμένου να γίνει η ένταξη αυτών στο πρόγραμμα ή η απόρριψή τους. Οι

ελεΥΧοι αυτοί διενεργήθηκαν από ειδικούς εmστήμoνες των Κέντρων Γενετικής

Βελτίωσης Ζώων και των Πανεπιστημίων Αθηνών και Θεσσαλονίκης. Σύμφωνα με

το υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων μέχρι το 2000 ελtχOησαν το 5­

10% των κτηνοτροφικών εκμεταλλεύσεων, που είχαν ενταχθεί στο πρόγραμμα με

ετήσιους επιτόπιους εJ.krχoυς. Για τα δεδομένα που προέκυψαν από τους Fλf:yχoυς

αυτούς δημιουργήθηκε μία βάση δεδομένων από το ΕΘΙΑΓΕ για τη στήριξη της

παρακολούθησης και αξιολόγησης του προγράμματος. Τα έτη 1998 και 1999

εντάχθηκαν στο πρόγραμμα οι φυλές, όπως εμφανίζονται στον πίνακα 3.4.7.1.1, με

μεγαλύτερησυμμετοχήτων ιπποειδή και των προβάτων(ΥΠ.ΓΕ., 1997).
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ΠiναkO:ς 3.4.7.1.1: Αριθμός Ζωών ανά Φι.>λή και έτος που εντάχθηκαν στο πρόγραμμα

Σπάνιων Φυλών.

\1)10,,0': ~I'ΙIII(Ι("IΙ ι')\ \1110"0': 1(,)(,)\

199Χ 11)1)1) ~ι)\oιo 199Χ 1999 ~ι"o,o

\. Β()Ο! 1\11 .1 . 15 U;25 ι 29 ι 95..ι

KατεoΙvης 8 2 10 587 101 688
Συκιάς

Ελληνική 23 Ι 24 509 24 533
BoαyυKεoατικQ

Ελλιινικός Βού6αλος 10 Ι 11 729 4 733
Β. ΙΙΙ'()Β \ 1 \ ,) i' 111 :IΝ i' - (1l) χ -9: 1- 55::

Ικα iα Ι 1 20 20
Κατσ,κά 5 5 1.169 1.169
!\ 10 2 12 852 215 1.067
Ζακύνθου 8 1 9 587 35 622
Φλώ ινα -Πελα oνiα 2 2 407 407
Σα ακατσάνικο 2 2 200 200
Σκωιέλου 31 6 37 1.187 723 1.910
Xiou 81 81 6.359 6.359
!\ ,ν[ου 2 Ι 3 280 165 445
θά 2 2 129 129
Καλα τ,κο 13 3 16 2.777 191 2.968
ΠηλεΙτικο 28 11 39 1.888 368 2.256

Π νε

θεσσαλiα

Σκύ

ΠΙνδou

Μεσσαρά

68

74

7
165
3

130
23

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 1997·lδiaεπεξφΥασία

Στα έτη 1998-1999 δεν εντάχθηκαν ζώα της φυλής βοοειδών Τήνου, Κέας, Συιcιάς,

της φυλής προβάτου Καταφυγίου, Ρουμλουιάου, Xαλιcιδικής, Λευιάμης, Κύμης και

Δράμας, της φυλής ιπποειδών Ηλείας, όπως και ζώα των αυτοχθόνων φυλών χοίρων

και όνων. Αντίθετα, ο αριθμός των προβάτων που εντάχθηκαν στο μέτρο το 1999

έφτασε τα 8.792 με 111 δικαιούχους από τα οποία τα 6.359 πρόβατα ήταν στη Χίο.

Παρόλα αυτά όμως οι περισσότεροι δικαιούχοι που εντάχθηκαν στο πρόγραμμα το

1999 ήταν κυρίως ιδιοκτήτες ιπποειδών συγκεκριμένα 328 δικαιούχοι από τους 450,

όπως φαίνεταιστον παραπόνωπίνακα (ΥΠ.ΓΕ., 1997).

Το πρόγραμμα διατήρησης απειλούμενων αυτοχθόνων φυλών αγροτικών ζώων για τα

έτη 1998-1999 συνεχίστηκε για την επόμενη προγραμματική περίοδο 2000-2006 στο

πλαίσιο του Κανονισμού 1257/1999 του συμβουλίου για τη στήριξη της Αγροτικής
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Ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων

(Ε.Γ.Τ.Π.Ε.Ε.). Ο προϋπολογισμός τοο προγράμματος για τη νέα προγραμματική

περίοδο αναμενόταν να ανέλθει στο ποσό των 4,88 εκατομμύρια Ευρώ με 434

δικαιούχους και 7.284 Ha. Στο πρόγραμμα μπορούσαν να ενταχθούν νέοι αλλά και

παλιοί ενταγμένοι που έληγε η σύμβασή τους και μόνο εφόσον αφορούσαν ζώα

φυλών που απειλούνταν από εξαφάνιση, των οποίων δηλαδή ο αριθμός των θηλικών

αναπαραγωγικών ζώων δεν υπερέβαινε τις 1.000 ΜΖΚ. Εξαίρεση γινόταν για τις

φολές ποο εκτρέφονταν στην παραμεθόριο ζώνη:

Φολή Δράμας: 4000 θήλεα αναπαραγωγικά άτομα

Φυλή Θράκης: 5000 θήλεα αναπαραγωγικάάτομα (ΥΠ.ΓΕ., 2000).

Κατά τα έτη 1998-2006 ο αριθμός των ζώων ποο ήταν ενταγμένα στο πρόγρομμα το

1999 ήταν 26.774 ενώ το 2006 έφτασαν στα 31.974 (ή 12.130 ΜΖΚ). Οι συμβάσεις

για το διάστημα από 1999 ως 2006 αοξήθηκαν κατά 79%. Το 2006 μόνο

ολοκληρώθηκε η κuρίως φάση της μηχανογράφησης τοο MέτΡOU και οι Διεuθόνσεις

Αγροτικής Ανάπτυξης των Ν.Α προχώρησαν στην καταχώρηση των στοιχείων των

δικαιούχων. Ανά είδος ζώων η κατανομή εκτιμάται, σύμφωνα με το Υπουργείο

Γεωργίας, σε:

"" Βοοειδή 8%.

"" Αιγοπροβατοειδή 89%.

..ι Ιπποειδή 3%.

Α 16 . Δικα

Καλυπτό έκτα (σε Ha
Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2007

Με βάση τα στοιχεία τοο προγράμματος μέχρι το 2006 ο δείκτης φυσικής ολοποίησης

ανήλθε σε 148%. Η μεγάλη αοτή αύξηση οφειλόταν στην αλλαγή της για προϊόντα

αοτοχθόνων φολών εξαιτίας προβλημάτων ποο εμφανίσθηκαν στην παραγωγή

ζωοκομικών προϊόντων, όπως η νόσος των τρελών αγελάδων. Φαίνεται, λο1Πόν, ότι
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μέχρι το 2006 το μέτρο υλοποιήθηκε με ιδιαίτερα ικανοποιητικούς ρυθμούς (ΥΠ.ΓΕ.,

2007).

./ Τη διατήρηση της βιοποικιλότηταςκαι γενετικής ποικιλότηταςτων αυτο-χθόνων

αγροτικώνζώων.

./ Την προστασία και την αποτελεσματική διαχείριση των βοσκοτόπων, του

φυσικούπεριβάλλοντοςκαι του αγροτικούτοπίου.

./ Την αξιοποίηση των επιθυμητών ιδιοτήτων των προστατευόμενων φυλών για

παραγωγικούςσκοπούς.

Κεφ.3.ΗΑγροτική ΠολιτικήΣτην Ελλάδα

Το Μέτρο «Πρόγραμμα ΑπειλούμενωνΑυτοχθόνων Φυλών Αγροτικών Ζώων) του

Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 εντάχθηκε αργότερα στη Δράση 3. Ι «Διατήρηση Απειλούμενων

Αυτοχθόνων Φυλών Αγροτικών Ζώων) του Υπομέτρου 3 του Μέτρου 2.1.4 του

Π.Α.Α. 2007-2013 και εφαρμόζεται μέχρι σήμερα όπως ορίζουν τα άρθρα 36 (α) (ίν)

και 39 του Κανονισμού (ΕΚ) 1698/2005 και το άρθρο 27 και το σημείο 5.3.2.1.4

Παράρτημα 11 του Κανονισμού (ΕΚ) 1974/2006 (ΥΠ.ΓΕ.α, 2010).

Το πρό'Υραμμα αποσκοπεί στην παροχή ενισχύσεων στους κατόχους κτηνοτροφικών

ΕκμεταλλεΟΟεων προκειμένου να διατηρήσουν ή/ και να αυξήσουν τον αριθμό των

ζώων των απεtλoύμενων από εγκατάλειψη αυτόΊθονων φυλών μέχρι ένα ελάχιστο

αποδεκτό αριθμό ασφαλείας με στόχο:

Λεovταράxη Bασιλlκή
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v" Την υποστήριξη της έρευνας και της εmστήμης (ΥΠ.ΓΕ.α, 2010).

Το πρόγραμμα καλύπτει επιλέξιμες φυλ/ς στους κλάδους της αιγοπροβατοτροφίας,

βοοτροφίας, χοιροτροφίας και ιπποτροφίας. Από τις επιλέξιμες φυλtς σε κάθε είδος

ενισχύονται τα ικανά προς αναπαραγωγή ζώα, που εκτρέφονται στις περιοχές

προέλευσης και φυσικής κατανομής τους.

Συγκεκριμένα ενισχύονται:

./ Θηλυκά βοοειδή ηλικίας άνω των 6 μηνών.

J
•

./ Θηλυκάαιγοπρόβαταηλικίας μεΥαλύτερηςτου ενός έτους.

v" Αρσενικά και θηλυκά ιπποειδή ηλικίας άνω των 6 μηνών.

v" Χοιρομητέρες (ΥΠ.ΓΕ.α, 2010).

..., Δικαιούχοι του προγράμματος είναι κάτοχοι εκμεταλλεύσεων με απειλούμενες φυλές

προς εΥκατάλειψη στους τομείς αιγοπροβατοτριφίας, βοοτροφίας, χοιροτροφίας,
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καθώς και ιπποτροφίας εφόσον βρίσκονται στις περιοχές προέλεοοης και φυσικής

κατανομής των ζώων, όπως αυτές ορίζονται στο Π.Δ. 434/1995 «Μέτρα για την

διατήρηση και προστασία των αυτόχθονων φυλών αγροτικών ζώων)) (ΥΠ.ΓΕ.α,

2010).

Στο Π.Α.Α. 2007-2013 δεν ενισχύεται πλέον το πρόβατο της Χίου. γιατί ο αριθμός

των θηλυκών από την εφαρμογή του προγράμματα τα προηγοuμενα χρόνια ξεπέρασε

ήδη τα 10.000 ζώα. Δεν ενισχύονται επίσης τα βοοειδή και ιπποειδή ηλικίας

μικρότερης των 6 μηνών, τα αιγοπρόβατα ηλιιdας μικρότερης του έτους και τα μη

αναπαραγωγικά ζώα ανεξαρτήτως ηλικίας και είδους (ΥΠ.ΓΕ.α. 201 Ο).

Το 2006 πραγματοποιήθηκε η τελει>ταία εκδήλωση ενδιαφέροντος με αποτέλεσμα

στ/ν περίοδο 2007-2013 να μην έχουν ενταχθεί νέοι δικαιούχοι. Το 2007 υπήρχαν

ενεργείς 915 συμβάσεις με 11.620 ΜΜΖ, το 2008 και 2009 οι ενεργείς συμβάσεις

ανέρχονταν σε 911 και αντιστοιχούσαν σε 11.598 ΜΖΚ (Μονάδες Ζωικού

Κεφαλαίου) (yn.rE.a, 2007-2008).

Eπιπrώσε στο πε ι ν

Η Ελ/άδα χαρακτηρίζεται από μεγάλη ποικιλομορφία των εδαφικών και κλιματικών

συνθηκών και σχετική γεωγραφική απομόνωση πολλών περωχών της ηπειρωτικής

ενδοχώρας και των νησιών. Το περιβάλλον αυτό αξιοποίησαν οι Έλ/ηνες αγρότες

αναπτύσσοντας μια πολυτυπία παραγωγικών συστ/μάτων στα οποία συναντώνται

ένας μεγάλος αριθμός τοπικών ποικιλιών καλλιεργούμενων φυτικών ειδών καθώς και

εκτροφών φυλών αγροτικών ζώων. Στη διάρκεια αυτής της εξέλιξης η βιοποικιλότητα

του αγροτικού χώρου εμπλουτίστηκε από την εισαγωγή και την παραγωγική

εκμετάλλευση εισαχθέντων μη αυτοχθόνων ειδών (htt ://www.biol.uoa. /zoolmuse

υm!auric.r.htm).

Διαχρονικά, η επέκταση της εντατικής γεωργίας στις πεδινές και ορισμένες

ημιορεινές-ορεινές (οροπέδια) περιοχές και η ανατροπή της ισορροπίας μεταξi>

φυτικής και ζωικής παραγωγής, σε βάρος της τελευταίας, είχαν σαν αποτέλεσμα τ/

μείωση της βιοποικιλότηταςστην Ελλάδα. Η μείωση αυτή είχε ως συνέπεια όχι μόνο

αλ/αγές στις χρήσεις γης, στη μορφή και τη δομή του αγροτικού τοπίου και στην

κατάσταση των φυσικών αποθεμάτων, αλλά και στην πληθυσμιακή ερήμωση και

εγκατάλειψη της υπαίθρου, ιδιαίτερα σε ορεινές και μειονεκτικές περιοχές και στην

υπερβολική συσσώρευση πληθυσμού και παραγωγικών ή εξω-παραγωγικών
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3.4.7.2 Οικονομική Ολοκλήρωση

Πίνακας3.4.7.2.1: Το ποοοστό κάλυψης των προβλεπόμενωνδαπανών του Ε.Π.Α.Α. 2000­
2006.

δραστηριοτήτων, ιδιαίτερα σε πεδινές, παράκτιες και περιαστικές περιοχές

(htt ://www.biol.uoa.IΠ/zoolmuseum/aeήc r.hιm).

Κεφ.3.ΗΑγροτική Πολιτική Στην ΕλλάδαΛεovταράxη Βασιλική

Δαπάνες (σε €)

Σήμερα., την κατάσταση επιδεινώνοuvοι αντίστοιχες αλλαγές στο περιβάλλον και η

διατήρηση της μέγιστης δuνατής φuσικής βιοποικιλότηταςαναδεικWεταισε ολοένα

και πιο επείγον θέμα. Ο ρuθμός απώλειαςτης βιοποικιλότηταςείναι πιο ταχείς, καθώς

για πολλά είδη ζώων και φυτών παρατηρούμε συρρίκvωση είτε του αριθμού τους

ή/και της περιοχήςεξάπλωσήςτοuς.

Το «Πρόγραμμα Απειλούμενων Αυτοχθόνων Φυλών ΑγΡοτικών Ζώων», σε

συνδυασμόμε την ενίσχ\)Οη τόσο των αρσενικώναναπαραγωγικώνζώων όσο και των

θηλυκώναναπαραγωγικώνζώων ιcαθώς και τη Δράση «Διατήρηση ΓενετικώνΠόρων

στην Κτηνοτροφίω>συμβάλλειστη διατήρηση της βιοποικιλότηταςτων αυτοχθόνων

αγροτικών ζώων που κινδυνεΟΟuv με εξαφάνιση και στη διατήρηση των

παραδοσιακώνεκτατικώνσοοτημάτωνεκτροφής.

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2004·Ιδία επεξεργασία
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Ο πρoi>πoλoγισμός τοu προγράμματος για την περίοδο 2000-2006 αναμενόταν να

ανέλθει στο ποσό των 4,88 εκατομμυρίων Ευρώ, αλλά, τελικά δαπανήθηκαν

5.050.000 Ευρώ με το ποσοστό κάλυψης του στόχο\) να φτάνει το Ι 03,48%. Ενώ για

την ΠΡογραμματική περίοδο 2007-2013 το πρόγραμμα είναι πενταετούςδtάPKειας και

συνολικού προϋπολογισμού(κοινοτική και εθνική ενίσχοοη) 12 εκατ. Ευρώ (ΥΠ.ΓΕ .•

2007·ΥΠ.ΓΕ.α,201O) .

..J

J
,
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Λεovταράκη Bω.ιιλJιcή Κεφ.3.ΗΛΎρarική ΠoλJτιια; Στην Ελλάδα

..1

Πίνακαι:3.4.7.2.2: XonLιαtoOOmσn Δoάσn' 3.1 στο πλαίσιο του Π.Α.Α. 2007-2013.
--- ---- - -- - -- ---- - - ----

h:o 1\ ΟTl 1\1) • Ο, 11..:1) \llΙιοσω !t)It'ITlhll ~\\"(lί 11\0

~ι',ψι Τtιϊ.lJ ~1'1' 111'τ0i',') \11πι" ιι ~1'fI ,Η.ΤΟ!.'Ι h.H(tro.;
1 1 3= 1-2 ~ :'==3-.1

€ 9.072.000
0/0 75.60%
ΠηΊή: ΥΠ.ΓΕ.α, 2010

2.920.000
24,400/0

12.000_000
100%

Ο 12.000.000
1000/0
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J
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Η υπηρεσία που έχει αναλάβει την εφαρμO"fή της δράσης είναι η Δ"",θυνση

Χωροταξίας και Προστασίας Περιβάλλοντος του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης

και Τροφίμων συνεπικουρούμενη σε ειδικά θέματα αρμοδιότητάς της από τη

Δ"",θυνση Εισροών Ζωικής Παραγω"(ής και τα Κέντρα Γενετικής Βελτίωσης Ζώων

(ΥΠ.ΓΕ.α, 2010).

Στο μέτρο αυτό, αλλά και σε όλα τα υπόλοιπα, όπως ανέφερα στα προηγοuμενα

κεφάλαια, δεν έγινε νέα πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος εξαιτίας της έλλειψης

ρευστού από το ελληνικό κράτος.

3.4.8 Διατήρηση Εκτατικών Κα),λιερ7ειών που Κινδυνεύουν από Γενετικιj

Διάβρωση

3.4.8.1 Φυσιι<ή Οwκλήρωοη-Αποτελεσματικότητα

Σύμφωνα με την ΚΥΑ 6201135644/6-7-95 με τίτλο «Διατήρηση Εκτατικών

Καλλιεργειών που Κινδυνεύουν από Γενετική Διάβρωση». του Μέτρου 3.8 του

Άξονα 3 του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006, του ΥπουΡΊείου Αγροτικής Aνάπroξης και

Τροφίμων: «γενετική διάβρωση» σημαίνει απώλεια φυτογενετικο'ί> υλικο'ί> είτε με τη

μορφή εξαφάνισης του βοτανικού είδους είτε με τη μορφή της μείωσης της γενετικής

πoιΙCΙΛΌτητας εντός του είδους.

Μέχρι τα μέσα του 200υ αιώνα κυριαρχοΟΟαν οι μικρές αγροτικές κοινωνίες όπου η

ΈWoια «Γενετική Διάβρωση)) ήταν άγνωστη. Η κατάσταση άρχισε να αλλάζει μετά το

δεί>τερο παγκόσμιο πόλεμο και την τεχνολογική και οικονομική επανάσταση που

ακολο'ί>θησε. Οι νέες αυτές συνθήκες, με το ευνοϊκό νομικό πλαίσιο προστασίας των

δημιουργιών τους που επικράτησε διεθνώς μετά το 1960, οδήγησαν στην επικράτηση,

στις εθνικές αγορές πρώτα και στην παγκόσμια αγορά κατόmν, λίγων ποικιλιών που

δημιουργήθηκαν από επιστημονικά κρατικά ιδρ'ί>ματα αρχικά και ιδιωτικές

βελτιωτικές εταφείες αργότερα. Το αποτέλεσμα ήταν να χαθεί ένα μεγάλο μέρος του
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παραδοσιακού γενετικού υλικού. Αυτή η απώλεια γενετικού υλικού χαρακτηρίσθηκε

ως «γενετική διάβρωση (genetic erosion»>. Χαρακτηριστικό είναι ότι το 75% της

Ευρωπαϊκής και το 93% της Αμερικάνικηςγεωργικήςποικιλότηταςέχει -χαΟεί μέσα

στον 200 αιώνα. Το 33% των εκτρεφόμενων αγροτικών ζώων έχουν επίσης

εξαφανιστεί ή είναι υπό εξαφάνιση, 30.000 πoιιαλiες λαχαVΙKών έχουν εξαφανιστεί

μέσα στον περασμένοαιώνα και μiα ακόμα χάνεται κάΟε έξι ώρες (Βασιλάκος, 2008).

Στην Ελλάδα καλλιεργούνταν μέχρι πρόσφατα 111 ντόπιες ποικιλίες και πληθυσμοί

μαλακού σιταριού, 139 ντόπιες ποικιλίες και πληθυσμοί σκληρού, 99 ντόmες

ποικιλίες και πληθυσμοί κριθαριού, 294 ιcαλαμπoιcιoύ και 39 ντόπιες ποικιλίες και

πληθυσμοί βρώμης και 605 πoιιcιλίες φασουλιού που έπαψαν πλέον να

καλλιεργούνται. Πρόσφατες έρευνες έδειξαν ότι μόνο το 1% των ντόπιων ποια/ιών

σταριού και το 2-3% των ποικιλιών λαχανικών που υπήρχαν πριν 50 χρόνια στην

Ελλάδα έχ.ουν διασωΟείυπό καλλιέργειαμέχρι πς μέρες μας (Βασιλάκος,2008).

Η καλλιέργεια ορισμένων ειδών και ποια/ιών έχει περιορισθεί σημαντικά έτσι ώστε

να κινδυνεύουν από γενετική διάβρωση ή και πλήρη εξαφάνιση. Γι' αυτό, λοιπόν,

είναι σημανnκή η εφαρμογή του μέτρου στην Ελλάδα. Το μέτρο καλύπτει όλη τη

χώρα και σκοπός του είναι να ενισχύσει την καλλιέργεια φυτών γεωργικών ειδών και

πoικtλιών με στόχο τη διατήρηση της καλλιέργειάς τους σε μια ελάυστη έκταση

ασφαλείας ώστε να προστατευθεί η βιoπoιΙCΙΛΌτητα μεταξύ των ειδών και εντός των

ειδών. Η επίτευξη του στόχου αυτού πραγματοποιήθηκε με παρεμβάσεις που

αφορούν:

./ την ίn situ καλλιέργειατων απειλούμενωνειδών και ποικιλιών,

./ την ανανέωση και διατήρησητου γενετικούυλικού των ειδών και ποικιλιών,

./ την ευαισθητοποίηση του τοπικού αγροτικού πληθυσμού στη διατήρηση της

γεωργικήςβιοποικιλότητας(ΥΠ.ΓΕ., 2003).

Με τον όρο «Διατήρηση» νοείται:

./ Η καλλιέργειατων ετήσιων και πολυετώνφυτικών ειδών.

./ Η διατήρησητοπικώνποικιλιώνφυτικώνειδών πολυετών καλλιεργειών.

./ Η αναπαραγωγή πολλαπλασιαστικού υλικού από τις ετήmες και πολυετείς

καλλιεργούμενεςτοπικές ποικιλίες(ΥΠ.ΓΕ.,2003).
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Ι Στοχοι\

Ι 1 , 3=1 ,
Αριθμός Δικαιούχων 308 900 34,22%

Καλυπτόμενη έιnαση (σε Ha) 500 4.100 12,20%
.

Το πρόγραμμα διατήρησης εκτατικών καλλιεργειών που κινδυνεύουν από γενετική

διάβρωση εφαρμόστηκε για πρώτη φορά το 2006 στο πλαίσιο του Ε.Π.Α.Α. 2000­

2006. Αρχικά το 2006 εντάχθηκαν 301 δικαιούχων από 22 Νομαρχίες με 572,3 Ha.

Οι mryκ:εKpιμένOΙ δικαιούχοι επέλεξαν 44 πoι1C1λίες από τον Κατάλογο ΤΟ1nκών

ΠΟΙ1C1λιώντου Μέτρου(ΥΠ.ΓΕ.,2007).

Τ.ο μέτρο συνεχίστηκε στην τέταρτη προγραμματική περίοδο στο πλαίσιο των

άρθρων 36 (α) (ίν) και 39 του Κανοντσμού (ΕΚ) 1698/2005 και του άρθρου 27 και το

σημείο 5.3.2.1.4 Παράρτημα 1I του Κανονισμού (ΕΚ) 1974/2006 με τη Δράση 3.2

«Διατήρηση Εκτατικών Καλλιεργειών που Κινδυνεύουν από Γενετική Διάβρωση»

του ΥπομέτΡου 3 «Ειδικές Δράσεις για την Διατήρηση της Βιοποικιλότητας» του

Μέτρου 2.1.4 του Π.Α.Α. 2007-2013. Φορέας Εφαρμογής ορίστηκε η Διεύθυνση

Χωροταξίας και Προστασίας ΠεριβάMovτoς του ΥπουΡΎείου Αγροτικής Ανάπτυξης

και Τροφίμων συνεπncoυρούμενη σε ειδικά θέματα αρμοδιότητάς της από τη

Διεύθυνση Εισροών Φοττκής Παραγωγής (ΥΠ.ΓΕ.α, 20 Ι Ο).

Πηγη: ΥΠ.Γε., 2007

Πίνακας 3.4.8.1.1: ΤΟ ποσοστό κάλυψης του στΟΟου του ε.Π.Α.Α. 2000-2006.

Λεονιι:φώαι Bω"λucή
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Το 2007 στο Μέτρο 3.8 εγκρίθηκαν τελικά 274 δικαιούχοι από 20 Νομαρχίες με

505,078 Ha. Οι πoικtλίες του Καταλόγου τις οποίες μπορούσαν να επtλέξoυν οι

δικαιούχοι ήταν περίπου 40. Λόγω μη έκδοσης νέας πρόσκλησης εκδήλωσης για το

πρόγραμμα δεν εντάχθηκαν νέοι δικαιούχοι στην τέταρτη προγραμματική περίοδο

ενώ συνεχίζουν οι ήδη ενταγμένοι μέχρι τη λήξη της σύμβασής τους (ΥΠ.ΓΕ.α,

2007·ΥΠ.ΓΕ., 2008).

]
•
,

•

•
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Λωνταράκη Βασιλική Κεφ.3.ΗΑγροτική Πολιτική Στην Ελλάδα

Emπrώσεις <Π'ο ιθάU.oν

Πίνακας 3.4.8.1.2: Το ποσοστό επίτευξηςτων προβλεπόμενωνπεριβα)J.oντΙKώνστόχων το\)

μέτρου τοο Ε.Π.Α.Α. 2000-2006.

~ΤOZO':
Ι 10(lo(lTO

, ί.οποιησl] h:tι;.ι'ψη..;
10116

~ ΤΟ/ΟΙ'

Ι
, 3=1 ,

Έκταση με υποβοηθουμενες ενέργειες μείωσης 500 4.100 12,20%
των εισραί)ν

Έ1Ctαση γεωρ'YU<ής γης υπαγόμενη σε

συμφωνίες που αφορούν ιδιαίτερα ά'Υρια είδη ή 500 4.100 12,20%
ο.;;δες ειδώνιll
Τάση ως προς τους πληθυσμούςτων ειδών-

OTCw~Y

Φuτά που κα.λλtερyOOvro.tβάσει συ 121 38 177 21,46%

ΓεωJYγΙκή γη βάσεισυμφωνίαςπου συμβάλλει

στη δωτήρηση / ενίσχυση των πολιτιστικών / 500 4.100 12,20'/0
ιστορικών χαρακτηριστικών TηC περιοχήc

[1 ]Έκταση ειδών με βάση τους καταλό'yOuς.

[2) Αριθμός ντόπtων ποιιαλιών που ενισχΟΟνται.

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2007

το πρόγραμμα για τη διατήρηση των εκτατικών καλλιεργειών που κινδυνεύουν από

γενετική διάβρωση σε συνδοασμό με τα άλλα αγροπεριβαλλοντικά μέτρα συμβάλλει

στην προστασία και βελτίωση του περιβάλλοντος και των φυσικών του πόρων. στη

διατήρηση της βιoπoιΙCΙΛΌτητας ιδίως των γενετικών πόρων, και στη διατήρηση του

γεωργικού τοπίου και των χαρακτηριστικών του.

Οι περιβαλλοντικοί στόχοι που τέθηκαν από το πρόγραμμα το 2000-2006 σύμφωνα

με τα στοιχεία από την Εκ Των Υστέρων Αξιολόγηση του Ε.Π.Λ.Α. δεν

επιτεύχθηκαν. διόn όπως φαίνεται η ενταγμένη έκταση όπου θα εφαρμόζονταν

ενέργειες μείωσης των εισροών έφτασε το 2006 μόλις το 12,20% της αναμενόμενη.

Το ίδιο συνέβη με nς εντασσόμενες γεωργικές εκτάσεις βάσει συμφωνίας που

συνέβαλλαν στη διατήρηση/ενίσχυση των πολιτιστικών/ιστορικών χαρακτηριστικών

της εκάστοτε περιοχής.

3.4.8.2 Οικονομική Ολοκλήρωση

Το προβλεπόμενο κόστος γUΙ τη Δράση 3.2 υπολογίστηκε στα 5.000.000 Ευρώ με

ανειλημμένες υποχρεώσεις από την τρίτη προγραμματική περίοδο περίπου 260.000

Ευρώ.
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• Λεoνrαράκη Βασιλική Κεφ.3.Η Αγροτική Πολιτική Στην Ελλάδα

•
Πίνακας 3.4.8.2.1: Προβλεπόμενη χρηματοδότηση δικαιούχων της Δράσης 3.2 του Π.Α.Α.

2007-2013.

Λόγω τις οικονομικής Ια/τάστασης της Ελλάδας η οικονομική ολοκλήρωση του

Μέτρου ιcατά την τέταρτη προγραμματική περίοδο ήταν μηδενική.

1\:0 L\ οτι ι.:1] r ο, L1\1) \ ΙΙΙΙΟ(;ΙΙΙ Ι ι) ΙΙ'ΙΤΙ ι.:η ~1" ΟΙ Ι ιω

~1\μμΙ:Τ(lϊ.II ~ι'μιιl.τ(l;ιιι \ιιπω 11 ~Ι'JIJlι:τoι.ιι h:unTo.;
Ι ! 3=1-! .ι ~=J--J

Κατά την εφαρμοΥή του προγράμματος την περίοδο 2000-2006 εμφανίστηκαν

προβλήματα ιcυρίως κατά τη διαδικασία ένταξης των δικαιούχων. Ένα πρόβλημα

ήταν η ύπαρξη αρκετά μικρού ανώτατου ορίου στην επιλεξιμότητα των εκτάσεων

ανά τοπική πoιιcιλία (του Καταλό'Υου) ιcαι γεα/ΎραφιΙCΉ περιοχή. Αυτό σε μεΥάλο

βαθμό αφορούσε τις πoιιαλiες σιτηρών όπου το ανώτατο όριο ήταν 5,0 ή 10,0 Ha σε

επίπεδο χώρας. Αποτέλεσμα αυτού ήταν η μεγάλη περικοπή εκτάσεων από

δικαιούχους που είχαν ενταχθεί στους «Πίνακες των εν δυνάμει δικαιούχων» από τις

Διευθύνσεις Αγροτικής Ανάπτυξης. Η παρερμηνεία των στόχων και του σκοπού του

Μέτρου κατά τη δημοσιοποίηση αυτού (από έντυπα Μέσα Ενημέρωσης)

δημΙOύΡΎllσε σύγχυση ιcαι μειωμένη ικανότητα ανταπόκρισης των υποψηφίων Π.χ.

επιθυμία για ένταξη μεΥάλων εκτάσεων σιτηρών. Προβλήματα υπήρξαν, επίσης, κατά

τη μηχανογράφηση των στοιχείων των πρώτων δικαιούχων (ΥΠ.ΓΕ., 2007).
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ε 3.780.000
% 75.60%

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ.α,2010

1.220.000
24,40%

5.000.000
100%1

Ο 5.000.000
100%
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Τα συμπεράσματα που συνάγονται από την υλοποίηση του μέτρου είναι τα

ακόλουθα:

~ Ο μεΥαλύτερος αριθμός εκτάσεων και ενεργών συμβάσεων παρατηρήθηκε στα

κηπευτικά και τις ποιΚΙλίες των σιτηρών και των ψυχανθών.

~ Ο μεΥαλύτερος αριθμός εmλεyμένων-ενταγμένων ποιΚΙλιών ανά σύνολο

ενταγμένων εκτάσεων παρατηρήθηκε στα σιτηρά.
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Στα πλαίσια του μέτρου οι παραγωγοί των περιοχών αυτών όφειλαν να μειώσουν την

κατανάλωση αρδευτικού νερού και αζωτούχων λιπασμάτων και να διαχειρίζονται

κατάλληλα τα υπολείμματα των καλλιεργειών τους (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

3.4.9 Πρόγραμμα ΔιαχεΙρισης των Λιμνών και ΛιμνοθoJ.aσσών Θράκης.

Περιοχtς του Δικτύου Natura 2000: "Δtλτα NtσTov & Λιμνοθάλασσα

Κεραμωτής" (AI15000l0) και ΟΙ "ΛΙμνες και Λιμνοθάλασσεςτης

Θράκης" (ΛI1300009)

3.4.9.1 Φυσ.κή Ολοκλήρωση-Αποτελεσματικότητα

Το 2006 ενταγμένοιστο μέτρο ήταν συνολικά 853 δικαιούχοι (21,33% σε σχέση με

το στόχο), ενώ ο δείκτης φυσικής ολοκλήρωσης, με βάση την καλυπτόμενη έκταση

έφτασε το 69,62% (8.354,54 Ha). Το μεγαλύτερο πρόβλημα που δημιουργήθηκε κατά

την εφαρμογή του Μέτρου, (ιδιαίτερα κατά το πρώτο έτος) ήταν η ελλιnής

ενημέρωση με συνέπεια το μειωμένο ενδιαφέρον των παραγωγών για ένταξη. Με την

Κεφ.3.ΗΑΥρατική ΠοΜτιιο1 Στην ΕλλάδαΛεoνταρώcη Bαnιλική

Το μέτρο αυτό άρχισε να εφαρμόζεται το 2004 στο πλαίσιο του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006

με προϋπολογισμό 3,9 δις δραχμές. Σκοπός του μέτρου ήταν η προστασία και

αναβάθμιση των οικολογικά ευαίσθητων συστημάτων στις λίμνες και λιμνοθάλασσες

της Θράκης από τις πoλλαπλiς πιέσε-; που δέχονταν από εξωγενείς παράγοντες όπως

η μείωση των υγροτοπικών υδάτων και η ποιοτική τους υποβάθμιση εξαιτίας της

ρύπανσης από γεωργικές εκμεταλλεύσε-; (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

Η ζώνη που κάλυπτε το μέτρο περιλάμβανε 2 περιοχές της Οδηγίας 92143/ΕΟΚ, με

Κωδικούς Α11500010 και Α1130009 του Δικτύου Φύση 2000. Τα όρια της ζώνης του

μέτρου ακολουθούσαν τα χαρτογραφημένα όρια των περιοχών του Δικτί>ου Φύση

2000 σε απόσταση 2 χλμ. από αυτά με εξαίρεση την παραλίμνιο έκταση της λίμνης

Βιστωνίδας. Η συνολική έκταση της γεωργικής γης της ζώνης ανέρχεται σε 20.000

Ha (ΥΠ.ΓΕ.,2004).

Η αντιμετώπιση των προβλημάτων στις περιοχές αυτές δεν μπορούσε να γίνει με την

εφαρμογή απλών Κωδικών Ορθής Γεωργικής Πραιmκής, τουλάχιστον μέχρι την

ανάσχεση και ανατροπή των φαινομένων υποβάθμισης και την επαναφορά του

οικοσυστήματος σε φάση σταθερής ισορροπίας. Για την ανnμετώπιση των

προβλημάτων απαιτούνταν ο παρεμβάσεις για τον εμπλουτισμό του υπόγειου

υδροφορέα τους χειμερινούς μήνες με καλής ποιότητας επιφανειακά νερά και τη

μείωση της κατανάλωσης αρδευτικού νερού και των ποσοτήτων λιπασμάτων, κάτω

από το επίπεδο των Κωδικών Ορθής Γεωργικής Πραιmκής (ΥΠ.ΓΕ., 2004).
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πάροδο του χρόνου η πληροφόρηοη από τους αρμόδιους φορε(ς έγινε πληρέστερη με

άμεοη συνέπεια την αύξηοη των ενδιαφερομένων παραγωγών. Παράλληλα, ο

περιορισμός στις επιλέξιμες καλλιέργειες (αραβοσίτου, βαμβακιού, τριφυλλιού και

μηδικής) αποτέλεσε αρνητικό παράγοντα στην ένταξη παραγωγών στο μέτρο

(ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Το Μέτρο 3.9: « Διαχείριση των Λιμνών και Λιμνοθαλασσών Θράκης: Περιοχές του

Δικτύου Φύση 2000 Δέλτα Νέστου και Λιμνοθάλασσα Κεραμωτής και οι Λίμνες και

Λιμνοθάλασσες της Θράκης» συνεχίστηκε το 2007-2013 ως Δράοη 2.2 «Προστασία

Υγροτοmκών Συστημάτων» του Υπομέτρου 2 «Αγροπεριβαλλοντικές Δράσεις για

την Προστασία των Υδατικών Πόρων)) του Μέτρου 2.1.4 του προγράμματος

«Αλέξανδρος Μπαλτατζής». Στην δράση του Π.Α.Α. εντάσσονται πλέον οι εξής

περισχές:

'" Λίμνες Δ. Μακεδονίαςμέχρι συνολική έκταοη 10.000 Ha.

'" Λίμνες ΛιμνοθάλασσεςΘράκης μέχρι συνολική έκταοη 20.000 Ha.

'" Λίμνη Παμβώτιδσμέχρι συνολικήέκταοη 3.000 Ha.

'" ΔέλταΈβρου μέχρι συνολικήέκταοη 9.000 Ha.

./ Άλ/α υγροτοπικά συστήματα μέχρι 30.000 Ha στα οποία περtλαμβάνoνται

μεταξύ των άλλων:

• Το Νότιο τμήμα του κόλπου Αμβρακικού, δηλαδή η περιοχή που γεωγραφικά

α\ήκει στο Ν. Αιτωλοακαρνανίας. (Το βόρειο τμήμα του κόλπου

Αμβρακικού προτείνεται στη Δράση 2.1 «Προστασία των Ευαίσθητων από

Νιτρικά Περιοχών)) στην ευπρόσβλητη από νιτρορύπανση περιοχή της

πεδιάδας Άρτας-Πρέβεζας, με αποτέλεσμσ την ολακληρωμένη αντιμετώπιοη

της ρύπανσης στον κόλπο).

• Υγροτοπικά συστήματα Δέλτα Αχελώου, λιμνοθάλασσα Μεσολογγίου­

Αιτωλικού και εκβολές Ευήνου (GR231000l και GR2310002), λίμνη Οζεράς

(GR231 0008) και λίμνες Τριχωνίδα-Λυσιμαχίας(GR231 0009)

• Λεκάνη του ποταμού ΑΥΥίτη. Περιλαμβάνει πεδινές αρδευόμενες γεωργικές

εκτάσεις των Δήμων Προσοτσάνης, Σιταγρών και Kαλαμπακioυ του Ν.

Δράμας και των Δήμων Αλιστράτης, Κορμίστας, Νέας Ζίχνης και Πρώτης

του Ν. Σερρών.
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• Λιμνοθάλασσα Κοτυχίου-Δ. Στροφυλιάς

Η δράση εφαρμόζεται σε αρδευόμενες γεωργικές εκτάσεις με ετήσιες καλλιέργειες.

μηδική και τριφύλλι (πολλαπλών κοπών) που βρίσκονται εντός του γεωγραφικού

πεδίου εφαρμογής. Το 2009 οι ενταγμένοιστο πρόγραμμαέφταναν τους 817 με 8.805

Ha (ΥΠ.ΓΕ., 20ΙΟ·ΥΠ.ΓΕ.,προσωπική επικοινωνία).

Επιπτώσειςστο πp.ρι8άll.oν

Πη"(η: ΥΠ.ΓΕ., 2007

Πίνακας 3.4.9.1.1: Το ποσοστό επίτευξης των προβλεπόμενων περιβαλλoνnκών στόχων του

μtτρoυ του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006.

~ΤOZO';
110"Ο(7!Ο,

Ι
' ΙIlΠΟΙ'1"η

~1I06
h:(/f \.ψη.;

~ τομΗο

1 ,
J'" 1 ! ~-

Έκταση με υποβοηθούμενες ενέργειες μείωσης των
8.355 12.000 69,62%

εισΩΩών

Έ1Ctαση που υπόκειται σε α) Ειδική 20% 2()Ο/ο 100%
χρηματοδοτούμενες ενέργειες ΠΟΊ) KMUum%
μειώνουν τη μεταφορά ρύπων

στoUς OOρoφόρOUς ορίζοvtες β) Περιθώρω
3% 3% 100%

(μέσω απορροής, διήθησης, Αγρών %
διά

Συγκέντρωση [Χ] του (σχετικού) ρύΠΟΊ) στα ύδατα

ΠΟΊ) εκρέοuν από ε1Ctάσεις ΠΟΊ) εμπίπτουν σε Χ '$50% Χ550% 10()Ο/Ο

σuuωωνίεc

Μη αοδεnόUF.VΠ έκταση Υάon σε σnuφωνiα 22% 22% 100%

Μείωση της ποσότητας νερού ΠΟΊ) χρησιμοποιείται 25% 25% 100%
1~σε συΙΙΙΓΝ'Ι1νία

Γεωργικές ε1Ctάσεις που προστατεύθηκαν με τις 12.000 8.355 69,2%
:όUF.νεc ενέOYεΙΕC

Γειτονικοί πoλimμoι υγροβιότοποι ή UΔΆηνα 2 2 100%
διαμερίσματα ΠΟΊ) ποοστατεύ&καν.
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Γενικά μπορούμε να πούμε ότι οι περιβαλλοντικοί στόχοι που τέθηκαν από την

Ελλάδα για το διάστημα 2000-2006 επιτεύχθηκαν πλήρως στις περιοχές που

εντάχθηκαν στο μέτρο και τα αποτελέσματα όπως φαίνονται παραπάνω ήταν

ικανοποιητικά. Για παράδειγμα η ενταγμένη έκταση στην οποία εφαρμόστηκαν

διάφορες ενέργειες μείωσης των γεωργικών εισροών, λιπασμάτων και

φυτοφαρμάκωνκάλυψε το 69,2% της επιΘUμητήςέκτασης. Επίσης, το 3% ΧΓΕ που

καθορίστηκε ως ακαλλιέργητο περιθώριο πέραν των Κ.Ο.Γ.Π. εφαρμόστηκε από

όλους τους δικαιούχους σε όλη την ενταγμένη έκταση αραβοσίτου, βαμβακιού,

μηδικής και τριφυλλιώνστην οποία εφαρμόστηκανχρηματοδοτούμενεςενέργειεςγια

τη μείωση της μεταφοράρύπων στουςυδροφόρουςορίζοντες.
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3.4.9.2 O,,,oνoμ,ιrήΟλοκλήρωση

ΠΙvακας3.4.9.2.1: ΤΟ ποσοστό κάλυψης των προβλεπόμενωνδαπανώντου Ε.Π.Α.Α. 2000­
2006.

1

_- h:OI\OTlh:1\ Ι O\Ih:1J -- 'Ι)ιιοσιιι I()H·)Tlh:1\ Σ1'\Ο;Ιh:~
~1"'ΙΙΙ ΤΟ!.]1 Σ1'!ΨΙ ΤΟ/Ι) iIIifci']1 ΣΙΨΙΙΙΤΟ!.]1 "οστο.;

Ι :: 3=1-:: .ι ;'-=3--/.

100%
36.000.000Ο

Κεφ.3.ΗΑγροτικήΠολιτικήΣτην ΕΑλάδα

36.000.000
100%

115

20.00%
7.200.000

0/. 80,00%
€ 28.800.000

Πηγή: ΥΠ.Γε.α, 2010

Για το Μτρο 3.9 στο πλαίσιο του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 προβ4πόταν να δοθοuν

συνολικά 3,9 δις δραχμές (11.445.341,159 Ευρώ). Μέχρι το 2006 γω. το μέτρο

δαπαvήOηKαν327.000 Ευρώ, ενώ για την περίοδο 2007-2013 δΙKαΙOUχOΙ της Δράσης

2.2 του Π.Λ.Α. θεωρούνται οι δΙKαιoUχoι των Μτρων 3.9 «Διαχείριση Αμνών και

ΛμνοΟαλασσών Θράκηρ) (μέτρο που εφαρμόσθηκε στις περιοχές Δέλτα Νέστου,

Λιμνοθάλασσα Κεραμωτής, λιμνοθάλασσες Θράκης), 3.16 «Περιβαλλοντική

Ποστασία Λιμνών Περιφέρειας Δ. Μακεδονίαρ> (μέτρο που εφαρμόσθηκε στις

παραλίμνιεςεκτάσεις των λιμνών Βεγορίτιδας,Πετρών, Χειμαδίτιδας,Ζάζαρης), του

Ε.Π.Α.Α., εφόσον τηρούν τις συμβαπκές τους υποχρεώσεις μέχρι τη λήξη της

περιόδου δέσμευσης(πενταετία)(ΥΠ.ΓΕ., 2007)

Πίνακας3.4.9.2.2: ΠpoBλεπόι.ιεvπγoπuατoδότησπτnc ΔDάσηc 2.2 το,) Π.Α.Α. 2007-2013.

Η αγρανάπαυση κατά 22% σε καλλιέργειες αραβοσίτου, βαμβακιού, μηδικής,

τριφυλλιών πέραν των Κ.Ο.Γ.π. επιτεύχθηκε 1000/•. Η συγκέντρωση των γεωργικών

εισροών, λmασμάτων και φυτοφαρμάκων στα ύδατα που προερχόντουσαν από

εκτάσεις που εμπίπτανε σε συμφωνίες έφτασε να είναι μικρότερη από το 50% της

αρχικής και μειώθηκε κατά 25% η ποσότητα νερού που χρησιμοποιούσαν για

άρδευση χάρη σε συμφωνία. Το πρόγραμμα συνέβαλ4 στη βελτίωση της

γονιμότηταςτων εδαφών που εντάχθηκανσε αυτό και στη βελτίωση των οικολογικών

λειτουργιώντου αγροτικούχώρου αα/ και γειτονικώνυγροβιότοπων.

ΛεονταράκηΒασιλική
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3.4.10 Πρόγραμμα Διαχεiρισης ΠαρολΕμνιων Εκτάσεων της Περιοχής του

Διιmίoυ Natura 2000: "ΛΕμνες Βόλβης-Κορώνειας" (A1220000l)

­•

Κεφ.3.Η Ayρσrική Πολιτική Στην ΕΛλάδαΛεονταράκη Βασιλική

Το 2006 πραγματοποιήθηκε η τελευταία πρ6σκληση εκδήλιύσης ενδιαφέροντος και

προς το παρόν δεν προβλέπεται νέα πρόσκληση από το υποuργείο λ{ΥΥω οικονομικών

προβλημάτων. Για την τέταρτη προγραμματική περίοδο η χώρα δεν διαθέτει χρήματα

παρά μόνο για την πληρωμή των ήδη ενταγμένων στο πρόγραμμα από την

προηγούμενη προγραμματική περίοδο. Το 2007 ο Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. έδωσε 521.183,91

Ευρώ και το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (Ε.Γ.Τ.Α.Α.)

2.084.735,69 Ευρώ για την πληρωμή ήδη ενταγμένων στο πρόγραμμα από την

προηγούμενη προγραμματική περίοδο (ΥΠ.ΓΕ.α, 2007).

Οι λίμνες Κορώνεια και Βόλβη βρίσκονται στον Νομό Θεσσαλονίκης, στη λεκάνη

της Μυγδονίας, στην επαρχία Λαγκαδά. Η λίμνη Κορώνεια τη δεκαετία του 1950

ήταν από τις πιο παραγα/Ύικές λίμνες της Ελλάδας σε αλιεUματα. Τη δεκαετία του

Ι 970 είχε έκταση 45.000 Ηο και μέσο βάθος 5 μ. Στις αρχές της δεκαετίας του 2000

είχε έκταση 10.000 Ηο και μέσο βάθος 0,5- Ι μ. Το καλοκαίρι του 1999 (Σεπτέμβριος­

Οκτώβριος) η λίμνη ήταν εντελώς αποξηραμένη. Τα επόμενα χρ6νια πήρε κάποια

ποσότητα νεροΊ) και το καλοκαίρι του 2007 είχε σχεδόν αδειάσει λόγω της

υπερεκμετάλλευσης των νερών, της ρύπανσης, αλλά και της συνεχιζόμενης

ανομβρίας. Η Βόλβη από την άλλη είναι η δεύτερη μεγαλύτερη λίμνη της Ελλάδας με

έκταση περίπου 68 τ.χλμ. και μέγιστο βάθος 20 μ., παρόλα αυτά θεωρείται από τους
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πλέον υποβαθμισμένους υγροτόπους στην Ελλάδα (Φορέας Διαχείρισης Λιμνών

Κορώνειας-Βόλβης, 2010).

Οι παραλίμνιες εκτάσεις των λιμνών Βόλβης και Κορώνειας κυριαρχούνται κυρίως

από αροτραίες καλλιέργειες, οι οποίες μαζί με τα κηπευτικά καταναλώνουν το 97%

του διαθέσιμουαρδευτικούνερού. Η χρήση των αγροτικώνγαιών είναι εντατική, ενώ

μόνο το 2.2% των χερσαίων γεωργικών εκτάσεων αγραναπαύεταιετησίως έναντι του

εθνικού μέσου όρου, ο οποίος βρίσκεται στο 10%. Η εντατική γεωργία της

περιμετρικής ζώνης των λιμνών Βόλβης-Κορώνειας αmcεί σοβαρές πιέσεις στο

οικοσύστημα και σε συνδυασμό με τις λοιπές οικονομικές δραστηριότητες

(βιομηχανικές, οικιστικές) έχει οδηγήσει σε υποβάθμιση των λιμνών. Στις γεωτρήσεις

της πεδινής ζώνης έχουν διαmστωθεί αυξημένες συγκεντρώσεις νιτρικών, με

αποτέλεσμα η συΎJffiKριμένη ζώνη να ενταχθεί το 2000 στ,,; ευαίσΟητες ζώνες της

Οδηγίας 91/676IΕΟΚ. Επίσης, οι δύο λίμνες με τ,,; παραλίμνιες περιοχές τους

ανήκουν στις περιοχές Δίκτυο Φύση 2000 και παρουσιάζουν ιδιαίτερο οικολογικό

ενδιαφέρον όσον αφορά τη χλωρίδα και την πανίδα και ιδιαίτερα την ορνιΟοπανίδα

τους (ΥΠ.ΓΕ.β, 2004).

Η υπεράντληση των γειτονικών με nς λίμνες υπόγειων υδροφορέων, οι οποίοι

τροφοδοτούν nς λίμνες καθώς και η άμεση άντληση νερού από αυτές έχει οδηγήσει

σε αισθητή πτώση της στάθμης τους και σε συμπύκνωση εντός αυτών των διαφόρων

ρυπαντών μέχρι σήμερα. Η σοβαρότητα της κατάστασης οδήγησε τη Νομαρχιακή

AυτoδιoίΊCTJση στην κατάρτιση Ρυθμιστικού Σχεδίου (Master Plan) για την

περιβαλλοντική αποκατάσταση της λίμνης Κορώνειας, η οποία εμφανίζει τη

μεγαλύτερη υποβάθμιση. Οι κύριοι στόχοι του Master plan αφορούσαν στην

αποκατάσταση της στάθμης του νερού της λίμνης με κύριες δράσε,,; την εκτροπή

ρεμάτων και πλεονασματικώνπαροχώνκαι τη βελτιστοποίηση της χρήσης των νερών

άρδευσης, και στην αποκατάσταση της ποιότητας του νερού με δράσεις που στόχευαν

στην επεξεργασία λυμάτων από τ,,; γύρω ασπκές και βιομηχανικέςπεριοχές (Φορέας

Διαχείρισης Λιμνών Κορώνειας-Βόλβης,2010).

3.4.10.1 ΦυσιΙCΉ Ολοκλήρωση-Αποτελεσματικότητα

Ως συμπληρωματικό του Master plan άρχισε να εφαρμόζεται το 2004 το μέτρο 3.1Ο

«Δια-χείριση Παραλίμνιων Εκτάσεων της Περιοχής του Δικτύου Φύση 2000: Λίμνες
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Πίνακας3.4.10.1.1: Το ποσοστό κάλυψης του στόχου του μέτρου 3.10 του Ε.Π.Α.Α. 2000·
2006.

Βόλβη-Κορώνεια (AI220001)>> σε έκταση 7.300 Ha και αφορούσε αρδευόμενες

γεωργικές εκτάσεις με αραβόσιτο για καρπό και χλωρά νομή, μηδική και τριφύλλια.

Συγκεκριμένα το μέτρο εφαρμόστηκε στις πεδινές εκτάσεις των παραλίμνιων

δημοτικών και κοινοτικών διαμερισμάτων της λίμνης Κορώνειας και της λίμνης

Βόλβης και ειδικότερα στα διαμερίσματα: Λγ. Βασιλείου, Καβαλλάρι, Λαγκαδά,

Κολχικού, Ανάληψης, ΕυαΥΥελισμού, Λητής, Λαγυνά, Μελισσοχωρίου, Προφήτης,

Λαγκαδιιdων, Γερακαρούς, Βασιλούδι, Περιβολακίου, Ηράκλειας, Χρυσαυγής,

Ασσύρου, Δρυμού, Στίβου, Σχολαρίου, Νικομηδινού, Περιστερώνα, Ν. Απολλωνίας,

Απολλωνίας, Ν. Μαδύτου, ΜόδΙ, Βόλβης, Νυμφόπετρας, όπως αναφέρει το ΈΥΥραφο

Προγραμμαπσμού Αγροπκής Ανάπτυξης 2000-2006.

Το μέτρο είχε σημαντική καθυστέρηση στην υλοποίηση του με μειωμένο ενδιαφέρον

από τους παραγωγούς με αποτέλεσμα μέχρι την ολοκλήρωση του Ε.Π.Α.Α. να έχουν

ενταχθεί 1.055 Ha (86 δικαιούχοι), που αντιστοιχούν σε ποσοστό φυσικής

υλοποίησης 14.459%. Το χαμηλό ποσοστό υλοποίησης οφειλόταν σύμφωνα με το

υπουργείο γεωργίας σε μεγάλο βαθμό στον περιορισμένο χρόνο δημοσιοποίησης και

τη σύντομη χρονική περίοδο υποβολής των φακέλων υποψηφιότητας για την πρώτη

πρόσκληση, στην απροθυμία των τοπικών και περιφερειακών αρχών να

προχωρήσουν και σε άλλες δράσεις για την αποκατάσταση των λιμνών Βόλβης­

Κορώνειας, καθώς και στις α'λ/.σ.γές που προέκυψαν από την εφαρμογή της νέας

ΚΑΠ (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Κεφ.3.ΗΑγροτική Πολιτική Στην Ελλάδα

Α ιθ Δικαιο' ων

Λεονιαράχη Βασιλική

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2007
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Το πΡό'Υραμμα αυτό εντάχθηκε στη συνέχεια στη Δράση 2.1 «Προστασία των

Ευαίσθητων στα Νιτρικά Περιοχών)) του Π.Α.Α. 2007-2013 ως εφαρμογή των

άρθρων 36 (α) (ίν) και 39 του Κανονισμού (ΕΚ) 1698/2005 και του άρθρου 27 και

του σημείου 5.3.2.1.4 Παράρτημα 11 του Κανονισμού (ΕΚ) 1974/2006. Οι τελευταiEς

εντάξεις νέων γεωργών έγιναν το 2006 με αποτέλεσμα το 2009 οι δικαιούχοι να

ανέρχονταισε 82 και οι ενταγμένες εκτάσεις σε 1.404 Ha (ΥΠ.ΓΕ.α, 201 Ο).
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Σκοπός του προγράμματος είναι η πρόληψη και η προστασία των λιμνών Βόλβης και

Κορώνειας από ης αρνητικές επιπτώσεις των γεωργικών δραστηριοτήτων που

λαμβάνουν χώρα στην ευρύτερη περιοχή (Φύση 2000, ΑΙ220001). Στα πλαίσια του

μέτρο\) πραγματοποιήθηκαν παρεμβάσεις για τη μείωση της κατανάλωσης

αρδευτικού νερού, ούτως ώστε να εμπλουτισθεί ο υπόγειος υδροφορέας και να

αποκατασταθείη στάθμη του υδατικού όγκου της λίμνης. Τέτοιου τύπου παρεμβάσεις

ήταν η θέσπιση της ακαλλιέργητης έκτασης 3% ανά αγρό και αποτελούσε

υποχρεωτική προυπόθεση για την ένταξη Τα/ν γεωργών στο πρόγραμμα 2004-2006.

Σήμερα η ακαλλιέργητη έκταση αντιστοιχεί στο 27% της ΧΓΕ ανά αγρό (ΥΠ.ΓΕ.α,

2004 και 2010).

Για την πρόληψη και την προστασία των λιμνών Βόλβης και Κορώνειας, λοιπόν, σι

αγρότες αροτραίων καλλιεργειών, οι οποίοι εντάχθηκαν στο πρόγραμμα από το 2004

μέχρι σήμερα οφείλουν είτε να συνδυάζουν μόνιμη αγρανάπαυση που να αντιστοιχεί

τουλάχιστον στο 25% της εν δυνάμει αρδευόμενηςέκτασης και ταυτόχρονη μείωση

κατά 30% της ποσότητας λιπασμάτων, είτε να συνδυάζουν την εφαρμογή

αμειψισποράς τουλάχιστον μία φορά στη διάρκεια της πενταετίας, τη μείωση κατά

30% της χρησιμοποιούμενης ποσότητας λιπασμάτων και τη δημιουΡΎία

ακαλλιέργητουπεριθωρίου που να αντιστοιοχεί κατ' ελάχιστο στο 5% της έκτασης

(ΥΠ.ΓΕ.α,2004 και 2010).

Πίνακας3.4.10.1.2: Ποσοστό επίτευξης των περιβαλλoνπΙCΏν στόχων του Ε.Π.Λ.Λ. 2000­
2006.
~----------------

,
Ilοσοστο

Ι
~ ΤΟ!.Ο';

, ι ΟίΤΟ ι 1)σ1) Φιιι;ιι.:η,;
10Hfl

, ;'οποιηση,;

Ι
, 3=1 ι

ΓεωΡΥικές Εκτάσεις που υπάγονται σε συμφωνίες για τη μείωση της μόλυνσης του εδάφους

αριθμός και εκτάρια)
Έκταση που υπόκειται σε Εκτάρια 7.300 1.055 14,45%
ενέΡΥειες μείωσης των εισροών

χάρη σε συμφωνία ( εκτάρια και % 100% 14% 14%
%)
Ισοζύγιο Αζώτου (kg/Ηaιέτος)

Ο φορέας παρακολούθησης δεν

Υonσψοποιεί ωά:.ύ ια ~ci>tou

Έκταση που υπόκειται σε α) Ειδική
27%

χρηματοδοτούμενες ενέΡΥειες ΚάλυΨη %
που μειώνουν τη μεταφορά

ρύπων στους υδροφόρους β) Περιθώρια
3% 3% 100%

ορίζοντες ( μέσω απορροής, αγρών %
δι' δ . ),
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ιlεovταράκη Βασιλική Κεφ.3.Η Λγρσrιιι:ή ΠοΜτική Στην ΕΛλάδα

Πηγή: Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., προσωπική επικοινωνία

Μέτρο 3.10 7.373,48

"Ινακας 3.4.10.2.1: Τα ποσά που δαπανήθηκαν το 2007 για την κάλυψη των "ποχρεώσεων

το\) μέτρΟ\) 3.1 Ο το\) Ε.Π.Α.Α. 200-2006._

Οι δαπάνες που καταγράφηκαν μέχρι το 2007 ανήλθαν περίπο" στα 40.000 Ευρώ,

ενώ υπόρχουν σήμερα ανειλημμένες υποχρεώσεις 400.000 Ευρώ από την περioδο

2000-2006 (ΥΠ.ΓΕ., 2008).

"ηγη. yn.rE., 2007

3.4.10.2 ΟικονομικήΟλοκλήρωση

Η εφαρμογή του Μέτρου 3.10 συνέβαλλε ως ένα βαθμό στην noιonΙCΉ (ταχύτερη

απονιτροποίηση των νερών, άμβλυνση των κλιματικών αλλαγών) και ποσοτική

αποκατάσταση το\) νερού των λιμνών Βόλβης-Κορώνειαςκαι στην προστασία της

βιοποικιλότητας. Μπορούμε να πούμε όμως ότι το μέτρο εφαρμόστηκε σε

σιγγκεΙCριμμένεςπεριοχές έτσι και οι επιπtώσειςτων παρεμβάσεωνπεριορίστηκανσε

συγκεκριμένηγεωγραφιΙCΉπεριοχή.

Σιryκέντρωση(Χ) ΤΟ\) (σχετικού)

ρύπο" στα ύδατα Πα/) ειcpέouν Χ<
Χ$50% 100%

από εκτάσεις που εμπίπroυν σε 50%
συαmωνiε'
Μη αρδεΟΟμενηέιcταση χάρη σε

συμφωνία(Ha) (Υπολογίζεται με
27% - -

βάση το ακαλλtέρyητo

περιθώριο των αγρών)

Μείωση τ/ς ποσότητας νερού

πο\) χρησιμοποιείται για

30%
άρδευση χάρη σε συμφωνία (%

- -
)

Τάση σχετικά με ης στάθμες

επιφανειαιcών και υπό'Υειων - - -
υδάτων

Γεωργικές εκτάσεις που

προστατεύθηκαν με ης 7.300 1.055 14,45%
.•rόμενε< ενέργε1ε<;

Γειτονικοί πολύτψοι

ιryΡOβιόtoπoι ή υδάτινα
2 2 100%

διαμερίσματα που

προστατεύθηκαν..

]

]

]

]

]

J
]

J
J
J
J
J

1
J
1

·Εκτοτε το μέτρο εντάχGηκε στη Δρόση 2.1 του Π.Α.Α. 2007-2013.
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Λεovταράκη Βασιλική Κεφ.3.ΗΑγροτική Πολ,τική Στην Ελλάδα
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3.4.11 Διατήρηση Κα/Αποκατάσταση Φυτοφρακτών

Ένα από τα ιcύρια χαρακτηριστικά του αγροτικού τοπίου ορισμένων περιοχών είναι οι

φυτοφράκτες. οι οποίοι αποτελούν ταυτόχρονα σημαντικό στοιχείο για τη διατήρηση

της άγριας πανίδας και ιδιαίτερα της oρνιθoπανίδaς. Συγκεκριμένα οι φυτοφράκτες

είναι στενές λωρίδες άγριας βλάστησης που φυτρώνει στο λιγοστό ακαλ/.ιέργητο

χώρο των γεωργικών εκτάσεων. Οι αγκαθωτοί θάμνοι καθιστούν τους φυτοφράκτες

απροσπέλαστους από τον άνθρωπο, όχι όμως και από τα ζώα. Πουλιά, θηλαστικά και

έντομα φωλιάζουν ή τρέφονται στους φυτοφράκτες συμβάλλοντας με τη

δραστηριότητά τους στην οικολογική ισορροπία του αγροτικού οικοσυστήματος

(htt :/lbio-mira e.blo s ot.coml2oo7/07lblo - οsι.hιmΙ).

3.4.11.1 Φυσ.ι<ή oλoιrλήρωση-Aπ0τε4σματιι<ότητα

Τα Μέτρο 3.11 «Διατήρηση και Αποκατάσταση Φυτοφρακτών» άρχισε να

εφαρμόζεται το 2004 στο πλοίσιο του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006. Το μέτρο είχε ,",οπό:

1. Τη διατήρηση και αποκατάσταση των φυτοφρακτών.

2. Την αναδημιουργία των φυτοφρακτών στις περιοχές που έχουν καταστραφεί

(ΥΠ.ΓΕ.α,2ΟΟ4).

Στόχοι του μέτρου ήταν:

» Η διατήρηση της βιoπoιΙCΙΛΌτητας στις γεωργικές εκτάσεις.

~ Η διατήρηση των τροφικών πεδίων καθώς και των θέσεων ανάπαυσης των

αρπαΙCΤΙKών και των μεταναστευτικών πτηνών.

» Η διατήρηση και βελτίωση των ενδιαιτημάτων της άγριας πανiδας (ΥΠ.ΓΕ.α,

2004).
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Το Πεδίο Εφαρμογής ήταν οι Νομοί Έβρου και Iωαwίνων. όμως στην 1η πρόσκληση

ενδα/φέροντος (2004) δεν υποβλήθηκε κανένας φάκελος, καθώς υπήρξε ανεπαρκής

δημοσιοποίηση του προγράμματος. Το 2005 και το 2006 δεν πραγματοποιήθηκενέα

πρόσκληση εκδήMJσης ενδα/φέροντος λ!ΥΥω έλλειψης ανταπόκρισης από πλευράς

των παραγωγών(ΥΠ.ΓΕ.α,2004).

Το μέτρο κατά την περίοδο 2007-2013 εντάχθηιcε στον Άξονα 3 «Βελτίωση του

Περιβάλλοντος και της Υπαίθροω) στο Μέτρο 5.3.2.1.6 «Στήριξη για Μη

Παραγωγικές Επενδύσεις» στο Yπoμtτρo 2 «Προστασία Φυτοφρακτών και

Aναβαθμlδων» στη Δρόση 2.2 «Αποκατάσταση ΑναβαΟμίδων» (ΥΠ.ΓΕ.α, 2010).

Καμία νέα πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος δεν έχει πραγματοποιηθεί μέχρι το

2009.

3.4.11.2 Οικονομική ΟλΑ>κλήρωση

Μέχρι το 2009 οι οικονομική ολοκλήρωση του μέτρου ήταν μηδενική λόΥω μη

ένταξης δικαιούχων στο μέτρο.

3.4 .12 Διατήρηση και ΑνακατασκευήΑναβαθμΙδωνσε Επικ).ινεΙς Εκτάσεις

Υια την ΠροστασΙα των Εδαφώναπό τη Διάβρωση

Η Μεσογειακή περιοχή χαρα1Cτ/ρίζεται από την ποιιαλία στη ιcατανoμή των

βροχοπτώσεων και αυτό οδηγεί στους εποχιακούς τύπους βλάστ/σης. Η

περιειmκότητα του εδάφους σε οργανική ουσία είναι στα χαμηλότερα επίπεδα από το

μέσο όρο της Κεντρικής Ευρώπης και αυτό καθιστά το έδαφος ιδιαίτερα ευάλωτο

στις έντονες βροχοπτώσεις με αποτέλεσμα τη διάβρωση. Η ανάγκη προστασίας του

εδάφους από το καταστρεπτικό φαινόμενο της διάβρωσης και η ανάγκη για την

επιβίωση μέσω της επίτευξης της αυτάρκειας οδήγησαν στη διαχείριση του εδάφους

σε αναβαθμίδες (http://www.•grΟΡlan.οrιι!m.Ιcή.IΙGRιCSGR/31 Grcck soil.pdf).

Αυτή η πρακτική έχει οδηγήσει στη μείωση της αποστράγγισης του νερού. Για την

κατασκευή των αναβαθμίδων, οι αγρότες μετέφεραν χώμα και άJ..λα υλικά από τις

όχθες των ποταμών. Σε πολλές ορεινές περιοχές της χώρας υπάρχουν απομεινάρια

αναβαθμίδων. τα οποία χρησιμοποιούνταν για αιώνες για καλλιέργειες, όπως
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3.4.12.1 Φυσική Ολακλήρωση-Αποτελεσματικότητα

Το 7-10% της Ελληνικής αγροτικής γης καλύπτεται από καλλιέργειες σε

αναβαθμίδες. Στόχος του μέτρου ήταν η α'6ξηση του ποσοστοί) σε 20-25%. Οι

περιοχές σε προτεραιότητα ήταν κυρίως νησιά και ορεινές περιοχές, όπως τα νησιά

Νάξος, Άνδρος, Σαντορίνη, Λέσβος και Σάμος (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

δημητριακά, αμπελώνες και ελαιώνες. Ο κύριος παράγοντας που συνέβαλε στην

εγκατάλειψη των αναβαΟμίδων ήταν η μηχανοποίηση της γεωργίας, δηλαδή η

εμφάνιση των τρακτέρ, των καλλιεργητών, των θεριστικών και όJJ...ων μηχανών. Η

μείωση του κόστους παραγωγής με τη χρήση των μηχανημάτων στην περίπτωση των

επίπεδων καλλιεργειών ήταν ένας ανασταλτικός παράγοντας για τη γεωργία στα

νησιά και στις ορεινές περιοχές, οι οποίες στο παρελθόν καλλιεργούνταν κυρίως με

την εντατική ανθρώπινη εργασία (httΡ://www.agrΟΡJan.οrg!mateήaΙ/GR/CS GRJ

31 Greek <οίl. 1).

Το Ελληνικό ΥΠΟΌΡΎείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων μέσα σε ένα πλαίσιο

αγροπεριβαλλοντικών μέτρων έθεσε το 2004 σε ισχύ ένα Μέτρο για τη «Συντήρηση

και την ΑναKατασκΕUή των Αναβαθμίδων στα Επικλινή Εδάφη για την Προστασία

του Εδάφους από τη Διάβρωση». Το Μέτρο 3.12 έδινε οικονομικά ιcίνητρα στους

γεωργούς των ορεινών και μειονεκτικών περιοχών για την ανακατασκευή των

αναβαθμίδωνπου περιλάμβανανοι εκμεταλλεύσειςτους και είχαν υποστεί ζημιές. Οι

στόχοι του ήταν η προστασία του εδάφους από τη διάβρωση, η καλuτερη

εκμετάλλευση του ύδατος και της βροχής (αύξηση της αποθήκευσης νερού),

ιδιαίτερα στις περιοχές με ξηρό και Οερμό κλίμα, και η διατήρηση του αγροτικού

τοπίου.

Κεφ.3.ΗΛΥΡΟΤΙκή ΠολιτικήΣτην ΕλλάδαΛεovταράκηΒασιλική
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Το 2006 μετά τη νέα πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος στο μέτρο ήταν

ενταγμένοι 1.317 περίπου δικαιοuχοι με 559 Ha περίπου γεωργικής έκτασης

(φυσική ολοκλήρωση μόλις 3,14%) ύστερα από σημαντική καOuστέρηση στην

υλοποίησή του (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

•

•

•
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Πίνακας 3.4.12.1.1: Το ποσοστό κάλυψηςτου στόχου του μέτρο\) 3.12 του Ε.Π.Λ.Α. 2000·
2006.

Κεφ.3.Η Aγρσrική Πολιτική Στην ε.>λάδα

,--------------
\' . Ι Ιοηοητο

Ι ,_ΤΟ/Ο': .

Ι """"1"'1 , ι Ί "'" """1'ι 41 ,
~ ΤΟ/Ο\)

Ι :! 3=1/1

Αοιθιιόι::.ΔΙKαιmnων 559 - -
ΚαλυπτόlUMl έκταση (σε Ηοl ].375 43.750 3,14%.

Πηγη: ΥΠ.ΓΕ., 2007
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Το Μέτρο 3.12 κατά την περίοδο 2007-2013 εντάχθηκε στον άξονα 3 «Βελτίωση του

Περιβάλλοντος και της Υπαίθρου» στο Μέτρο 5.3.2.1.6 «Στήριξη για Μη

Παραγωγικές Επενδύσεις» στο Υπομέτρο 2 «Προστασία Φυτοφρακτών και

Αναβαθμίδων» στη Δράση 2.2 «Αποκατάσταση Αναβαθμίδων»,

Από το 2007 και έπειτα δεν έχει πραγματοποιηθεί νέα εκδήλωση ενδιαφέροντος με

αποτέλεσμα το 2008 οι δικαιούχοι της δράσης 2.2 να ανέρχονται περίπου σε 400 με

εκτάσεις που αντιστοιχούν περίπου σε 1.000 Ha, ενώ το 2009 οι ενταγμένοι στη

Δράση 2.2 «Αποκατάσταση Αναβαθμίδων» έφτασαν τους 393 με 946 Ha, από τους

οποίους οι 2 ενταγμένοι ήταν από τους νομούς Εύβοιας, Βοιωτίας, Φθιώτιδας.

Φωκίδος και Ευρυτανίας με 0,5 Ha. Οι υπόλοιποι δικαιούχοι βρίσκονταν στους

νομούς Λέσβου, Χίου, Σάμου, Κυκλάδων και Δωδεκανήσου (ΥΠ.ΓΕ., 2007­

2008·ΥΠ.ΓΕ.• προσωπική επικοινωνία).

Emπτώσε στο π ι άλλον

Πίνακας 3.4.12.1.2: Ποσοστόεπίτευξηςτων περιβαλλοντικώνστόΊ!iN του Ε.Π.Α.Α. 2000­
2006.
---------

~τoZo.:
Ilο(l"ο(l"το

\; ΟiTοιη(l"lι <1>\\(1"11\,1':
11106

\ ;ΟiTΟΙΨ'η.:

ι
, 3=1 Ι

Μόνιμες

Καλλιέργειες 25,7 75 291,8%
Γεωρyuetςεκτάσεtςπου υπάγονται ( m'/Ha)
σε συμφωνίεςγια την αποτροπή Ι Ετήσιες

μείωσητης απώλειαςεδάφους( Καλλιέr.;εις 17 -
αριθμός ιcαι εκτάρια )* (m IΗο)

Βοσκότοποι 12,58
( m'/Ha) -

ΓεωργΙkή γη βάσει συμφωνiας που

συμβάλλει στη διατήρηση/ενΊΣΧUση 43.750 1.375 3,14%
των πολιτιστικώνΙ ιστoριιcών

ριστικώντης πεοιοηΚ.

* Η μονάδα μέτρηση το\) δείκτη αφορά όγιco αναβαΟμίδας που ιcατασκευάζεται ανά επιφάνεια.

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2007
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Οι αναβαθμίδες αποτελούσαν από παλιά ένα σπουδαίο αγροτικό οικοσύστημα με

μεγάλη οικολογική σημασία. ΠληΟυσμοί άγριων ζώων με φωλιές στα γύρω δάση και

πολλά πουλιά βρίσκουν τροφή σης καλλιέργειες στις πεζούλες. Επίσης, οι

αναβαθμίδες προσφέρουν και άλλα σημαντικά περιβαλλοντικά οφέλη με το

κυριότερο την προστασία των απότομων πλαγιών από τη διάβρωση και τη

συγκράτηση των βρόχινων νερών. Στις μέρες μας. όμως. τείνουν να εγκαταλειφθούν

με αποτέλεσμα οι ήδη υπάρχουσες να έχουν αποκτήσει μεγάλη αισθητική και

πολιτιστική αξία (h :llwww.cclades-toUf_ιu/Default.asx?ID=l2584).

Η προσπάθεια που έγινε από το Ελληνικό Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και

Τροφίμων με το Μέτρο 3.12 του Ε.Π.Α.Α. για να διατηρηθούν και να προστατευθούν

οι ήδη υπάρχουσες αναβαθμίδες δεν είχε τα αναμενόμενα αποτελέσματα εξαιτίας

προβλημάτων κατά την υλοποίηση του προγράμματος και την έλλειψη συμμετοχής

των αγροτών. Η αποτροπή της απώλειας εδάφους κατά 25.7 m3IHa επιτεύχθηκε όπως

φαίνεται στον παραπάνω πίνακα, αλλά μονάχα στο μικρό ποσοστό των εκτάσεων που

εντάχθηκαν στο πρόγραμμα. Η διάσωση των αναβαΟμίδων με εξωγενείς επεμβάσεις

είναι ένα δύσιcoλo εγχείρημα αφού καλύπτουν πολύ μεγάλες περιοχές και απαιτούν

εντατική ανθρώπινη εργασία.

3.4.12.2 Οικονομική Ολοκλήρωση

Η δαπάνη μέχρι και το 2006 ήταν 352.000 Ευρώ. Ενώ το 2007 δόθηκαν Ι Ι 1.797,98

Ευρώ, από τα οποία τα 30.067,25 Ευρώ ήταν εθνική δαπάνη και τα 81.730,73 Ευρώ

κοινοτική δαπάνη, για την πληρωμή των γεωργών που εντάχθηκαν την προηγούμενη

προγραμματική περίοδο. Επίσης, για την πληρωμή των γεωργών που εντάχθηκαν την

τέταρτη προγραμματική περίοδο το 2008 δόθηκαν 25.700 Ευρώ (ΥΠ.ΓΕ., 2007­

2008).

3.4.13 Διατήρηση Γεωργικών Εκτάσεων για πιν ΠροστασΙα Ειδών Άγριας

ΠανΙδας

Στην Ελλάδα οι γεωργικές εκτάσεις αποτελούσαν πάντοτε αναπόσπαστο τμήμα των

βιοτόπων της άγριας ζωής προσφέροντάς τους τροφή, χώρους φωλιάσματος ή ακόμα

και χώρους κυνηγιού. Ωστόσο τα τελευταία χρόνια εξαιτίας της εγκατάλειψης και
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}> Η Σύμβαση Ramsar, για την προστασία των υγροτόπων (1971).

}> Η σύναψη της Διεθνούς Συνθήκης για την προστασία της βιοποικιλότητας

(Σύμβαση του ΡlO) η οποία υπογράφηκε το 1992.

Σε διεθνές βέβαια επίπεδο, τα πρώτα βήματα για την προστασία της χλωρίδας και της

πανίδας πάρθηκαν με τη σύναψη ποικίλων διεθνών συμβάσεων, όπως:

εντατικοποίησης της γεωργίας παρατηρείται μία όΜ> και πιο έντονη υποβάθμιση του

ρόλου των αγροτικών γαιών ως βιοτόπων για τα είδη τ/ς άγριας ζωής. Η υποβάθμιση

αυτή παρατηρείται και στις ευρωπαϊκές χώρες.

Κεφ.3.Η Αγροτική Πολιτική Στην E.UάδαΛεovτσράκη Βασιλική

Η προστασία της χλωρίδας και τ/ς πανίδας αποτελεί μία από τις πιο πρόσφατες

περιοχές κοινοτικής και εθνικής δράσης στον τομέα της προστασίας του

περιβάλλοντος. Οι πρώτες αποφάσεις του Συμβουλίου της ΕΕ στον τομέα της

προστασίας της χλωρίδας και της πανίδας πάρθηκαν το 1979.

Η Ε.Ε. υιοθέτησε τον Απρίλιο του 1979 την πρώτη Οδηγία της στον τομέα της

προστασίας της χλωρίδας και της πανίδας, την Οδηγία 79Ι4091Ε0Κ για την

διατήρηση των άγριων πτηνών. Η Οδηγία αφοροuσε όλα τα είδη πουλιών που ζουν

σε άγρια κατάσταση στο έδαφος των κρατών μελών καθώς ιcαι τα αβγά τους, τις

φωλιές τους και τους οικοτόπους τους. Σκοπός της ήταν να ληφθούν τα αναγκαία

μέτρα ώστε να διατηρηθεί ο πληθυσμός των ειδών αυτών σε ένα επίπεδο τέτοω που

να ανταποκρίνεται κυρίως στις οικολογικές, επιστημονικές και μορφωτικές

απαιτήσεις λαμβάνοντας όμως υπόψη τις οικονομικές και ψυχαγα/ΎΙκές απαιτήσεις.

Η οδηγία προέβλεπε μέτρα γενικής προστασίας για όλα τα είδη πουλιών που αφορά,

και μέτρα ειδικής προστασίας για ορισμένα είδη που απαριθμούνται στα

παραρτήματά της. Ρύθμιζε, επίσης, θέματα κυνηγιού και εμπορίου ορισμένων ειδών

Ihιιp:IIeur-Iex.europa.eul).

}> Η Σύμβαση CITES της Ουάσιγκτον, για το διεθνές εμπόριο των απειλούμενων

ειδών άγριας πανίδας και χλωρίδας (1973).

}> Η Συνθήκη της Βέρνης για τη διατήρηση της άγριας ζωής και του φυσικού

περιβάλλοντος της Ευρώπης (1979).

Με δεδομένο ότι στο ευρωπαϊκό έδαφος των κρατών-μελών, οι φυσικοί οικοτόποι

υποβαθμίζονται συνεχώς και αυξάνεται ο αριθμός των άγριων ειδών που απειλούνται

σοβαρά, η Κοινότητα στις 21 Μαιου του 1992 προχώρησε στην υιοθέτησης της
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Για την αποτελεσματικότητα στην εφαρμογή του προγράμματος το μέτρο

διακρινόταν σε υπομέτρα και δράσεις:

Υπομέτρο Α: για την προστασία του γεωργικού και ζωικού κεφαλαίου καθώς και

σπάνιων ειδών (αρκούδα, λύκος).

., Δράση Ι: «Επεμβάσειςσnς Καλλιέργειες»

./ Δράση 11: «Περίφραξη Κηπευτικών και Μελισσοκομικών Εκτάσεων»

Το πρόγραμμα εφαρμόστηκε σε προτεινόμενες περιοχές Natura και κατά περ1πτωση

γειτονικές ζώνες, που περιλάμβαναν γεωργικά ενδιαιτήματα απειλούμενων και

σπάνιων ειδών άγριας πανίδας με προτεραιότητα σε περιπτώσεις που αφορούσαν είδη

ποu περιλαμβάνονταν στο Παράρτημα 1 της Οδηγίας 79/409ΙΕΟΚ και στο

Παράρτημα 11 της Οδηγίας 92/43 ΕΟΚ (γΠ.ΓΕ., 2003).

ΚΕφ.3.Η ΑΎΡΟΤΙκή Πολιτική Στην ΕλλάδαΛεovταράκη Βασιλική

δεi>τερης ίσως πιο σημανπκής Οδηγίας της στον τομέα της προστασίας της φύσης. Η

Οδηγία 921431ΕΟΚ προσδιόριζε είδη 1α/Ι τύπους οικ:οτόπων. καθορίζοντας τους ως

«Φυσικούς Οικοτόπους ΚοινοτικοΊ) ΕνδιαφέροντΟ9) παράλληλα προσέδιδε ιδιαίτερη

σημασία στην «Ι1α/νοποιητική κατάσταση διατήρηση9) τοuς. Χωρισμένη σε δύο μέρη

και καλύπτοντας την προστασία των ειδών και τη διατήρηση των οικοτόπων τους, η

Οδηγία συμπλήρωνε και παράλληλα επέκτεινε το μηχανισμό προστασίας της φύσης

ΠΟ\) είχε τεθεί από την Οδηγία για τα άγρια πτηνά του 1979, τόσο σε σχέση με τα είδη

όσο και με τις περιοχές που κάλυπτε (http://eur-lex.curopa.eu/).

Παράλληλα, στο πλαίσιο της Οδηγίας αυτής η Κοινότητα ίδρυσε ένα σuνε1CU1Cό

ευρωπαϊκό οικολογικό δίκτυο ειδικών ζωνών, το οποίο ονομάζεται «Natura 2000». Η

ευρωπαϊκή πολιτική για το περιβάλλον μέσω του ΔιlC'rύoυ Natura 2000 εξασφάλιζε τη

διατήρηση των φυσικών οικοτόπων της άγριας πανίδας και της αυτοφυούς χλωρίδας

μέσω συγκεκριμένων μέτρων (http://eur-Iex.europa.eul).

3.4.13.1 Φυσική Ολοκλήρωση-Αποτελεσματικότητα

Επίσης, για την προστασία της χλωρίδας και πανίδας σε εθνικό επίπεδο εφαρμόστηκε

το 2004 στην Ελλάδα το Μέτρο 3.13 «Διατήρηση Γεωργικών Εκτάσεων για την

Προστασία Ειδών Άγριας Πανίδας» τοu Ε.Π.Α.Α. 2000·2006 με την έκδοση της

κγΑ 13192112003, ποu αφορούσε την εφαρμογή τοu μέτροu, και της γΑ

125877/2004, πou αφορούσε nς λεπτομέρειες (γΠ.ΓΕ., 2003).
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). Υπομέτρο Β: για την προστασία της ορνιθοπανίδας.

./ Δράση IV: «Επεμβάσεις στις Καλλιέργειες Δημητριακών και Κτ/νοτροφικών

Φυτών»

0,60%23.000

Κεφ.3.Η Αγρorική Πολιτική Στην Ελλάδα

Καλυπτό έκτα σε Da
Α ιθ Δικα' ων

Λεovτaρό.κη Βασιλική

ΠηΥή: ΥΠ.ΓΕ., 2007

'" Δράση Υ: «Επεμβάσεις στην Καλλ"'Ργεια Ρυζιού στο Δέλτα Aξιoύ-EκjJoλ/ς

Λουδία-ΔέλταΑλιάκμονα-ΑλυκήΚ(τΡους» (ΥΠ.ΓΕ., 2003).

./ Δράση ΙIl: «Χορήγηση Ποιμενικοί) Σκύλο" για την Προστασία των

ΚτηνοτροφικώνΖώων και των Ειδών Ενδιαφέροντος»(ΥΠ.ΓΕ.,2003).

Το 2006 το ποσοστό ολοκλήρωσης ήταν περίπου 0,6% (20 δικαιούχοι για συνολική

έκταση 138,44 Ha). Το μιιcρό αυτό ποσοστό υλοποίησης οφε1λόταν στην

πολυπλοκότητα του μέτρου, σε σχέση με τις πέντε διαφορετικές δράσεις που

Πj:XJωθούσε. ιcαθώς Ία/Ι στην περιορισμένη ενημέρωση των δικαιούχων. Επίσης, η

έλλειψη φορέα mστοπο(ησης για τον ελληνικό ποιμενικό σκύλο, η μη ύπαρξη ΤΟΕΒ

στις περιοχές όπου ζητήθηκαν αντίστοιχα πιστοποιητικά και ο εσφαλμένος

υπολογισμός της ττμής της ηλεκτροφόρου περ(φραξης, οδήγησαν τελικά στη μη

ολοκλήρωση της διαδικασίας ένταξης οκτώ από τους 28 αρχικούς δικαιούχους. Το

2005 και 2006 δεν πραγματοποιήθηκε νέα πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος

(ΥΠ.ΓΕ.,2007).

Οι στόχοι και το πεδίο εφαρμογής του προγράμματος παρέμειναν τα ίδια και ως

εmλέξιμες περιοχές ορίστηκαν οι περιοχές που αποτελούν βιοτόπους των ειδών της

αρκούδας και του τσακαλιού και της Άγριας Πτηνοπανίδας. Για την ένταξη στο

Το πρόγραμμα του Ε.Π.Α.Α. συνεχίστηκε τη νέα περίοδο και ενσωματώθηκε στη

Δράση 3.3 «Προώθηση Γεωργικών Πρακτικών για την Προστασία της Άγριας Ζωής»

του Π.Α.Α. 2007-2013 σύμφωνα με τα άρΟρα 36 (α) (ίν) και 39 του Κανονισμού

(ΕΚ) 169812005, και το άρθρο 27 και το σημείο 5.3.2.1.4 Παράρτημα Π του

Κανονισμού (ΕΚ) 197412006 με την έκδοση της ΚΥΑ 13830712005 (ΥΠ.ΓΕ.ο, 201 Ο).
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1εoντCφΆXΗ Βασιλική Κεφ.3.ΗΑγροτική ΠοΜτική Σπιν Ελλάδα

Eπιπrώσεις στο περι8άλloν

πρόγραμμα απαιτείται οι ενισχυόμενες εκτάσεις να μένουν ελεύθερης πρόσβασης

στην άγρια ζωή, να διατηρούνται τα υπάρχοντα μονοπάτια και τα μικρά αρδευτικά

κανάλια, να μη χρησιμοποιούνται σε αυτές δηλητηριασμένα δολώματα, να

διατηρούνται σι υπάρχοοοες αγΡOΙΙCΊΕς στους βιότοπους του κφκινεζιού και το

διάστημα 15 Mapτiou έως 1Ο }ouviou να μη γίνεται χρήση εντομοκτόνων εuρέως

φάσματος στην εξωτερική ζώνη πλάτους 12 μέτρων των αγροτεμαχίων 001)

καλλιερ-Υούνταιμε σιτηρά (ΥΠ.ΓΕ.α,2010).

129

Β φυmκή ολοκλήρωση της δράσης μέχρι το 2009 ήταν μηδενική, διόη δεν είχε

πραγματοποιηθεί νέα πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος. Μέχρι το 2009 οι

ενταγμένοι στο πΡό'Υραμμα έφταναν τους 20 με 138,44 Ha από τα οποία τα] 19,3 Ha

ήταν ετήσιες καλλΙέργειες (ΥΠ.ΓΕ.α, 2007·ΥΠ.ΓΕ., 2008·ΥΠ.ΓΕ., προσωmκή

επικοινωνία).

Πίνακας 3.4.13.1.2: Δείιcτες αποτελεσμάτων και επιπτώσεων ηα την πεοίοδο 2000-2006.

Πηγη: ΥΠ.ΓΕ., 2007

Εξαιτίας του χαμηλού βαθμού υλοποίησης του πρ<ryράμματoς Ύια τη διατήρηση γεωργικών

εκτάσεων για την προστασία ειδών άγριας πανίδας δεν επιτεύχθηκαν οι στόχοι του

,-- -- ----- - - -- -

Ι
Ilοσ()στο

~ ΤΟΖΟ': 10116 'ί OJToιII("l1l ιIιI'("IIh:IJ:'

, ί OJTOI1I("lII';

, 1 2 .\=1 Ι

Έκταση με υποβοηθούμενες ενέργειες

μείωσης των εισραί>ν (δείκτης νI.Ι.Β- - - -
Ι. Ι)

·Εκταση ΎεωpΎUCΉς γης υπαγόμενη σε

συμφωνiες που αφορούν ιδιαίτερα άΥρια 23.000 138,44 1,88%
είδι,'ή ομάδες ειδών

Τάση ως προς τους πληθυσμούς των - - -
ειδών - στόΥων

Γεωρ-ΥΙκές εκτάσεις που

προστατεύθηκαν με τις στηριζόμενες 23.000 138,44 1,88%
ενέ".,ειες

Γειτονιιωί πολύημοι τ/'ροβιότοποι ή

υδάτινα διαμερίσματα που 11 - -
πooστατεύθnKαν

ΓεωΡΎική γη βάσει συμφωνίας που

συμβάλλει στη διατήρηση Ι ενίσχυση - - -
των πολιτιστικών Ι ιστορικών

ιστι'Κών της πε.
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2000-2006 και 2007-2013 γω. τη διατήρηση και προστασία της βιοποιιαλότητας στις

γεωργικές εκτάσεις και σε γειτονικούς ιryρoβιότoΠOυς ή υδάτινα διαμερίσματα.

ΣUΓκεKριμένα η εφαρμογή του ΣUΓκεKριμΈVOυ προγράμματος του Ε.Π.Α.Α. 2000­

2006 και Π.Α.Α. 2007-2013 αποσκοπούσε στη διατήρηση των γεωργικών

εκμεταλλεύσεων και οι οποίες θα συντελούσαν:

~ Στη διατήρηση και προστασία της απειλούμενης και σπάνω.ς άγριας ζωής της

οποίας το ενδιαίτημα εξαρτάται μερικώς από τις γεωργικές εκμεταλλεύσεις.

)00 Στη διατήρηση των οικοτόπων που αποτελούν τόπο διατροφής ή φωλιάσματος των

απειλούμενων και σπάνιων ειδών της άγριας πανίδας μέσω της εξάλειψης του

χωρικού διαχωρισμού των αγροτικών γαιών από τις φυσικές προστατευόμενες

περιοχές.

~ Στην προστασία της γενετικής πoιΚlλότητας με τη διατήρηση των διαδράμων

εmκοινωνίας των πληθυσμών αγρίων ζώων.

)i> Στη συγκράτηση του αγροτικού πληθυσμού και τη συνέχιση των αγροτικών

δραστηριοτήτων τους στις ορεινές και μειονεκτικές περιοχές, με πρακτικές φιλικές

προς το περιβάλλον.

3.4.13.2 Οικονομική Ολοκλήρωση

Το 2006 η δαπάνη ανερχόταν στα 69.000 Ευρώ, ενώ το 2007 δόθηκαν 49.462,39

Ευρώ, από τα οποία τα 9.892,48 Ευρώ αποτέλεσαν εθνική δαπάνη, για την πληρωμή

των ενταγμένων γεωργών το 2004 στο Μέτρο 3.13 (ΥΠ.ΓΕ., 2OO7-2OOS·YΠ.ΓE.o,

2007).

Πίνακας 3.4.13.2.1: Δαπάνες που πραγματoπoιήθηιcαντο 2007 ιcαι αφορούσαν ανεtλειμtνες

υποχρεώσεις του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006.===

Πηγή: Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.,προσωπικήεπικοινωνία

Δικαιούχοι της Δράσης 3.3 θεωρούνται και οι δικαιούχοι του αγροπεριβαλλοντικού

Μέτρου 3.13 «Δω.τήρηση Γεωργικών Εκτάσεων γω. την Προστασία της Άγριας
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•

Ζωή9> του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006, που εντάχθηκαν σε αντίστοιχες δράσεις του μέτρου

αυτού (ΥΠ.ΓΕ.α, 2010).

Πίνακας 3.4.13.2.2: Πoo6λεπόιιενrι'YP11Lιατoδ6τnσnπlc Δoάσn' 3.3 το\) Π.Α.Α. 2007-2013.
I\:OI\O'l'lh:,1 ΓΟ\Ih:,1 ΔIΗlοnω IIH('),I,Ih:,1 ~\'\Oί Ih:O

~\'~Iμt:ToZII ~t',IJIno/ll \ιιπι" 11 ~t'~IJIt:ToZII Ι\:οnτο;

1 1 3= 1-1 4 3=3--1

•

€ 3.780.000
0/0 75.60010
Πηγή: ΥΠ.Γε.α, 20 ι Ο

Ι .220.000
24,40%

5.000.000
100%

Ο 5.000.000
100%

J
]

J
J
]

J
J
1
]

3.4. ι 4 Προστασία Παραδοσιακού Ελαιώνα τιις Άμφισσας

Ο ελαιώνας της Αμφισσας είναι ο μεγαλύτερος συνεχόμενος ελαιώνας της Eλλitδας.

Εκτείνεται από τους Δελφούς μέχρι την Κίρρα και από τον ελαιώνα μέχρι την

Ερατεινή. Στον ελαιώνα υπάρχουν περίπου 1.200.000 ρίζες ελιών. Τα δένδρα είναι

μεγάλης ηλιιάας (σε ποσοστό 70% είναι ηλικίας άνω των 150 ετών), με κορμούς με

βαθιές πτυχώσεις και ανεπroyμένη κώμη, το ύψος των οποίων σε πολλές περιπτώσεις

φθάνει τα Ι Ο μ. Η ελιά που παράγεται στον ελαιώνα, η λεγόμενη και ως «Ποικιλία

Αμφίσσης», είναι σχεδόν στο σύνολό της βρώσιμη και συλλέγεται με τον

παραδοσιακό χεφονακτικό ραβδισμό. Επίσης, στις επικλινείς εκτάσεις έχουν

δημιουργηθεί αναβαθμίδες και διαμέσου του ελαιώνα διέρχεται το ιστορικό μονοπάτι

που οδηγεί στο Μαντείο των Δελφών (http://www.visitdelphi.gr/i/index.php?option

=com cοntent&task=νίew&ίd=55&1temίd=63).

Η μορφή των ελαιοδένδρων σε συνδυασμό με την τεχνική της καλλιέργειας (τράφω­

αναβαθμίδες) προσδίδει στο αγροτικό τοπίο μια διαφορετική αισθητική και

μοναδικότητα, που θα πρέπει να διατηρηθεί, παράλληλα, επιδρά αρνητικά στην

παραγωγικότητά του (μείωση παραγωγής-αύξηση του κόστους), με συνέπεια να

κινδυνεύει ποικιλοτρόπως η διατήρησή του. Για τους παραπάνω λόγους

χαρακτηρίστηκε ως Παραδοσιακός Ελαιώνας και προστατεύεται από ειδικές

διατάξεις ενώ και η καλλιέΡΎειά του γίνεται με μέσα που δεν αλλοιώνουν την

παραδοσιακή του φυσιογνωμία (htt ://iteanet.blo s t.com/2009/02lbIo - ost

1758.htmIJ.
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3.4.\4.\ Φυσική Ολοκλήρωση-Αποτελεσματικότητα

Το 2004 ο ελαιώνας εντάχθηκε στο Ε.Π.Α.Α. 2000-2007. Το 2006 μετά την

υπογραφή και δημOσΊΕUΣΗ στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως (ΦΕΚ 588/8/10-05-06)

της υπ' αριθμό 282328/03-05-06 Κοινής Απόφασης των Υπουργών Εσωτερικών,

Δημόσιας Διοίκησης & Αποκέντρωσης, Οικονομίας & Οικονομικών και Αγροτικής

Ανάπτυξης & Τροφίμων «Εφαρμογή του Αγροπεριβαλλοντικού Μέτρου 3.14

«Προστασία Παραδοσιακού Ελαιώνα Αμφισσαρ> του Άξονα 3 του ΕΥΥράφου

Προγραμματισμού Αγροτικής Ανάπτυξης 2000-2006» εγκρίθηκε η εφαρμαγή του

μέτρου (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

Με την απόφαση αυτή καθορίστηκαν τα κριτήρια και οι προϋποθέσεις χορήΥησης

ενίσχυσης στους ελαιοκαλλιεργητές του παραδοσιακού ελαιώνα της Άμφισσας. Το

πΡόΥραμμα προέβλεπε Κώδικες Ορθής Γεωργικής Πρακτικής (Κ.Ο.Γ.Π.) με στόχο

την προστασία της παραδοσιακής μορφής του ελαιώνα Αμφισσας με τη δunήρηση

της μορφής των δένδρων που συνέθεταν τον ελαιώνα (κορμός, κώμη) και τη

συντήρηση και ορθολογική διαχείριση των αναβαθμίδων και αναχωμάτων (τράφια)

(ΥΠ.ΓΕ., 2004).

Το μέτρο εφαρμόστηκε στις κτηματικές περιοχές των τοmκών διαμερισμάτων Αγίου

Γεωργίου, Αγίου Κωνσταντίνου, Άμφισσας, Δροσοχωρίου, Ελαιώνα, Σερνικακίου

και Αγίας Ευθυμίας του Δήμου Άμφισσας, Δελφών και Χρισσού του Δήμου Δελφών,

\τέας και ΚίΡρας του Δήμου \τέας και του Δήμαυ Αράχοβας, οι οποίες

καλλιεργούνται με ελαιόδενδρα, είχαν την τυmκή μορφή του ελαιώνα Αμφισσας και

περιλαμβάνονταν σε αυτόν ή αποτελούσαν συνέχειά του. Το ανώτατο όριο των

ενισχυόμενων εκτάσεων ανερχόταν συνολικά στα 7.000 Ha και αυξήθηκε κατά

10.000 Ηπ σε σχέση με τον αρχικό προγραμματισμό. Τελικά μέχρι την ολοκλήρωση

του Ε.Π.Α.Α. εντάχθηκαν 2.703 δικαιούχοΙ, καλύπτοντας 3.383 Ηπ (ποσοστό

φυmκής υλοποίησης 56,38%). Οι δικαιούχοι υπέγραψαν τις συμβάσε~ μέχρι τις 31

Δεκεμβρίου 2006 (ΥΠ.ΓΕ.α, 2004).

Οι ελαιοκαλλuφγητές έπαφναν στρεμματική ενίσχυση ύψους έως 90 Ευρώ/στρέμμα,

η οποία ήταν πρόσθετη σε σχέση με τις γνωστές επιδoτήσε~ ελαιολάδου και

ελαιοκάρπου που καταβάλλονταν και συνέχισαν να καταβάλλονται και μέσω της νέας

ΚΑΠ 2006-2013. Η απώλεια εισοδήματος που προέκυψε από την αδυναμία

αντικατάστασης των ελαιοδένδρων, την απαγόρευση επέμβασης στη μορφή τους και
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την εφαρμογή χρηματοβόρων μεθόδων καρποληψίας αντισταθμίστηκε μέσω της

θεσπιζόμενης στρεμματικής ενίσWΣΗς.

Το μέτρο συνεχίστηκε με τη Δράση 4.1 «Προστασία Παραδοσιακού Ελαιώνα

Άμφισσας>~ του Π.Α.Α. 2007-2013. Οι δικαιούχοι που υπέΥραψαν τις συμβάσεις

Ένα ελαιοτεμάχιο μπορούσε να ενταχθεί στο πρόγραμμα εφόσον: α) Περιείχε

παραγωγιιcά ελαιόδενδρα μεγάλης ηλικίας, ύψους άνω των τεσσάρων μέτρων, β)

υπήρχε εντός του παραδοσιακού ελαιώνα Αμφισσας ή γειτνίαζε προς αυτόν, γ) ήταν

καταχωρημένο στο Ελαιοκομικό Μητρώο ή είχε υποβληθεί αίτηση-δήλωση για την

καταχώρισή του, δ) Δεν είχε αλλοιωθεί ο ελαιοκομικός χαρακτήρας της έκτασης και

ε) ασκούνταν σε αυτό συστηματικά η δραστηριότητα της ελαιοκαλλιέργειας

(ΥΠ.ΓΕ.α,2004).

Κεφ.3.ΗΑγροτική nO)JτIιcή Στην Ελλάδα

Η Διαχειριστική Αρχή του Ε.Π.Α.Α. ήταν αρμόδια για τον προγραμματισμό και την

παρακολούθηση εφαρμογής του μέτρου. Η ΔιεύΘUνση Χωροταξίας και Προστασίας

Περιβάλλοντος του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπα/ξης ιcαι Τροφίμων ήταν υπεύθυνη

για τη λήψη των αναγκαίων μέτρων για την εφαρμογή του προγράμματος

(κανονιστικές πράξεις, εγΙCΎΙCΛιoι) ιcαι την κατάρτιση των προσκλήσεων

ενδιαφέροντος. Οι Διευθύνσεις Αγροτικής Ανάπτυξης των Ν.Α. Φωιcίδoς ιcαι

Βοιωτίας ήταν αρμόδιες για την υλοποίηση του προγράμματος, την υποβολή ιcαι

επεξεργασία των φακέλων υποψηφιότητας και τη σύναψη της σύμβασης ένταξης. Η

καταβολή της ενίσχυσης στους δικαιούχους γινόταν από τον Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.

(ΥΠ.ΓΕ.α,2004).

Οι δικαιούχοι του μέτρου ήταν υποχρεωμένοι για πέντε έτη από την υπογραφή της

σύμβασης ένταξης: α) να εφαρμόζουν τους Κώδικες Ορθής Γεωργικής Πρακτικής

(Κ.Ο.Γ.Π.) και να μην αλλοιώνουν τον ελαιοκομικό χαρακτήρα της έκτασής τους, β)

να διατηρούν τα ελαιόδενδρα στην υπάρχουσα μορφή τους και να μην προβαίνουν σε

ενέργειες ανανέωσης τους, γ) να συντηρούν τις αναβαθμίδες και τα αναχώματα

(τράφια), δ) να υποβάλουν κάθε έτος αίτηση για την καταβολή της ενίΣWΣΗς, ε) να

εφαρμόζουν το εγκεκριμένο σχέδιο περιβαλλοντικής διαχείρισης, στ) να δέχονται

τους ελέγχους από εθνικά και κοινοτικά όργανα, ζ) να τηρούν Φάκελο

Περιβαλλοντικής Διαχείρισης και η) να υπογράψουν σύμβαση με γεωπόνο για τη

σύνταξη του φακέλου ένταξης στο μέτρο και την τεχνική στήριξη του πρcryράμμαΤOς

(ΥΠ.ΓΕ.α,2004).

Λεovταράκη Βασιλική

J

]

]

]

]

]

]

]

]

J
J
J
J
J
J
J
J
]

]

]

]



J

J
Λεovταράκη Βασιλική Κεφ.3.ΗΑγροτική Πολιτική Στην Ελλάδα

J
J
J
J

μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου 2006 μεταφέρθηκαν και εντάχθηκαν στο Π.Α.Α. 2007-2013

(ΥΠ.ΓΕ.α,201Ο).

Πίνακας 3.4.14.1.1: Ποσοστό κάλυψης του στόχου του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 για το αριθμό

των ενταιμένων και την εντιrr.μένη γεωΡΥική έκταση.

Α ,ο . Δικα . ων

αλυπτό έκτα (σε Ha)
Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2007

J
J
J
J

Το 2006 εντάχθηκαν στο πρόγραμμα 2.703 δικαιούχοι (φυσική ολοκλήρωση 90,10%)

με 3.383,6 Η. ελοιώνα (φυσική ολοκλήρωση 56,38%). Έκτοτε δεν f:x.ouv

πραγματοποιηθεί νέες πρoσιcλήσεις εκδήλωσης ενδιαφέροντος, ενώ το Νοέμβριο και

Δεκέμβριο του 2007 πραγματοποιήθηκαν επιτόπιοι έλεΥχοι στο 5% των δικαιούχων

της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου. Το 2008 ενταγμένοι στο πρόγραμμα

ήταν 2.685 ελοιοπαραγωγοί με 3.225 Η. ελοιώνα και το 2009 ήταν 2.638 δικαιούχοι

με 3.020 Ha (ΥΠ.ΓΕ., 2007-2008' ΥΠ.ΓΕ.α, 2007).

J Επιπτώσε στο πε άλλον

56,3%

56,3%

56,3%

3.383

3.383

3.383

6.000

6.000

6.000

Γεωργική γη βάσει συμφωνίας που συμβάλλει

στη διατήρηση Ι ενiσΧUση των πολιτιστικών /
ιστο ικών α ακτη ιστικών τη πε ι

Γεω ι' άσει συ ω (ελαιών)

ΓεωρyιΙCΈς εκτάσεις που προστατεύθηκαν με τις

ό . ε

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2007

Πίνακας 3.4.14.1.2: Δείκτες αποτελεσμάτων και επιπtώσεων για τrιν xεDίoδo 2000-2006.

]

J
]

]

]

]

]

Η διατήρηση του ελαιώνα της Άμφισσας συμβάλλει στη διατήρηση του αγροτικού

τοπίου και των χαρακτηριστικών του, όπως διαμορφώθηκαν στην πορεία των

χρόνων, και των παλαιών γεωργικών πρακτικών, ενώ παράλληλα δημιουργούνται

χώροι οικολσΥικής αντιστάθμισης γιο την προστασία της άγριας χλωρίδας και

πανίδας.

]

]

]
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3.4.15.1 Φυσική Ολοκλήρωση-Αποτελεσματικότητα

Πίνακας 3.4.14.2.1: ΠooBλεπόuεvπ yooι.ι.ατoδότnσn τη, Δα'ισn' 4.1 του Π.Α.Α. 2007-2013.--
i h:clt\'OTth: 11 1'0\ Lh:1J \llμοσιιι 1()L(·)Tth:11 ~\)\'OΙ Ih:O

~ 1'ιιμι.:ΤΟΖIJ ~\ψ μt ΤΟΖΙJ ~ιι :ru\'1I ~ \'11 μι ΤΟΖΙJ h:onTo.;

! ι ~ 3=1-2 ~ 3=3-~
15.000.000

100%
Ο15.000.000

100%
6.750.000
45,00%

ε 8.250.000
% 55,00%

3.4.15 Διατήριισιι Παραδοσιακού AμπεM!Jνα Ν. θ>jρας

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ.α, 20 Ι Ο

Οι αμπελώνες της Σαντορίνης και της Θηρασίας είναι από τους αρχαιότερους

αμπελώνες του κόσμου. Οι αμπελώνες αυτοί παράγουν λευκά ξηρά και γλυκά

KόKΙCΙνα κρασιά. Από τα παλιά χρόνια μέχρι τώρα οι αμπελιές κλαδεύονταν με έναν

εντελώς πρωτότυπο τρόπο σε σχήμα κουλούρας, κοφινιού που ακουμπάει στο έδαφος

για την προστασία από τους δυνατούς ανέμους που ΙCΥριαΡΧOύν στα νησιά. Οι

ποικιλίες σταφυλιών που καλλιεργούνται στους αμπελώνες είναι το Ασύρτικο Αθήρι,

Αηδάνι, Μαντηλαριά και το Μαυροτράγανο. Σύμφωνα με τις εΙCΤΙμήσεις μεγάλων

διεθνών οινολόγων, το Ασύρτικο της Σαντορίνης είναι μία από τις μεγαλύτερες, ίσως

η μεγαλύτερη ελληνική ποικιλία (httΡ:l!wίnetοurίsm.santοrίnί.netlίndeΧ.ΡhΡ?ίd=751

&Ι~l)

Το παραδοσιακό κλάδεμα και η διαμόρφωση του Θηραϊιcoύ αμπελώνα είναι μοναδικά

σε παγκόσμια κλίμακα. Όπως αναφέρει η οινολόγος Αγγελική Γεωργαντοπούλου

στην επίσημη ιστοσελίδα του Ν. Θήρας «η ξεχωριστή αυτή μορφή του Θηροϊκού

Το ποσό της προυπολογισθείσας δαπάνης (κοινοτικής και εθνικής συμμετοχής) κατά

την περίοδο εφαρμογής του μέτρου στο πλαίσιο του Ε.Π.Α.Α. ανερχόταν σε 27

εκατομμίφια Ευρώ τα οποία δεν δόθηκαν. Η προβλεπόμενη δαπάνη για την περίοδο

2007-2013 προϋπολογίστηκεστα 15.000.000 Ευρώ από τα οποία τα 27.000.000 Ευρώ

είναι ανειλημμένες υποχρεώσεις της περιόδου 2000-2006, όπως φαίνεται στον

πίνακα. Το πρόγραμμα για την προστασία του παραδοσιακού ελαιώνα της Άμφισσας

είχε μηδενική οικονομlkήολοκλήρωση μέχρι το 2009.

3.4.14.2 Οικονομική Ολοκλήρωση
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Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2007

Α 10
Καλυπτό έκτα

Επιλέξιμες για ενίσχυση ήταν οι γεωργικές εκτάσεις εντός της περωχής παρέμβασης,

στις οποίες καλλιεργούνταν αμπέλια και μέχρι συνολική έκταση 1.500 Ha. Το μέτρο

εγκρίθηκε με την αριθμό Ε(2005)1690/31-5-05 Απόφαση της Ευρωπαϊκής Εmτροπής.

Για την εφαρμογή του μέτρου εκδόθηκαν η ΚΥΑ 244543/2006 και η ΥΑ

218882/2006 (ΥΠ.ΓΕ.,2004).

Πίνακας 3.4.15.1.1: Ποσοστό κάλυψης to't) στόχου το\) Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 όσον αφορά τον

αριθμό των ενταγμένων γεω ών και ν εVΤΑηιένη ΎεωlYYιισl έκταση.

αμπελώνα οφείλεται στο έδαφος, το κλίμα, τη θάλασσα και κυρίως στο ηφαίστειο.

Παρόλα αuτά, όμως, οι μοναδικοί autoi αμπελώνες συρρικνώνονται χρόνο με το

χρόνο εξαιτίας nς ηλικίας τους. Τα γέρικα κλήματα που παράγουν μεν υψηλή

ποιότητα αλλά ελάχιστη ποσότητα, αποθαρρύνουν την ενασχόληση με την

αμπελοκαλλιέργεια». Γι' αυτό κρίθηκε αναγκαία η προστασία και διατήρηση των

αμπελώνων. Μία ενέργεια προς αυτήν την κατεύθυνση αποτέλεσε η ένταξή τους στο

Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 με το Μέτρο 3.15 «Διατήρηση Παραδοσιακού Αμπελώνα Ν.

Θήρας».
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Από τον πίνακα 3.4.15.1.1 μπορούμε να δούμε ότι εντάχθηκαν 655

μικροκαλλιεργητές μέχρι την ολοκλήρωση του Ε.Π.Α.Α. καλύπτοντας 709 Ha

(ποσοστό φuσικής υλοποίησης 47,27%) και συγκεκριμένα μετά την εκδήλωση

ενδιαφέροντος που πραγματοποιήθηκε τον Αύγουστο του 2006 κατατέθηκαν 739

αιτήσειςένταξης αλλά εγκρίθηκανμόνο οι 655 (ΥΠ.ΓΕ.α, 2007)

1

Το μέτρο συνεχίστηκε μέσω της Δράση 4.2 «Διατήρηση Αμπελοκομικής Πρακτικής

στον Αμπελώνα Ν. Θήρας» του Π.Α.Α. 2007-2013. Η δράση στοχεύει στη διατήρηση

των παραδοσιακών τεχνικών κλαδέματος και όχι του αμπελώνα. Η μέγιστη ενίσχυση

ορίστηκε σε 900 ΕΥΡΩ/Ηaιετησίως. Η νομική βάση για τη συνέχιση της εφαρμογής

αποτέλεσε το άρθρο 3 του Κανονισμού 1320/06 της Επιτροπής και δικαιούχοι της

δράσης θεωρούνται και οι δικαιούχοι του αντίστοιχου Αγροπεριβαλ/οντικούΜέτρου

3.15 του Ε.Π.Α.Α. «Διατήρηση Παραδοσιακού Αμπελώνα Ν. Θήρας» (ΥΠ.ΓΕ.α,

2010).
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Πίνακος3.4.Ι5.2.I: ΠροβλΕπόμενη χρηματοδότηση της Δράσης 4.2 του Π.Λ.Α. 2007-2013.
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15,00%
450.000

%. 85,000/0
€ 2.550.000

Γεωργική γη βάσει συμφωνίας (αμπελώνας)

ΓεωρΥΙκή γη βάσει συμφωνίας που συμβάλλει

στη διατήρηση / ενίσχυση των πολιτιστικών Ι

ωτο ικών κτη lσnκών πε 1

Γεωργικές εκτάσεις που ΠfXXttaτεύθηκαν με τις

στόνενε

Πηγή: ΥΠ.Γε.α. 2010

Eπιπτώσειs στο πεοι8ά.λλον

Στα πλαίσια του μέτρου του Ε.Π.Α.Α. χορηγούνταν ενισχύσεις στους

αμπελοκαλλιεργητές των νησιών ΣαντoρίVΗς και Θηρεσίας για τη διατήρηση των

αμπελώνων και κυρίως:

);> τη διάσωση των γεωργικών πρακτικών που κινδύνευαν να εκλείψουν κάτω από

οικονομικές πιέσεις,

);> τη δημιουργία χώρων οικολογικής αντιστάθμισης.

Οι παραπάνω στόχοι μέχρι το 2006 επιτεύχθηκαν,αλλά όχι στην επιθυμητή έιcrαση

διότι εντάχθηκανμόνο το 47,2% των εκτάσεων του αμπελώνα Ν. Θήρας.

1'01\'01'11\1) ΓΟ\'lI\I) \11111)(;11Ι Ι(, ιι·)τ Ι 1\1) ~Ι)\'oί 11\0

~Ι'JI '11 ΤΟ/Il ~ιψ '11 ΤΟΖη \11 ;ΤΙ/\ Ι) ~Ι'JI ,ιι;το, 11 "tιστο:

1 1 3=1-1 .ι :,=3--J

);> την προστασία του εδάφους από τη διάβρωση, αποσάθρωση και αλλαγή χρήσης

μέσω της συνέχισης της γεωργικής δραστηριότητας, και

ΠηΥή: ΥΠ.Γε., 2007

Από το 2006 μέχρι το 2009 δεν πραγματοποιήθηκε νέα εκδήλωση πρόσκλησης

ενδιαφέροντος για τη δράση, ενώ το 2009 ενταγμένοι στο μέτρο παρέμεναν 655

αμπελοκαλλιεργητέςμε 709 Ha (ΥΠ.ΓΕ., προσωπικήεmκοινωνία).
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Από τα 3.000.000 Ευρώ, τα οποία προυπολογίστηκαν ως δαπάνες για την εφαρμογή

των αγροπεριβαλλονnκών προγραμμάτων του Π.Α.Α., τα 2.500.000 Ευρώ ήταν

ανειλημμένες υποχρεώσεις από το Ε.Π.Α.Α. 2000-2006. Οι αμπελουργοί των δύο

νηαιών μέχρι το 2009 είχαν εισπράξει μόλις 488.525 Ευρώ από το 1,5 εκατ. Ευρώ

που δικαιοUνταν. Η οικονομική ολοκλήρωση του μέτρου για την περίοδο 2000-2006

ήταν μηδενική. ενώ. αβέβαιο παραμένει ακόμα το πότε θα ξειcινήσει η Δράση 4.2

«Διατήρηση Αμπελοκομικής Πρακnκής στον Αμπελώνα Θήρας-Θηρασιάς» του

Προγράμματος Αλ. Μπαλτατζής 2007-2013 (ΥΠ.ΓΕ.α, 201O.ΥΠ.ΓΕ., ΠΡOσωmκή

επικοινωνία).

3.4.16 Προστασία των Λιμνών Δ. ΜακεδονΙας: "ΛΙμνες Bεyoρiπδας­

Πετρών (GR1340004) ", ΛΙμνες "Xειμαδiπδας-Zό.ζαρης

(GR1340005) "

Παλιά η στάθμη της λίμνης Bεγoρίnδας βρισκόταν σε υψόμετρο 542 μ. από την

επιφάνεια της θάλοσσας και ήταν η λίμνη με το μεγαλύτερο βάθος (80-85μ). Σήμερα

είναι κάτω από τα 51Ο μ. Λόγω της υπεράντλησης νερών για τα εργοστάσια της ΔΕΗ

και για αρδευτικοuς σKOΠOUς. σύμφωνα με μετρήσεις του ΙΓΜΕ. έχει χάσει το 76%

του όγκου της (από τα 3 δισ. Κ.μ. βρίσκεται στα 700 εκατ. κ.μ.). Οι παραλίμνιες

εκτάσεις της ξεχερσώνονται και καταπατώνται. Δώδεκα χιλιάδες στρέμματα

παραλίμνιων εκτάσεων μετατρέπονται σε περιστασιακέςή μόνιμες καλ/.ιέργειες που

ζητούν όλο και περισσότερο νερό δημιουργώντας ένα φαύλο κύκλο αφαίμαξης. Η

ισορροπία και ο βιολογικός τους πλοuτος διαταράσσεται ολοένα και περισσότερο

(Καζεκτζίδσυ,2009).

Η λίμνη Πετρών θεωρείται η «μικρή αδελφή» της Βεγορίτιδας με συνακόλουθα

προβλήματα πτώσης της στάθμης της. Το βάθος της κυμαίνεταιαπό 1 έως 3,5 μέτρα

ιcι είναι χαρακτηριστικό ότι η σήραγγα που κατασκευάστηκε το 1975 για να

δισχετεύει τα πλεονάζοντα νερά της στη Βεγορίτιδα τα τελευταία χρόνια λειτουργεί

σπάνια (Τσιγγάνα, Μυρτσιώτη και Φωnάδη, 2008'Καζεκτζίδσυ, 2009).

Όπως αναφέρουν οι Θανάσης Τσιγγάνας. Γιώτα Μυρτσιώτη και Ioowa Φωτιάδη στο

energia.gr «Οι λίμνες Ζάζαρη και Χειμαδίτιδα στη Φλώρινα ενώνονται με τεχνητή

τάφρο μήκους 2 χλμ. Όταν η μικρή (2 τ.χλμ) Ζάζαρη υπερχειλίζει το χειμώνα, τα
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νερά της καταλήγουν στη γειτονική Χειμαδίτιδα. Το καλοκαίρι όμως λόγω των

αρδεύσεων η Ζάζαρη σχεδόν χάνετα" Στη Χειμαδίτιάα (έκτασης 10 τ. χλμ.) τα

τελευταία χρόνια έγιναν έργα βελτίωσης (αναχώματα) σε μια προσπάθεια διατήρησης

της στάθμης, το ύψος της οποίας δεν ξεπερνά τα 2,5 μ. Πριν από τα έΡΎα

αποστράγγισης στο Β.Α. τμήμα της (δεκαετία '60), το μέγιστο βάθος της έφτανε τα 8

μέτρα» (Τσιγγάνα, Μυρτσιώτη και Φωτιάδη, 2008).

Και οι τέσσερις λίμνες με τις παραλίμνιες εκτάσεις τους ανήκουν στις προτεινόμενες

περιοχές Δίκτuo Natura 2000 και παρουσιάζουν ιδιαίτερο οικολογικό ενδιαφέρον

όσον αφορά τη χλωρίδα και την πανίδα και ιδιαίτερα την ορνιθοπανίδα τους, καθώς

αποτελούν ιδιαίτερα σημαντικούς υγρότοπους κυρίως για την ορνιθοπανίδα επειδή

χρησιμεύουν ως περιοχές αναπαραγωγής, διατροφής και ανάπαυσης για μεγάλο

αριθμό πτηνών. Εξαιτίας, λοιπόν, της μεγάλης σημασίας των λιμνών έγινε

προσπάθεια για την ανnμετώπιση των παραπάνω προβλημάτων (ΤσΙΥΥάνα,

Μυρτσιώτη και Φωτιάδη, 2008).

3,4.16,1 Φυσική Ολοκλήρωση-Αποτελεσματικότητα

Με την τελευταία τροποποίηση του Ε.Π.Α.Α. με την αριθμό C(2005) Ι 690/3 Ι -05­

2005 απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής εγκρίθηκε το Μέτρο 3.16

«Περιβαλλονnκή Προστασία των Λιμνών Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας», το

οποίο εφαρμόστηκε στις παραλίμνιες περιοχές με αραβόσιτο, μηδική και

ζαχαρότευτλα των λιμνών Βεγορίτιδας, Πετρών, Χειμαδίτιάας και Ζάζαρης. Στόχος

του μέτρου αποτέλεσε η βελτίωση των οικολογικών λειτουΡΎιών του ευρύτερου

γεωργικού χώρου των λιμνών με παρεμβάσεις που στόχευαν, κυρίως:

»- στη μείωση της κατανάλωσης αρδευnκού ύδατος κατά 30% με την εφαρμογήαπό

τους αγρότες μιας από τις δύο μεθοδολογίεςπου αναφέρονταιστη συνέχεια, και

»- στη μείωση της κατανάλωσης λιπασμάτων κυρίως αζωτούχων με την εφαρμογή

των Κωδίκων Ορθής Γεωργικής Πρακτικής (Κ.Ο.Γ.Π.) (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

Οι αγρότες ήταν υποχρεωμένοινα ακολουθούν μία από τις ακόλουθες μεθοδολογίες:

Μεθοδολογία Α: οι δικαιούχοι ήταν υποχρεωμένοινα εφαρμόζουν αμειψισπορά

τουλάχιστον στο 27% της επιλέξιμηςέκτασης με ξηρική καλλιέργεια,όπως μαλακό

σίτο, σίκαλη, κριθάρι, βρώμη, βίκο, κουκιά, κτηνοτροφικόμπιζέλιή ρεβίθι, και φακή,

και ταυτόχρονανα αφήνουντουλάχιστοντο 3% της έκτασηςακαλλιέργητη.
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Μεθοδολογία Β: οι δικαιούχοι ήταν υποχρεωμένοι να θέσουν σε αγρανάπαυση ή

αμειψισπορά με ξηρικές καλλιέργειες το 30% τουλάχιστοντης επιλέξιμηςέκτασης

της εκμετάλλευσης.

- -----------

~τOϊ.O,;
ΙΙΙΗΗ)στο

Ι , ι Οί'Τοιlιση "-aIIIIfIIJ':, 2011(1,
~ ΤΙ"ϊ.Ο \'

Ι
, 3=1 ,-

Α Δικ:αuήr#ιoν 28 1.000 2,80%

Καλυπτόμενηέκτα"" (σε Η.ι 221 3.800 5,82%.
Πηγη: ΥΠ.ΓΕ., 2006

Πίνακας 3.4.16.1.1: Ποσοστό κάλυψης του στόχου του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 όσον αφορά τον

αριθμό των ενταγμένων'γεωργών Ια/Ι την εντα'γμένηγεωργική έκταση.
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Μέχρι το τέλος του 2006 εντάχθηκαν συνολικά 28 δικαιούχοι (ποσοστό φυσικής

υλοποίησης 2,80%), με έκταση 221,4 Η. (ποσοστό φυσικής υλοποίησης 5,83%) και

συνεχίζουν μέχρι σήμερα (2009). Στο μέτρο εντάΧ~Kε μόνο ένας μικρός αριθμός

παραγωγών της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Φλώρινας ενώ κανένας παραγωγός δεν

εντάχθηκε από τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Πα/ας. Η μικρή συμμετοχή στο

πρόγραμμα οφείλεται στη σχετική πολυπλοκότητα του προγράμματος σε ότι αφορά

τις αναληφθείσες δεσμεύσεις, στον περιορισμό στις επιλέξιμες καλλιέργειες,

ιδιαίτερα η μη εφαρμαΥή του μέτρου στις δενδρώδεις κα/.λιέργειες που αποτελούν

σημαντικό ποσοστό των καλλιεργούμενων εκτάσεων του Δήμου Βεγορίτιδας της

Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Πέλλας και στη μικρή διάρκεια της περιόδου υποβολής

(ΥΠ.ΓΕ., 2007-2008' ΥΠ.ΓΕ.α, 2007· ΥΠ.ΓΕ., προσωπική επικοινωνία).

Στα πλαίσια του μέτρου αυτού χορηγήθηκαν οικονομικές ενισχύσεις στους

Kαλλιερrητές αροτραίων καλλιεργειών (μηδική, αραβόσιτο, ζαχαρότευτλα) και ως

επιλέξιμες εκτάσεις ορίστηκαν οι αρδευόμενες εκτάσεις των περιοχών παρέμβασης,

που κα/.λιεργήθηκαν τουλάχιστον μία φορά στην τριετία 2002-2003-2004,

ανεξάρτητα από το δικαιούχο (παραγωγό) που τις καλλιέργησε. Δεν εντάχθηκαν στο

πρόγραμμα αποκαλυφθείσες εκτάσεις των λιμνών των οποίων η στάθμη εί-χε

ταπεινωθεί κάτω από τα όρια της παλαιάς όχθης τους (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

Το μέτρο συνεχίστηκε στο Π.Α.Α. 2007-2013 και εντάΧ~Kε στη Δράση 2.2

«Προστασία γγροτοmκών Συστημάτων». Στη δράση αυτή εντάχθηκαν και τα Μέτρα

3.9 «Διαχείριση Λιμνών και Λιμνοθαλασσών Θράκης>), και 3.6 «Περιβαλλοντική

Προστασία της Λίμνης Παμβώτιδας από Αγροτικές Δραστηριότητες» του Ε.Π.Α.Α.
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Από το 2007 μέχρι το 2009 δεν είχε δημοσιοποιηθεί νέα πρόσκληση εκδήλωσης

ενδιαφέροντος (ΥΠ.ΓΕ.α, 20 Ι Ο).
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J
Επιπτώσεις στο πεoι8lιll.oν

Πίνακαι: 3.4.16.1.2: Δείκτεcαποτελεσιιάτωνκαι επιπτώσεωνγια την περίοδο 2000-2006.

Dηyη: ΥΠ.ΓΕ., 2007

Κύριος σκοπός του ΠΡΟΎράμματος του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 και του Π.Α.Α. 2007­

2013 ήταν η μείωση των πιέσεων που δέχονταν οι λίμνες από τις γεωΡΎικές

δραστηριότητες. Για την αντιμετώπιση των επιπτώσεων το 2000-2006 επιδιώχτηκε η

μείωση της κατανάλωσης του αρδευτικού νερού κατά 30% η οποία το 2006

επιτεύχθηκε στο σύνολο των εκτάσεων που εντάχθηκαν στο πρόγραμμα με

αποτέλεσμα την αποκατάσταση της στάθμης του υδατικού όγκου των λιμνών. Στην

αποκατάσταση της στάθμης του υδατικού όγκου των λιμνών συνέβαλε και η

δημιουΡΎία ακαλλιέργητου περιθωρίου 3%. Επίσης, περιορίστηκε η συγκέντρωση

-- - -------------- -- - -- -----

~ΤΟ/Ο":
Ilο,,"οστο

\ ί.οποιφ:nl Φι,σ1h:η..:
111116

, ί ΟΠΟΙψ'l'll":

1 , J=Z 1
Γεωργικές Eιcτάσεις που υπάγονται σε συμφωνίες για

τη μείωση της μόλυνσης του εδάφους (αριθμός και 3.800 221 5,83%
εκτάριο)

Έκταση (Ha) 3.800 221 5,8%
Έκταση που υπόκειται σε ενέργειες Ποσοστό% 100% 5,80'/0 5,8%

μείωσης των εισροών χάρη σε
]σοζύγιο Αζώτου Ο φορέας παρακολούθησης δεν

συμφωνία (εκτάρια και %)
(kglΗaJέτος) χρησιμοποιείισοζύγιααζώτου

Έκτασηπου υπόκειταισε
α) Ειδική

Κάλυψη% 27%-30% 27%-30% 100%
χρηματοδοτούμενεςενέργειεςπου

(ΑιιεΙll1ισποοά\
μειώνουνΤΙ! μεταφοράρύπων στου.

υδpoφόpσυςoρ~oντες(μέσω β) Περιθώρια
3% 3% 100%

απορροής,διήΟησης, διάβρωσης) Αγρών%

Συγκέντρωση[Χ] του (σχετικού)ρύπου στα ύ&ιτα

που ε"ρέουναπό εκτάσειςπου εμπίπτουνσε Χ S 500/0 XS50% 1000/0
συuαιωνίεc

Μη αρδευόμενη έκταση χάρη σε συμφωνία (Ha) Ι. Ι 40 66,3 5,8%

Μείωση τΊlς ποσότηταςνερού που χρησιμοποιείται
30% 30% 100%

'για άρδευση χάρη σε συμφωνία

Τάση σχετικά με τις στάθμεςεπιφανειακώνκαι
- - -

υπάΥειων υδάτων

ΓεωΡΎΙκές εκτάσεις που προστατεύθηκαν με τις
3.800 221 5,8%

στηριζόμενεςενέρ'Υειες

Γειτονικοίπολύτιμοιυγροβιότοποιή υδάτινα
4 4 100%

διαμερίσματαπου προστατεύθηκαν.
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3.4.16.2 Οικονομική Ολοκλήρωση

3.4.17 "ρoσ:rασiαΛIΜVη, ΔοϊΡά"'l,

Κεφ.3.Η Αγροτική Πολιτική Στην Ελλάδα

ρύπων κυρίως αζώτου στα ύδατα των λιμνών με μείωση της χρησιμοποιούμενης

ποσότητας λιπασμάτων κατά 10% στην έιcταση που υλοποιήθηκε το πρόγραμμα

σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα 3.4.16.1.2.

Λεονταράκη Βασιλική

Για την εφαρμογή του μέτρου υπολογίστηκε ότι απαιτούνταν περίπου Ι Ο εκατ. Ευρώ

χρήματα που όμως δεν είχαν δοθεί μέχρι το 2009, επομένως μπορούμε να πούμε ότι η

οικονομική ολοκλήρωση του προγράμματος μtχρι το 2009 ήταν μηδενική (ΥΠ.ΓΕ.,

προσωπική εmκοινωνία).

Η Δοϊράνη είναι λίμνη στα σύνορα της Ελ/άδας με την Πρώην Γιουγκοσλαβική

Δημοκρατία της Μακεδονίας. Έχει επιφάνεια 43,1 τ. χλμ από τα οποία τα 27,3 τ. χλμ.

ανήκουν στην Π.Γ.Δ.Μ. και τα 15.8 τ. χλμ στην Ελλάδα. Το μήκος της λίμνης από

Βορρά προς Νότο είναι 8,9 χλμ ενώ το πλάτος της φτάνει τα 7, Ι χλμ, και έχει μέγιστο

βάθος 4 μέτρα. Την τελευταία εικοσιπενταετία η στάθμη της λίμνης Δοϊράνης έπεσε

κατά 7 μέτρα. Τη δεκαετία του 1980 κατασκευάστηκε τεοχ.νητή τάφρος για την

απαγωγή των υδάτων της προς τον Αξιό και τη διατήρηση της μέγιστης στάθμης του

νερού της. Η λίμνη όμως είναι πολύ ρηχή και το σημερινό της βάθος φθάνει τα 3-5

μέτρα, σε αντίθεση με το βάθος των Ι Ο μέτρων που είχε παλαιότερα

(http://www.dimitrapa!ace.gr/areaJl.htm).

Η εφαρμογή του μέτρου συνέβαλλε στη διατήρηση και προστασία του μεγάλου

αριθμού ειδών χλωρίδας και πανίδας τόσο γύρω από τις λίμνες όσο και σε άλλους

τέσσερις γειτονικούς υγροβιότοπους. Επιπρόσθετα, για την προστασία της πανίδας

και χλωρίδας και τη διατήρηση της γονιμότητας των εδαφών οι γεωργοί απείχαν από

την καύση των υπολειμμάτων των καλλιεργειών και αφού έκοβαν με μηχαVΙKά μέσα

τα στελέχη των υπολειμμάτων καλλιεργειών τα άφηναν στο έδαφος και την επόμενη

άνοιξη τα ενσωμάτωναν στο έδαφος.
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Εξαιτίας, όμως της σχετικής ΠOλUΠλoKότητας tou προγράμματας σε ότι αφορά τις

αναληφθείσες δεσμεύσεις, του περιορισμού στις επιλέξιμες καλλιέργειες και της

μικρής διάρκειας της περιόδου υποβολής, υπήρξε περιορισμένη ανταπόκριση από

τους γεωργούς των παραλίμνιωνπεριοχών των Δήμων Μουριών και Δοϊράνης, όπου

και εφαρμόστηκετο μέτρο (γΠ.ΓΕ.α,2004).

Το Μέτρο 3.17 καθιέρωσε οικονομικά κίνητρα για τους αγρότες αροτραίων

καλλιεργειών (μηδική, αραβόσιτο, βαμβάκι) των παραλίμνιων περιοχών που φτάνουν

3.4.17.1 Φυσική Ολοκλήρωση-Αποτελεσματικότητα

Για την αντιμετώmση των προβλημάτων από την έντονη αγροτική δραστηριότητα και

αλιεία το 2006 το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων θέσπισε το Μέτρο

3.17 «Προστασία της Λίμνης Δοϊράνης» tou Ε.Π.Α.Α. 2000-2006. Για την εφαρμογή

tou μέτροu το 2006, εκδόθηκαν η κγΑ 661/282435/19-07-2006 και η γΑ

220210/30-08-2006. Το μέτρο αποσκοπούσε στη μείωση των πιέσεων που δεχόταν η

λίμνη της Δοϊράνης από γεωργικές δραστηριότητες και η αποκατάσταση της

οικολογικής ισορροπίας της περιοχής με τη μείωση της κατανάλωσης αρδευτικού

ύδατος κατά 30% και τη μείωση της κατανάλωσης λιπασμάτων κυρίως αζωτούχων

(ΥΠ.ΓΕ.α,2004).

Στη λίμνη Δοϊράνη και γύρω από αυτήν αναπτύσσεται ένας πολύ σημαντικός

υγροβιότοπος που έχει περιληφθεί στις Ζώνες Ειδικής Προστασίας, καθώς δίνει

προσωρινό καταφύγιο σε 36 σπάνια είδη πουλιών, μεταξύ των οποίων η 'λnγγόνα και

ο αργυροπελεκάνοςκαι σε μεγάλο αριθμό ψαριών και φυτών. Η ρί)πανση του νερού,

όμως, η uπoβάθμιση του φυσικού τοπίου και η μείωση της βιοποικιλότηταςαπό την

έντονη αλιεία και γεωργική δραστηριότητα απαιτούν τη λήψη μέτρων για την

αναβάθμισητης λίμνης, τμήματα της οποίας έχουν χαρακτηριστεί,επίσης, καταφύγιο

Άγριας Ζωής αλλά και «φuσικής σπανιότητας>', Στην ελληνική πλευρά της λίμνης, 4

χιλιόμετρα περίπου βόρεια του οικισμού Δοϊράνη και κοντά στον ομώwμο οικισμό

των Μουριών βρίσκεται το Δάσος των Μουριών. Βρίσκεται ανάμεσα σε εκτάσεις με

γεωργικές καλλιέργειες και καταλαμβάνει 590 Ha. Έχει χαρακτηρισθεί Διατηρητέο

Μνημείο της Φύσης, με την πρoσωνuμία "Χίλια Δέντρα"

(http://www.dimitrapalace.gr/areaI1.hιm ).
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Επιπτώσεις στο περι@lιλloν

23,66%

23,66%

3%

451
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Ποσοστό%

α) Ειδική

Κάλυ %

Ισοζύγιο

Αζώτου

(k Ha/t. )

β) Περιθώρια

Αγρών %

·Εκταση (Ηο)

Καλυπτό έκτα
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Σιryκέντρωσητου (σχετιιι:ο'ύ ) ρ6που στα 6δατα

που εκρέουν από εκτάσεις που εμπίπτουν σε

συ νi

Έκταση που υπόκειται σε

χρηματοδοτο6μενες ενέργειες

που μειώνουν τη μεταφορά

ρ6πων στους υδροφόρους

ορίζοντες ( μέσω απορροής.

δι' σ δ'

Έκταση που υπόκειται σε

ενέργειες μείωσης των εισροών

χάρη σε σuμφωνiα ( εκτάρια και

%)

Γεωργικές Εnάσεις που υπάΎοvtαι σε συμφωνίες

για τη μείωση της μόλυνσης του εδάφους (αριθμός

και εκτ w

Το 2006 πραγματοποιήθηκεπρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος με την ένταξη 42

δικαιούχων ιcαι 450,8 Ha με ποσοστό φυσικής υλοποίησης μόλις 22,54%. Οι

διιcαιoύχoι υπέγραψαν πενταετή σύμβαση. Μέχρι το 2009 οι αγρότες που παρέμεναν

στο πρόγραμμα έφταναν τους 27 με 263 Ha (ΥΠ.ΓΕ.• προσωπική επικοινωνία).

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2007

Την προγραμματική περίοδο 2007-2013 το μέτρο συνεχίστηκε και εντάχθηκε στη

Δράση 2.1 «Προστασία των Ευαίσθητων στα Νιτρικά Περιοχών)) του Π.Α.Α. μαζί με

τα Μέτρα 3.10 και 3.5 (ΥΠ.ΓΕ.α, 2010).

Πίνακας 3.4.17.1.1: Ποσοστό κάλυψηςτου στόχου το\) Ε.Π.Λ,Α. 2000-2006 όσον αφορά τον

αριθμότων ενταγμένωνγεωργών και την εvταy . , έκταση.

τη συνολική έκταση των 2.000 Ha περίπου,για την υιοθέτησημεθόδων ιcαλλιέpΎειας,

πtραν των συνήθων(Κ.Ο.Γ.Π.),για την οικονομίανερού (ΥΠ.ΓΕ.α,2004).
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3.4,17,2 Οικονομική Ολοκλήρωση

Μη αρδευόμενη έκταση :rQ.ρη σε συμφωνία (ha) 600 135,3 23,66%
Μείωση τ/ς ποσότηταςνερού που χρησιμοποιείται

30% 30%
Ύια' 1Yάσn σε συΙΙ<Ρωνία

Τάση σχετικά με τις στάθμες επιφανειαιcών και

υπόγειων υδάτων
- - -

ΓεωΡΥικές εκτάσεις που προστατεύθηκαν με τις
2.000 451 23,66%

στηριζόμενεςενέργειες

Γειτονικοίπολύτιμοιυγροβώτοποιή υδάτινα
Ι Ι 1000/0

διαμερίσματα που προστατεύθηκαν (αριθμός)

Από το 2007 μέχρι σήμερα δεν έχουν πραγματοποιηθεί νέες προσκλήσεις εκδήλωσης

ενδιαφέροντος με αποτέλεσμα να μην έχουν ενταχθεί νέες εκτάσεις. Στο πρόγραμμα

παραμένουν οι δικαιούχοι του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 μέχρι να ολοκληρώσουν την

πενταετία. Για την εφαρμογή του μέτρου υπολογίστηκε ότι απαιτούνταν πιστώσεις

ύψους περίπου 5 εκ Ευρώ που όμως δεν είχαν δοθεί μέχρι το 2009. Επομένως. η

οικονομική ολοκλήρωση του Μέτρου 3.17 ήταν μηδενική μέχρι και το 2009 (ΥΠ.ΓΕ.,

προσωπική επικοινωνία).

ΚΕφ.3.ΗΑγροτική Πολιτική Στην EλJ..άOα

Οη'(η: νΟ.ΓΕ., 2007

Το Μέτρο 3.17 εξαιτίας της μικρής συμμετοχής των γεωργών στο πρόγραμμα μέχρι

το 2006 δεν είχε επιφέρει τα επιθυμητά αποτελέσματα, αφού μόλις το 23,66% της

έκτασης είχε ενταχθεί στο πρόγραμμα. Παρόλα αυτά στα 451 Ha που είχαν ενταχθεί

στο μέτρο είχαν πραγματοποιηθεί όλες οι απαιτούμενες ενέργειες όπως ήταν η

θέσπιση περιθωρίου 3% και αμειψισποράς τουλάχιστον στο 27% της επιλέξιμης

έκτασης με ξηρική καλλιέργεια. Επίσης, μειώθηκε η χρησιμοποιούμενη ποσότητα

αζωτούχων λιπασμάτων τουλάχιστον 10% και αρδευτικού νερού τουλάχιστον κατά

30% και η διαχείριση των υπολειμμάτων των καλλιεργειών γινόταν ορθολογικότερα.

Οι ενέργειες που έλαβαν χώρα είχαν ως αποτέλεσμα τον περιορισμό της

συγκέντρωσης ρύπων στα ΟΟατα σε λιγότερο από 50% και στην προστασία του

δάσους Μουρίων (ΥΠ.ΓΕ., 2004).

Λεovτoράκη Βασιλική

J
]

J
J
J
J
]

]

]

]

]

]

]

]

]

]

]

]

]

1
]



146

3.5 Δαπάνες που Πραγματοποιηθήκαν στο Σύνολο των

Αγροπεριβαλλοντικών Μέτρων

Ως Οργανισμός Πληρωμής τοο Ε.Π.Α.Α. και Π.Α.Α. ορίστηκε το 2000 ο Οργανισμός

Πληρωμών και Ελέγχου Κοινοτικών Ενισχύσεων Προσανατολισμού και Eyγuήσεων

(Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.), ο οποίος ασχολήθηκε με την πληρωμή και τη διαχείριση των

mστώσεων του Ευρωπαϊκού Γεωργικού Ταμείου Προσανατολισμού και Εγγυήσεων­

Τμήμα Εγγυήσεων.

3,07%
4,30%

6,61%

2,80%
5,13%

6,66%.

4,18%

8,78'10

9,41%

9,43%

4,53%

5,41%

5,97%
4.95%

9,99%
5.57%

3,50%

3,48%

8.730/.

13,49%

15.78%

12,54%

10.45%

11.40%

538.573.225,%

642.495.800 ιι

157.252.937,72

414.472.904,13
228.022.895,98

381.320.288,24

470.251.350,65

333.797.079,36

400.251.001,59

263.955.172,00

75.504.814,12

125.619.045,44

160.337.248,50

136.454.271,29

146.778.543,54

298.933.684,00
243.875.708,10

168.370.893,98

459,270.932,50

410,733.715,54

525.870.047,03

1.029.988.916,47
3.291.109,099,65

2.261.120.183,18

Κεφ.3.ΗΑγροτική Πολιτική Στην ΕΛλάδα

7.003.760,93

30.761.986,59

9.381.491,69

16.745.971,10

9.338.347,91

12.549.071,83

17.265.387,43

9.190.724,77
6.893.043,58

26.646.879,12

67.140.919,89

17.438.165,00
18.412.137,92

29.295.042,93

15.882.291,77

96.913.211,37

36.378.933,30

16.342,108,84

11.911.718,83
27.794.010,60

16.083,768,35

35,850.302,92

122.239.82 Ι ,28

219.153.032,65

ΠηΥή: Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.,2010

Την περίοδο 2000-2006 το μικρότερο ποσοστό από τα χρήματα που διατέθηκαν για

τους 6 άξονες και την πληρωμή των δικαιούχων του Άξονα 3 ήταν το 2003 με

ποσοστό 3,48% και το μεγαλύτερο ήταν το έτος 2001 με ποσοστό 11,40%. Τελικά, με

την ολοκλήρωση του Ε.Π.Α.Α. τα χρήματα που δόθηκαν για τα αγροπεριβαλλοντικά

προγράμματα αποτέλεσαν μόλις το 6,66% από τα 3.291.109.099,65 Ευρώ που είχαν

Λεoνrαράκη Βασιλική
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δοθεί συνoλιιcά για το Ε.Π.Α.Α. όπως μπορούμε να δούμε στον πίνακα 3.5.1. Την

τέταρτ/ προγραμματική περίοδο βλέπουμε μία μεγάλη αύξηση του ποσοστού των

χρημάτων που δόθηκαν για τα αγροπεριβαλλοντικά μέτρα φτάνοντας το 45,31 % το

2009. Τα χρήματα βέβαια αυτά αφορούσαν αποκλειστικά την αποπληρωμή των

υποχρεώσεων της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου.

13.600/0

34.000/0

74,21%

51,78%

8,400/0

15,20010

12,17%

49.74%

20.47%

31 Ι%

45,31%

32.40%

245.783.715.67

634.858.541,97

219.453.054,64

371.144.7 19
645.766.919,09

222.988.881,11
221.255.041,45

465.236.770,31

444.243.922,56

194.150.445,88
176.994.322,31

1.280.625.461.06

17.438.165,00
18.412.137,92
35.850.302,92
15.882.291.77 57,14%
] 1.911.718,83 42.86%
27.794.010,60
9.190.724,77 57.14%
6.893.043,58 42,86%
16.083.768 5
9.338.347,91 57,14%
7.003.760,93 42,86%
16.342. Ι 08.84
16.145.971,10 57,16%
]2549.071,83 42,84%
29.295.042 93
17265.387,43 64,79%
9.381.491.69 35,21 %
26.646.879,12
36.378.933,30 54,18%
30.161.986,59 45.82%
67.140.919.89
122.239.82],28 55,78%
96.913.211,37 44,22%
219.153.032,65

20.635.000,80
74.618.983,96

78.605.295,51

24.076.366,68

33.893.928,03
95.253.984,76

328.753.057,86

110.059.748,15

144.074.325,75

407.358.353,37

168.150.692,43

143.953.676,18

Πηγή: ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 2010

Πηγή: Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε.,2010
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14.32%

85,68%

76,45%

23,55%

Κεφ.3.Η Αγροτική Πολιτική Στην Ελλάδα
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Πίνακας 3.5.4: Ποσοοτόσυμμετοχήςτων φορέωνγια την πληρωμή των ενισχ6σεων το\)

Π.Α.Α. στο σύνολο των δαπανώντων αΎΡοπεριβαλλοντικώνπρογραμμάτωντου Π.Α.Α.

2007-2013 ,α ν περίοδο 2007-2009 ν Ελ/άδα.

Πηγ* Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 2010

ΔιάΎραμμα 3.5.1: Διαχρονικήεξέλιξη των δαπανώνστο σύνολοτων αPΎoπεριβα.λλoνnΙCΏν
προγραμμάτωντοο Ε.Π.Α.Α. 2ΟΟ0-20061α/'Π.Α.Α. 2007-2013 για την περίοδο 2000-2009
στην Ελ/άδα.

Πηγή, Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 2010

Το ελληνικό εθνιιcό ταμείο ανέλαβε, το 2000, το 50% των ενισχύσεων στους

γεωργούς, σι οποίοι εντάχθηκαν στα αγροπεριβαλλοντικά προγράμματα του Ε.Π.Α.Α.

Ίο υπόλοιπο 50% της δαπάνης δόθηκε από το εuρωπαϊιcό ταμείο, E.r.T.A.A. Την

περίοδο 2001-2006 το 60% της δαπάνης προήλθε από τον Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. Απά το

2007 και έπειτα αυτή η δυναμική άλλαξε ραγδαία ιcαθώς η ευρωπαϊκή συμμετοχή

στην δαπάνη για τα προγράμματααυτά αυξήθηκε κατά πολύ φτάνονταςτο 85,68% το

2009 έναντι του 14,32% ποσοστό με το οποίο συμμετείχε το εθνικό ταμείο στη

δαπάνη για την αποπληρωμή των δικαιούχων των μέτρων της προηγούμενης

προγραμματικής περιόδου, όπως μπορούμε να δούμε στον πίνακα 3.5.4.
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79,26%

1,61%

-9,04%

16,81%

41,87%

5],13%

-22,47%

-42,13%

151,97%

Κεφ.3.Η Αγροτική Πολιτική Στην Ελλάδα

16.083.768,35

26.646.879,12

16.342.108,84

67.140.919,89

29.295.042,93

95.253.984,76

35.850.302,92

27.794.010,60

143.953.676,18

168.150.692,43

2005

2008

2007

2003

2009

2002

2006

2000

2004

2001

"'Συμπεριλαμβάνεται η Eθνueή και η Κοινοτική Συμμετοχή.

Πηγή: ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε., 2010

Από το 2000 και μέχρι το 2003 υπήρξε διαχρονική μείωση των χρημάτων που

δόθηκαν για την αποπληρωμή των δικαιούχων των αγροπεριβαλλοντικών

προγραμμάτων στην Ελλάδα σύμφωνα με τα στοιχεία που δοθήκαν από τον

Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε (βλ. πίνακα 3.5.5) Το 2004, τη χρονιά ποu η αναθεώρηοη της ΚΛΠ

επέβαλε την ΤΡοποποίηοη <ou Ε.Π.Α.Α., διπλασιάστηκαν οι δαπάνες εξαιτίας της

εισόδου δικαιούχων σε νέα προγράμματα που ξεκίνησαν αυτό το έτος παρουσίας

μεγάλο\) αριθμού παλαιών δικαιούχων πο\) παρέμεναν απλήρωτοι. Το 2006

τριπλασιάσ.ηκε το ποσό φτάνοντας τα 67.140.919,89 ΕUΡώ. Ακολούθησε αύξηοη

του ποσού αυτού περίπου κατά 50% κάθε έτος φτάνοντας το 2009 στο ποσό των

168.150.692,43 Ευρώ, από τα οποία το μεγαλύτερο ποσοστό προερχόταν από το

ευρωπαϊκό ταμείο (περίπου 80%).

Το ελληνικό κράτος βρίσκεται σε περίοδο σοβαρής οικονομικής κρίσης και δεν

μπορεί να διαθέσει μεγάλα ποσά για την εφαρμογή των προγραμμάτων. Την έλλειψη

διαθέσιμων χρημάτων αντικατέστησε η αυξημένη ΕUρωπαϊκή συμμετοχή στην

αποπληρωμή των ενισχύσεων κατά την τέταρτη προγραμματική περίοδο 2001-2009.

Πίνακας3.5.5: Διαχρονική εξέλιξη των δαπανών που απορροφήθηκανστο σύνολο των

αργοπεριβαλλοντικώνπρογραμμάτωντου Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 και Π.Α.Α. 2007-2013 για

τ/ν περίοδο 2000-2009 ν Ελλάδα.
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ΚEφ.J.HΛΥΡ""κή Πολπ,κή ΣΤΗV Ελλάδα

πηγή, Ο.Π.Ε.κ.Ε.Π.Ε., 2010

2000 2001 ΖΟΟ2 ΖΟΟ3 2004 ΖΟΟ5 2ΟΟδ 2001 2ΟΟδ 2009

Διάγραμμα3.5.2: Διαχρονική εξέλιξη των δαπανών στο σύνολο των αγροπεριβαΜοντικών

προγραμμάτων του Ε.Π.Α.Α. 2000-2006 και Π.Α.Α. 2007-20 Ι 3 για την περίοδο 2000-2009
στην Ελ/άδα.

,~
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Λεovταρώcη Ba.σιλJκή

Το 2006, πραγματοποιήΟηκε πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος για τα 13 από τα

17 μέτρα του Ε.Π.Α.Α .• με αποτέλεσμα την υπογραφή συνολικά 27.944 νέων

σuμβάσεων (303.764 Ha και 6.360 Μονάδες Zωιιco,; Kεφoλaίoυ σuνoλ,κά).

Ουσιαστικά. ένα πολύ μεγάλο ποσοστό των ενεργών συμβάσεων (περίπου το 67%),

αλλά και του συνολικού φυσικού αντικειμένου του Άξονα, υπεγράφησαν κατά τη

διάρκεια του 2006.
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Η ανάγκη για προστασία του περιβάλλοντος από την παγκόσμια αύξηση της

θερμοκρασίας οδήγησε το 1992 στην εφαρμογή αγροπεριβαλλοντικών μέτρων μέσω

των οποίων δόθηκαν εΠΙΧΟΡηΥήσεις από την Ευρωπα'ί-κή Ένωση σε γεωργούς 1α/\

κτηνοτρόφους. Οι γεωργοί ιcαι κτηνοτρόφοι δεσμεύονταν να εφαρμόζουν κατά τη

διάρκεια μίας ελάχιστης περιόδοu τρόπους καλλιέργειας και εκτροφής που να

προάγουν την προστασία ΤΟ1) περιβάλλοντος. Τα κράτη-μέλη ήταν UΠoχpεωμένα να

προτείνοuv τέτοιο\) είδους αγροπεριβαλλοντικά προγράμματα στους γεωργούς,

γεγονός ποu δείχνει την πολιτική προτεραιότητα που δόθηκε στα προγράμματα αυτά.

Η υιοθέτηση περιβαλλοντικών μέτρων από την ΚΑΠ ήταν ένα πολ6 μεγάλο άλμα

στην προστασία του περιβάλλοντος. Τα πλεονεκτήματα αuτής της πολιτικής ήταν

πολύπλευρα. Μέσω των νέων μέτρων προστατεύθηκε η ίδια η γεωργία, δόθηκαν

επιδοτήσεις στOuς γεωργούς και αuτοί με τη σειρά ΤOuς απέκτησαν περιβαλλοντική

συνείδηση. Πρόκειται για επέκταση της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει», η οποία

μετατράπηκε στην αρχή «ο μη ρυπαίνων αμείβεται».

Τα αγροπεριβαλλοντn,ά μέτρα στην Ελλάδα συνέβαλλαν στην ανάδειξη των

βιολογικών και περισσότερο φιλικών προς το περιβάλλον γεωργικών προϊόντων. Στα

προϊόντα αυτά εmτεύχθηκε η ταΊUτατη διάδοση σε επίπεδο μικρών και μεσαίων

παραγωγών και η μεταφορά τους στα ράφια μεΥάλων καταστημάτων. Επιπρόσθετα,

το πρόγραμμα για τη διατήρηση των εκτατικών καλλιεργειών που κινδυνεύουν από

γενετική διάβρωση έδωσε τη δυνατότητα διάσωσης και ανάδειξης ντόπιων ποικιλιών

προσαρμοσμένων στις τοπικές συνθήκες με ξεχωριστά οργανοληπτικά

χαρακτηριστικά συμβάλλοντας σε μια νέα προσέγγιση στη γεωργία και στα γεωργικά

προ'ίόντα με την ανάδειξη του ιδιαίτερου χαρακτήρα και της ποικιλότητας των

τοmκών προ'ίόντων της ελληνικής γης.

Επίσης, τα μέτρα προώθησαν την προστασία του εδάφους με τη μείωση των

λιπασμάτων και την εισαγωγή αειφορικών πρακτικών, όπως είναι η αγρανάπαUΣΗ και

η αμειψισπορά, επιδιώκοντας τη φοοική, χημική και βιολογική βελτίωσή του. Μέσω

των προγραμμάτων προστατεύθηκε η γενετική ποικιλομορφία στις γεωΡΎΙκές

περιοχές τόσο στη χλωρίδα όσο και στην πανίδα. Σε αυτό συνέβαλλε η διατήρηση της

αυτοφυούς χλωρίδας και της άγριας πανίδας, καθώς και η αναβάθμιση του αγροτικού
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τοπίου σε υποβαθμισμένες περιοχές δίνοντας προτεραιότητα στις ορεινές περιοχές.

Σημανπκές ενέργειες προς αυτήν την κατεύθυνση ήταν ο f),zyχος της βόσκησης με τη

μείωση της βοσκοφόρτωσης των επιβαρυμένων βοσκοτόπων και την ορθολογική

διαχείρισή τους, τη βελτίωση του φυσικού περιβάλλοντος και τη βελτίωση της

φυτοκάλυψης των βοσκοτόπων.

Μέτρο 3.1 Δράση 1.1 20.364 168.858,4 \6.872 \20.634

Μέτρο 3.2 Δράση 1.2 2.702 \32.069,5 \.8\0 \28.676

Μέτρο 3.4 Δράση 1.3 \.0\9 43.237 815 30.700

Μέτρο 3.5
Δράση 2.1

\6.585 \7.645 10.347 \09.900

Μέτρο 3.11 Ο Ο Ο Ο

Μέτρο 3.6 Ο Ο Ο Ο

Μέτρο 3.9 853 8.354,54 817 8.805

Μέτρο 3.10
Δράση 2.2

86 \.055 82 \.404

Μέτρο 3.12 559 \.375 393 946

Μέτρο 3.16 28 221 28 22\

Μέτρο3.17 42 450,8 27 263

Μέτρο 3.7 Δράση 3.1 \.500 8.000 911 7.965

Μέτρο 3,8 Δράση 3.2 308 500 274 505,078

Μέτρο 3.13 Δράση 3.3 20 \38,44 20 \38,44

Μέτρο 3.3 Δράση 3.6 \49 6.300 88 6.374

Μέτρο 3.14 Δράση 4.1 2.703 3.383 2.638 3.020

Μέτρο 3.15
Δράση 4.2

655 709 655 709
Μέτρο 2.1.6

Πηγή: ΥΠ.ΓΕ., 2006-20\0
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Πίνακας 4.1: Συνο1tτικός πίνακας του αριθμού των διιcαιoi>χων και της γεωργικής έκτασης

(σε Ha) που εντά ιcαντo 2006 και 2009 στα τ του Ε.Π.Α.Α. και Π.Α.Α.

Σημαντική συνέπεια της εφαρμογής των ΠΡΟΊραμμάτων ήταν η βελτίωση της

ποιότητας του νερού με τη μείωση της ρύπανσης και του ευτροφισμού με τη

δημιουΡΊία ρυΟμισπκών ζωνών (Buffer Zones) σε απόσταση μέχρι \ 50 μ. από nς

όχθες ποταμών, 600 μ. από nς όχΟες λιμνών και \ .000 μ. από την αΚΤUΊραμμή.

Δόθηκε ιδιαίτερη σημασία στη μείωση της ποσότητας του νερού που χρησίμευε για

αρδευτικούςσκοπούς (υπεράντληση)και στην προστασίαπολύτιμωνυγροβιότοπωνή

υδάτινων διαμερισμάτων. Επιπρόσθετα, μέσω των μέτρων διατηρήθηκαν και

αναδείχθηκαν παραδοσιακές μορφές καλλιέργειας και ειcrρoφής όπως είναι οι

αναβαθμίδεςκαι σι φυτoφράιcrεςπου έχουν αποκτήσεισήμερα μεγάλη αισθητική και

πολιτιστική αξία.
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Σύμφωνα με στοιχεία του Ε.Ω.Α.Α., το 2004 οι απορροφήσεις των μέτρων

αντιστοιχούσαν μόλις στο 22% του προϋπολογισμούτου προγράμματος(ΥΠ.Α.Α.Τ,

2004). Τα μέτρα που παρουσίασαν τη μεγαλUτερη απορροφητικότητα αφορούν τη

μείωση της νιτρορύπανσης και τη βωλσγική γεωργία.

Ο Άξονας 3 εμφάνισε αυξητικές τάσεις από το 2004 και έπειτα. Το γεγονός αυτό

οφείλεται στο γεγονός ότι ο Άξονας 3 περιλάμβανε μεγάλο αριθμό μέτρων, τα οποία

εφαρμόστηκαν για πρώτη φορά στη χώρα μας και ενεργοποιήθηκαν με σχετική

καθυστέρηση. Το 2006 (τελευταίο έτος εφαρμοΥής του Ε.Π.Α.Α.), πραγματοποιήΟηκε

πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος για τα 13 από τα 17 μέτρα, με αποτέλεσμα την

υΠοΥραφή συνολικά 27.944 νέων συμβάσεων (303.764 Ha και 6.360 Μονάδες

Ζωικού Κεφαλαίου συνολικά). Ουσιαστικά, ένα πολύ μεγάλο ποσοστό των ενεργών

συμβάσεων (περίπου το 67%), αλλά και του συνολικού φυσικού αντικειμένου του

άξονα, υπεΥράφησαν κατά τη διάρκεια του 2006. Η πλειοψηφία των νέων συμβάσεων

αφορούσε το Μέτρο 3.5 (10.672 συμβάσεις για 1\2.200 Ha), ενώ ακολι>ύΟησε το

Μέτρο 3.1 (10.021 συμβάσεις για 76.8\ 1 Ha) και το Μέτρο 3. \4 (με 2.711 συμβάσεις

για 3.388 Ha). Τα τρία αυτά μέτρα συγκέντρωσαν το 84% των νέων συμβάσεων και

το 63% της συνολικής ενταγμένης έκτασης για το έτος 2006. Το σύνολο των νέων

συμβάσεων του Άξονα 3, αποτελούσαν ανειλημμένες υποχρεώσεις, οι οποίες θα

Οι στόχοι των αYΡOπεριβαλλoVΤΙKών μέτρων του Ε.Π.Α.Α. επιτciχθηιcαν σε

διαφορετικό βαθμό για κάθε ένα από τα 17 μέτρα. Εξαιτίας του σημειακού

χαρακτήρα των επιπτώσεων των μέτρων και όπως μπορούμε να δούμε στον πίνακα

4.1 τα μέτρα που συνέβαλλαν σημαντικά στην προστασία του περιβάλλοντος ήταν το

Μέτρο 3.1 «Βιολογική Γεωργία», το Μέτρο 3.2 «Βιολογική Κτηνοτροφία}}, το Μέτρο

3.4 «Εντατικοποίηση της Κτηνοτροφίας», το Μέτρο 3.5 «Μείωση της

Νιτρορύπανσης Γεωργικής Προέλευσηρ\ το Μέτρο 3.7 «Πρόγραμμα Απειλούμενων

Αυτοχθόνων Φυλών Αγροτικών Ζώων» και το Μέτρο 3.9 «Πρόγραμμα Διαχείρισης

των Λιμνών και Λιμνοθαλασσών Θράκηρ>. Στα μέτρα αυτά εντάχθηκαν πολλά

στρέμματα γεωργικής έκτασης καλύπτοντας σε μεγάλο βαθμό το επιδιωκόμενο, όπως

για παράδειγμα στο πρόγραμμα της βιολογικής γεωργίας όπου το ποσοστό κάλυψης

της επιδιωκόμενης ενταγμένης γεωργικής έκτασης έφτασε το 305,66%. Αντίθετα, το

Μέτρο 3.11 «Διατήρηση και Αποκατάσταση Φυτoφρακτών~~ και το Μέτρο 3.6

«Περιβαλλονnιcή Προστασία της Λίμνης Παμβώτιδας», λόγω της έλλειψης

ενδιαφέροντος από του παραγωγούς δεν υλοποιήθηκαν.

Kεφ.4.Συμπεράσμα:rαΛεovταράκη Βασιλική
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καλύπτονταν από το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης «Αλέξανδρος Μπαλτάτζης»

2007-2013. (γΠ.ΓΕ, 2006 και 2010).

Τα αγροπεριβαλλοντικά μέτρα δεν περιλαμβάνουν δράσεις που να εξυπηρετούν τον

ειδικό στόχο της άμβλυνσης των κλιματικών αλλαγών, ο οποίος επιΤUΓΧάνεται

έμμτσα από τα μέτρα της διατήρησης της οικολογικής σταθερότητας των δασών.

Αντίθετα., το σύνολο των δράσεων των αγροπεριβαλλσντικών ενισχΟΟεων συμβάλλει

στη βελτίωση του ισοζυγίου των αερίων θερμοκηπίου όπως για παράδειγμα η

βιολογική γεωργία, και η προστασία των ευαίσθητων στα νιτρικά περιοχών ).jyyro των

μτιωμένων χημικών εισροών και της μτθοδολογίας εφαρμογής σιιμβάλΜντας στη

μείωση των εκπομπών Ν20 και C~ και βελτιώνουν την οργανική ουσία των εδαφών.

Υπήρξαν όμως και πολλά προβλήματα κατά την περίοδο εφαρμσΥής αυτών των

μέτρων. όπως οι μακρόχρονες καθυστερήσεις στην εφαρμογή τους, η αδιαφάνεια και

η κατασπατάληση πόρων σημαντικό μέρος των οποίων κατέληγαν σε νεοπλουτίστικη

επίδειξη και κατανάλωση, αJJ..iJ. και η απώλεια σημαντικών κοινοτικών πόρων έμεναν

χωρίς καμία επίπτωση για τους υπεύθυνους.

Εμπόδιο στη σωστή εφαρμογή των μέτρων ήταν και η πλημμελής εκπαίδευση,

ενημέρωση και κατάρτιση των αγροτών τόσο από τις συλλογικές οργανώσεις τους

όσο και από τις κρατικές αρχές, οι οποίες όφειλαν να καθοδηγούν τις ανοργάνωτες

και ασυντόνιστες προσπάθειες των αγροτών να παράγουν με χαμηλότερο κόστος

υψηλότερης ποιότητας προϊόντα. Επειδή το κόστος της παραγωγής φιλικών προς το

περιβάλλον προϊόντων ήταν αρχικά πολύ υψηλό οι τιμές τους στα ράφια των

καταστημάτων ήταν επίσης υψηλή αποτρέποντας τον μέσο καταναλωτή να τα

αγοράσει. Γι' αυτό έγινε τα τελευταία χρόνια μία προσπάθεια να δημιουργηθούν

μέσω των προγραμμάτων λαϊκές αγορές αποκλειστικά για βιολογικά προϊόντα ώστε

να μειωθούν οι τιμές τους και να γίνουν πιο προσιτές στο μέσο καταναλωτή καθώς

δεν θα μεσολαβούσε το κέρδος του έμπορα.

Υπάρχει σημαντική και αδικαιολόγητη καθυστέρηση στην έναρξη όλων των

προγραμμάτων, εκτός από τα συνεχιζόμενα μέτρα και το Μέτρο 3.2. όπως το

πρόγραμμα μείωσης της νιτρορύπανσης στο Θεσσαλικό κάμπο, και αυτό οφείλεται

στην έλλειψη εδαφολογικών χαρτών στη χώρα μας και σε αρκετές περιπτώσεις στην

καθυστέρηση έκδοσης σχετικών κγΑ και γΑ. Άλλο ένα πρόβλημα που

παρουσιάστηκε την περίοδο 2000-2006 ήταν ότι το μέγιστο ποσό ενίσ-xuσης που

154
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ίσχυε για το σύνολο των αγρoπεριβα'λλσVΤΙKών μέτρων έκανε μη εφικτή την ένταξη

κάποιου αγροτεμαχίου ταυτόχρονα σε δύο μέτρα ακόμα και αν αυτά είχαν τελείως

διαφορετικούς περιβαλλοντικούς στόχους όπως Π.χ. Αναβαθμίδες και Βωλογική

γεωργία παρότι τα δυο μέτρα ήταν συμβατά μεταξύ τους με διαφορετικές δράσεις και

με διαφορετικά περιβαλλοντικά αποτελέσματα.

Σε κάποιες περιπτώσεις οι γραφειοκρατικές και χρονοβόρες διαδικασίες αποτέλεσαν

εμπόδιο στην προσπάθεια ένταξης νέων δικαιούχων (π.χ μείωση νιτρορύπανσης).

Σημειώνεται ότι με την τροποποίηση του Ε.Π.Α.Α απλοποιήθηκαν σημαVΤΙKά οι

σχετικές διαδΙKασWς.

Προβλήματα, επίσης, παρουσιάστηκαν από την ύπαρξη μεγάλου αριθμού

εμπλεκόμενων φορέων και τη μη ύπαρξη κεντρικού μηχανογραφικού συστήματος

συγκέντρωσης και επεξεργασίας στοιχείων οικονομικού αντικειμένου με αποτέλεσμα

να υπάρχουν πληθώρα φυσικών και οικονομικών στοιχείων που απέκλιναν μεταξύ

τους κάνοντας δύσκολη την παρακολούθηση της πορείας των προγραμμάτων.

Επιπρόσθετα την κατάσταση δυσχέραινε η έλλειψη επικοινωνίας και ανταλλαγής

πληροφοριών μεταξύ των φορέων εφαρμογής και παρακολούθησης των

προγραμμάτων και τη Διαχειριστική Αρχή του Ε.Π.Α.Α και Π.Α.Α. Η

μηχανογραφική καταχώρηση των στοιχείων ολοκληρώθηκε μόλις το 2θ06 λ!ΥΥω

έλλειψης κατάλληλα εκπαιδευμένου ανθρώπινου δυναμικού και ανεπάρκεια της

απαιτούμενης υλικοτεχvικής υποδομής, το οποίο έκανε ακόμα πιο δύσκολη την

παροχή έγκαιρης και αξιόmστης πληροφόρησης.

Προβλήματα δημιουργήθηκαν και από την ένταξη νέων δικαιούχων στα

προγράμματα σε διαφορετικές χρονικές περιόδους καθ' όλη τη διάρκεια κάθε έτους.

Αυτό είχε σαν αποτέλεσμα, έ"J,ηΧOι να πραΎματοποιούνται εκτός καλλιεργητικής

περιόδου, όπως θα ήταν σωστό να ελεγχθούν (ΥΠ.ΓΕ., 2007).

Επιπλέον, η τεχνική βοήθεια του Ε.Π.Α.Α που παρέμενε ουσιαστικά ανενεργή μέχρι

το 2006, δυσχέρανε τη διαδικασία προγραμματισμού (μελέτες), δημοσωποίησης

(ενέΡΥειες δημοσιότητας), παρακολούθησης και διαχείρισης (υλικοτεχνική υποδομή,

πληροφοριακά συστήματα, τεχνικοί ούμβουλοι).

155



J
Λεονταράκη Βασιλική Kεφ.5.Πρoτάσεlς-Πρoo~"κές

J
1
J
]

]

]

]

]

J
J
1
l
1
•

-
-
J
1
1

5 ΠΡΟΤΑΣΕIΣ-ΠΡΟΟΠΤιΚΕΣ

Η εφαρμογή των αγρoπεριβαλλovτικών μέτρων στη χώρα μας αποτέλεσε μία

σημαντική προσπάθεια προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος του αγροτικού χώρου

δεδομένου των σημαντικών και ιδιαίτερων προβλημάτων που αντιμετωπίζει Ία/θώς

και της μεγάλης σημασίας της παραγωγής αΎj>OΤΙKών προϊόντων στην αύξηση του

ΑΕΠ.

Η αδυναμία της χώρας μας να παράγει αηχπικά προϊόντα σε μαζική κλίμακα και

χαμηλή τιμή 'J..iJγω των περιορισμένων πεδιάδων και των μικρού μεγέθους

εκμεταλλεύσεων αποτελεί ένα σημανnKό πρόβλημα, το οποίο επιδίωξε να

αντιμετωπίσει η χώρα με την εφαρμογή των αγρoπεριβαλλoVΤΙKών προγραμμάτων με

στροφή στη μικρή, εξειδικευμένη και υψηλής ποιότητας παραγωΎ'i με βασική της

κατεύθυνση τη βιολσΥική γεωργία. Ο στόχος αυτός μέχρι σήμερα δεν έχει επιτευχθεί

σε ικανοποιητικό βαθμό και αυτό οφείλεται κατά την γνώμη μου στο γεγονός ότι ο

πολιτικός σχεδιασμός με υποστήριξη από τις κρατικές αρχές αν και απαραίτητος

πρέπει να συνδυάζεται με σχεδιασμένη προσπάθεια από τους ίδιους τους αΎρότες και

ολόκληρη την αλυσίδα παραγωΎής (τυποποίηση, εμπορία, διαφήμιση, δα/νομή).

r ια μία πω φιλική προς το περιβάλλον Ύεωργία πρέπει να δοθούν κίνητρα Ύια

διασύνδεση της αΎροτικής οικονομίας με την προστασία του φυσικού περιβάλλoVΤOς,

όπως είναι τα αΎροπεριβαλλοντικά σχέδια, η προστασία και διαχείριση των περωχών

Natura 2000 και η προστασία της βιοποιιαλότητας, καΟώς και με άλλες παραγωγικές

δραστηριότητες όπως η αΎΡΟΤΙκή μεταποίηση, ο αΎΡΟ- και οικο- τουρισμός, για

παραΎωγή πράσινης ενέρ-Υειας από γεωΡΎικά υπολείμματα και η αξιοποίηση των

ΑΠΕ Ύια συμπληρωματικά εισοδήματα ή/και μείωση του κόστους Ύια τους αΎρότες

καθώς και τη δημωυργία ηλεκτρονικώνδικroων παραγωγών-καταναλωτών.

Το διαδίκτυο παρέχει τη δυνατότητα διαχείρισης ενός επιχειρηματικού δικτύου ως

μια ενιαία μονάδα και δημιουρ-Υεί ευκαιρίες και πλεονεκτήματα Ύια ό'λJl τα τμήματα

της επιχειρηματικής αλυσίδας: τους παραΎ<ι:ryoύς, τους προμηθευτές, τους πωλητές

και τους καταναλωτές. Οι πωλητές καθορίζουν, εν τέλει, και το ρόλο των

προμηθευτών. Αν οι πωλητές απλά αΎοράζουν σε οποιαδήποτε τιμή, τότε αυτό

λειτουργεί εις βάρος των καταναλωτών. Ο πωλητής μπορεί να αναπτύξει τακτικές

που Οα εξισορροπήσουν το κέρδος με τη μείωση του κόστους. Το διαδίκτυο
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προσφέρει επίσης τη δυνατότητα δημιουργίας μίας ηλεκτρονικής αγοράς. Η

ηλεκτρονική αγορά αποτελεί ένα «ηλεκτρονικό σημείο σιηικέντρωσηρ> το οποίο

φέρνει κοντά πολλαπλούς αγοραστές και προμηθευτές. Μία ηλεκτρονική αγορά

παρέχει μία ομαδοποίηση προϊόντων και υπηρεσιών δίνοντας τη δυνατότητα στα

μέλη της να συναλλάσσονται με τη χρήση διάφορων μηχανισμών, για παρόδειγμα

δημοπρασίες αγροτικών προϊόντων μέσω διαδικτύου, οι οποίοι είναι διαθέσιμοι στην

ηλεκτρονική αγορά.

Προτείνεται, η άμεση εξόφληση του συνόλου των δικαιούχων, η δημιουργία ενός

Ολοκληρωμένου Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου και η ολοκλήρωση του

«αγροτικού κτηματολογίου». Η ψηφιακή καταγραφή των αγροτικών εκτάσεων που

θεσμοθετήθηκε με νόμο το 2009 θα οδηγήσει σε μεγαλύτερη διαφόνεια κατά τη

διαδικασία εφαρμογής των προδιαγραφών των μtτρων από τους γεωργούς.

Επιπρόσθετα, υπάρχουν περιπτώσεις όπου γεωργοί είχαν δηλώσει περισσότερα

στρέμματα γης από ότι τους ανήκουν εισπράττοντας χρηματοδοτήσεις που δε

δικαιούνταν. Το αγροτικό κτηματολόγιο, θα συμβάλλει στην εξάλειψη του

φαινομένου. Ταυτόχιχ>να είναι και το πρώτο βήμα για να αποφύγει η χώρα μεγάλα

πρόστιμα για πλασματικές επιδοτήσεις που μόνο το διάστημα από το 1997 έως το

2003 έφτασαν το Ι δισ. Ευρώ.

Η πρώτη απόπειρα καταγραφής γαιών ξεκίνησε το 1997, έτος κατά το οποίο μπήκαν

οι βάσεις για την καταγραφή των αμπελουργικών και ελαιοπαραγωΎ\κών εκτάσεων.

Το σύστημα όμως είχε χαμηλό βαθμό αξιοπιστίας ενώ σημαντικά τμήματα

καλλιεργειών όπως το σιτάρι και μπαμπάκι είχαν μείνει εκτός. Το 2005 η διαδικασία

ανατέθηκε στη Διεύθυνση ΤΟΠσΥραφικής του υπουργείου αλλά οι μαζικές ενστάσεις

που υπέβαλλαν οι εταιρείες (ιδιώτες μηχανικοί και γεωπόνοι) που συμμετείχαν στους

σχετικούς διαγωνισμούς διέκοψαν την πορεία των έργων, όπως αναφέρει η 1α/

Μαριάννα Τζάννε στο άρθρο με θέμα «ΑΓροηκο KΤHMAΤOΛOΓlO: Ψαλίδι στις

αγροτικές επιδοτήσεις με κοινοτική ντιρεκτίβα» το 2009.

Η δημιουργία υποχρεωτικά ζωνών βιολογικής καλλιέργειας γύρω από ποτάμια,

λίμνες, και γενικά οικολογικά ευαίσθητες περιοχές και οικισμούς θα βοηθήσει

σημαντικά στην προστασία των υδάτινων πόρων και της βιοποικιλότητας. Επίσης

προτείνεται η δημιουργία ανεξάρτητων δικτύων παραγωγής-διανομής-κατανάλωσης

και δίκτυα παραγωγών-καταναλωτών για απευθείας διακίνηση των προϊόντων, χωρίς
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μεσάζοντες, όπως είναι οι λαϊκές αγορές, που θα οδηγούσε στη μείωση των τιμών

των προϊόντων.

Προτείνεται να δοθούν κίνητρα στους καταναλωτές ώστε να εmλέ'yOυν ελληνικά

προϊόντα με κατάλληλη προώθηση των προϊόντων, όπως κατάλληλη διαφήμιση,

ενημέρωση για τα οφέλη και προσιτές τιμές. Η εισαγ<Ο'γή των προϊόντων βιολογικής

γεωργίας στα νοσοκομεία, παιδικούς σταθμούς και σχολεία στο πλαίσιο μιας

πολιτικής "πράσινων δημόσιων προμηθειών" με την ενημέρωση με φυλλάδια και

βιβλία και την εισαγωγή τους στις καντίνες θα συνέβαλλε στην ευαισθητοποίηση των

παιδιών και μελλοντικών πολιτών της χώρας.

Οικονομικά και μη κίνητρα πρέπει να δίνονται στους γεωργούς για την εφαρμογή

πρακτικών mo φtλΙKών προς το περιβάλλον τα οποία με σωστή εκπαίδευση και

κατάρτισή τους θα συμβάλλοuνστην απόΙCΤΗση περιβαλλοντικήςσυνείδησης.

Προτείνεται, επίσης, να γίνει νόμος του κράτους η χορήγηση μόνο Kawmv συνταγής

γεωργικών φαρμάκων και λιπασμάτων από γεωπόνο στους γεωργούς που έχουν

ενταχθεί στα μέτρα, όπως γίνεται σε όλες τις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης,

ώστε να ελέγχονται οι ποσότητες αΎροχημικών που καταλήγουν στα χωράφια με

σκοπό την προστασία του περιβάλλοντος, του καταναλωτή, των αγροτικών

προϊόντων, αλλά και των εξαγωγών μας που }J)γω των υπολειμμάτων από τα

γεωργικά φάρμακα έχουν αποκλειστεί από πολλές αγορές του εξωτερικού, όπως

αναφέρει ο Πρόεδρος του Γεωπονικού Συλλόγου Μακεδονίας-Θράκης κ. Γρηγόρης

Νικολαίδης κατά την εισήγησή tOu στην ημερίδα ενημέρωσης στο Πλατύ, το 2008,

για τα αγροπεριβαλλοντικά μέτρα tOu Προγράμματος Αγροτικής AνάΠΤUΞης 2007­

2013, που διοργάνωσε το Γεωτε'Χ\'ικό Εmμελητήριο Ελλάδας σε συνεργασία με το

Δήμο Πλατέος.

Μέχρι σήμερα έχει καταρτισθεί μόνο ένα προσχέδιο ΚΥΑ. Σύμφωνα με το προσχέδιο

ΚΥΑ «Ορθολογική Χρήση των Γεωργικών Φαρμάκων σε Σuμμόρφωση προς την

Οδηγία 128/20091ΕΚ του Συμβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου») θα

δημιουργηθεί το συνταγO}J)γΙO γεωργικών φαρμάκων μέχρι το τέλος Δεκεμβρίου.

Επίσης, θα δημωuργηθεί φορέος ποu θα καταρτίζει πενταετές πρόγραμμα

εκπαίδευσης για ψεκαστές-αγρότες και τρu:τές πρόγραμμα εκπαίδευσης για

Συμβούλους-γεωπόνους,οι οποίοι θα αποκτούν κάρτα επαΥΥελματικής κατάρτισης.
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Τέλος, είναι σημαντικό να εντάσσονται μαζικά όλοι οι νέοι δικαιούχοι σε μία

σιrytcεKριμένη χρονική περίοδο κάθε έτος ώστε να αποφεύγονται προβλήματα κατά

τον έλεγχο.
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