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Στο ανιψώ μου Κωνσταντίνο,

Στ/ν αδελφή μου Mαpiα,

Και σε όλους όσους μας στήριξαν.
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ΕΥΧΑΡΙΣΤΙΕΣ

Η παρούσα διπλωματική εργασία αποτελεί το επιστέγασμα της προσπάθειας για

ολοκλήρωση των σπουδών μας. Εκτός από την προσωπική μας προσπάθεια περιέλαβε

και την ηθική και υλική συμβολή κάποιων ανθρώπων που θεωρούμε τιμή μας και

υποχρέωση μας να τους αναφέρουμε.

Ιδιαίτερες ευχαριστίες θέλουμε να εκφράσουμε στον επιβλέποντα καθηγητή μας

Κ. KαVΑKOύδη Βασίλειο, για την εμπιστοσύνη που μας έδειξε από την αρχή της ανάθεσης

της διπλωματικής, αλλά και για την υπομονή του που μας περιέβαλε στις δύσκολες

περιόδους εκπόνησης της. Με την καθοδήγηση του συνέβαλε ουσιαστικά στην

ολοκλήρωση της συγκεκριμένης διπλωματικής. Οι γνώσεις που μας μετέφερε λόγω της

εμπειρίας του με το αντικείμενο της μελέτης υπήρξαν καθοριστικές για την ολοκλήρωση

της συγκεκριμένης εργασίας.

Για την περάτωση της συγκεκριμένης εργασίας ήταν απαραίτητη η αποστολή

οικονομικών στοιχείων από τις ΔΕνΑ που αναφέρονται στην εργασία. Πολλές ΔΕνΑ

ανταποκρίθηκαν θετικά στην έιacλησή μας καθώς τα στοιχεία που μας διέθεσαν ήταν

απαραίτητα για την έρευνα που έγινε, ιδίως στο τέταρτο κεφάλαιο. Ευχαριστούμε θερμά

όλους υπαλλήλους των ΔΕνΑ αυτών για την ευγένεια και τον επαγγελματισμό τους

αλλά κυρίως για την κατανόηση που έδειξαν για την διεκπεραίωση της πτυχιακής μας. Η

συμβολή τους ήταν καταλιπική και η βοήθεια που μας πρόσφεραν καθοριστική.

Τέλος, ιδιαίτερες ευχαριστίες στις οικογένειες μας που μας στήριζαν υλικά αλλά

κυρίως ψυχολογικά σε αιπό το μακρύ ταξίδι της γνώσης.
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Τιμολο}'ιαιαΊ Πoλιτιllή του Νερού στη" ωάδα- Η Σημερινι'! Κατάσταση τω"Τδάτ........ στη" ΕΥρώπη

ΠΕΡΙΛΗ"Η

Στην βή3λιογραφία 1JJtάΡχΟυv αρκετές δημοσιεύσεις σχετικά αναγνώριση της πραγματικής

αξίας του νερού ως κοινωνικό αγαθό. Είναι άξιο θαυμασμού το ότι αν γίνει μία απλή έρευνα

με την λέξη νερό στον παγκόσμιο ιστό υπάρχουν περίπου 895,000,000 δημοσιεύματαπου

αναφέρονται σε αυτό. ΠΡά'Υμα που σημαίνει ότι το νερό ως κοινωνικό αγαθό είναι μείζονος

σημασίας για ολόκληρη την ανθρωπότητα. Η εργασία αmή ασχολείται με την οueονομucή

πλευρά του που οδηγεί στην πλήρη ανάκτηση του κόστους του, τόσο στον ελληΝUCό όσο και

στον ευρωπαϊκό 'ΧώΡΟ πραγματευόμενη την εναρμόνιση των χωρών της ΕΕ στο πρό'Υραμμα

aqualίbήum το οποίο έχει ως βάση του το νόμο πλαίσιο για τα νερά WFD 2000. Είναι

αισθητό παρότι υπάρχουν αρκετά Olαuστucά στοιχεία διαθέσιμα δεν υπάρχει μια πλήρης

έρευνα για την τιμολογιακή πολιτική του νερού στην Ελλάδα, αφού ελάχιστες μελετούν

συστηματικά την συσ:χέnση των αντίστοιχωνφορέων παροχής και διάθεσης ποσίμου νερού

(ΔΕΥΑ) με τις μεταξύ τους συΥκρίσεις τιμών ανάλογα με την ποσάτητα καταναλισκομένου

νερού.

Γενι"ότερος στό:χρς είναι η αναγνώριση της πραγματικής αξίας του νερού που αποτελεί τη

μόνη εΥΥύηση για τη βιώσιμη διαοχείριση του. Η σωστή "οστολόγηση του νερού στηρίζεται

στην βιώσιμη διαχείριση υδάτινων πόρων, την διαχεi.ριση της ζήτ/σης του νερού "αι τέλος

τη διαμόρφωση του πραγματucoύ "όστους του. Η πλήρης αξία του νερού υπολο'Υίζεται με

την αναγνώριση, τον 1JJtOλογισμό και την ένταξη στην οικονομική αξιολόγηση των εξής

βασικώνπαραγόντων:

1. Άμεσο "όστος

2. Κόστος ευιcαιρίας

3. Περιβαλλοντικό κόστος

ΛΙΥΥω του ελλειμματι"ού υδατι"ού ισοζυγίου θα πρέπει να επιτευχθεί αφενός opθoλoγιJι::ή

διαχείριση των υδατι"ών πόρων "αι αφετέρου μια σωστή τιμολογιακή πoλιτueή με χρήση

οαονομαών μεθόδων που θα εναρμονίζεται πλήρως στην οδηγία-πλαίσω για τα νερά "αι

θα οδηγήσει σε πΜρη ανάκτηση κόστοος. Η σημαντικότερη συνεισφορά της οδηγίας

2000/60 είναι η δημιουΡΥία ενός πλαισίου δια-χείρισης που περιλαμβάνει πολιτι"ές "αι

μέτρα, όπως η τιμολόγηση των υπηρεσιών του νερού με βάση την ανάκτηση του συνολι"ού

"όστους. Βεβαίως η ανnμετώπιση του νερού ως οι"ονομι"ού αγαθού δεν είναι συνώνυμη

ούτε με "ατα"όΡυφες αυξήσεις στα τιμoλiYyια με αρνητι"ά σε ότι αφορά στην "οινωνι"ή

αποδοχή των μέτρων, ούτε με πρα1C11"ές με O1Cοπό τη σΊ.rf1Cέvτρωση επιπλέον εσόδων για

την κάλυψη τr11.όν ελλειμμάτων Kακoδtαχείρισης.

Στην επόμενη φάση της εΡΥασίας γίνεται διερεύνηση της εναρμόνισης χωρών της Ε.Ε. στο

πρόγραμμα Aqua1ίbήum .0 οποίο βασίζεται στις θεμελιώδεις αρχές της Οδηγίας Πλαίσιο

Ύ\α τα Νερά WFD2000/60/EC. Η Οδηγία Πλαίσω για τα Νερά, που εγκρίθηκε από το

ΕυΡωπαϊ"ό Κοινοβούλιο σης 23η O1Cτωβρίoυ 2000, θεσπίζει πλαίσιο για την "οινοτική

δράση στον τομέα της πολιτικής του νερού "αι θέτει σαφείς στόχους για μια "αλύτερη

ιcατάσταση που εmτυyχάνεται για όΜ τα ευρωπαϊ"ά νερά. Είμαστε πεπεισμένοι ότι τα

αποτελέσματα του Αqualίbήum που συνoψίζovται στην παρούσα εργασία είναι μεΥάλου

ενδιαφέρovτoς "αθώς αναλίχ>υν το θεσμι"ό νομι"ό πλαίσιο διαχεi.ρισης νερού των

συμμετεχόντωνχωρών "αι πως αυτό ιb. συμβαδίσει με το ενιαίο νομι"ό πλαίσιο όπως αυιό

"αθορίστη"ε μεταξύ των εμπλεκομένων φορέων των χωρών που Μμβάνουν μέρος στη

•
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Αξίζει να σημειωθεί ότι τα αποτελέσματα του πληρωτέου ποσού εξήΊθησαν Ύια χρονική

περίοδο ενός μηνός. Αυτό ήταν επιβεβλημένο αφού οι εmχειρήσεις δεν έχουν ίδια χρονική

περίοδο έκδασης λογαριασμοU.

Τέλος, οι παράγοντες που ελήφθησαν υπ' όψιν στους υπολογισμούς είναι ελλειμματικοί

εφόσον συνειδητά παραλείψαμε χρεώσεις όπως: συντήρηση υδρομέτρου, τέλη κατασκευής

και συντήρησης έΡΥων, τέλη χρήσης αποχέτευσης και αυτό διότι όπως προαναφέρθηκε η

κάθε ΔΕΥΑ έχει αυτόνομη τιμολογιακή πολιτική και συμπερασματικά καταλήφμε στο ότι

αυτού του είδους οι χρεώσεις δεν συνάδουν με την πολιτική της πλειοψηφίας των

επιχειρήσεων. Αντιθέτως οι παράγοντες που χρησιμοποιήσαμε στους υπολΟ'Υισμούς μας

εμπεριέχονται σε όλες τις ΔΕγΑ που επεξεργαστήκαμε και σε ορισμένες από αυτές

υπάρχουν επιπρόσθετες διευκρινήσεις παραμέτjXl.)V οι οποίες παρατίθενται στο 40
Κεφάλαιο.

συζήτηση σχετικά με την βέλτιστη παροχή υπηρεσιών στα πλαίσια μιας 'νέας εωρωπαϊκής

πολιτικής προοπτικής τotI νερcnί.'

Τέλος γίνεται διερεύνηση της κοστολόγησης του νερού σε ένα δείγμα εκατό περίπου

ΔΕΥΑ σε όλη την εmκράτεια της Ελλάδας για ένα μέσο νoΙΊCoxυριό τριών ατόμων για

συγκεκριμένες ποσότητες "αταvαλισιcόμενoυ νερού. Ως γνωστό την διάθεση του νερού

στην Eλ/iιδα την έχουν οι Δημόσιες Εταψίες Ύδρευσης Αποχέτευσης (ΔΕγ Α). Οι ΔΕΥΑ,

όντας αmόvομες υπηρεσίες, έχουν δικό τους διαχεψισnιcό πλαίσιο τόσο στη διάθεση του

νερού όσο χαι στη τιμολόγηση του. Aιnό έχει ως αποτέλεσμα την έλλειψη μιας ενιαίες

τιμολογιακής πoλι:πΊCΉς συνεπακόλουθο του οποίου είναι η παρατηρούμενη διαφοροποίηση

πληρωτέου ποσοΊ) ανά περωχή.

Στόχος της έρευνας είναι έπειτα από συγκέντρωση όσο το δuνατό περισσοτέjXt)v στοιχείων

που αφορούν το τιμολό'Υιο της κάθε ΔΕΥΑ ξΕ)3»Ριστά., να εξάγουμε συμπεράσματα που

αφορούν την τιμολσΥιακή πολιτική μέσα από διαΊlJάμματα Ύ1Ο την κάθε ΔΕΥΑ ξεχωριστά,

για 'Κάθε περιφέρεια συγκεντρωτικά αλλά και συγκεντρωτικά ανάλο'Υα με τον πληθυσμό

που εξυπηρετεί η κάθε ΔEVΑ. Το κόστος της καθαρής χρέωσης των 10 - 100 κυβικών (με

βήμα 1Ο κυβικά) καταναλισκόμενου νερού υπολΟ'Υίστηκε αναλυτικά ανάΝΥΥα:

• με το είδος του τιμολΟ'Υίου της κάθε επιχείρησης

• το πάγιο του τιμολογίου

• την ποσότητα καταναλισκόμενου νερού

• το ειδικό τέλος 80% σύμφωναμε το άρθρο 11 τουΝ.I069/80

• την προσαύξηση τιμών ύδρευσης, παγίων, ειδικού τέλους με τους αvtίστοιwυς ΦΠΑ

•••••••
••••
•
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Τιμα/ΟΥιαια\ Πολιτική το)) NEρoU στην Ελ/άδα ~ Η Σηιιερινή Κατάσταση των Υδάτων στην Ευρώπη

ΤΟ Αδριάνειο Υδραγωγείο και η Δεξαμενή λEttoύpyηoav υδροδοτώντας την περιοχή της

1.1 Αντικεί. ΥΟ

Η παρούσα διπλωμαnκή εpyασiα έχει ως στόχο τ/ συστ/μαnκή μελtτη και διερεύνηση της

'ΤιμολοΥιακής Πoλιtικής του Νερού στην Ελλάδα' ως αναγκαίο κοινωνικό αγαθό που

διατίθεται από nς Δημόσιες Εταιρίες Ύδρευσης Αποχέτευσης (ΔΕΥΑ). Eπiσης μελετάται η

εναρμόνιση χωρών της Ευρώπης με την Οδη-,ίας Γlλαiσιo Ύtα τα Νερά WFD2000/60IEC.

4
ΝΤΑΝΑΣΗ IffiΝΙΤΑΝΤΙ ΝΑ

OIKONOMOY ΦΛl1PENTlOΣ Τμήμα ΠοΑιτικώιι Μηχανικών Π.θ.

Το σημαντικότερο ωστόσο ιστορικά έΡΎΟ για την υδροδότηση της πόλης των Αθηνών ήταν

το Αδριάνειο γδραγffiΎείo που κατασκευάστηκε από τον Ρωμαίο Αυτοκράτορα Αδριανό

(134· ]40 μΧ.). Ξεκινούσεαπό τους πρόποδεςτης Πάρνηθαςκαι κατέληγεστο Λυκαβηπό

όπου κατασκευάστηκεη ΑδριάνειοςΔεξαμενή,στην οποία αποθηκεΟΟνταντα νερά του

υδραγffiΎείoυ.Τα νερά διοχετεύοντανμε υδαΤσΥέφυρεςστην πόλη των Αθηνών.

Από την αΡΧOtόTητα η Αθήνα συνδέει την ιστορία της και τ/ ζωή της με ένα βασικό

πρόβλημα: τ/ λElψoδpia,την ανεπάρκειαδηλαδή του νερού. Και αυτό Ύ\Οτί τα επιφανειακά

νερά ήταν πάντα. λιγοστά καθώς δεν υπάρχουν μεγάλαποτάμια και λίμνες στην Αττική γη.

Έτσι η υδροδότηση της πόλης γινόταν κατά το πλείστον από πηγές και από πη-Υάδια.

Παρόλληλα υπήρχον πολλές κρήνες διάσπαρτες μέσα στ/ν πόλη, όπως και πλήθος

δεξαμενών,στις οποίες συγκεντρωνότανpp6x.tvo νερό.

Από τα γνωστότερα αρx.αiα υδραΎffiΎεία ήταν το Πεισιστράτειο, το οποίο κατασκεΟΟ.σε ο

τ'όραwος Πεισίστρατος το 530 π.χ. , μήκους 2.800 μ. και το οποίο αντλο'όσε νερό από τις

πηγές του Υμηπού. Υπήρχον βέβαια και όlitJ. μικρότερα υδραγωγεία σε διάφορα σημεία

της πόλης λαξευμένα σε σχιστόλιθο ή νεοκατασκευασμένα από κεραμικά τεμάχ.ια

συνδεδεμένα με μόλυβδο καθώς και υδρομαστεύσειςβοηθούμενεςαπό μικροφράγματα.

Παρόλο που θεωρείταιτο m.o κοινό 1.1Υρό του πλανήτη μας. και συνηθίζουμε να πιστεύουμε

ό'n ξέρουμε τα πάντα για αυτό το 1600 άφθονο και απαραίτητο Ύ1Ο. την ζωή στοιχείο, η

αλήθεια είναι ότι μέσα του κρύβει πολλά και θαυμαστά μυστήρια. Από τα αρχαία χρόνια

μέχρι και σήμερα το νερό υπήρξε για την ανθρωπότ/τα πηγή ζωής, nMJinoo σλ/iJ. και

λατρείας. κάνοντας τον άνθρωπο ΎρήΎΟρα να σmιειδητoπoιησει την δύναμη του,

ιcατατάσσoντάς το έτσι ένα από τα σημαντιιcότερα στοιχεία της φύοης. σJJ..ό. ταυτόχρονα

προκαλώντας τον σε ένα συνεχή αγώνα Ύ\α την KατάΙCτηση αυτού. Xαρακτηριστιιcό αυτού

είναι η αναΎΚαtότητα του ανθρώπου να επιβιώνει σε παραποτάμιες περιοχές ή σε περιοχές

με λiμνες. Κατά την αρχotόtηtα οι πόλΕις που είχαν τρεχούμενο καθαρό νερό στ/ν διάθεση

τους ήταν και αναπτιryμένες αφοΊ) χωρίς αυτό oUτε η κτηνοτροφία οUtε η γεωρyiα

μπορούσαν να ΠjX)οδεύσοιΝ.

Δεν είναι τυχαία η θεοποίηση του από όλοΊ.)ζ τοΊ.)ζ αρχαίους πολιτισμούς. Από τους

Ινδιάνους και Ινκας της Αμερικήζρ αρχαίους Έλληνες και Aιγυπτioυς. μέχρι τους Σαμάνους

και Βαβυλώνιους της Aσiαζρ υπήρξε κύριο στοιχείο λατρείας μιλώντας για τις ΝαΙάδες και

Νεράιδες των πηγών, τις Νηρηίδες των ωκεανών και για κάποιους άλλους ''Ντέβα'' του

vtρou. Για τον Θαλή, η πρώτη απόλυτη αΡΧ'1 των πάντων ήταν το Ύδωρ, από το οποίο είναι

δημιουργημένα τα πάντα, σε διάφορους σχηματισμούς και μεταλλάξεις του, ήταν μία

ζωτική αρχή του κόσμου, δηλαδή αυτό που έδινε ζωή διεισδΟΟντας παντοu, ακόμη και στο

ποιο μικρότερο μόριο μιας πέτρας.

1.2 Ισn>
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Αθήνας μέχρι την εποχή της ΤOυΡKOKρατtας. Τότε mα το Yδραγ.,.,εio εΥκαταλείφτηκε, με

αποτέλεσμα να πέσουν τα σαθρά τοιχώματα του και να φΡαχθεί μεγάλο τμήμα το" από

'Χώματα. Έτσι, το ΥδΡαΥωΥείο περιήλθε σε αχρηστία, όπως και η Δεξαμενή και τα

περισσότερα μικρότερα ΟΟραγωγεία που λειΤΟυρΥούσαν από την αρχαιότητα στην Αθήνα.

Υπ' αυτές τις συνθήκες οι Αθηναίοι την περίοδο της Τουρκοκρατίας στράφηκαν στην

κατασκευή πηγαδιών στα σπίτια ή στους ~πoυς τους.

Συνεπώς ακόμη και αν συμβαίνουν Kαταστρεπnιcές πλημμύρες ή ξεχειλίζουν ποταμοί και

πλημμυρίζουν πόλεις ή συμβαίνουν καταρρακτώδεις βροχές ή βίαιες νεροποντές τις οποίες

η Γη αδυνατεί να συΥκρατήσει δεν θα πρέπει να παρασυρόμαστε σε κριτι.κές της Θείας

Φύσης. Και αν συμβαίνουν καταστροφές ΎW τον άνθρωπο αυτές οφείλονται και μόνο στην

έλλειψη ασφαλών μέτρων είτε από άγνοια είτε από ολιγωρίες και εξ ιδίων ανθρώπινων

έΡΎων. Και fo\rto αν σκεφθεί κανείς πως τα αποθέματατου γλυκού νεΡο\) στη Γη συνεχώς

λιγοστεύουν.

Το Νοέμβριο του 1980 ξεκίνησε η λεΥόμενη "lΟετία του νεΡΟΊ'." που ΟΡΎάνωσε η

ΠαγκόσμιαΟρΥάνωση Υγείας στον ΟΗΕΙ. Πράγματι στην εναρκτήρια εκείνη συνεδρίαση

συνέβη το ακόλουθο παράδοξο και παράλληλα εντυπωσιακό. Ενώ συνηθίζεται πάντα σε

παρόμοιες περιπτώσεις να σερβίρονται πλούσια εδέσματα και ποτά, στους συνέδρους

εκείνους πρόσφεραν μόνο ένα τοστ με ένα ποτήρι YmQ. Βέβαια οι σύνεδροι δεν

αισθάνθηκαν και τόσο άνετα όταν ξεκίνησε τον )..jyyo του ο αρμόδιος εισηγητής του

περίφημου προγράμματος του ΟΗΕ κ. Bradford Morse που υψώνονιαςτο δικό του ποτήρι

με νερό, διακήρυξεεπίσημα:

"ΑξιότιμοιΚύριοι. αυτό tiWl.l tνα πσrήρι κn.θαρό~ για να mούμε. Το πρόβλημαείναι ότι 2
περίπου δισεκατομμύρια άλλοι άνθρωποι σrη Γη, κυρΙως οτο\.\ υΠO(.Hώιrυιcro κόσμο το

στερούντα/... ".

Οι υπολογισμοί των ειδικών εν προκειμένω παρουσιάζουν ότι το γλυκό Ym2 στη Γη

avnnρoσroΠEύεt το 3% των ολικών αποθεμάτων. Το υπόλοιπο 97% περιλαμβάνει τα

αλμυρά νερά θαλασσών και Ωκεανών. Επίσης ότι η ανθρωπότητα. Ύ'α να μπορέσει να

επιζήσειχρησιμοποιείτο 1% των αποθεμάτων, δηλαδή του 3%.

5
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ΟIΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛΩΡΕΝΤΙΟΣ Τμ~μα ncMItι!Cώv Μηχαvικhw Π.ΙΙ

Από την αρχαιότητα υπήρχε το αίνtyμα των βροχοπτώσεων. Επειδή στα βάθη των αιώνων

ήταν ά-ΥνωΟΤΟ το φαινόμενο της εξάτμισης σι περισσότεροι αρχαίοι λαοί πίστευαν πως

πάνω από τον ουρανό βρίσιcoνται τεράστιες δεξαμενές νερO'ι'J που έπεφτε στη Γη ως βροχή

όποτε οι θεοί το αποφάσιζαν. Πάντα όμως υπήρχε η ανησυχία αν θα στέρευαν ιcάπoτε αU'tές

οι δεξαμενές τι θα γινόταν. Έτσι μακάριζαν τους αρχαίους ΑΙΎυπτίους που δεν είχαν τόσο

ανάγκη την θεio βούληση αφού είχαν δίπλα τους τον θεό Νείλο. Δεν μπορούσαν δηλαδή να

φανταστούν πως το νεQό είναι εκείνο που εξατμιζόμενο δημΙΟυρΥεί υδρατμούς και πως

κάτω από απόλυτα φυσικές συνθήκες μετατρέπεται σε βροχή ή καταιγίδα ή 'XQλάζι ή χιόνι

κ.1..π. Από τότε παραμένει μέχρι σή μερα και η κοινή έιcΨΙXΙση "άνοιξαν οι ουρανοί" σε

έντονες βροχοπτώσεις. δικα λοιπόν ανησuxoOOαν οι αρχαίοι ΎW επερχόμενη στέΡεψη των

ουράνιων υδατοδεξαμενών.

Και όμως σήμερα με τις γνώσεις που έχει απo~σει ο άνθρωπος αντtλαμβάνεται την

ιδιαίτερη ευλ<ryία της Θείας Πρόνοιας του Θεού από την δημιoυvrία των υδρατμών που

συγκρατούν την ευεργετική θερμότητα λiαv απαραίτητη στη διατήρηση της ζωής στον

πλανήτη Γη και Ύ'α την πλούσια προσφορά του γλυκού νερο\). δηλαδή του πόσιμου, που

τελικά αποδεικνύεται το πoλυnμότερo προϊόν του πλανήτη μας.
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Σε αυτό το σημείο πρέπει να προσθέσουμε ότι φαινόμενα παρόμοια παρουσιάζονται στα

φορτισμένα νερά των Ιαματικών πηγών τις οποίες σήμερα. εκατομμύρια άνθρωποι

επισκέπτονται σε ό'λ.ο τον κόσμο κάνοντας χρήση των θεραπευnιcών νερών αλλά ιcαι

λοmρών τους.

Η Ύ\'ώση της αJληλεπίδρασης αυτής από εσωτερικούς κύκλους των σημερινών υπαρχουσών

θρησχειών είναι συνυφασμένη με αρκετά μυστήρια που εκτελούνται μέσα σε αυτές (όπως

Ράπτιση, α-Υιασμός των Υδάτων, Τελετές σε ποτάμια, καθαρμού" σωμάτων καθώς και

το πόσιμο ή το ράντισμα των πιστών από αtn'ό, σε βαθμό ΠΟ1Ι oπoδeIKvUOtJV την μcryική

το" δύναμη να επιδρά πάνω στον άν8ρωπο, f\).),iJ. και στtς εσωτερικές διδασιcαλίες, η ζωή

συμβολίζεται με το Ύδωρ, που είναι το κυρίως ιmεα/'υvo στοιχείο για την ζωή. Στην Ινδιχή

παράδοση, είναι η ενέργεια της ζωής που διαποτίζει τα πάντα, ορατά χαι αόρατα. σε όΜ τα

επίπεδα (γιατί και τα πνεύματα ιcαι οι θεοί 'ζουν' με αυτή την έννοια) την ονομάζουν πράνα

ή Χιβάμ-Πράναμ και στην Κίνα Κι, που σύμβολο της ήταν το νερό.

Η εΡΎασία αυτή αποτελείται από 4 κεφάλαια, με πρώτο το παρόν εισαΎωγιιcό που

παρουσιάζει το αvnιcείμενo της παρούσας εΡΎασίας ιcαι μια σύντομη ιστορική αναδρομή.

Στο Δεύτερο ιcεφάλαιo, δίνονται σαφείς ορισμοί του OΙΙCOνOμιΙCOύ ιcόστoυς του νερού ιcαι

προτείνονται τρόποι ΎtQ. το πώς θα επιτευχθεί η πλήρης ανάκτηση του κόστους του,

σύμφωνα με την οδηγία πλαίσιο ΊUl τα νερά WFD2000/60IEC. Επισημαίνεται επίσης η αξία

του νερού ως ιcoινωνιιcό αΎαθό, ιcαθώς και τρόποι εξοικονόμησης του.

Στο τρίτο κεφάλαιο γίνεται πλήρης ανάλυση της τιμολογιακής πολιτικής 11 χωρών της Ε.Ε.

και οι προσπάθειες ένταξης ιcαι εναρμόνισης της, στο Eυρωπαϊιcό πΡόΎραμμα Αqualίbήum

το οποίο περιλαμβάνει μεθόδους ιcαι διαδικασίες σύμπραξης ιδιωτικού και δημοσίου τομέα

στο τομέα διαχείρισης των υδάτων. Ερευνάται η πιθανότητα πραΎματοποίησης του εν 'λi>Ύω

σεναρίου στα πλαίσια των ήδη ισχυόντων ΙCOινωνιKOOΙΙCOνOμΙΙCών αλλά κυρίως νoμιιcών

θεσμών των χωρών.

Στο τέταρτο ιcεφάλαιo παρουσιάζεται αναλυnKά η τιμολογιακή πoλιτιιcή 84 ΔΕΥΑ της

ελληνικής επιιcpάτειας ιcαι υπoλo'yi.ζεται το πληρωτέο ποσό 10-100 KαταναλΙΣΙCόμενων

ι<υβικών νερού (με βήμα 1Qm') λαμβάνοντας υπόψιν μας κοινούς παράγοντες χρέωσης σε

όλες τις ΔΕγΑ ιcαθώς και συμπεράσματα των συyιcεντpωτιιcών ,ανάλο-Υα με τον

εξιmηρετoύμενo πληθυσμό ,διαγραμμάτων.
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Δ.αχφ'ιnι ΤΙΙΙ; ζr;τιιιnιι; "'" vφJ1ύ

Διεθνώς η ζήτηση αυξάνεταιτρεις φαρές πιο ΎρήΎορααπό την αύξηση του πληθυσμούτης

Ύης. Ταυτόχρονα η συνολική ποσότητα νερού που έχει στη διάθεση της κάθε )(ii>pα

παραμένειπερίπου σταθερή. Επομένωςη πολιτική ανεύρεσηςνέων πηΎώννερού καταλήΎει

σε περιβαλλoντOλcryιKόκαι οικονομικόαδιέξοδο.Άρα υπάρχειανάγκη χρήσηςοικονομικών

μεθόδων.

Η οικονομική αξία του νερού έχει υποβαθμιστείμε την υποτιμολό'Υηση του. Υπολογίζεται

ότι η τιμή του κατά μέσο όρο καλύπτει το 1/3 του πλήρους κόστους παροχής του.

Αποτέλεσμα η ολόΥιστη χρήση του και η συστηματική υποβάθμιση των υδάτινων

2.2. ΒΙΩΣΙΜΗ ΔIΑΧΕΙΡΙΣΗ γΔΑΠΝΩΝ DOI'ΩN

Οι Βασικές Αρχές της Βιώσιμης Ανόπτυξης που πρέπει να uοθετήσει η υδοτική πολιτική

όλων των χώρων είναι οι εξής:

)- Ενιαία και ολοκληρωμένη αντιμεt<Oπιση των τεχνικών, οικονομικών,

περιβαλ/.οντολ.σΥικών και κοινωνικών παραμέτρων της διαχείρισης των υδάτινων

πόρων.

,. ΔιαXεlρισητης ζήτησηςαντ! της προσφαράςτου νερού.

)- Οικονομική θεώρηση του νερού και κοστολόγηση του σύμφωνα με την π).ήρη αξία του.

)- Αποκεντρωμένη διαχείριση των υδάτινων πόρων με συμμετοχή και των τελικών

χρηστών.

2.1. EIΣAΓW"H

Το νερό αποτελεί αναμφισβήτητα σημαντικό παΡόΎοντα Ύτ« την ανάπτυξη, την ιηοιεινή

διαβίωση, την ίδια τη ζωή. Το νερό είναι ένα κοινωνικό αγαθό, αναΝΤUCατάστατO για την

επιβίωση, την υΥεία και την οuc:ονομι'Κή ανάπτυξη με σημαντική ΠOλιΤΙστt.1(ή ή ακόμα και

θρησκευτική αξiα.

Όμως, αυτή η πη~ ζωής αποτελεί mov είδος εν ανεπαρκεί<L Η αναΎVώριση της

π~μαΤΙKήςαξίας του νερού αποτελεί τη μόνη επύηση Ύια τη βιώσιμη δuιχεiριση, τη

διατήρηση και την προστασία του. καθώς εκτός των άλλων συντελεί στη δημιουρΥία ιcαι

καλλιέργεια αισθήματος ιδιοχτησίας και υπευθυνότητας στους πολίτες. Η σωστή

κοστολό'Υηση του νερού εξυπηρετεί τη βελτίωση της διανομής του νερού και επιπλέον

rn!αppύνaτην εξοικονόμησήτου. Η Ε.Ε. μέσω της εφαρμοΎήςτης Oδη'YiαςΠλαlσιοΎ\α τα

νερά απoβλhιει στη μακροπρόθεσμη και αειφόρο διαχείριση των υδάτων. Η ΟδηΎία

2000/60 αποτέλεσε το επιστέ'Υασμα των «Αρχών Νερού wu ΔουβλΙνου» και των αρχών που

διατυπώθηκανστη διακήρυξη του Ρlο ιd1εριβόλλονκαι Ανάπτυξη» το 1992, συνδυάζοντας
ποιοτικούς, πoσOΤUCOύς και OΙΊCOλo'yιΙCOύς στόχους για την προστασία υδάτινων

οικοσυστημάτων και την επίτευξη της καλής κατάστασης 6J...ων των υδάτινων σωμάτων.

Η oιιαΑιcΉ ιcατανάλωση νερού έχ,ει ιδιαίτερη σημασία εφόσον η διαθεσιμότητα πόσιμου

νερού για τις διάφορες χρήσεις στα νοικοκυριά βελτιώνει την ποιότητα ζωής αλλά

ταυτόχρονα η κατασπατάλησή του μειώνει τα αποθέματα των φυσικών πόρων και ενισχύει

την σπανιότητα του πόρου ιδιαίτερα σε περιοχές φτωχές σε υδατικούς πόρους.

Η παραΎωΥή νερού απαιτεί επενδύσεις που διαιφίνονται σε:

• Επενδύσεις Ύδρευσης,

• Άρδευσης και
• Λοmών οικονομικών δραστηριοτήτων.

8
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2,3,1, ΣΚΟΠΟΣΤΙΙΣ ΟΔΗΓΙΑΣ

,.. Η αποτροπή της επιδείνωσης, η βελτίωση και η ωtoKατάσταση των υδατικών

συστημάτων των επιφανειακών υδάτων.

,.. Η επίτευξη του στόχου της καλής οικολογικής και χημικής κατάστασης αυτών καθώς

επίσης και η μείωση της ρύπανσης που οφείλεται στις aπορρίψεις και εκπομπές

επιΊCΊνδυνων ουσιών.

συστημάτων. Οι χρηστες επομένως δεν αvnλαμβάνovται την πραγματική αξία. του νερού,

ενώ στις μέρες μας αυτοί που καταναλώνΟ\Ν τις μεΥαλύτερες ποσότητες πληρώνOUΝ

ελάχιστα.

Έχει διαπιστωθεί ότι το 70% του νερού προορίζεται για αγροτική χρήση, το 23% 'για

βιομηχανική, ενώ μόνο το 7% με 8% για ύδρευση. Πρόβλημα εμφανίζεταιχαι στη δομή

των τιμολογίων ύδρευσης. Τα τιμολόγια δε λαμβάνουν πλήρως υπόψη τους το κόστος

ύδρευσηςτων διαφόρωνκατηΎΟΡιώνπελατών.

2,3, Η ΟΔΗΓΙΑ ΠΛΑΙΣΙΟWFD 200OΙ60IEC

Η οδηγία-πλαίσιο για τα νερά αποτελεί Νομοθετικό Πλαίσιο Κοινοτικής Δράσης στον

Τομέα Της Πολιτικής Των Υδάτων Στην Ευρώπη. Η ΕυρωπαϊκήΈνωση, καταvoώvtαςτη

σημασία της προστασίας και διατήρησης του ΟΟάτινου περιβάλλοντος στην Κοινότητα.,

προχώρησε με την εχπόνηση μιας νέας Οδηγίας Πλαισίου που θεσπίζει τις βασιχές αρχές

μιας βιώσιμηςπολιuιcήςτων υδάτωνστην ΕυρωπαϊκήΈνωση. Η νέα ΟδηΎίαΠλαίσιο, μετά

από μια μακρόχρονη περίοδο συζητήσεων και διαπραγματεύσεωνμεταξύ των :xωpώv της

ΕυρωπαϊκήςΈνωσης,τέθηκε σε ισχύ στις 22 Δεκεμβρίου 2000.

Ένα aπό τα νέα στοιχεία που εισήγαγε η Οδηγία 2000/60 είναι ότι για πρώτη φορά στην

πολιτική της ΕΕ για το περιβάλ/.ον, ένα νομικό κείμενο προτείνει οικονομικές αρχές και

οικονομικά εργαλεία ως βασικά μέτρα για την επίτευξη συγκεκριμένων περιβαλλoνnKών

στόχων. Με τον τρόπο αmό η Οδηγία δημΙΟυρΥεί μια μοναδική ΕΥΙCαφία, και mmόχρoνa

πρόκληση, για το συνδυασμό της εμπειρικής έρευνας με την ανάπτυξη πολιτικών

διαχείρισης και προστασίας των υδάτινων πόρων.

Μέσα από ένα ιδιαίτερα αυστηρό και απαιτητικό χρονοδιάγραμμα, τα Κράτη - Μέλη της

Ευρωπαίκής Ένωσης χαλoi>vται, στα πλαίσια της Κοινής Σφαnrιuαlς yrα πιν Eφαpιu>P'ί

πις Οδ,lylo.ς Ι000ι6() ((Jonurwn InφklfU!ιrIIJ/ion Slrιitegy - CIS) να εφαρμόσΟ\Ν μία σειρά

aπό δράσεις προκειμένου να εξασφαλίσουν την καλή κατάσταση ό'λι»ν των υδάτινων

σωμάτων μέχρι το 2015. Στις περισσότερες χώρες, η διαδικασία αUΤΉ έχει ήδη ξεκινήσει με

την υλοποίηση των πρώτων απαιτήσεων σε σχέση με τα Άρθρα 5 και 6 της ΟδηΎίας.

ΣυνoΠΤUCά, οι απαιτήσεις για το 2004-2005, εκΊός από το χαρακτηρισμό των υδάτινων

σωμάτωνκαι τον καθορισμότων συνθηκώναναφοράς, περιλαμβάνουν:

)- Το χαρακτηρισμό των λεκανών απορροής ποταμού σε σχέση με την οικονομική

σημασία των χρήσεων νερού, των mέσεων και επιπτώσεων που αυτές προκαλούν στα

υδάτινα σώματα.

,.. Την εκτίμηση του βαθμού ανάκτησης κόστους τουλάχιστον για τους δημόσιους φορείς

παροχής υπηρεσιών χαι τις υπηρεσίες επεξεργασίας λυμάτων/αποβλήτων.

,.. Την εκτίμηση του ύψους των επιδοτήσεων, της συνεισφοράς των επιμέρους χρήσεων

στην ανάκτηση κόστους και τα επίπεδα των έμμεσων επιδοτήσεων μεταξύ χρήσεων και

χρηστών.
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)ο Η προστασία, η βελτίωση και η απoιcατάσταση των υπΟΎείων UΔΆτων. Η πρόληψη της

ρύπανσης τους. της επιδείνωσης της κατάστασης τους και έχουν ως στόχο την

ισoΡΡOπiα μεταξύ άντλησης και ανανέωσης.

» Η προώθηση της βιώσιμης χρήσης και εξασφάλιση διαθέσιμων υδατικών πόρων.

)ο Η μείωση των επιπτώσεων από πλημμύρες και ξηρασίες καθώς και η διατήρηση των

προστατευόμενων περιοχών.

);> Oυσιαστιιcά σκοπός της είναΙ., η προστασία των εσωτεριιcών επιφανειαιcών, των

μεταβαηιcών, των παράκτιων και των υπογείων υδάτων ιcαι η απΟΤΡΟ1lή της περωτέρω

υποβάθμισης όλων των υδάτων και η επίτευξη μιας «καλής κατάστασης» μέχρι το 2015.

2.3.2. ΤΑ KγplA ΣΗΜΕΙΑ ΤΙΙΣ ΟΔΗΓΙΑΣ - ΠΛΑΙΣΙΟ

)ο Το νερό θεωρείται μη εμπορικό προ[όν και αποτελεί κληρονομιά που πρέπει να

προστατεύεται και να τυγχάνει κατάλληλης μεταx.εi.ρισης.

» Πρωταρχικός στόχος είναι η βελτίωση των υδατικών πόρων, ενώ ο έkrxoς της

ποσότητας αποτελεί επικουρικό στοιχείο της διαχείρισης. Συνεπώς προβλέπει τη

θέσπιση ποσοτικών μέτρων τα οποία θα διασφαλίσουν την καλή ποιότητα των υδατιιcών

πόρων.

);> Ειcτιμώvtω οι ανανεώσιμοι φυσικοί πόροι και εmβωλεται μακροχρόνιος σχεδιασμός

έρΥων προστασίας τους.

» Η βιώσιμη διαχείριση υδαττκών πόρων, που πφλαμβάνει το σχεδιασμό και την

εκτέλεση μέτρων προστασίας. γίνεται στο πλαίσιο της ενιαίας λεκά"11ς ωι:ορροής ενός

ποταμού.

)- Ενσωματώνει την προστασία και τη βιώσιμη διαχείριση των υδατικών πόρων και σε

άλλους τομείς της κοινοτικής πολιττκής όπως η ενερΥειακή πολιττκή, η πολιττκή

μεταφορών, η γεωργική πολιτική, η αλιευτική πολιττκή, η περιφερειακή πολιττκή και η

ΤOυρισnKή πολιτική.

Σύμφωνα λο1πόν με τα παραπάνω είναι επιτακτική η ανάΎΚη να δοθεί ιδιαίτερη βαρύτητα

στην πληροφόρηση του κοινού. Τα κράτη μέλη οφείλουν να ενθαρρύνουν την ενεργό

συμμετοχή όλων των μερών στην υλοποίηση της Οδηγίας. ΕπΙπρόσθετα, τα κράτη μέλη, για

κάθε περιοχή λεκάνης απορροής ποταμού, δημοσιεύουν και θέτουν στη διάθεση του κοινού:

., Χρονοδιάγραμμακαι πρόγραμμαεργασιών,το αρΥότερομέχρι το Δεκέμβριοτου 2006,

./ Ενδιάμεση εmσιcόnηση των σημαντικώνζητημάτων διαχείρισηςπου εντοπίστηκαν,το

αργότερο μέχρι το Δεκέμβριοτου 2007,
./ Αντίγραφοτου προσχεδίουδιαχείρισηςλεκάνης απορροήςποταμού, το αργότερο μέχρι

το Δεκέμβριοτου 2008.

·Ενα άλλο σημαVΠKό εργαλείο εφορμσΥής της οδηγίας είναι η ανάπτυξη πολιτικών

ττμολόγησης του νερού. Η Οδηγία απαιτεί από τα κράτη μέλη, μέχρι το 2010, να

αναπτύξουν πολιτικές τιμολόΥησης του νερού οι οποίες να παρέχουν κατάλληλα. ΙCΊ"11τρα

στους χρήστες για να χρησιμoπoΩΎv αποτελεσματικά το νερό.

Η Οδηγία 2000/601 EC , γνωστή ως <<Οδηγία Πλαίσιο για τα Νερά», αποτελεί το ισχύον

νομικό πλαίσιο για την χάραξη πολιττκής υδάτων στα κράτη μέλη της Eυρωπα!ιcής ·Ενωσης.

Ο τελικός στόχος της Οδηγίας είναι η (<καλή)) οικολογική και χημική ποιότητα ό")..lJ)ν των

υδάτινων σωμάτων μέχρι τον Δεκέμβριο του 2015. ΔημΙουρΥεί ένα πλαίσιο προστασίας των

υδατικών πόρων και θεωρεί το νερό ως περιβαλλοντικό. κοινωνικό και οικονομικό αγαθό.

Ένα ωι:ό τα κύρια ερΥαλεία που εισάγει η Οδηγία Πλαίσιο είναι η ανάκτηση του κόστους

των υπηρεσιών νερού. ορίζοvtας ως συνιστώσες αυτού όχι μόνο το οικονομικό κόστος.

αλλά και το περιβαλλοντικό κόστος και το κόστος φυσικών πόΙXUν. Παρουσιάζεται η

•
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Τιιιoλoyιαιcή Πώ.ιτιια'ι τou Ηι:ροό ιπην ελ/άδα- Η Σημ,ε:ρινι'ι Κατάσταση των Υδάτων ιπην Eιιρώnη

κατάσταση στην Ελλάδα, τόσο σε θεσμικό επίπεδο, όσο και σε επiπεδo ανάπησης κόστους

από ης εmμέρο\>; χρήαεις νερού, με βάση ης έως τώρα πρακnκές. Τέλος, συζητούνται τα

mθανά προβλήματα από την εφαρμογή της αρχής ανάκτησης κόατους στην ελληνική

πραγματικότητα, όπα/ζ αιπή διαμορφώνεται μετά το Νόμο 319912003.

Δεδομένης λοιπόν της ανεπάρκειας υδατικών πόρων καταλήΥοομε στο ότι θα πρέπει να

επιτευχθεί αφενός ορθο).οΥική διαχε(ριοη των υδατικών πόρων και αφεfέρo\J μια

σωστή τψαλατιακή πολιτική με χρή..η αικονομικών μεθ6<iων που θα εναρμoνiζεεαι

πλήρως στην Oδιπίa-πλαίa.. .,.α τα νερά και θα οδηγή.... σε πλήρη ανάκτηση
κ6οτους.

Στην τιμολσΥιακή πολιτική για το πόσιμο νερού πρέπει αρχικά να ξεκαθαριστούν δυο

βασικάσημεία:

./ το νερό ανnμετωπίζεταισαν κοινωνικόαγαθό ή εμπόρευμα

./ κάθε απόφαση για τη διαχείριση ή τιμολόγηση του νερού πρέπει να εναρμονίζεταιμε
την ΕυρωπαϊκήοδηγίαπλαΙσωWFD 2000/60!EC

Αν δεχθούμε ότι το νερό μπορεί να αντιμετωπιστεί σαν εμπόρευμα, τότε θα. πρέπει να

δεχθούμε και την πιθανή παραχώρηση της διαχείρισης του στον ιδιωτικό τομέα με όλες τις

συνέπειες του βασικού στόχου του υπερκέρδους για τον ιδιώτη (βλέπε πολυεθνική) που θα

αναλάβει την διαχε!ριση.

Οι O\Jνέπειες μιας τέτοιας απόφασης όΠ(ι)ς έχει καταδειχθε( διεθνώς είναι:

./ Πολύ υψηλό κόστος υπηρεσιώνπου οδηγεί σε αποκλεισμόαπό την παιχ>χή νερού των

πολύ φτωχών ή των KatOiKrov απομονωμένων περιοχών που είναι ασύμφορες για τον

ιδιώτη .
.ι' Μειωμένο\>; ελf:rxf'\>;, απόκρυψη προβλημάτων στην ποιότητα, ειδικά όταν ο ιδιό>της

διαθέτει τρόπο\>; π!εσης της πολιnκής εξουσ!ας (δήμο\>;, νομαρχ!α, περιφέρεια ή και

κυβέρνηση).
./ Κατασπατάλησητων φυσικώνπόιχον γιατί ο ιδιώτης ενδιαφέρεταιγια το άμεσο κέρδος.

Όσο πιο πολύ νερό ξοδεύεταιτόσο μεγαλύτεροκέρδοςθα έχει.

Σήμερα, διεθνώς τα κέρδη διαχείρισης του νερού τα μονοπωλούν4-5 πολυεθνικές με τις

ΘUΓαΤΡΙKές τους, οι οποίες μόνο ανταγωνισnKά δεν λEιtOUpΎOW (καρτέλ). Το δε νερό,

ειδικά με τα αναμενόμενα προβλήματα ξηρασίας στη Ύ'l, θεωρείται για το μέλλον

περισσότερο κερδοφόρο προϊόν και από το πεφέλαω.

Αν δεχθούμε ότι 'τΟ νερό είναι κοινωνικό αγαθό και όλοι έχουμε δικαίωμα πρόσβασης σε

αυτό, ανεξάρτητα από το που κατοικούμε ή τι εισοδήματα έχουμε, τότε ο μόνος

διαχειριστής του θα πρέπει να είναι ένας δημόσιος φορέας.

Ο δημόσιος φορέας μπορεί να λειτουργήσει άριστα και με γνώμονα την κοινωνική

προσφορά και την προστασία του περιβάλλοντοςκαι των φυσικών πόρων, αρκεί να υπάρχει

πολιnκή βούληση.

Η Ε.Ε σήμερα έχει δυατυχώς κατευθύνσεις νεοφιλελεόθερες. Όμως η άνευ περιοριαμών

ιδιωτικοποίηση στη διαχείριση του νερού, έφερε τέτοια κοινωνt1cή αναστάτωση, όπου

εφαρμόστηκε (π.~ Τοσκάνη Ιταλίας) ώστε να αναζητηθεί και να προωθείται τώρα, μια

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΗΤΙΝΑ
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ΤιμολοΥιακή Πολιτική τοl.\ Νερού στην Ελ/άδα- Η Σημερινή Κατάσταση των Υδάτων στην Ειιρώπη

ενδιάμεση λύση λιγότερο ειτώδυνη σλ/iι. το ίδlΟ ύπουλη, αmή της σύμπpoqις δημόσιου και
ιδιωπκού τομέα (ΣΔΙΤ).

2.3.3. ΤψοΑογιακή πολιτική της ΕΕ. Oδηyiα πλα\σιο 2000160

Σύμφωνα με την οδηγία 2000160 η πμολόγηοη του νερού πρέπει να περtλαμβάνει:

./ το κόστοςτων υπηρεσιών

./ το κόστος των αρνητικών συνεπειών στο περlβάAλoν (σuvέπειες στα οικοσυστήματα,
υφαλμύρινση,υποβάθμισηεδαφώνκλπ)

./ το κόστοςέργων πρoστασiαςτων πηγών από την μείωση των αποθεμάτωντους

Επομένως για να προσδιοριστεί επακριβώς το κόστος και το ποσοστό του που αναλογεί

στον κάθε καταναλωτή, πρέπει να προηγηθούν εκτενείς έρευνες καταγραφής των

αποθεμάτων, του ρυθμού μείωσης ΤO\k;, των προβλημάτων ρύπανσης, του κόστους

απομάκρυνσης και επεξεργασίας των ιryρών λυμάτων.

Επίσης πρέπει να διαμορφωθούνσuyKεκριμένεςπροτάσειςγια μέτρα εξοικονόμησηςστην

ποσότητακαι βελτίωσηςστην ποιότητα του πόσιμουνερού. Σε αυτές πρέπεινα αναφέρεται

το ακριβές κόστος για την βελτίωση των υποδομών και των παρεχομένωνυπηρεσιών, για

έργα εξο",ονόμησης(πχ. κατασκευή φραγμάτων), γω ουΥκεκριμένα μέτρα στην γεωργία

που θα αποβλέπουνστην μείωση της κατανάλωσηςσJJ..ά και την προστασίατης ποιότητας

του νερού. Και επειδή η αντιμετώπιση 'γiνεται σε λεκάνη απορροής , εmβά)λεται

συνεΡΥασία δήμων που συνυπάρχουν στην ίδια λεκάνη.

Αυτές όλες οι διαΔUCασίες, καθοριστικές στον προσδιορισμό του κόστους και της

τιμολόγησης, θα πρέπει να έχουν την κοινωνική συναίνεση, άρα χρειάζεται η κοινωνική

διαβούλευση, διαφάνεια, δυνατότητα έλέΥχου, ειςστρατεία ενημέρωσης των κοινωνικών

φορέων όπως:

.;' δημοπκών συμβουλίων της περιοχής

./ όλων των βαθμίδωντης εκπαίδευσηςμε κατάλληλαδιαμορφωμένουλικό

./ αγΡOΤΙΙCώνσυνεταιρισμών

.;' βlΟμηχανιών - βlΟτεχνιών

./ όNiJν των κατοίκων - καταναλωτών

Επίσης χρειάζονται παράλληλα μέτρα σε άλλους τομείς. Συνδ"""μός της ΠOλιΤUCΉς του

νερού με άλλες πολιτικές, π.~ στον τομέα της τεχνολογίας, στα αγροτικά, τις υποδομές.

Η Ευρωπα(κή νομοθεσία, κατ' επέκταση και η εθνική νομοθεσία, στη βάση της αρχής ((ο

ρυπαίνων πληρώνει)) κάνει σαφές ότι ο καταναλωτής θα επιφορτιστεί ολόκληρο το κόστος.

Αν αυτό το κόστος κατανεμηθεί κύρια στον Δημόσιο φορέα. (ουσιαστικά παραμείνει

ενσωματωμένο, όπως τώρα συμβαίνει, στην φορολογία του κάθε πολίτη) η κατάσταση θα

είναι ελεnόμενη, και το κόστος λογικό. Αν όμως η διαχείριση περιέλθει στον ιδιΩΤUCό

τομέα, τότε η κατάσταση θα είναι ανεξέλεΥκτη και η κοινωνική διαβούλευση άνευ

σημασiας.

Το έδαφος για την παραχώρηση στις πολυεθνικές προετοιμάζεται συστηματικά σήμερα..

Ήδη πολυεθνικές έχουν αποκτήσει μετοχές σε Ελληνικούς Opyανισμo'ίk; Ύδρευσης~

αποχέτευσης (π.χ. Σουέζ στη ΘεσσαλoΝΊΙCΗ) και προς το παράν είναι παροτηρητές.

Οι Δήμοι, με την ανευθυνότητα τους, την αναζήτηση της εύκολης λύσης αυξήσεων στην

τιμή μέχρι και 80%, χωρίς πολιτική για το νερό, λειτουργούν μόνο σαν εισπράκτορες και

δηλώνουν συνήθως αδυναμία να χειριστοΊΝ παρόμοιες καταστάσεις, συμβάλλοντας επίσης

ηθελημένα ή άθελα στην κατεύθυνση της ιδιωnκoπo(ησης.

ΝΤΑΝλΣ:Η ΚΩΝεΤΑΝΤΙΝΑ
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Και οι πολίτες; Αυτοί δεν έχουν ακόμη αντιληφθεί τι παίζεται στο όνομα του ελλείμματος

των υδάτινων πόρων. Θα το ανnληφθoύν 6α/ν θα αρχίσουν να δέχονται ης συνέπειες της

ιδιωτικοποίησης. Τότε θα ξεσηκωθούν όλοι, δεξιοί, κεντρώο\, αριστεροί, θα δώσουν την

δί>σκολη μάχη και ίσως την κερδίσουν, όπως αυτό συνέβη και σε άλλες χώρες και

ευρωπαlKές περιοχές.

Μήπως πρέπει να προλόβουμε όλ4 αυτά και να γίνουμε τώρα ενερΥοί πολίτες, διεκδικώντας

αυτό που μας ανήκει αλλά με ευαισθησία απένανn στην υποβάθμιση του φυσικού μας

περιβάλ/οντος.

2.4. ΑΝΑΚΤΗΣΗ ΚΟΣΤΟΥΣ

Η σημαVΠKότεpη συνεισφορά της οδηγίας 2000/60 είναι η δημιουρΥία ενός πλαισίου

διαχείρισης που πεptλαμβάνει πoλιτιιcές ιcαι μέτιχι, όπως η τιμολόγηση των υπηρεσιών του

νερού με βάση την ανάκτηση του συνολικού ιcόστoυς. Η ανάκτηση κόστους ιcαι η

ημολό-ιηση ως ερΥαλεία στη δlOχεiριση υδαηκώνπόρων έχουν δlΠλό στόχο:

./ Την παροχή κινήτρων στους χρήστες για την αποδοτικότερη χρήση νερού, την

mοθέτηση μέτpcoν μείωσης της ρύπανσης και εξοικονόμησης ν~ύ. Μία σωστή

τιμoλσyιmcή ΠOλιτιΙCΉ οδηγεί και σε καλύτερο σχεδιασμό έρΥων, 'για την χάλυψη των

πραγμαηκώναναΥκών, Kα~ ανάλογα με την ελαστικότητατης ζήτησης, οδηγεί επίσης

σε χαμηλότεραοιχονομικάχόστη χαι μεΥαλύτεροχοινωνιχόόφελος

./ Την εξασφάλιση της οιχονομικής βιωσιμότητας των υπηρεσιών νερού μέσω της

χάλυψηςτου χόστους λειτουργίαςχαι σuvtήρησηςχαι δανειακής εξυπηρέτησηςχαθώς

χαι την εξασφάλιση των απαραίτητωνχεφαλαίωντόσο 'για τον εx01JΎXρOνισμόχαι την

ανανέωσητου εξοπλισμούόσο χαι mθανώς'για τη χρηματοδότησηνέων επενδύσεων.

ΒεΙΙαίως η αντιμετώπισητου νερού ως οικονομικούαγαθο. δεν είναι συνώνυμη ούτε

με κατακ6Ρυ.εςαυξήσεις στα ΤΨOJ.ό-(ια με αρνητu<ά σε άτι αφορά στην κοινωνική

αποδοχή των μέτρων απoτελέσματ~ο'ύτε με πρακτικές με σκοπό τη συγκέντρωση

επιπλέονεσόδωνρα την κάλυ.η τυ'Χόν ελλειμμάτωνκακοδιαχείρισης.

Αυτό που θα χρίνει πάντως την επιτυχία της πολιτικήςχοστολάΥησηςτου νερού σύμφωνα

με την πλήρη αξία. του είναι το χατάπόσον θα Ύίνει κοινή συνείδησηστουςπολίτεςότι δεν

αποτελεί ένα αχόμη εισπρακτιχό μέσον από μέρους των επιχειρήσεων Ύδρεοοης ~

Αποχέτευσηςχαι δεν στοχεύει πουθενά αλλού, παρά μόνο στην προστασίατου πολ'ύτιμου

.οοιl<06 αγαθΟ1ί απ6 τη σπάταλη lJ'1iση και την ποιοτική υποΡάθμιση. Ο τελικός

στόχ.ος θα. πρέπει να είναι η βελτίωση της ποιότηταςΙCΑι των συνθηχώντης ζωής χαθώςχαι

η προσπάθεια αποι<ατάστασηςτης σημερινής χοινωνιχήςαδικίας άλλοι να σπαταλούν χαι

να ρυπαίνουντο νερό χαι άλλοι να ανα-Υκάζονταινα πληρώνουν"(\α να το μεταφέρουναπό

μακριάή να το χαθαρίζουν.

2.5. ΔΙΑΧΕΙΙ'ΙΣΗ ΤΗΣ ΖΗΤΗΣΗΣ ΚΑΙ ΚΟΣΤΟΛΟΓΗΣΗ ΝΕΙ'ΟΥ

2.5.1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η τελευταία δεκαετία, χάτω από την πίεση των συχνά αδιέξοδων περιβαλλοντιχών

προβλημάτων, μπορεί να χαραχτηριστεί χαι ως η δεχαετία της αναζήτησης εναλλακτιχών

επιστημονιχών, τεχνολογιχών, οιχονομιχών, χοινωνιχών χαι πολιτιχών προσανατολισμών,

στην χατεύθυνση της επίτευξης τόσο του στόχου της ανάπτυξης χαι της προόδου, όσο χαι

της προστασίας του περιβάλ/<>ντος και της δtαχρoνικής συντήρησης της ζωής στη γη. Η

παραδοχή της Βιώσιμης Ανάπτυξης για το ΠεPlβάλ/<>ν, όπως αmή ορίστηκε από τον

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝlTΑΝΤIΝΑ
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ΤιμιιλοΥΙΟια\ Πολ.ιτιια\ του Νερού στην Ελλάδll- Η Ιημcρινι'ι Κατάατllαt1 των Υδάτων στην Ειιρώπη

Oι>rανισμό Ηνωμένων Εθνών στα τέλη της περασμένης δεκαετiας και όπως σριοθετήθηκε

και διασαφηνίστηκε από τις Παyιcόσμιες Διασκέψεις στο Ρίο το 1992 και στη Ν. Υόρκη το

1997. προσπαθεί να εξασφαλίσει ακριβώς την επίτευξη αυτού του διπλού οράματος,

προκειμένου να σδη"fήσει τον πλανήτη στην κατεύθυνση ενός βιώσιμου μέλ/<>ντσς.

Η Διαχείριση των Yδατιιcών Πόρων, ως εmστημoνιKή προσέΥΥιση, αJJ.i:J. και ως

εmχειρησιαιcή πρα:ιcτική, βρίσκεται σε άμεση συσχέτιση και εμπλέκεται ενερΥά τόσο με τη

διαδικασία της ανάπτυξης όσο και με εκείνη της περιβαλλοντικής πολιτικής. Am6 είναι

φυσικό, αφού το νερό είναι ένα από τα πλέον πολύτιμα και ευαίσθητα περιβαλλoντιιcά

αγαθά, ως ανανεώσιμος φυσικός πόρος, ενώ συΥχρόνως συμμετέχει ενει>rά στην

αναπτυξιακή διαδικασία, αποτελώντας προ1)πόθεση για κάθε μορφή οικονομικής

ανάπτυξης.

1.5.2. ΒΙΩΣΙΜΗΔIΑΧΕΙI'ΙΣΗΤΩΝ ΥΔΑΤΙΚΩΝΠΟI'ΩΝ

Ο επαναπροσδωρισμόςτης υδατικής πολιτικής σύμφωνα με την παραδοχ,ή και τις αρχές της

Βιώσιμης Ανάπτυξης. επιβάλλει την υιoθtτηση των τεσσάρων βασιιcών αρχών, των οποίων

η σύντομη παρουσίαση αKoλo~εί. Με την υλοποίηση των αρχών αυτών, η διαχείριση του

νερού aποκτά τα χαρακτηριστικά της βιωσιμότητας, καθώς επιτυγχάνονται ταυτόχρονα

τόσσ σ στόχος της διατήρησης της περιβαλλοντικής ακεραιότητας, με την προστασία και

αναβάθμιση των υΟΟ.τικών συστημάτων, όσο και εκείνος της οικονομικής ανάπroξης, με

την ικανοποίηση των αναΎΚών σε νερό. Οι τέσσερις βασικές αρχές της Βιώσιμης

Διαχείρισηςτων ΥδατικώνΠόρων. είναι οι εξής:

./Ενιαία κα, ολοκληρωμένη ανnμετώπιση των τεχνικών, οικονομικών, περιβαλλoVΠKών

και κοινωνικώνπαραμέτρωντης διαχείρισηςτων υδατικώνπόρων. Η προσέγγιση αυτή,

ευρισκόμενη στην κατεύθυνση της οΜστικής θεώρησης των περιβαλ/ονπκών

συστημάτων, έρχεται να ανnKαταστήσειτην παραδοσιακή, όσο και αναποτελεσματική

πολιτική της τομεακήςκαι aπoσπασματιKήςδιαχείρισηςτου νερού. Αστικές, αγροτικές

βιομηχανικές, ενεργειακές. τουριστικές και λοιπές δραστηριότητες και χρήσεις του

νερού ανπμετωπίζονταιενιαία εντός των φυσικών ορίων της υδρολογικήςλεκάνης και

τσυ υδατικού διαμερίσματος. ΣυΥχρόνως, με την σλακληρωμένη διαχεlριση των

υΟΟ.τικών συστημάτων, δεν υφίσταται πλέον η αναχρονιστική, όσο ιcΑΙ τεχνητή

διαφοροποίηση ΙCΑι ανεξάρτητη θεώρηση των ποσοτικών από τις ποιοτικές

πσραμετροος.
.ι' Διοχείριση της ζήτησης, αντi της ζημιογόνου περιβαλλoνnKά, αλλά και αδιέξσδης

σικονομικά πολιτικής της διαχείρισης της προσφοράς του νερού. Η λαyucή της

εΥκ:ατάλειψης των πηΎών του νερού κάθε φορά που αυτές εξαντλούνται ή

υποβαθμίζονται και η αναζήτηση διαρκώς νέων υΟΟ.τικών πόρων αντικαθίσταται ωtό

την οικονομικά αποδοτικότερη και συΥχρόνως περιβαλλοντικά φιλικότερη πολιτική της

διαχείρισης της ζήτησης του νερού, η οποία όπως συνηθίζεται να λέΥεται. ωtOτελεί την

πιο φθηνή εναλλα;ΚΤ1Ίcή λύση για την ικανοποίηση των υΟΟ.τικών αναyιcών.
.ι' Οικονομική θεώρ...... του νερού, και κσστσλόΥησή τσυ ούμφωνα με την πλήρη αξία

τσυ, η οπσία αντανακλά την αξία της πλέον ΠOλύnμης εναλ/.ακτικής ή δυνητικής

χρήσης του. Αδυναμία εφαρμογήςαυτής της αρχής, τσ οποίσ σημαίνει ανnμετώπιση

του νερού είτε ως κοινωνικούαγαθούπου πρέπεινα παρέχεταιδωρεάν, είτε ως χαμηλής

αξίας ανανεώσιμουφυσικούπόρου, έχει οδηΥήσεισε αναποτελεσματικότητα.καθώς και

σε σπάταλη και περιβαλλοντικάκαταστροφικήδιαχείρισητου νερού.
./Αποκεντρωμένηδιαχείριση των υδατικών πόρων με την ένταξη και συμμετοχή στην

όλη διαδΙKασiα των τελικών χρηστών του νερού. εκπροσώπων δηλαδή ό'Mnν των

ΝΤΑΝλΙΗΚfiNΣTANTINA
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συναρμόδιων και άμεσα ενδιαφερόμενων τοπικών και κοινωνικών φορέων. καθώς και

ανάμειξη και εμπλοκή και του ιδιωτικού τομέα. Το παραδοσιακό, σuyκεντρωτt1Cό,

διαρθρωμένο σε τομείς ανάλογα με 1η χρήση του νερού, διοικητικό σύστημα

διαχείρισης, αντικαθίσταται από ένα σύγχρονο, αποκεντρωμένο και βασισμένο στη

ΟUμμεtΟχική προσέΥΥιση σύστημα. Η διαχείριση το\) νερού θα πρέπει να γίνεται στο

κατώτατο δυνατό διοικητικό επίπεδο, σε άμεση συσχέτιση και με τη διαχείριση των

χρήσεων γης.

2.5.3. ΔlAXEIPIΣHΤΗΣ ΖΗΤΗΣΗΣΤΟΥ ΝΕΡΟΥ

Οι υδατικοί πόροι είναι οmως ή όλλως πεπερασμένοι και αργά ή γρήγορα θα εξαντληθούν.

Οσον αφορά το κόστος εκμετΆΛΛΕUΣΗς κάθε νέου χυβικού μέτρου νερού από την άλλη

πλευρά, αυτό ιmoλoγiζεται σήμερα από τη Διεθνή Τράπεζα ότι θα στοιχίζει στο εξής τρεις

φορές περισσότερο από ότι στο παρελθόν. Οι διαπιστώσεις αυτές δίνουν το μέτρο της

ανάΎ1CJ1ς το" επαναπροσδιορισμού των αρχών και των μεθόδων της διαχείρισης των

1>δατικών πόρων από τη λoyιιcή της διαχείρισης της προσφοράς, σε εκείνη της διαχείρισης

της ζήτησης, με έμφαση στη χρήση και εφαρμογή οικονομικών nνήτρων και μεθόδων.

Αιπός είναι ένας ιδιαίτερα αποτελεσματικός τρόπος ελέγχο1> των χρήσεων και

προσανατολισμού των αναγκών στην κατεύθι>νση της εξοικονόμησης και της προστασίας

ΤΟ1> νερού. Οι ανάγιcες σε νερό δεν θεωρούνται πλέον δεδομένες και τα l>δαΤΙKά αποθέματα

ανεξάντλητα, αλλά αvtίθετα, η προσπάθεια έχει στόχο την προσαρμΟ'Υή των αναΓΙCών στα

διαθέσιμα υδατικά αποθέματα.

Η επιβολή προστίμων και ποινών για τη ρύπανση ΤΟ1> νερού, η χρέωση κάθε μορφής χρήσης

ΤΟ1> σύμφωνα με την πλήρη αξία ΤΟ1>, συμπεριλαμβανομένηςκαι της αγροτικής ΠΟ1> σήμερα

δεν χρεώνεται, η ΕΠΙΒΆΡWση των μεΥάλων ή σπάταλων χρηστών με αυξημένα τιμολόγια,

(κλιμακωτή τιμολόγηση), οι επιχορηΥήσεις, οι φορολογικές απαλ/ιιγές ή οι δανειοδοτήσεις

για την εγκατάσταση και χρησιμοποίηση (<καθαρών» τεχνολογιών. τεχνολογιών βωλογικού

καθαρισμούτων αποβ/.iJτων ή τεχνολογιών ανΑΚΎΙCλωσης και επαναXΡΗσtμOπoίησηςνερού

στη βιομηχανία, καθώς και κάθε μορφής συμπεριφορών και πρακτικών φW.Kών προς το

περιβάλλον, οι φορολογικές απαλλαγές σε όσΟ1>ς κάνουν ορθολογική χρήση ΤΟ1> νερού και

δεν ιmερβαίνoΊJV κόποια όρια κατανάλωσης, ή σε όOOUς προστατεύο1>ν ή αποκαθιστούν τα

1>δατικά croστήματα, η έμμεση φορολόγηση ή η τιμολογιακή επιβάρυνση ουσιών

επικίνδυνων για το νερό (τοξικές οοοίες, γεωργικά φάρμακα, λιπάσματα, εντομοΚΊόνα)

αποτελοίΝ μορφές αξιοποίησης οικονομικών εργαλείων ΠΟ1> έχουν κατά καιρούς

χρησιμοποιηθεί με επιτυχία διεθνώς, στην προσπάθεια για τη δημΙ01>j)"(ία κινήτρων για τη

βιώσιμη διαχείριση των υδατικών πόρων και την 1>ιοθέτηση φιλικών προς το περιβόλλον

συμπεριφορών.

Στη συνέχεια αναφέρονται ενδεικτικά αποτελέσματα από τη χρήση οικονομικών μεθόδων

στη διαχείριση <ou νερού από τη διεθνή εμπειρ!α:

.,. Η κατανάλωση του νερού στην πρώην Ανατολική Γερμανία μειώθηκε εvruπωσιακά,

από 400 σε 120 λίτρα/άτομο/ημέρα μεταξύ 1989 και 1994, μετά την ένωση των δύο

Γερμανιών, οπότε ακολουθήθηκε η πολιτική της Δ. Γερμανίας, ΠΟ1) προ(α/πει την

τιμολόγηση ΤΟ1> νερού με βάση το πραγματικό κόστος ΤΟ1>.

0/ Στην Iowa των ΗΠΑ, με την επιβολή έμμεσης φορολόΥησηςκατάφεραννα μειώσοtN

την χρήση χημικών γεωργικών φαρμάκων και συνεπώς την μόλ\lνση ΤΟ1> νερού κατά

77%
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./ Παρόμοιοπαράδειγμααποτελείκαι η περίπτωση της βιομηχανικήςχρήσηςνερού στην

Αμερική που λό'Υω επιβολήςπροστίμων μειώθηιcεαπό το 1980 έως το 1990 κατά 330/0,
τη σnγμή κατά την οποία η βιομηχανική δραστηριότητα σημείωνε αύξηση .

./' Στη Γαλλία η εφαρμογή της αρχής «ο ρυπαίνων και ο χρήστης πληρώνουν)) μείωσε την

άvtληση υπό'Υεωυ νερού κατά 15% 1α/.Ι τη βιομηχανικήχρήση νερού κατά 55% σε μω.

εποχή που σε iJλ/R.ς χώρες σημειώθηκανενtυπω<nαKέςαυξήσεις, (Ι 970-1989).

./ Στην Ολλανδία τα αποτελέσματα μιας πολιτικής ποινών και φορολόγησης για τη

ρύπανση των νερών, έπεισε 10 66% των μεΥάλων βιομηχανιών να ενσωματώσουν

σύ'Υχρονες ιcαθαρές τεχνολογίες επεξεργασίας ιcαι αναlCύιcλωσης του νερού στη

λειτoυρyi.ατους.

Έχει υπoλoγτστεi ότι με εφαρμογή μιας αποτελεσματικήςπολιτικής στην κατεiJθυνση της

διαχείρισηςτης ζήτησης του νερού, κατά μέσον όρο σε όλον τον κόσμο, οι αγρότες έχουν

περιθώριανα περιιcόψoυντην ιcατανάλωση του νερού κατά 10-50%. η βιομηχανία ιcατά 40­
90% ιcαι η ύδρευση κατά 30%, χωρίς καμία διαφοράστο οιιcονομu::όαποτέλεσμα. αJJ..iJ. και

χωρίς αυτό να σημαίνει:υποβάθμισητης ποιότηταςτης ζωής.

2.5.4. ΚΟΣΤΟΛοrΗΣΗ ΤΟΥ ΝΕΡΟΥ

Σε άμεση συνάρτηση με την πολιτική της διαχείρισης της ζήτησης, βρίσκεται η οικονομική

θεώρηση του νειχn; και η αν{cyιcη ΚΟOlολόΥησής του σύμφωνα με την πλήρη αξία lΟυ. Η

αναγνώριση της οικονομικής αξίας των φυσικών πόρων και συνεπώς και του νερού,

απoτελεi. όπως είναι γνωστό, κεντρικό OlOtxriO της παραδοχής της Αειφόρου Ανάπτυξης για

το Περιβάλλον. Το νερό, ως υπoKεiμενo στο νόμο της προσφορός και της ζήτησης, έχει μια

οικονομική αξiα σε όλες τις ανταγωνιστικές του χρήσεις και αυτό θα πρέπει να

αναγνωριστεί προκειμένου να γίνει εφικτή η εκτίμηση της πραγματικής του αξiας.

Το κόOlος του καθαρισμού του νερού, το κόOlος της αποΡρύπανσης και της

αποκατάστασης των υδατικών συστημάτων που έχουν υποβαθμιOlεί. καθώς και το κόστος

της μεταφοράς νερού από μαιcριά σε περιπτώσεις εξάvtλησης των τοπικών υδατικών

αποθεμάτων υπενθυμίζουν, tOlro και εκ των υστέρων, ότι η κάθε λογής επέμβαση Olους

υδατικούς πόρους, είτε με τη μορφή της χρήσης είτε με τη μορφή της ρύπανσης του νερού,

υπόκειται στους νόμους της Οικονομίας, μια και έχει ένα κόστος που αργά ή γρήγορα οι

πολίτες θα κληθούν να καταβάλουν.

Η υποuμολό'Υηση του νερού και η μη θεώρηση του ως οικονομικού αγαθού που ήδη

βρίσκεται σε ανεΠΌΡΙCεια, συμβiJλ/R.ι στην υποτίμηση της πραγματικής του αξίας,

διογκώνοντας το πρόβλημα και οδηγώντας σε αΜγιστη χρήση και υπεΡε1<μετάλλευση.

Είνα/ πλέον διεθνώς πΑΡΑΔΕΙCΤό, ότι πσλ/ά από τα σημερινά περιβαλλοντικά προβλήματα

αποτελούν νοσηρά συμπτώματα αστοχίας ενός oΙΙCOνOμΙKOύ συστήματος που υποτιμολογεί

και συνεπώς υποτιμά την πραγματική αξία των περιβαλλοντικών παραμέτρων και αγαθών.

Το νερό αποτελεί ένα χαρΑΙCΤΗριστικό παράδειγμα ενός τέτοωυ φυσικού πόρου, η

εξάvtληση και υποβάθμιση του οποίου σχετίζεται άμεσα με την υποτίμηση της ΠραΥμαuιcής

αξίας του.

Η αναγνώριση της οucονομικής αξίας του νερού έχει συOlηματικά υποβαθμιστεί μέχρι

σήμερα σε όλον τον κόσμο, με την υποτιμολόγηση ή ακόμη και την δωρεάν παροχή του

στις περισσότερες περιπτώσεις. Το γεγονός αυτό οδήγησε avtioτotxα και σε υπο'άμηση της

πραγματικής αξίας του νερού από μέρους των χρηστών ή τουλάχιστον δεν βοήθησε

καθόλου στη διαδικασία εκτίμησης Κα/ αξιολόγησης της πραγματικής του αξίας Κα/ αυτή

φαίνεται να είναι η αιτία των περισσότερων υδατικών προβλημάτων στις μέρες μας. Οι

..
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2.5.5.2. f1fl!ρεσiες νεοού. Φopεic παΡοχής υπηρεσιών, Νρήστες ιau Ρυπαvrέc

Η Οδηγία διαχωΡιζει τ1ζ υπηρεσίες από τις χρήσεις νερού προσδιοΡ(ζοντας τ1ζ υπηρεσίες

νερού ως το σύνολο των διφΥασιών που παρεμβάλλονται μεταξύ των φυσικών υδατικών

πόρων και των χρήσεων. Με βάση τον ορισμό αυτό, υπηρεσίες νερού αποτελούν

οποιεσδήποτε ενέρΥειες που μεταβάλλουν τα βασικά χαρακτηριστικά του φυσικά

διαθέσιμου νερού a'JJJ:J. και του νερού που απορρίπτεται μετά από κάθε χρήση, Σημειώνεται

κύριοι χρήστες αυτοί δηλαδή που καταναλώνουν τις μεγαλύτερες ποσότητες, (είναι

γνωστό το 70% του νερού που "αταναλώνετω πα-γκόσμια είναι το νερό των αΎΡοτικών

χρήσεων, ενώ το 23% το νερό των βιομηχανικών),πληρώνουντο νερό που καταναλώνουν

από ελάχιστα έως καθόλου. Το αποτέλεσμα είναι σπατάλη νερού, σJ.J..ά και ποιοτική

υποβάθμιση το\), αφού η ωωλoυθOύμΕVΗ πολιτική δεν συμβάλλει στην εκτίμηση της

πραyματι!Cήςαξίας του πoλίmμoυκαι σε ανεπάρκεια βρισκόμενο\) αγαθού. Από την άλλη

πλευρά, η ΠΡα1Ctική αυτή οδηγεί σε μεγάλη κοινωνική αδι1dα. αφού στρέφεται άμεσα εις

βάρος κυρίως όσων αναγκάζονταινα πληρώνουν για να έχουν πρόσβαση σε νερό καλής

ποιότητας και οι οποίοι ας σημειωθεί ότι συνήθως ευθίΝονταιγια ένα μικρό ποσοστό τ/ς

κατανάλωσης,(μόλις 7-8% για αστικές χρήσεις). Η υποτίμηση της αξίας του νερού εχει

ακόμη οδη-Υήσει σε παροχή χαμηλών υπηρεσιών μεταφοράς, καθαρισμού και διανομής το\),

καθώς οι πολίτες δεν είναι διατεθειμένοι να πληρώσουν για τη βελτίωση αυτών των

υπηρεσιών.

2.5.5./. Η Οδι]Υ/α 2.000160 και" α""""ι"'1 κόστοιχ!!!7JV ε!bJν,κή πΡαΥιιατ,ια'Jmrα

Με γνώμονα τις απαιτήσεις της οδηΥίας-πλαίσιο,πα(Χ)υσιάζονται παιχικάτω:

1. Οι βασικές οικονομικές αρχές της Oδη-yi.α.ς·ΠλαίσιO, και οι στόχοι στους οποίους

αυτές αποσκοπούν.

2. Η κατάσταση στην Ελλάδα σε σχέση με την εναρμόνιση της ελληνικής νομοθεσίας,

και την ανάκτηση κόστους από τις επιμέρους χρήσεις.

3. Οι mθα.νές συνέπειες και προβλήματα που θα. πρέπει να εmλυθoύν για την ορθή,

περιβαλλoVtιKά και κοινωνικά ωφέλιμη εφαρμογή των αρχών αυτών.

Το π).αiσιo Τα/ν Olκovouικών αρχών PJC 0δuYioc 2000/60

Ένας από τους πιο φιλόδοξους στόχους της OδηΎiας, που επηρεάζει άμεσα όλους τους

παραγωγικούς τομείς και όλες τις χρήσεις, είναι η πρόταση για ανάκτηση του (συνολικού)

κόστους των υπηρεσιών νερού και την επαρκή συνεισφορά των επιμέρους χρήσεων στην

κάλυψη αυτού. Η εκτίμηση του βάθμού ανάπησης του κόστους υπηρεσιών νερού και του

εύρους εφαρμογήςτης αρχής ο ρυπα/vων πληρώνει υλoπoιe!ται με τα επόμενα βήματα:

./' Καθορισμός των υπηρεσιών νερού, qχ>pέων πα(Χ)χής, των χρηστών και των ρυπαντών.

./' ΥπολοΥισμόςτου συνολικούκόστους υπηρεσιώννερού.

./' Προσδιορισμός του μηχανισμού ανάnησης του κόστους και κατανομής του στους

χρήστες.

./' γπολοΥισμός του βαθμού ανάκτησης του οικονομικού κόστους.

17
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ΝΤΑΝΑΣΗ Κ(ιΝΙΤΑΝΤιΝΑ

ΟIΚΟΝΟΜΟΥ ΦMlΡΕΝΤιΟΣ Tμ~μΩ Πoλιτ,ΙCΤ:W Mηχαν,ΙCΤ:W Π,θ,
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ότι με βάση τον ορισμό της Oδtrrίας, σι χρήσεις νερού πεptλαμβάνOυν το σύνολο των

υπηρεσιών νερού καθώς και οποιεσδήποτε δραστηριότητες που έχουν σημαντική επίπτωση

στην κατάσταση του. Ο ορισμός αυτός καλύπτει το σύνολο σχεδόν των ανθρώπινων

δραστηριοτήτων, όπως Ίεωργία, νOIKOιcuρtά, βιομηχανία, ναυσιπλοlo., αντιπλημμυρική

προστασία., παραγωΥή ενέργειας.

Για τον προσδιορισμό των φορέων παροχής υπηρεσιών, των χρηστών και των ρυπαντών

πρέπει να καθοριστεί αφενός η ΊεoJΊραφUCΉ έκταση που καλ1ίπτετα1 από τις παρεχόμενες

υπηρεσίες και αφετέρου το είδος του φορέα που τις παρέχει Επίσης, απαραίτητος είναι ο

ιcαθoρισμός του είδους και της έπασης των περιβαλλoνπιcών επιπτώσεων από τις

παρεχόμενες υπηρεσίες και χρήσεις. Η γεωγραφική έκταση στην οποία πραγματοποιείται η

ΟΙ1Covομική ανάλυση των χρήσεων ιcαι υπηρεσιών νερού μπορεί να ιcαθoριστεί με βάση

διαφορετικά ιcριτήρια, όπως τα όρια των υδατικών λεκανών, σι -γεωγραφιιcές περιοχές cmς

οποίες δραστηριοποιούνται διαφορετικές εταφείες παροχής υπηpεσtών ή τΟΟκά, η ΟΊορά

που ιcαλύπτει κάθε εταιρεία. ΤΟ πρόβλημα -Υίνεται πολύπλοκο σε περιπτώσεις όπου οι

υδατικοί πόροι μεταφέροvtαι και χρησιμοποιούνωι εκτός των ορίων των υδατικών

λεκανών στις οποίες ανήκουν (χαρακτηριστικό παράδειΊμα αποτελεί η ΕΥΔΑΠ που

εκμεταλλεύεται υδατικο,); πόρους που ανήκοιΝ σε διαφoρεnKά Υδατικά Διαμερίσματα ενώ

η αΎΟρά στην οποία απευθύνεται καλύπτει μόνο την Αττική).

2.5.5.3. ΣυνlσrΦoες του συvoλι,ωύ Λύσroυc υπηρεσιών νερού

ΤΟ Άρθρο 9.1 της Oδηyi.αζ αναφέρεται στο συνολικό κόστος των υπηρεσιών νερού και

καθιστά ανα:Υκαία την αναλυτική εκτίμηση όλων των συνιστωσών που παρουσιάζονται στο

Σχήμα 2.1. Το συνολικό κόστος περιλαμβάνει:

./ ΤΟ οικονομΙκόκόστος

./ Το κόστοςτων φυσικώνπόρων - κόστος ευκαιρίας

./ Το περιβαλλοντικό κόστος που αντιπροσωπεύει το κόστος από τις ζημιές που

προκαλούνταιαπό τη χρήση νερούστο περιβάλλονκαι τα υδατικάο\Κοσυστήματα

θα: πρέπει να προσπαθήσουμενα προσεΥΥίσοομετο κόστος φυσικών πόρων και το

ανήστοιχοπεΡιBαll.ovnκό,δ'νοντας το ερέθισμαγια ΠΡΟlJληματισμιηίςκαι πρακτικές

ΠO~ θα χΡησψε"όσουΥκα. θα τόzo~y εφαρμcryήςμnά το 2010,

./ Το οικονομικό κόστος που περιλαμβάνει τα κόστη επενδύσεων, λειτουρΥίας και

συvtήρησηςτων έρΥων, διαχειριστικάκα/. διοικητικάκόστη και όJJJJ. άμεσα οικονομικά

κόστη.

./ Το κόστος των φυσικών πόρων, το οποίο με βάση τη WAWCO αντιπροσωπεύειτην

απώλεια οφέλους λι::ιΥω του περιορισμού των διαθέσιμων υδατικών πόρων σε βαθμό

μEΊαλinερO από το φυσtKό ρυθμό ανανέωσης τους. Η νεότερη, διευρυμένη ερμηνεία

του κόστους φυσικών πόρων (00 ECO 2, 2(04) είναι ότι αυτό αντιπροσωπεύει το

κόστος ευκαιρίας ωιό την κατανομή του νερού υπό συνθήκες έλλειψης στις επιμέρους

χρήσεις, συνδέοvtας το με τη μη - οικονομικά αποδοτική χρήση, τόσο χωρικά όσο και

σε διαφορετικές χρονικές στιΊμές.

./ Το περιβαλλονηκό κόστος που αντιπροσωπεύει το κόστος από τις επιπτώσεις που

προκαλούν οι χρήσεις νερού στο περιβάλ/ον και τα υδάτινα οικοσυστήματα

(OOOPάOl"oη και εξάντληση φυσικών πόρων). Ο ορισμός πo~ προτάθηκε από το 00
ECO 2 περιλαμβάνει εκτός ωιό τις επιπτώσεις στο περιβάλλον, και τις επιπτώσεις στους

••••••••••••••••••••
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χρήστες (π.χ. αναψυχή, εmπτώσεις στην ιryεία, αυξημένα κόστη επεξφΥασίας νεlΧιύ

λiYyω αυξημένων συΥκεντρώσεων νιτρικών από γεωργικές δραστηριότητες κλπ.).

Έμμισο ΠεριβaλλOVflιιιό Εξω,φιιιιό KόσJoς

ΠφιβαλλcMιιιιό Κόσιος

~ Πφlβαλ/oνιιιιιό Εξωιεριιιιό Κόσιοι;:

Κόσπις ΕιΜαιρla;

Aλλa ιιιόσJη

Κtισιoι;: δoxtlρισης

Κόσιοι;: νiJ.ιN υποδομών

Κtισιoς Λειιoυρyiας ιιιαι ΣWΙήρησης

Κόσπις ΦuσIιιιών Πόρων

OΙΙσ.ιq.ιιιιιό ιιιόιπος

Συνολικό Κόσιος

Σxι\μa 2.1. Συνιστώσες του συvoλικot\ κόστους των υπηρεσιών VEpot\ (WΑTECO,
2002; Rogers et al., 1998; DG ΕCO 2, 2(04)

2.6. ΔIΑΜΟΡΦΩΣΗ ΠΡΑΓΜΑΠΚΟΥΚΟΣΤΟΥΣ ΤΟΥ ΝΕΡΟΥ

Η πλήρης αξία του νερού uπoλoγtζεται με την αναγνώριση, τον uπoλoyισμό και τ/ν ένταξη

στην οικονομική αξιολόΎηση των εξής βασικών παραγόντων:

Ι. Άμεσο κόστος

2. Κόσroς ευκαιρίας

3. Περιβσλ/λ>ντικό κόστος

Το άw:σv ιrό • έχει τη μορφή του κόστους κεφαλαίου, του κόστους ερΥασίας και roυ

κόστους των διοικητικών και άλλων ρυθμίσεων που είναι απαραίτητες Ύα/ τη συλλοΥή, τη

μεταφορά, την επεξερΥασία και τη διανομή του νερού. Το άμεσο κόστος αποτελεί και τη

συνήθη μέχρι σήμερα πρακτΙΚή, μια και η τιμσλ/ΥΥηαη τσυ νερού λαμβάνει υπόψη της

μόνον αυτό το κόστος, uπoλo'yίζoντας στην τελική τιμή του νερού μόνον τις δαπάνες της

αξιοποίησής του και α-Υνοώντας οτιδήποτε σχετίζεται με την αξiα αυτού καθεαυτού roυ

φυσικού πόρου. Το I:VKaιnlαc. αντιστοιχεί στην πλέον πολύτιμη εναλλακτική

χρήση του vqx>ίI, και όταν λαμβάνεται υπόψη αποκαθιστά την ισχύ του οικονομικού νόμου

της ζήτηαης και της προσφοράς. Τσ π iillDνnκιI κόσm τέλος, με τη μσρφή των

διαφυγόντων κερδών εξ αιτίας της εξόντληαης ή της υπσβόθμιαης του νερού, αποδίδει στον

φυσικό πόρο την περιβσλ/λ>ντική του αξία, συμπληρώνοντας την KOστOλiYyηαή του

αύμφωνα με την πλήρη αξ!α του.

Αυτό που θα κρίνει πάντως την εm.roχία της πολιτικής κοσroλόΥησης του νερού σύμφωνα

με την πλήρη αξία του, είναι το κατά πόσον θα επιτευχθεί να γίνει κοινή σuνείδηση στους

πολίτες όu αυτή δεν αποτελεί ένα ακόμη εισπρακτικό μέσον από μέρους του κρά.roυς και

δεν στοχεύει πουθενά αλλού, παρά μόνο στην προστασία του πoλίmμoυ φυσικού αγαθού

από τη σπάταλη χρήση και την ποιοτική υποβάθμιση. Η προβολή του κοινωνικού

χαρακτήρα του τελικού στόχου, που είναι η βελτiωση της ποιότητας και των συνθηκών της

ζωής, καθώς και του γεΥονότος της ωιοκατάστασης της σημερινής κοινωνικής αδικίας,

είναι στοιχεία που θα πρέπει να αξιοποιηθούν κατόλληλα -Υια την υιοθέτηση μιας σύΥ'ΧΡΟνης

πολιτικής νερού.

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΠΑΝΤΙΝλ
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2.6.1. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ

θzιn π'Π f1

Γενικά θεωρείται ότι η εκτίμηση του οικονομικού κόστους είναι ευκολότερη από τα

υπόλoUΤΑ κόστη. Ωστόσο προ_θέτει την επιλογή κατάλ/ηλων τιμών για όλες τις

παραμέτρους, όπως η διάρκεια ζωής των επενδύσεων, τα επιτόκια αναΎωyιlς και οι μέθοδοι

υπολογισμού των αποσβέσεων. Γενικοί φόροι και επιδοτήσεις δεν περιλαμβάνονται στην

εκτίμηση του βαθμού ανάκτησης κόστους, ενώ οι περιβαλM>VΤΙKOί φόροι συνιιnoλoγίζoνται

στο περιβαλλοντικό κόστος καθώς αποτελούν εσωτερίκεοοη μέρους του κόστους αιnoύ.

ΤΟ οικονομικό κόστος εiναι το μόνο που εφαρμόζεται από τις επιχειρήσεις Ύδρευσης ­
Αποχέτευσης. Στην πράξη τα lJλλo. κόοτη δεν λομβάνονται υπ' όψιν, σJ.M ούτε εκτιμώνται

κατωJ..ηλα οι τιμtς των παραμέτρων που συνθέtoυv το Οικονομικό κόστος, με αποτέλεσμα

η προσδωptζόμενη τιμή να μην ανταποκρίνεται στην πραγματικότητα.

Πoακιugi Πpoσiπum

Τα κριτήρια που πρέπει να λάβουμε υπ 'όψιν για τον προσδιορισμό του οικονομικού

κόστους είναι μεταξύ ά.λ/.ων:

./ Το κόστοςάντλησηςτου νερού

./ Το κόστοςεπισκευώνκαι συvtηρήσεων

./ ΤΟ κόστοςεπενδύσεωνκαι παραγωγήςέΡΎου

" Το κόστος λειτουργίας και διαχε!ρισης

./ Οι αποσβέσειςτων παγίων

./ Οι τάσεις του πληθωρισμού (αύξηση 'Κόστους ενέρΥειαι;. κόστους αναλωσίμων,

ανταλΜ>κτικώνκλπ.)

" Ο βαθμός μεταβολής των δαπανών ουΥιφιnκά με τα έσοδα

./ Η εισοδηματικήικανότητακαι η αΎορασnκήδύναμη του καταναλωτή

2.6.2 ΚΟΣΤΟΣ ΦΥΣΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ

Αρχικά (WATECO,2002) προτάθηκε όπως το κόcnoς φυσικών πόρων νο εκτιμηθεi με

βάση τις τιμές για τις οποίες η ζήτηση νερού είναι ίση με την προσφορά πριν και μετά την

μείωση του διαθέσιμου υδατικού πόρου. Αυτή η προσέΥΥιση όμως είναι η θεωρητική και

προΟΠοθέτει τον υπολο'Υισμό τόσο της καμπύλης ζήτησης όσο και των τιμών ισορροπίας

της αγοράς σε διαφορετικές συνθήκες. ΤΟ κόστος φυσικών πόρων όταν η ζήτηση νερού

καλύπτεται πλήρως για όλες τις χρήσεις είναι μηδέν. Αντίθετα αυξάνεται σημαvnκά όmν

υπάρχει έλλειψη νερού, ενώ μπορεί επίσης να προσεπιστεί από την εκτίμηση της απώλειας

οφέλους από εναλΜ>κτικές χρήσεις του νερού.

Το παρακάτω διάγραμμα παρουσιάζει την εκτίμηση του ΊCόστoυς των φυσικών πόρων με

βάση την πpoσέrtιση αυτή. Είναι φανερό ότι μια τέτοια προσέγγιση απαιτεί τον

υπολογισμό τόσο της καμπύλης ζήτησης αλλά και "ς "μές IooPΡOΠioς της αγοράς οε

διαφορετικές συνθήκες.

ΝΤΑΝΑΙ:Η ΚΩΝ!ΤΑΝΤΙΝΑ
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Σχήμα 2.2. Κόστος_ώνπ6ρων ...ναΡτή.... ζήτησηςνεp.~. Πηγή: Δ. BolβoντlναςΔ.

Ασημaκόnouλος 2002

"Ολο. αντWιμJlαν6μασ", 6η διαφορετική τψή κοατΙζει μια φιάλη ν.Ρ6 σ. μια αστ.κή

π.ριοχή κα. διαφορετική στη μέση μιας .ρή .....

Αν το κόστος ευκαιρίας συμπεptληφθεί στις τιμές νερού τότε αποτελεί κίνητρο για τον

περιορισμό των χρήσεων με τη χαμηλότερη αξiα. Το κόστος των φυσικών πόρων

αvnπpoσωπεύειτην απώλεια οφέλους λhγω του περιορισμού των διαθέσιμων υδατικών

π6Ρων σε βαθμ6 μεΥαλύτεΡοαπό το φυσικ6 Ρυθμό ανανέωσήςτους. Η νεύτεΡη, διευρυμένη

ερμηνεία του κόστους φυσικώνπόρων είναι ότι αmό αvnπpoσωπεύειτο κόστος εmc:αιρίας

από την κατανομήτου νερού υπό συνθήκεςέλλειψηςσnς εmμέpoυςχρήσεις. συνδέοντάςτο

με τη μη - οικονομικά αποδοτική χρήση, τόσο χωρικά όσο και σε διαφoρεnΊCές χροvueές

Οτ/μές.

Στην πράξη, τα Κράτη-Μέλη έχουν υιοθετήσει διαφoρεnKoύς τράπους εκτίμησης του

ιcόστoυς φooιιcών πόρων (Brouwer and Strosser. 2004). Στην Ισπανία, το κόστος φυσικών

πόρων συνδέεται με την οικονομική αξία του νερού ιmό συνθήιcες έλλειψης. και εκτιμάται

μέσω της σύytcpισης των αποτελεσμάτων προσομοίωσηςκαι αριστοποίησηςτης λειτουΡΥίας

ενός υδατuc:oύ συστήματος, και το μοναδιαίο κόστος σε μία δεδoμtνη χρονική στιγμή και

ανά υδατικό πόρο πρoΊCύπτει από το επιπλέον όφελος που παράγεται από τις χρήσεις νερού,

αυξάνοντας τη διαθεσιμότητα του πόρου κατά μία μονάδα..

Στην OUΑνδία προς το παρόν δεν γίνεται διάκριση μεταξύ του κόστους φυσικών πόρων

και του περιβαλλοντικού κόστους. Γενιιcά. θα πρέπει να παρατηρηθεί ότι ο τρόπος

εκτίμησης και κατανομής του κόστους φυσικών πόρων καθορίζεται από το μηχανισμό

ανά>:τησης κόστους

Στη Σoυηδiα το κ6στος φυσικών π6Ρων ε1CtIμάται ως η απώλεια οφέλους απ6 την μη

οικονομικά άριστη κατανομή υδατικών πόρων.

Κάτι τέτοιο στην Ελλάδα θα μπορούσε να εκτιμηθεί ως οι απώλειες των νερών αφού αυτό

επηρεάζει την αποδιδόμενη στους καταναλωτές ποσότητα που η μείωσή της οφείλεται σε

ενδογενείς παράγοντες (ανάλογα με ης υποδομές ιcάθε φορέα).

•••••••••••••••••••••
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Ο αναλυτικός υπολογισμός του συνολικού ιcόστoυς νερού σε συνδυασμό με τον

προσδιορισμό των χρηστών και των ριmαντών αποτελεί το πρώτο σκέλος της πληροφορίας

που απαιτείται για τον προσδιορισμό του βαθμού ανάκτησης του κόστους. Το δεύτερο

σκέλος περιλαμβάνει τον προσδιορισμό του μηχιινισμού ανάκτησης του κόστους και την

κατανομή του στους διάφορους χρήστες και παρα:ΥωΥικούς τομείς

2.6.3 ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤιΚΟ ΚΟΣΤΟΣ

Η εκτίμηση του περΙPαlλovτικoύ κόστους στηρίζεται πιχοτίστως στην ανάλυση των

επιπτώσεων των χρήσεων νερού στα οικοσυστήματα και τους υδαnιωι)ς πόρouς, καθώς και

στην απόκλιση από ταυς περιβαλ/οντιlOOύς ατόχους. Έχουν πραταθεί διάφαρες μέθoδα~

όπως μέθοδαι αγαράς, μέθοδοι με βάση το κόατος, μέθοδαι πρατίμησης ή μέθοδοι πρόθεσης

(WATECO. 2(02). Η εμπειρία έχει δείξει (00 ECO 2, 2004 Brouwer and Strasser, 2(04),
όπ η εmλoyή κατάλληλης μεθοδαλσΥίας εξαρτάται από το περιβαλλοντικό πρόβλημα και

τις επιπτώσεις. αφού όλες οι μέθοδοι δεν μΠOΡOι'w να αντιμετωπίσΟ\Ντο ίδιο πρόβλημα, ή

το ποσΟΤΙΊ(οποωύνμε διαφορετικό τρόπο. Για το 'λiYyo αυτό, ο τρόπος εκτίμησηςσυνδέεται

t0'XUpά με το μηχανισμό ανάΙCΤΗσης. ο οποίος σε ό,τι αφορά το εξωτερικό περιβαλλοvttJ(ό

κόστος μπορεί π.χ να στοχεύει στην χρηματοδότηση του προγράμματος μέτρων, στην

παΡοχή κινήτρων στους χρήστες για την υιοθέτηση ορθότερων περιβαλλoντιιcάπραnιιcών

κλπ.

2.6.4 ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΟΥ ΚΟΣΤΟΥΣ ΣΤΟΥΣ ΧΡΗΣΊΈΣ ΚΑΙ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΣ

ΑΝΑΚΤιΙΣΗΣ

Ο μηχανισμός ανάκτησης του κόστους καθορίζεται από τη δομή του συστήματος τιμών,

τελών και φόρων που χρεώνονται στους χρήστες των υπηρεσιών νερού και το ύψος των

τιμών. Το Άρθρο 9. Ι ορίζει όn οι χρήστες των υπηρεσιών νερού πρέπει να πληρώνουν nμές

ανάλογες με το κόστος που προκαλούν. Κατά ΣUVΈΠΕΙα, η κατανομή του συνολικού

Kόστouς νερού στους χρήστες και τους ριmαντές πρέπει να Ύi.νεται με βάση την ποσότητα

των υπηρεσιών που χρησιμοποιούνται και το κόστος που προκαλείται από τον κάθε χρήστη.

Ωστόσο σε πολλές περιπτώσεις ο καθορισμός των χρηστών και ρυπαντών, καθώς και τα

εξωτερικά κόστη που προκαλούνται δεν είναι εύκολος.

Το είδος του φαρέα παροχής ιmηρεσιών νεραιι επηρεάζει τη δUΝΑτότητα εκτίμησης του

συvoλικού κόστους των υπηρεσιών αλλά και της κατανομής του στους χρήστες. Το

πρόβλημα αυτό τίθεται όταν μέρος των υπηρεσιών προσφέρεται από τους ίδιους τouς

χρήστες (π. Χ. ιδιόκτητες γεωτρήσεις για άρδευση). Στην περίπτωση αυτή είναι δuσιcoλότερo

να εκnμηθεί το κόστος των υπηρεσιών που ήδη καλύπτονται από τους χΡήστες, όπως

επίσης και το επιπλέον κόστος που πρέπει να KαλUφΘεί, ενώ πρόσθετα δεδομένα

απαιτούνται για την εκτίμηση του περιβαλλοντικού κόστους. Emπλέov, η εφαρμΟ'Υή της

αρχής ο 'pιnuιivoJν. υ.ι,ρώνε. είναι σχεnκά δύσκολο να εφαρμοστεί σε περιπτώσεις

σημαντικής διάχorης ρι)πανσης, η οποία εmφέρει πρόσθετο κόατος για διαφαρετικές

χρήσεις του νερού και είναι δύσκολο να επιμεριστεί το κόστος αυτό σε όλους όσους

συνεισφέρουν στη διάχυτη ρύπανση.

Ταυτόχρονα, ο τομέας των υπηρεσιών νερού στηρίζεται σε σημαντικές επιδοτήσεις που

παρέχονται είτε στους φορείς παροχής υπηρεσιών είτε στους χρήστες, και μειώνουν την

τελική συμμετοχή των χρηστών στο κόστος των υπηρεσιών. Οι μηχανισμοί αυτοί δρουν

ανασταλnκά για τη βιώσιμη διαχείριση των υδαnκών πόρων, που αποτελεί σημαντικό

ατόχο του Άρθραυ 9 της Οδηγίας. Άμεσες ΚΡαπκές εmδoτήσεις περιλoμβάνouν τη

συμμετοχή σε επενδύσεις που υλοποιούν οι φορείς παροχής υπηρεσιών νερού

(επιχορηγήσεις κεφαλαίου, εmδατήσεις δανείων), τη συμμετοχή ατη λειτουργία τους
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(επιχορηγήσεις κόστους λειΤOlψΎίας) και τη συμμετοχή στις τιμές που πληρώνουν σι

ΊJYήστες (επιδότηση τιμών και τελών). Έμμεσες εmχορηγήσεις υφίστανται ανάμεσα σε

διαφορετικούς χρήστες (γεωρ-yiα, νοικοκυριά, βωμηχανω), διαφορετικές περιοχές (με

επαρκείς ή περιορισμένους υδατικούς πόρους) και διαφoρεnKό τύπο καταναλωτών (μεγάλοι

και J.Uκροί καταναλωτές) όταν κάπΟΙΟΙ χρήστες καλύπτουν το κόστος που προκαλούν άλλο\.

Δεδομένοu ότι ένας βασικός στόχος της Οδηγίας απστελ<ί η oρθιi κατανομη τou κόστσος

στους επιμέρους Ίj)ήστες, προκειμένου να υπάρξουν κίνητρα για τη μείωση της

κατανάλωσης και της ρύπανσης η εκτίμηση του ύψους των επιχορηγήσεων και η

συγκεκριμενοποίηση των έμμεσων επιχορηγήσεων αποτέλεσε έναν από τους βασικούς

άξονες της οικονομικής ανάλυσης για το 2004 (00 ECO Ι, 2004).

Η πμοΜ.",,,,, νερού ως'Jliτpo ",Im4.; των πεplβtUλoνπκιiJνιmiΧWν

Η Οδηγία αναγνωρίζειότι η τιμολόγησηνερού αποτελεί βασικό εργαλείο για την επίτευξη

των περιβαλλοντικώνστόχων και θέτει τους στόχους και τις προτεραιότητεςπου πρέπει να

διέπouν nς πολιτικές τιμολόγησης (Άρθρο 9.1: «Mqpl το 1010 τα ΚΡάπι Mfbι

ε(ασφα)Jζovν όπ οι πobπιdς πμοΜ.",,,,,ς του ύδατος παptχovν Kαrilλbιhι κ""'τρα

στους ιρ,σπς yw. να χptfσψmfOΊOύν O:ΙΙOπλειJμoΠKά τους υδάπvoυς 1lόfHJvς και κατά

σvvirlIQ ΣVμfJά»oυν σπ,ν αiπv~ mιν πεpΊβa).λoνπκών σroχaιν πις παρούσας

oδI/yiας..... Οι πολιτικές τιμολόγησης σιινεισφέρouν στην επίτευξη των στόχων της

Οδηγίας όταν η μείωση της κατανάλωσης και της ρύπανσης f:x.ει ως αποτέλεσμο τη

σημανnκή μείωση του κόστους Ύια κάθε χρήστη. Για το λ&Υο αυτό, οι τιμές και τα τέλη που

πληjXί)νoυν οι καταναλωτές πρέπει να είναι ανάλογες με την κατανάλωση νερού και τη

ρύπανση που προκαλείται από τη χρήση. Στο πλαίσιο αυτό, ορθολο'Υικές τιμές

Kαθoρίζoντα~ όπου αυτό είναι εφικτό, ως συνάρτηση των πάγιων τελών (κάλυψη σταθεjX)ύ

κόστοος παροχής uπηρεσιών, της χρέωσης ανά μονάδα καταναλισκόμενοu ΚUΒΙKOύ νερού

και της χρέωσης ανά ποσότητα ρύπανσης ποu προκαλείται (WATECO, 2002).

Η διαμόρφωση των παραμέτρων αυτών, και επομένως και η τιμή, καθορίζεται από τους

στόχαος της τιμολοΥιακής πολιτικής. ΣUΓKεκριμένα:

• Χρονική διαφοροποίηση των τιμών επιβάλλεται όταν κρίνεται σιcόmμο να υπάρχουν

μεγαλύτερες τιμές στις περιόδοος όποu uπάΡXει μικρή διαθεσψότητα uδoτικών πόρων.

Η χρονική διαφοροποίηση των τιμών επιτιrrxάνεται με διαφορετικές τιμές των

παραμέτρων χρέωσης εποχιακό. ή σε ωριαία βάση, ανάλογα με nς ιδια(τερες σιΜ!ήκες.

Π.χ, Σε περιοχή με μεγάλη ζήτηση το καΜ>καίρι οι παράμετροι αUΤΈς πρέπει να είναι

μεγαλύτερες τη θερινή περίοδο Ύια να δίνουν κίνητρα μείωσης της κατανάλωσης.

• Διαφοροποίηση των τιμών ανάλογα με το επ1πε&> κατανάλωσης αποτελεί

αποτέλεσματικό κίνητρο για τη μείωση της κατανάλωσης από μεγάλοος καταναλroτές.

• Χαμηλά πάγια τέλη σε σχέση με nς χρεώσεις κατανάλα/σης και της ρύπανσης

αποτελούν αντικίνητρο Ύια τη μείωση της κατανάλωσης.

• Παρόλληλα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη και τα ιδιαίτερα χαραιcτηρισnκά των

χρηστών, καθώς η μείωση της κατανάλωσης μπορεί να είναι περιορισμένη στην

περίπτωση που το κόστος είναι μικρό σε σχέση με το συνολικό κόστος παραγωγής (Ύια

βωμηχανική χρήση ή γεωργία) ή το εισόδημα των καταναλωτών (οικιακή χρήση) και

στην περύιτωση όποu δεν uπάρχει εναλλακτική λύση για τη μείωση της ζήτηση~ Σε

κάθε περίπτωση πάντως, η ελαστικότητα της ζήτησης νερού απoτW;Ί μέτρο της

επίπτωσης που μπορεί να έχει η τιμή των υπηρεσιών νερού στη ζήτηση και μπορεί να

διαφοροποιείται χρονικά καθώς και ανάμεσα σε διαφορετικά επίπεδα ιcαταvάλωσης.

••••••••••••••••••••
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.:. Οικιακή και ΙΙιομιιχανικήχρήση

Με εξαίρεση το λεt=ανOπέδΙO της Αττικής και την ευρύτερη περιοχή ΘεσσαλoνiKης,

περιοχές που εξυπηρετούνταιαπό την ΕΥΔΑΠ και την ΕΥΑΘ αντίστοιχα, οι τιμές πόσιμου

νερού που απευθύνονται στα νσικOΙCUριά καθορίζονται από τις ΤOΠ1J(ές Δημοτικές

Εmχειρήσεις Ύδρευσης Αποχέτευσης (187 τον αριθμό, 40% του πληθυσμού), ή τις

αντίστοιχες υπηρεσίες των Δήμων εφόσον δεν έχει συσταθεί τοπική Δ.Ε.Υ.Α. (7% του

πληθυσμού-Tsagarakis eι aJ., 2003).

Συνήθως ανακτάται το λειτουΡΥΙκό και διοικητικό κόστος παροχής υπηρεσιών και ένα

μέρος του κεφαλαιουχικού κόστους δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης, καθώς και των

δημοτικών γεωτρήσεων, οι οποίες γενικά αποτελούν μη επιδοτούμενα έρ'ια. Με βάση το

Νόμο 1069/80 (Άρθρο 13), η δωρεάν συμβολή του Προγράμματος Δημoσiων Επενδύσεων

στις δαπάνες μελετών και κατασκευής πάσης φύσεως έρΥων ύδρευσης-αποχέτευσης

ανέρχεται στο 35% του ΣΥVOλΙKOύ κόστους, ενώ ΕΠl1τλέον επιχορη-Υήσεις μποροίΝ να

ληφθούν ωτό την ΕΕ.

Ως αποτέλεσμα, η ανάκτηση του συνολικού κόστους των υποδομών εi.ναι εξαιρετικά

χαμηλή, ενώ χαρακτηριστικά αναφέρεται ότι πολλές ΔΕΎΑ είναι ελλειμματικές με βάση τη

διαφορά εσόδων-εξόδων (Πίνακας 2.1.).

1.7. Η ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

.:. Ανάκτ/σιι Kόστo-uς

Η Ελλάδα είναι μία χώρα που χαρακτηρίζεται από μεγάλες διαφοροποιήσεις στη

διαθεσιμότητα υδατικών πόρων και τη ζήτηση νερού μεταξύ περιοχών και λεκανών

ωτορροής. Το 1ε"fOνός αυτό, οε συνδυασμό με τις μE"fάkς εποχιακές διαlα/μάνσεις,

δημΙΟυρΥείτην ανά'Υκη για εκτεταμένεςυποδομέςΎ\α την ιcάλυψη της ζήτησης νερού, όπως

φΥα μεταφορόςνερού μεταξύ λεκανών απορροής, κατασκευή μεγάλων φρογμάτων '{lQ την

απoθήΙCΕUΣΗ ικανοποιητικών ποσοτήτων για κάλυψη των θερινών αναΎΚών. μονάδες

αφαλάτωσης σε νησιωτικές και παράκτιες περιοχές με χαμηλή διαθεσιμότητα υδατικών

πόρωνdΠ".

Μέχρι σήμερα., η πλειοψηφία των υφιστάμενων υποδομών αναπτύχθηκε με σημαντικές

κρατικές και ευjXι)παϊιcές εmχopη'Yήσεις. Ο σχεδιασμός και η τεχνιΙCό-oΙKOνoμΙΙCή

αξιολό-γηση αυτών δεν έλαβε υπόψη στις περισσότερες περιπτώσεις ανάκτηση κόστους για

επιχορη'Υήσεις αΜά μόνο για την ίδια συμμετοχή (δανεισμός). Ταυτόχρονα, όπως και στις

περισσότερες χώρες της Νότιας Μεσογείου, υπάρχει ακόμα η ανά'γκη για κατασκευή

εmπλέoν υποδομών, που ιcρίνoνται απαραίτητες για την επίτευξη τοπικών και

περιφερειακών αναπm;ιακών στόχων. Στη συνέχεια παρουσιάζονται εκτιμήσεις σε σχέση

με τα σημερινά επίπεδα ανάκτησης κόστους από τις επιμέρους χρήσεις.
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Πί...Kaς 1.1. Αοάκτηση κ6στουςσε ΔΕγΑ (στο'ΧΕία 1998)

EΞUIΠIpεroti....... l\lq&uoμό>
Σύ.ολο % EUaμματIΚtς

Mtoo> όρος ΕUΕiμματoςως

Δεiyματoς ποσοστότων εοόδων (-;.)

<10.000 10 60,0% 38,6%

Μετα.ξύ 10.001 και 22.000 15 66,7% 23,1%

Μετα.ξύ 22.001 και 50.000 15 80,0"/0 19,3%

Μετα.ξύ 50.000 κω 100.000 13 92,3% 19,3%

Άνω 'tα/ν Ι ()().000 4 50,0"/0 115,7%

ΣύνοJ.o 57 73,7% 43,2%

Π1fYή: ΕΔΕΥΑ, 12" Γενική Συνέλευοη, OιιωVDμικlι. ΣτοιχεΙα 1998, Ιούνιος 2()()().

Σε σχέση με το «εσωτεΡΙ1(οποιημένο» περιβαλλοΥΠκό κόστος η τιμολόγηση σχεδώζεται

συνήθως ώστε να καλύψει τις αντίστοιχες λειτουργικές δαπάνες των μονάδων επεξεργασίας

λυμάτων και απoχεtειrt1"ών δΙ1(τύων. καθώς χαι μέρος rou κόστους "ατασχευής των

διχτύων, όπου αιπά υπάρ'lOυν. Το εξωτερικό περιβαλλοντικό 1(όστος, το οποίο με βάση Uζ

αρχές της ΟδηΥίας 2000/60 πρέπε& επiσης να ανακτάται, ouνήΟως δεν σuνυπoλoyίζεται,

όπως εξάλλου και το κόστος φυσικών πόρων, το οποίο είναι αρκετά σημανn"ό σε περιοχές

με έλλε'Ψη νερού.

Έτ"" στις πφσσότερες πειnoxές της χώρας ο. τιμtς που πληρώνουν τα νoικ01CUρlά, κω

γΕVΙ"ά οι χρήσεις πόσιμου νερού είναι ΊQμηλές Ύtα να εξασφαλίσουν την τεχνική και

oικoνoμι1Cή βιωσιμότητα κω αυτοτέλεια των υπηρεσιών νερού, ενώ ταmόχρovα

παρατηρείται μεΥάλη διαφοροποίηση ανάλrYyα με την πφοχή <Σχήμα 2.3.). Σημειώνεται όη
η τιμή του νερού στην Ε.ΥΔ.ΑΠ. για μηνιαία χατανάλωση νερού μεταξύ 20 χαι 27 m3 είναι
ίση προς 1,75 €/m", ενώ η αντίστοιχη ημή της Ε.Υ.ΑΘ. όπως ΠΡOκtiπτ.. οπό ης
τετραμηνιαίες χι><ώσε&ς εiνω 0,99 €1m' (ΠηΥές: Κοινή ΥπουρΥική Απόφαση 48405/346,
http://www.eyath.gr).
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Σχήμα 2.3. Χρέωση νερού ύδρευσης για κατανάλωση έως 30 m' (Πηγή: ΕΔΕνΑ, 2001)

Η αύξηση της ζήτησης νερού, τόσο σε ποιότητα όσο και σε ποσότητα σε συγκεκριμένες

περιοχές με περιορισμένα διαθέmμα υδατικά αποθέματα, Π.χ. Αττική, νησιά Αιγαίου και 0\

μη-ολοκληρωμένεςυποδομές δημιουργούν την ανάγκη επιπλέον κατασκευαστικώνέργων,

για τα οποία από εδώ και στο εξής θα πρέπει να εξασφαλίζεται ικανοποιητική - αν όχι

πλήρης - ανάκτηση κόστους. Ταυτόχρονα, καθώς η ανάκτηση του κόστους παροχής

υπηρεσιών είναι χαμηλή, οι υφιστάμενες υποδομές και υπηρεσίες σταδιακά

υποβαθμίζονται, καθιστώντας έντονη την ανάγκη εκσυγχρονισμού τους π.χ. με

ανακατασκευή των δικτύων, εγκατάσταση συστημάτων αυτόματης παρακολούθησης του

συστήματος κλπ.

Η περίπτωση της ξηρασίας που έπληξε την Αττική και η συνεπακόλουθη αύξηση των τιμών

το τρίτο τρίμηνο του 1992 έχει δείξει ότι υπάρχουν δυνατότητες η τιμολόγηση να

λειτουργήσει ως εργαλείο για τη μείωση της κατανάλωσης. Ωστόσο, η ελαστικότητα της

ζήτησης έχει αναλυθεί διεξοδικά σε ελάχιστες περιπτώσεις. Εmπλέον, θα πρέπει να τονιστεί

ότι η οποιαδήποτε εκτίμηση εξαρτάται:

• από την περιοχή

• την εποχή του έτους

• το επίπεδο της κατανάλωσης

• το βαθμό ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης του κοινού

• τι είναι διατεθειμένοι οι καταναλωτές να πληρώσουν (\vil1ingness-to-pay)

• το εισόδημά τους σε σχέση με το κόστος που καλούνται να επωμιστούν

(affordabili'y)

Η βιομηχανία στην Ελλάδα καλύπτει ένα πολύ μικρό ποσοστό της συνολικής ζήτησης,

περίπου 3%. Επομένως, στον τομέα αυτό το δυναμικό εξοικονόμησης είναι μικρό σε σχέση

με τη συνολική ζήτηση για όλες τις χρήσεις. Η εμπειρία έχει δείξει ότι υπάρχει

ελαστικότητα της ζήτησης, αλλά αυτό εξαρτάται κυρίως από τη δυνατότητα της

συγκεκριμένης βιομηχανίας να εισάγει πρακτικές εξοικονόμησης και ανακύκλωσης νερού.
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Γενικά, βιομηχανικοί κλάδοι όπως χημική βιομηχανία, βιομηχανία χαρτιού και τροφίμων

εiναι ιδιαίτερα ευαίσθητοι emς αλλαγές τιμολσγιακής πολιτικής, καθώς οι τεχνολογίες

εξοικονόμησης Ύiνoνται περισσότερο οικονομικά ελκυστικές. Στοιχεία γενικά για τη χρήση

νερού στη βιομηχανία είναι ιδιαίτερα. δυσεύρεm, ενώ σnς περισσότερες χώρες, μεταξύ των

οποίων και η :Ελλάδα, η ευρωπαΙΚ'ή χρηματοδότηση παίζει ιδιαίτερα σημαντικό ρόλο.

Γενικά, ο βαθμός ανάκτησης κόστους εκτιμάται ότι είναι )μμηλότερος από αmό των

νoΙK01<1Jριών ολ/.ά σαφέστατα υψηλότερος από αmόν της γεωργίας (Roιh, 2001).

Με βάση το ισχύον νομικό πλαίσιο, οι βιoμη;ιανiες ειtιβάλ/εται να επεξεργάζονται τα

απόβλητά τους 1ψ)κειμένου αυτά να είναι κατάλληλα για απόρριψη στο κοινό

απoχετειmKό δίκτυο ή το περιβάλ/ον. Ως αποτέλΕσμα, ένα σημαντικό μέρος του

περιβαλλoνnKOύ κόστους ήδη καλύπτεται από τις ίδιες τις βιομηχανίες. Ωστόσο η θέσπιση

ολοένα και αυστηρότερων περιβαλλovτιx:ών στόχων και ορίων απόρριψης αυξάνει

σημαντικά το κόστος επεξεργασίας επιβάλ/οντας τη χάραξη ΠOλιτUCΉς για την παροχή

κινήτρων (επιδοτήσεις ή ωJ...α οικονομικά κίνητρα.) Ύ\α την περιβαλλοντική αναβάθμιση

των βιομηχανιών "αι την mοθέτηση σύΥχρονων τεχνoλ<ry1ών επεξερyασiας των αποβλήτων,

ιδιαίτερα για βιομηχανίες ΠΟ1) χαρακτηρίζονται εξαιρετικά ρυπογόνες.

.:. ΓεωΡΥία

Οι γεωργι"ές δραστηριότητες αντιστOΙXOΎV σε 80% περίπΟ1) της συνολικής χρήσης νερού,

ενώ γενι"ά οι αρδειm"ές ανάγ"ες στο σύνολο της χώρας αUΞάνOνται. Σημειώνεται ότ\ "ατά

την απογραφή ΤΟ1) 1999 το ποσοστό των εκτάσεων σε σχέση με τις συνολι"ά

"αΜιερΥούμενες ήταν ίσο προς 44,6% σημειώvoντας αύξηση "ατά 25,2% σε σχέση με το

1991 (αvτiστoιχα την ίδια περίοδο η χρησιμοποιούμενη γεωρΥι"ή γη μειώθη"ε "ατά 2,6%).
Η σuνoλιΙCΉ αύξηση των αρδευόμενων εκτάσεων "ατά τη διάρκεια της τελεmαίας 20ετiας

εκτιμάται ότι ήταν της τάξης ΤΟ1) 65%.

Ένα μεγάλο ποσοστό των αρδεύσεων (40%) πραγματοποιείται μέσω των 404 Τomκ:ών

ΟρΥανισμών Εγγείων Βελτιώσεων (Τ.Ο.Ε.Β.), ενώ η "ατασκευή των μεΥάλων αρδειm"ών

έρΥων πραγματοποιείται μέσω των 10 Γενι"ών ΟρΥανισμών Εγγείων Βελτιώσεων

(Γ.Ο.Ε.Β.) (ΡήceWaterΗοuseCοορers, 2001).

Τα μέλη των ΤΟΕΒ ΣWΉθως πληρώνουν τέλη τα οποία "αλύπΤΟ1)ν περίπου το 60% των

λεΙΤOlψΎ\"ών "αι διouςητι"ών εξόδων του ΟρΥανισμού. Τα υπόλοιπα ετήσια έξοδα

"αλύπτovται από το Κράτος, ενώ αvτiστoιχα χρηματοδοτούνται "αι οι εn:ενδύσεις, αν6λσΥα

με την κατηγοριοποίηση του έργου (εθνικού, τοmκού ή ιδιωτικού). (ΕΕΑ, 2001). Στις

περισσότερες περιπτώσεις η "αταναλισκόμενη ποσότητα δεν μεtριέται, ενώ η χρέωση

γίνεται με βάση την αρδευόμενη έκταση και ανεξάρτητα από το εiδoς της καλ/ιέργειας, την

εποχή ή τη μέΟοδο άρδευσης. Η συγκεκριμένη τιμολογιακή πολιτική φΥΣUCά παρέχει

μηδαμινά κίνητρα για εξοι"ονόμηση νερού, σε αντίθεση με τις ΟΎΚ'ομετρικ:ές μεθόδοι:ις,

όπΟ1) η τιμολόγηση γίνεται με βάση τον όΎΚ'0 ΤΟ1) "αταναλισιcόμεν01) νερού ή "άποιο άJJJJ

μέτρο αmoύ (π.χ κατανάλωση ενέργειας για αντλήσεις).

Ένα μεΥάλο μέρος των εκτάσεων (37,5% το 1999) αρδεύεται από ιδιωτική γεώτρηση ή

πηγάδι (ΕΣΥΕ, 2004). Το γεγονός αmό καθιστά προβληματική την εκτίμηση του όγκου των

ετήσιων απολήψεων από ιmόγειαυς υδροφορείς, ενώ το περιβα.λλοvt\l(ό "όστος ΠΟ1)

προκαλείται από τη συχνή ιmερεκμετάλλωση δεν ε~μάται "αι οι μηχανισμοί για την

ανάκτησή 101) μέσω χρέωσης των απολήψεων "αι επιβολής προστίμων για

ιm:ερκατανάλωση είναι από ανεπαρκείς έως ανύπαρκτοι. ΤΟ περιβα.λλοvt\l(ό "όστος ΠΟ1)

mθανόν να προ"αλείται 'λόγω της U1tερβΟλιΙCΉς χρήσης φυτοφαρμάκων 1α/Ι λιπασμάτων "αι

επηρεάζει τα "όστη επεξερyασiας πόσιμΟ1) νερού δεν λαμβάνεται επίσης ιmόψη.

••••••
••••••••••••••
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Ένα από τα βασικά προβλήματα που αναμένεται να προκύψουν σχετίζεται με την

προτεινόμενη σύνδεση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής και της OδηΎiας Πλαίσιο. Γενικά η

ελαστικότ/τα της ζήτησης νερού στη -Υεωργία θεωρείται υψηλή, ειδικά Ύ\α ορισμένες

καλλιέρΥειες. Σύμφωνα με εκτιμήσεις και εφαρμογή διαφορετικών μοντέλων (LatinopouIos,
2(05), η καμπύλη ζήτησηςείναι ανελαστικήγια x.α.~λέςτιμές νερού, ακολουθείταιαπό ένα

ελαστικό τμήμα 'λiYyω (α) της μεγιστοποίησηςτου περιθωρίουκέρδους (gross margin) και

(β) της σταδιακής στροφής προς καλλιέργειες μικρότερων υδαττκών απαιτήσεων, ενώ

-Υίνεται ξανά ανελασn1Cή Ύ\α υψηλές τιμές νερού. Αύξηση των τιμών νερού Ύ\α γεωρyι1Cή

ιcα.τανάλωση αναμένεται να οδηγήσουν στην υιοθέτηση πρακτικών χαμηλών απωλειών

νερού (εξσρθσλοΥισμός και ΠΡοΥραμματτσμός των αρδεύσεων, εισαγωγή σίJriρσνων

μεθόδων άρδευσης). Παρά το γεΥονός ότι το ποσοστό υιοθέτησης σίryχρoνων αρδεUΠKών

μεθόδων σήμερα θεωρείται αρκετά υψηλό (περίπου 52,9% άρδευση τεχνητής βροχής και

22% σύστημα στάγδην) υπάρχουν περιθώρια πεp:r.ιτέΙXO εξοικονόμησης (τα avriotoιxα

ποσοστά στην Κύπρο αyyίζouν το 90% με 95% - FΑΟ, 1997). Η υποκατάσταση των

καλλιερΥειών με άλλες, χαμηλότερων υδατικών απαιτήσεων, ιδιαίτερα σε περιοχές με

:ιαμηλή διαθεσιμότητα πόρων οφείλει να αποτεΜσει πρώτη προτεραιότητα.

•;. ΤΟ νέο διοικητικόπλαίσιο- Εναρμόνιση με την Οδη.,ια 2000/60

Μία βασική πρόκληση στη διαμόρφωση του νέου θεσμικού πλαισίου στα πλαίσια της

εναρμόνισης με την Οδηγία 2ΟθΟΙ60 υπήρξε η εκμετάλλευση υφιστάμενων δlOlκηττκών

δομών, καθώς και η εισαγωγή διαδικασιών δημόσιας διαβούλευσης, με ταυτόχρονη

αποφυγή της αλληλοεπικά»>ψηςαρμοδιοτήτων.

Μέχρι την ψήφιση του Νόμου 3199/2003. τα ζητήματα διαχείρισης και προστασίας των

υδάτινων πόιχον ρυθμίζονταν κατά κύριο λιΥ-(ο από το Νόμο 1739/1987. Βασικό

μειονέκτημα του προηΎούμενου νομικού πλαισίου υπήρξε η πολυδιάσπαση αρμοδιοτήτων

και τελικά η δοοκολία ΣWΤOνισμoύ των φορέων διαχείρισης. ΠαραδείΎματος χάρη, σε

εθνικό επίπεδο υπήρχαν τουλάχιστον 7 αρμόδιοι φορείς, (το Υπουργείο Γεωργίας για

αΎροτική χρήση, το ΥΠΟ'υρ'Υείο ΕΣ.Δ.Δ.Α. Ύ\α την ύδρευση, εκτός από τις περιοχές της

Αθήνας κα/. της Θεσσαλoνίιcης, όπου αρμόδιο ήταν το Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε για θέματα

ΠΡOστασlας του περιβάλλοντος, το Υπουργείο Ανάπτυξης για τη βιομη:ιανική και την

ενερΥειακή :χρήση και το συντονισμό δραστηριοτήτων αξιοποίησης, :χρήσης, και

προστασίας των υδάτινων πόιχον, το ΥΠΟυρΥείο Μεταφορών κα/. Επικοινωνιών για τη

:χρήση των υδάτων σnς μεταφορές, το Υπουρ-Υείο Πολιτισμού Ύ\α τις αθλητικές χρήσεις και

ο Ε.ο.τ. για ιαματικές και :χρήσεις αναψυχής), με τις αντiστoιχες νομαρχιακές και

περιφερειακές uπηρεσiες.

Η εναρμόνιση της ελληνικής νoμoθεσlας με την ΟδηΎία Πλαίσιο εν μέρει

πραΎματοποιήθηκε με το Νόμο 319912003, καθώς και με το Προεδρικό ΔιάταΎμα το οποίο

πρόκειται να ακολουθήσει. Γενικά, ένα από τα χαρακτηριστικά του νομικού πλαισίου είναι

ότι πλέον καθορίζονται σαφώς οι αρμοδιότητες των επιμέρους φορέων, συΥ1φοτούνται

καινούρΥια όρΥανα, τόσο σε επίπεδο Περιφέρειας, όσο κα/. σε Εθνικό επίπεδο, και -Υίνεται

προαπάθεια αποφυγής των αλληλoεmKαλύψεων (Σχήμα 2.4).
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Σχήμα 2.4. Φορείς, όργανα και αρμοδιότητες στα πλαίσια του Νόμου 3199/2003

Σε ό,τι αφορά τα οικονομικά στοιχεία τ/ς Οδηγίας, σύμφωνα με το Νόμο 3199/2003, ο

φορέας που αναλαμβάνει την υλοποίηση των βημάτων της οικονομικής ανάλυσης για κάθε

λεκάνη απορροής ποταμού (εκτίμηση βαθμού ανάκτησης κόστους, προσδιορισμός κόστους

και οικονομικής αποδοτικότητας μέτρων κλπ.) είναι οι Διευθύνσεις Υδάτων Περιφέρειας.

Στο Άρθρο Ι 2 ορίζεται ότι οι γενικές διαδικασίες, η μέθοδος και τα επίπεδα ανάκτησης του

κόστους υπηρεσιών ύδατος από τις διάφορες χρήσεις, δηλαδή οι βασικές αρχές της

τιμολογιακής πολιτικής, αποφασίζονται από την Εθνική Επιτροπή Υδάτων, με εισήγηση της

Κεντρικής Υπηρεσίας Υδάτων. Ως παράγοντες που διαμορφώνουν το πλαίσιο αυτό

καθορίζονται τα χαρακτηριστικά των λεκανών απορροής (πιέσεις - επιπτώσεις χρήσεων

νερού), τα αποτελέσματα της οικονομικής ανάλυσης, τα κοινωνικά, περιβαλλοντικά και

οικονομικά αποτελέσματα της ανάκτησης, καθώς και τα ιδιαίτερα κλιματικά και γεωλογικά

χαρακτηριστικά κάθε περιοχής.

Σε ό,τι αφορά τις διαδικασίες δημόσιας διαβούλευσης, ο Νόμος 3199/2003 ορίζει ότι

αυτές θα πραγματοποιούνται τόσο σε εθνικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο περιφέρειας.
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Σ11YKεKOΙUένα:

./ Σε εθνικ6 επίπεδο σιryκΡOτείται Εθνικό Συμβούλιο Υδάτων, όπο\)

ανηπροσωπεύονταιόλοι οι φoρεiς ποο txoυν άμεση ή έμμεση σχέση με τη δtαχείριση των

υδατιχώνπόρων της χώρας (π.χ χόμματα, Ε.Ν.Α.Ε.,Δ.Ε.Η, Ε.Δ.Ε.Υ.Α,!Ν.ΚΑ, Εθ.I.Α.Γ.Ε,

Ε.κ.θ.Ε), χαθώς χαι μη xuβερνητιχές περιβαλ/ονηχές ΟρΥανώσεις. Στόχος είναι η

συζήτηση/αξιολότ/ση της ετήσιας έχθεσης πou υποβάλλεται από την Εθνική Emtρoxή

ΥδάτωνΟτ/ Bouλή σε σχέση με την χατάστασητοο οδότινοοπεριβάλλοντοςτης χώρας

.; Σε επίπεδο Περιφέρειαςσuyxρoτείται το Περιφερειαχό Συμβούλιο Υδάτων, όποο

εκπροσωπούνται οι Νομαρχιακές Auτoδιoικήσεις, οι Τοπικές Ενώσεις Δήμων και

Κοινοτήτων,οι Ενώσεις ΓεωΡ-ΥικώνΣwεταιρισμών,οι Δημοτικές ΕπιχειρήσειςΎδρεοοης­

Απσχέτεοοης οι φορείς διαχείρισης προστατευόμενων περιοχών, οι Γενικοί Οργανισμοί

Επείων βελτιώσεων 'Κλπ. ΤΟ Περιφερειακό Σ\)μβούλιο Υδάτων γνωμοδοτεί πριν από την

έΥχριση τοο Σχεδίοο Διαχείρισης ενώ εκφράζει τη γνώμη τοο στον Γενιχό Γραμματέατης

Περιφέρειαςγια χάθεθέμα διαχείρισηςποο υποβάλλεται.

./ Η cn:ιμμε'tOXή 'fOt) κοινου σε τοπικό επίπεδο αποτελεί ΕuΘΎΝΗ της ΔΙΕΎΘWσης

Υδάτων της Περιφέρειας η οποία ιmoχρεoύ'tαι να θέτει στη διόθεση το\) κοινού για

διαΊύπωση παρατηρήσεων το χρονοδιάη>αμμα και το πρόγραμμα εργασιών για την

εκπόνηση το\) Σχεδίο\) Διαχείρισης τoUΛΆχιστoν τρία χρόνια πριν από την αρχή της

υλοποίησήςτοο χαθώςχαι τα ΠρογράμματαΜέτρων.

2.8. ΙΙΡΟΟΠΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΠΙ'ΟΒΛΗΜΑΤΑ ΣΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΜΗΧΑΝΙΣΜΩΝ

ΑΝΑΚΤΙΙΣΙΙΣ ΚΟΣΤΟΥΣ

Η ανάχτηση χόστους χαι η τιμαλότ/ση ως ερΥσλεία Οτ/ δtαχείριση υδατιχών πόρων έχouv

διπλό στόχο:

.; Την παροχή χινήτρων στους χρήστες για την αποδοτιχότερη χρήση νερσιi, την

"oθέtηση μέτρων μείωσης της ρύπανσης χαι εξοιχονόμησης νερού. Μία σωστή

τιμολο'Υιακή πολιτική οδηγεί και σε καλύτερο σχεδιασμό έρΥων, για την 'Κάλ\)ψη των

πραγματιχώνανayxών, χαι. ανάλογα με την ελασnχ6tητατης ζήτησης, οδηγεί επiσης χαι

σε χαμηλότεραοικονομικάκόστη και μεΥαλύτεροκοινωνικόόφελος.

./ Την εξασφάλιση της οικονομικής βιωσιμότητας των ιmηρεσιών νερού μέσω της

χάλυψηςτοο χόστουςλειΤOUρΥίαςχαι σuvtήρησηςχαι δανειακήςεξυπηρέτησηςχαθώς χαι

την εξασφάλιση των απαραίτητων κεφαλαίων τόσο Ύια τον εκσιryχρoνισμό και την

ανανέωσητο\) εξοπλισμούόσο και πιθανώςγια τ/ χρηματοδότησηνέων επενδύσεων.

Είναι προφανές ότι και λόγω της αναμόρφωσηςτο\) θεσμικού πλαισίο\), η εφαρμογή το\)

χρονοδιαγράμματοςτης Οδηγίας στην Ελλάδα πρόκειται να καθυστερήσει. Οι εκτιμήσεις

σε ό,τι αφορά την οικονομική ανάλυση για το 2004-2005 είναι πρoκαταρnικές, και γενικά

μη δεσμεunχές χαθώς σε όλα τα Κράτη Μέλη αναμένεται να υπάρξοον προβλήματα σε

σχέση με τα διαθέσιμα δεδομένα και την επεξεργασία ΤOΊJς. Ωστόσο κατό. την εφαρμογή

των οικονομικών αρχών, σημανπκά προβλήματα αναμένεται να πΡO~OΥV σε σχέση με:

1. Την εκτίμηση ακόμα και tQ\) οικονομικού κόστOΊJς παροχής ιmηρεσιών, ιδιαίτερα. σε

σχέση με το κόστος κεφαλαίο\). Τα βασικά ερωτήματασwδέoνται με το εάν θα. πρέπει να

συνιmoλoγιστoύν οι κρατικές και ευρωπαrκtς επιδοτήσεις καθώς και με τον τρόπο

εχτίμησης(λαyισnxή απόσβεση,απόσβεση με βάση την σημερινήαξία των οποδομών,ή

ΝΤΑΝΑΣΗΚΩΝΣ'ΤΑΝ'ΤΙΝΑ
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2. αποπληρωμή κεφαλαioυ). Η επtλo'yή φόπου εκτίμησης σuνδέεται με το εάν η ανόκtηση

του κόστους των υποδομών θα στοχεύει στην ανανέωσή χαι τον εκσuyXΡOνισμό τους ή

στην αποπληρωμή παλαιών επενδύσεων.

3. Την κατανομή του οικονομικού κόστους μεταξύ χρήσεων, ιδιαίτερα στην περίπτα/Οη

κσινών υποδομών, π.χ, φράγματα που παρέχουν νερό Ύια άΡΔΕUΣη και ΎΔρΕuΣΗ. Σε

σρισμένα Κράτ/ Μέλη, π.χ. Ισπανία, το επενδιmKό Kόσwς επιμερίζεται με βάση σρισμ!νες

αναλσγίες, λαμβάνοντας υπόψη, εκτός από οι"ονομικά., χαι κοινωνικά κριτήρια (Jucar Pilot
River Basίn, 2(04), ενώ σε Iιλkς χώρες π.χ, Κύπρος, σ επιμερισμόςγίνεται με βάση τ/ν

ποσότητανερού που διατίθεταισε κάθε χρηση.

4. Τον εmμερισμό του περΙΡαUovnκoύ κόστους και τη διαμόρφωση πρακτιιcών

εmμησης roυ, δεδομένου όn αutό εξαptάωι από "ς O11yKεκριμ!vες περιβαλλoνnKές

επιπtώσεις, τους στόχ,Όuς, και "ς εμπλεκόμενες χρήσεις (mθαvά εξωτερικά σικσνσμικά

κόστη). Ενώ το οικονομικό ίc6στoς, ή έστω τμήμα amoίI, εισπρ(ιπεro.ι άμεσα από ttς ίδιες

ttς ωιηρεσίες νερού, οι οποίες χαθορίζΟ\Ν ιcαι m ημoλό'ytcι. Το περιβσ.λλονπκ6 ιcόστoς

αναφέρεται συνήθως στσ σύνολο της kκάνης απορροής ή σε ένα ή περισσόtερα UΔΆnva

σώμα'tO., και όχι απαραίτη'tO. στ/ν ίδια χρήση. Αντίστοιχη είναι η περίπτωση του Kδcnoυς

φυσικών πόρων, όπου εμπλέκονται περισσότερες από μία χρήσεις, οι οποίες

ΕΞUΠΗρετoύνtαι από διαφopεttKσυς φορείς παρσxt\ς υπηρεσιών. Σύμφωνα με ro Νόμσ

319912003, κατάλληλος φορέας Ύια <ην εφαρμογή μίας τέτσιας πολιnκής είναι mθανόν σι

Διευθύνσεις Υδάτων Περιφέρειας. κάτι που ωστόσο δεν ΠΡOβλtπετo.ι ωι:ό το ισχΟΟν νομικό

πλαίσιο.

5. Τους στόχους πο" θα τεθούν σε σχέση με την ο.νάχτηση του περιβαλλοντικού κόστους

1<Ο.Ι την ανο.κο.το.νομή του στους χρήστες. ΕΧΤός από χίνητρο Ύ\α την υιοθέτηση μέτρων

μείωσης της ρimo.νσης, η ανάχτηση το" περιβαλλοντικού κόστους μπορεί επίσης να

στοχεύει 1<Ο.Ι στην:

.- Χρηματσδότησηroυ ΠρσγρόμμαroςΜέτρων,

./ Παροχή οικονομικών ιανήτρων στους χρήστες γιο. την υιοθέτηση περιβα.λλoνn1<ά

ορθών πρα;ΙCΤΙKών,

.- Απσζημίωση χρηστών λ!ΥΥω της περιβαλ/oνnκής uπoβάθμισης που προκαλούν

Iιλkς χρήσεις.

6. Την ενεΡΎό σuμμετoχι'ι του κοινού, τόσο στη διαμόρφωση της τιμολογιακής πολιτικής

όσο και στη διαμόρφωση roυ Προγράμματος Μέτρων. Οι διαδικασίες πσυ προβλέπονται

από τσ Νόμο 3199/2003 σρίζσυν oootaonm μόνσ τ/ δυνατότ/ταυποβολήςπαρατηρήσεων

ωι:ό το ευρύ κοινό και δεν XΡOStcrypάφouvουσιαστική συμμετοχή στη λή\IΠI αποφάσεων.

Ταυτόχρονα, η ενεργός και αποt.w,σμαnκή σuμμετσxt\ εξαptάωι άμεσα από την

εuαισθητoπoίηση, και τη σωστή και πλήρη ενημέρωση του κοινού, η οποία σε πολλές

περιπτώσειςείναι ανεπαρκής.

Η Οδηγία 2000/60 δημιouργεί ένα vto και δυναμικό μοντέλο διαχείρισης των uδαnKών

πόρων με στόχ,Ό τ/ διατήρηση και βελτίωση της καωστασης noν υδαnκών σu<rτ/μάτων

δημιουργώντας το πAαimo για την ολοκληρωμένη διαχείριση τους στο επίπεδο των

λεκανών απορροής.

Στο XMimo αυτό, η διαμόρφωσηttμολοΥιακώνπολιτικών αποτελεί μία δεύτερη σημαντική

πρόκληση, ως προς την αποδοτικότητο. και την κοινωνική κα/. ΠOMttxή α/toδoχή. Το

γεγονός αυτό καθιστά απαραίτητη τόσο τη διαφάνεια στην εκτίμηση του συνoλιιcoύ

κόστουςόσο και τη λειτουρΥία.του μηχανισμούανάκτησήςτους. Αυτό μπορεί να εm:τΕUΧΘΕΊ

ΝΤΑΝΑΙΗΚΩΝΙΤΑΝΤΙΝΑ
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μέσω περισσότερο διευρυμένων διαδικασιών δημόσιας διαβούλευσης. τόσο για τον

καθορισμό των πολιτικών αυτών όσο και για τον i!λεyχo της εφαρμογής τους.

2.9. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ AQUALmRΙUM

Μελετώντας το πρόγιχιμμα aqualibrium το οποίο μας δίνει σαφείς λεn:τoμέρειες για το πώς

εναρμονίζεταιη κάθε χώρα της ΕΕ με την οδηγία Πλαίσιο Ί\α τα νερά θα μελετήοουμετην

τιμολογιακή πολιτική των ΔΕνΑ της Ελλάδας για να κρίνουμε εάν εναρμονίζεται και η

χώρα μας στtς οδηγίες

Στόχος και απώτερος σκοπός του προγράμματος aqualibrium, αποτελεί η διεξαΥωΥή μιας

λεπτομερούς σuyκριπ!Cής μελέτης των εθνικών στρατηΊ\Κών Ί\Ο τη συμμετοχή του

ιδιωτικού τομέα στο πλαίσιο διαχείρισης του νερού σε 14 κράτη μέλη της ΕΕ.

2.10. ΣΥΜΒΟΥΛΕΣ ΓΙΑ E:;:OIKONOMllΣHΝΕΡΟΥ

Το νερό είναι ένας φυσικός πόρος που έχει μεΥόλη σημασία γιατί είναι από τους βασικούς

παράγοντες Ί\Ο τη ζωή κατ την ανάπτυξη.

Τα τελευταία χρόνια το αγαθό αυτό βρίσκεται σε ανεπάρκεια, παρ' ότι ένας παρατηρητής

που θα ατένιζε τη Γη από το διάστημα θα τη ΧΑΡΩCΤΉριζε ως ''γαλάζιο πλανήτη" Μγω του

άφθονου νερού που την Kαλίmτει. Το συντριπτικά μεΥαλύτερο ποσοστό του νερού που

βρίσκεται στη φύση αποτελεί το θαλασσινό νεΡ.>.

Σvyιτε.φψiνα:

'" ΤΟ 97,39% των υδατικώναποθεμάτωνείναι το θαλασσινόνερό

./ Το 2,01% το αποτελούν 01. πάγοι

'" Το 0,58% τα υπόγειανερά

./ Το 0,02% είναι. οι λίμνες και οι ποταμοί

./ Το 0,02% υπάρχει στην ατμόσφαιραυπό μορφή υδρατμών

'" Το γλυκό νερό είναι το 2,6% της συνολικήςποσότητας

Αν μπορούσαμε να κατανείμουμε ομοιόμορφα τα αποθέματα του νερού σε όλη την

επιφάνεια του πλανήτη μας. θα δημΤΟυρΥούσαμεένα oδάnνo μανδύα βάθους περίπου 3
χιλιομέτjXOV. Το νερό όμως δεν είναι ομοιόμορφα κατανεμημένο σε όλες τις περιοχές του

πλανήτη και αν ο παρατηρητής πλησίαζε τη Γη θα έβλεπε σε άλλες περιοχές πλημμύρες και

σε άλλες λειψυδρία.

•
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AπAiς ΣυμfloυAiς "f'O εξοικονόμηση:

1. Διορθώνετε αμέσως τις βρύσες που Olάζουν , τα καζανάκια που ψέχουν και γΕΝUCά

όλες τις διαρροές που εντοπίζετε σης υδραυλικές σας εγκαταστάσεις, -Υιατί προκαλούν

,εράστια σπατάλη νερού.

2. Ποήζετε τα φυτά και τα λουλούδια του μπαλκονιού σας με ΠΟUOlήρι, νωρίς το πρωί

ή αΡΥά το από'Υευμα , που η εξάτμιση είναι περιορισμένη και απαιτείται λιγότερη ποσότητα

νερού.

3. ΓD.ύνετε 10 αυτoιcί\-ηΤo σας με σφουΥΥάρικαι κουβάαντί με λάστιχο.

4. Καθαρίζετε τις αυAtς, βεράντες, μπαλκόνuι, πεζοδρόμια και Ίενικά όλους ,ους

εξωτερικούς χώρους του oπιnot} σας με σκούπισμα και σφουΥΥάρισμσ., χωρίς να

χρησιμοποιεί" λάστιχο.

5. Τοποθει:είστε μέσα στο καζανάκι μια πλασnΙCΉ σακούλα γεμάτη νερό ή ένα τούβλο,

ώστε να περιοριστεί η ποσότητα νερού που χρησψοποιείΜΙ ΎW την έκπλυση.

6. ΠρΟ'Πμήστε το Vtou:; αvή να γεμίζετε με νερό τ/ μπανιέρα σας. Η εξοικονόμηση του

νερού θα είναι μεγάλη και ο λογαριασμός σας χαμηλότερος.

7. Μην αφήνετε τη βρύση ανοικτή όταν πλένεre 1α πιά1α, όων ξυρίζεσ1ε ή ό1αν

πλένε'lε 1α δόντια σας. Έ1σ', χάνεται νερό αδΙ1((1ιολόγη1α.

8. Χρησιμοποιεί1ε 1α πλυντήρια πιά1α/ν και ρούχων ό1αν είναι Ύεμά1α και ρυθμίΟ1ε 1α

010 πιο οικονομικό πΡό'ΥΡαμμα.

9. Προσέχε1ε 1α παιδιά σας 1((1Ι μην 1α αφήνειε να σπα1αλσύν νερό παίζΟV1O.ς με

ανοικτές τις βρύσες 10U σπιπού σας.

33
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Τιμώ.ΟΥιαια\ Πώ,ΙΤιια\ του Νερού στ/Υ Ελλάδα. Η Ιημερινι'ι ΚJτάσηοη των Υδ(ιτωΙΙ στην Eυρώιtη

3.1.ΕIΣΑrΩΓΗ

Η Οδηγία ΠλαίσtO για το Νερό, που εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Κoινoβoύλto και το

Συμβούλιο σης 23η Οκτωβρίου 2000. θεoπlζε1 πλα(σιο για την κοινοτική δράση οτον τομέα

της πολιτικής του νερού και θέτει σαφείς στόχους για μια καλύτερη κατάσταση που

επιτυγχάνετα/ για όλα τα ευρωπαϊκά νερά.

Είμαστε πεJtεtσμένOΙ ότι τα αποτελέσματα του ΠΡOΎρ(r.μματoς AQUALIBRIUM που

σuνoψίζovται στην παρούσα ερyασiα εi.ναι μεγάλου ενδιαφέροντος ΎW την ΠOtκtλίιι των

σu~ετoχών που ενδιαφέρονται γιο. τη συζήτηση σχετικά με το πώς να παρέχουν χαλύτερα

τις υπηρεσίες του νερού μέσα σε μια νέα ευρωπαϊκή πολιτική πρooπttΙCή του.

Η αποκατάσταση της υψηλής οικολοΥικής ποιότητας στους ευρωπαϊκούς ΟΡΎανισμούς του

νερού μέχρι το 2015 υπονοεί τον καθορισμό χαι την εφαρμογή μιας σειράς επεμβάσεων

στην κλίμακα λεκανών • ποταμών που σι αξtOλo-yήσεις και ο καθορισμός των

προτεραιοτήτων είναι εξαιρετικά σύνθετοι παράγοντες.

Σαν συνέχιση της μετάθεσης της οδηγίας στην εθνική νoμoθεoiα, μια λεπτομερής

αναθεώρηση μέσο. στις χώρες, και μεro.φ των χωρών, καθώς επίσης και ο ρόλος που

διαδραματίζεται από το κράτος και τους άλλους δημόσιους και ιδιωuκούς παράγοντες

κρίνονται απαραίτητα.

ΤΟ πράγραμμα AQUALIBRlUM παρέχει μiα συΥιφlτιχή μελέτη εθνικών στρατηγικών για

τις δημόσιες - ιδιωτικές συνερΥαο(ες στην ευρωπαϊκή διαχείριση του νερού και δρά ως

συνοδευτικό μέτρο που χρηματοδοτείται η κεντρική δράση. ως φορέας της aπέραντης

ερευνητικής οικογένειας που συμμετέχει πραΎματικά στην επεξερ-yασiα της απαραίτητης

ΎVώσης Ύ\α μια προσανατολισμένη στο μέΜ.ον ανάπτυξη των περιβαλλοντικών και

κοινωνικών στρατ/Ύ\κών στόχων του νερού στην Ευρώπη.

Το ερώτημα που τίθεται σχεπκά με τον τρέχοντα και μελλοντικό ρόλο των ιδιωτών στον

ευρωπαϊκό τομέα του νερού έχει συζητηθεί αρκετά κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών,

που περιλαμβάνουν τους διάφορους δράστες και τις ενδιαφερόμενες ομάδες. Τα

επιχειρήματα που τέθηκαν προς συζήτηση έγιναν πιο ενδιαφέροντα και διαφορετικά από

ποτέ. Η μεΥάλη ποικιλομορφία κατά τις απόψεις και τις Ύραμμές επιχειρημάτων, που

μπoρoiιν να παρατηρηθούν μέοα στα κράτη μέλη της Ευρωπαϊχής Ένωσης, προέρχεται εν

μέρει από το Ύεγονός ότι οι συζητήσεις Ύ\α τη συμμετοχή ιδιωτικού τομέα.

πραΎματοποιούνται στα ποικίλα κλίματα: διαφορετικές παραδοσιακές προσεπίσεις στη

διαχείριση του νερού, συγκεκριμένες υδρολογικές προϋποθέσεις και οι ιδιαίτερες

κοινωνικοοικονομικές ανά'Υ"ες κάθε κράτους έχουν οδηΎήσει στα νομικά και θεσμικά

πλαίσια Ύ\α τη διαχείριση υπηρεσιών νερού που διαφέροw αρκετά από τη μια χώρα στην

άλλη. Το περιβάλλον και η βιώσιμη ανάπτυξη του ΠfX>ΎράμμαΤOς, του πέμπτου πλαισίου

της ευρωπωιcής ερευνητικής πολιτικής (1998- 2(02) παρουσίασε την ευκαιρία να

πραΎματοποιηθεί το πρόΎραμμα aqualίbήum. Επομένως, οι ειcθέσεις χωρών που

αντιμετωπίζουναυτές τις πτυχές έχουν γραφτεί για 14 κράτη μέλη της ΕΕ. Ο οτόχος ήταν

να παρουσιαστούν οι συζητήσεις σχεnKά με τη συμμετοχή ιδιωτικού τομέα. στις unηρεσiες

του νερού χωρίς αξιολόγηση των πλεoνΕΙCΤΗμάτων ή των μειονεκτημάτων των

συγκεκριμένων προτύπων της ιδιωτικής συμμετοχής. Κατά τη διάρκεια του σχεδίου μιας

συγκριτικής επισκόπησης των συζητήσεων και μιας κοινής προσέγΥισης στις εκθέσεις

χωρών, μια από τις μ.έ:Υιστες προκλήσεις που έπρεπε να tpθOW αντιμέτωπα τα κράτη ήταν η

επιλογή και ο ακριβής καθοριομός όρων όπως. φιλε4υθεροπο(ηση, δημόσια - lδιωτιχή

σuνερyασία, ιδιωτικοποίησης. Ακόμα και μέσα στο ίδιο Ύλωσσικό, νομικό και πολιτικό

πλαίσιο μιας εθνικής κοινωνίας, αυτοί οι όροι ήταν χρησιμοποιημένοι με διαφορετικές
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Ο ΣΤΟΧΟΣ roΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ aquaιibήum είναι να πραγματοποιήσει μια

λεπτομερή σvyιφιτική μελέτη των εθνικών στρατ/1ικών Ύια τ/ σvμμετoxή ιδιωτικο\ι

τoμtα στο πλαίσιο του τομέα του νερ'" σε 14 κράτη μέλη της ΕΕ.

Aιnή η μελέτη καλύπτει τη συσσώρευση των πληροφοριώνγια τη παρούσα κατάσταση της

συμμετοχής ιδιωτικού τομέα στο πλαίσιο του τομέα του νερού κάθε χώρας, καθώς επίσης

και μια επισκόπηση των απόψεων σχετικά με τις σχετικές ενδιαφερόμενες ομάδες και την

πρόθεση να αρχίσει ένα ευρωπαiKό ειδικό δίκτυο όσον αφορά το μετασχηματισμό των

ευρωΠα'(κώντομέων στο νερό.

Η διαθεσιμότητα και η ποιότητα του νερού έχουν μια επίδραση όσον αφορό. τον

ανεφοδιασμό των πόρων και τη διάθεση νερού. Η πρόκληση για το μέλλον, σε αυτήν την

περίπτωση, θα είναι να Oι:rrανωθOύν οι σχέσεις μει:αξύ της πηγής, οι αναπαραγωγικές

δονατότητεςτου οικοσυστήματοςκαι η απαίτηση του νερού ως κοινωνικό αγαθό.

3.Ζ. ΔlAXEIPIΣHΚΑΙ ΣΥΣΤΗΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗΣΤΟΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

Η κοινοπραξία aquaJίbήumαποτελέστηκεαπό τρεις συνει:rrάτες:

1. Ίδρυμα "(Ια τη διαχείριση της oυvερyασiας και Διεπιστημονικής Έρευνας, Βερολίνο

(Γερμανία)

1. ΙDOΕ: Instituto de DirecCΊon Οrganίzatiόn de Empressa (IDOE), Universidad de Alcala
(Ιοπανία)

3. OiEau: Διεθνής Γροφείο για το Νερό. Λιμόζ (Γαλ/ία)

Κάθε ένας συνει:rrάτης ήταν αρμόδιος για συλλογή δεδομένων και τη στρατολόγηση των

εμπειροΥνωμόνων σε πέντε κράτη μέλη.
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ΈWoιες και υποδηλώσεις. Αυτό το Ύf:'(ονός, aντανάκλασετη μεΥάλη πoικWα των ΠΡOΤι.m:ων

"(Ια την ΟρΥttνωση σnς υπηρεσίες νερού Κttτω από τη δημόσια, lδιωnκή ή δημόσια ­
ιδιomκή διαχείριση που υπάρχει μέσα στα κράτη μέλη της ΕΕ. Η πotιcιλoμορφία στα

υπάρχοντα πρότυπα υπέβαλαν την αίτηση μιας τιm:oπoιημένης προσέγγισης στις

συζητήσεις. Παρά τη μεΥόλη ποικιλία στους γεωΥραφι"ούς, πολιτιστικούς, νομικούς και

θεσμικούς όρους για τη διαχείριση των υπηρεσιών νερού στα διαφορετικά κράτη μέλη της

ΕΕ, μερικά θέματα θα μπορούσαν να προσδιοριστούν προκειμένου να είναι σημαντικά

ζητήματα στη συζήτηση. Amtt τα θέματα qpt1V συζητηθεί Kottt τη διttΡκεtα του τελικού

ειδικού εργαστηρίου aqualίbήum μεταξι'> των εμπεΙΡΟ')'νωμ6νων από όλες τις

αντιπρoσωJtεύσεις των κρατών μελών της ΕΕ. ΤΟ εισαγωγικό κεφάλαιο δίνει μια

επι<ncόπηση των στόχων, την οργάνωση και των μεθόδων που το πρόγιχχμμα απεικονίζει.

ΤΟ επόμενο στάδιο περιλαμβάνει εκθέσεις χ.ωρών που ακολουθούν την ίδια δομή κω που

έχουν διαμορφωθεί κατά τη διάρκεια του προγράμματος aquaJίbήum από τους εθνικούς

εμπειΡοΥνώμονες.

Οι οικολοΎικοί, κοινωνικοί και οικονομικοί όροι των όρων παροχή νερού υποβά.λλονιαι σε

μια γρήγορη αλλαγή. Βασισμένος στην πρόσφατη συζήτηση oχετtKtt με την lδιωnκοποίηση

και τη φιλελευθεροποίηση της διαχείρισης του νερού, ο γενικός στόχος του συνοδευτικού

μέτρου aqualίbήum είναι η μελέτη ικανότητας αν μπορούν να συνυπάρξουν δημόσιες ­
ιδιωτικές συνει:rrασίες μέσα στην αστική διαχείριση του νερού σε όλα τα κράτη μέλη της

Ευρωπαϊκής Ένωσης.

ΝΤλΝΑεΗ ΚΩΝΠλΝΤΙΝΑ

ΟIΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛΩΡΕΝΤιΟΣ Τμήμα Πολιτικών MΗXtιvLιr:ΏV Π.θ.
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Το σχέδιο εργασίας του aquaJibrίum περtλαμβάνει τρία στάδια εργασίας

• Διαχείριση του ΠΡοΥράμματος

• Διαχείριση του 1α/voνισμού ιcαι του ανταγωνισμού στο νερό

• EιδιΊCΌ ερyαστt'ιριO και τελική έκθεση

Τάσεις προς το μέlleν:

Η παιχ>ΟΟα κατάσταση περΙΎράφει μια με)J.ovτιΙCΉ τάση στο μέλλον στις περισσότερες από

τις ε\)jXι)παiΙCΈς χώρες -Υια την αύξηση τ/ς συμμετoxrις του ιδιωτικού τομέα. Η δυνατότ/Ία

της ιδιωτικής συμμετοχής στις βόρειες χώρες κω τις Κάτω Χώρες ει... χαμηλή, λόΥω του

νομικού πλαισίου. Μια ειδική περίπτωση είναι το ΛουξεμβούρΥΟ,όπου αυτή τη στιΎμή δεν

υπάρχουν δυνατότ/τες-Υια τ/ν ιδιωτική συμμετoxrι, αν και το νομικό πλαίσιο είναι πολύ

ευνοϊκό για αυτό.

Ιδιωτικόςτομέας

Η συζήτηση σχετικά με τη συμμετοχή του ιδ,ωτικού τομέα στη διαχείριση του νερού

ΠOιιcΊΛΛΕι. Σε ορισμένεςχώρες δεν υπάρχεικαμία συζήτηση (ΛουξεμβούI'ΥΟ),ή η συζήτηση

υπάρχει μόνο μεταξύ των επαπελματιών (π.χ. Φινλανδία, Σουηδία και Πoρτoyσλiα). Σε

άλλες χώρες, όμως η συζήτηση αυτή δεν υπάρχε~ διότι η συμμετοχή του ιδιωτικούτομέα

εφαρμόζετω ήδη οτη διαχείριση του νερού (π.χ ΜεΥάλη Βρετανία, την Ισπανία κω τη

Γαλλία).

Η συζήτηση σχετικά με τη συμμετοm του ιδιωτικού τομέα στην διαχείριση των υδό:των

συνοδεύεταιαπό διάφορασημαντικάθέματα, όπως:

ο Τελώντου Νερού

ο Ποιότηταςυπηρεσιών

ο ΠροσαρμοΥήςστη νέα oδηγiα-πλαίcnoτης Ε.Ε.

ο ΑνταΎωνισμού

37
ΝΤΑΝΑΙΗΚΩNtTANTΙNA

ΟIΚΟΝΟΜΟΥΦΛα/'ΕΝΤΙΟΙ Τμ~μQ "oA,τιιαiw Mηxαν,ιcώv n.8.

Γενικά όμως υn:άρχοw προβλήματαστη διαχείριση των υδάτων που διαφέρουν μεταξύ των

ευρωπα/κώνχωρών. Όσον αφορά το καθεστώς εφοδιασμού, η διαθεσιμότητατου νερού δεν

ειναι ομΟΙοΥενής στο ούνολο των χωρών της Ένωσης Αυτό επηρεάζει επίσης τη συζήτηση

για τις μελ/<>ντικές στρατηγικές διαχείρισης του νερού. Υπάρχει άφθονο νερά στην

Αυοτρία, τις Κάτω Χώρες και τη Σουηδία, στη Δανία, τη Γερμανία, τη ΓαΜία, την

Ιρλανδία, το Λουξεμβούl'ΥΟ, τη Φινλανδία, την Απλία, Oυαλiα, Βόρεια Ιρλανδία, και τη

Σιcωτία. Ενώ υπάρχει έλλειψη νερού στο Βέλγιο, την Ελλάδα, την Ισπανία, την Πoρτoyαλiα

και την Ιταλία. Στην Ιταλία η κατάσταση αυτή εμφανίζεται ιδιαίτερα στο νότιο τμήμα της

χώρας.

Στην Ευρώπη υπάρχει ένα ευρύ φάσμα του μέσου όρου uov τιμών του νερού. Ενώ στην

Ιρλανδία δεν υπάΡχοιΝ χρεώσεις για εΥχώρια χρήση του νεραύ, στις χώρες της νότιας

Ευρώπης η χρέωση είναι περίπου 1 ευρώ. Οι επιβαρύνσεις στις κεντρικές χώρες είναι

υψηλότερες, Π.χ. στη Γερμανία ιcαι στη Δανία τα τέλη του νερού είναι γύρω στα 4 ευρώ,

που είναι το ανώτατο όριο των τελών εντός των 'ΧίΟρών τ/ς Ένωσης.
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Χαρακτηριστικά ισχ6ει:

ο Στις περισσότερες ευjXOπαικές χώρες, το νερό των πόιχον είναι υπό χιχιτική

ιδιοκτησία.

ο Η διάρθρωση του τομέα του νερού διαφορο1tOιείται σε ολόκληρη την Eιηxi>πη - από
την άποψη των τιμών, εmδoτήσεις,. σχέση κόστους / τιμής, κλπ.

ο Στο Λουξεμβούργο σι ιδΙα/τι.ωί φορείς δεν εμπλέκονται στη διαχείριση των υδάτων.

ο Η συζήτηση για τις μελλοvnκές στjXlΤ/Ύικές διαχείρισης των υδάτων εντός των

ευρωπαϊκών χωιχΟν, δεν επικεντρώνεται αποκλειστικά στην συμμετοχή του

ιδΙ<ιmlωύ τομέα. Άλλα θέματα είναι σι πόροι, η ποιότητα των υδάτων, τα τέλη του

νερού, η νομοθεσία και ο ανταγωνισμός.

ο Στο 50% των χωρών της ΕΕ, έχουμε αύξηση των τιμολο-Υίων.

ο Στα περισσότ~ από τα μοντέλα των χωρών η συμμετοχή του ιδιωτικού φοΡέα

υπάρ;ιε1.

3.3. ΓΕΝΙΚΗ ΕΠιΣΚΟΠΗΣΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΧΩΡΩΝ

Η 'γενική εmσκόπηση μερικών αποτελεσμάτων από το πρόγραμμα αποκαλύπτει ότι

υπάpXOΥV πολλές διαφορές στη διαχείριση νερού στην Ευρώπη όσον αφορά την ιστορική

εξέλιξη της δημοτικής. περιφερειακής και εθνικής διοικητικής ΟΡΎάνωσης αφενός και αφ

ετέρου της ΟΡΎάνωσης των υπηρεσιών νερού στον ανεφοδιασμό και την KατεpΎασiα ύδατος

α/tOβλήτων. Καλύπτει ειδικά την έρευνα και τον καθορισμό των όρων για μια κοινή

Ύλώσσα στο πρόσθετο ζήτημα της συμμετοχής ιδιωτικού τομέα στις υπηρεσίες του νερού.

A.>J..ό. αυτές οι πτυχές απίζουν μόνο την επαπελματική πλευρά του ζητήματος. Εmπλέον,

υπάρχει μια πρόσθετη απαίτηση για τη διανσμή της γνώσης 1α/! των πληροφοριών μεταξύ

των επαπελματιών και των διάφορων πολιτικών ενδιαφερόμενων ομάδων από την πλευρά

του περιβάλ/οντος, της υΥείας και του καταναλωτή. Η oδη-yiα πλαισίου νερού της ΕΕ

τοποθετεί τις ιδιαίτερες απαιτήσεις στην πτυχή να καταστήσει τη δημόσια συμμετοχή

mθανή. Για αυτό πρέπει να υπάρξει μια ιδιαίτερη προσοχή προς τον τρόπο της απόΟΟσης

στα εθνικά και περιφερειακά ζητήματα που έχουν εφαρμοστεί συνεπώς. εν εrt)έτω χρόνο,

στην περιφερειακή και δημοτική πολιτική και αmστροφα. Αυτό καλύπτει τις ερωτήσεις

όσον αφορά τις ρυθμιστικές και νομοθετικές μεταβαλλόμενες διαδικασίες λαμβάνοντας

υπό\JΠI μια προοριζόμενη ολοκλήρωση διαφορετικών ενδιαφερόντων, και τις διαφορετικές

περιστάσεις που και οι δύο, το περιβάλλον και το υδάτινο σύστημα, αποτυπώνουν.

ΣυΥκεκριμένα σε αυτή τη μελέτη παρουσιάζεται αναλυτικά η εναρμόνιση των εξής χωρών

της Ε.Ε. σύμφωνα με το πρό'Υραμμα Aqualίbήum:

• ΑΥΣΤΡΙΑ

• ΒΕΛΓιΟ

• ΓΑΛΛΙΑ

• ΓΕΡΜΑΝΙΑ

• ΔΑΝΙΑ

• ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ

• ΙΡΛΑΝΔΙΑ

ΝΤΑΝΑΣ:Η ΚΩΝΠΑΝΤΙΝΑ

ΟIΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛΩΡΕΝΤιΟΣ: Τμ~μα Πoλιτιια;w Μηχαν,l("ών Π.θ. 38
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• (ΣΠΑΝΙΑ

• ΙΤΑΛΙΑ

• ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ

• ΟΛΛΑΝΔΙΑ

• ΕΛΛΑΔΑ

Οι πολιτικές και οι διαδικασίες που ακολουθούνται στις παραπάνω χώρες ξεχωριστά έχουν

ως κεντρικό άξονα την oδηΎiα πλαίσιο Ύ1α τα νερά αλλά με διαφοροποιήσεις στην κάθε μiα

ξεχωριστά αφού το κοινωνικό οικονομικό και νομικό πλαίσιο της κάθε χώρας διαφέρει

Γενικά υπάρχει διάθεση Ύ1α συντονισμό των ενεργειών στον τομέα του νερού. Είναι

αισθητό όμως ότι σε κάποιες χώρες τα βήματα προς αυτή την κατεύθυνση είναι μικρά ενώ

σε κάποιες άJJ..ες χώρες οι συζητήσεις και οι διαδικασίες είναι εvnmωσιαKές.

ΝΤΑΝΑΙΗ ΚΩΝΙΤΑΝΤΙΝΑ

Ο/ΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛfiPENΤIOΣ Τμ~μcι ΠoλιτιιcΏv MΙΙXαo,ιιιcώY Π.θ. 39
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ο 87 τοις εκατό των κατοίκων της Αυστρίας ζουν σε περιοχές με κεντρική

παροχή νερο'6.

ο Το ποσοστό του πληθυσμο'6 που συνδέεται με κεντρικές εγκαταστάσεις

επεξερyασΊCΙς λυμάτων έφθασε περίπου το 85 τοις εκατό το 2000. Σε

αντίθεση με πολλές άλλες ευρωπαϊκές χώρες, η επεξερΥασία των

επιφα.νειακών υδάτων είναι σπάνια.

ο Στην επόμενη δεκαετία η Αυστρία θα χρειαστεί επενWoεις 'ύψους άνω των

11,6 δισ. ευρώ στην 'ύδρευση και την αποχέτευση.

3.4. ΑΥΣΤΡΙΑ

Στην Αυστρία οι διάφοροι κανονισμοί και έρευνες που υπάρχουν στο κεφάλαιο της

εκμετόλλευσηςτου vEjX)U αΠΟσ1<οπσύν στο να δώσουν μια γενική εικόνα για τις τρέχουσες

ανάγκες και απαιτήσεις με γνώμονα το εθνικό συμφέρον. Ενώ η χώρα αναλ'6ει τα διάφορα

μοντέλα της συμμετοχής και της συνερΥασίας μεταξό του δημόσιου και ιδιωτιιcoύ τομέα

σnς αγορές των υδάτων εντός της ΕΕ, διαμορφώνει τις δικές της μεθοδολογίες και

διαδικασίες που διέπουν την εκμετάλλευση του νερού.

3.4.1. Mεθoδoλoγu<όφόντο Αυστρίας

Η αυστριαχή έρευνα πραγματοποιήθηκεσε δύο στάδια. Πρώτον, μια έρευνα βιβλιOΎlXΙφίας

σχεnιcά με την αυστριαιcή ρύθμιση του νερού, την αΥΟρά του νερού, καθώς και τις

τρέχουσες συζητήσεις γύρω από την πολιτική των υδάτων. Δεύτερον, πραγματοποιήθηκαν

συνεντεύξεις εμπειρογνroμονων με τους διάφορους φορείς στην αγορά του νερού και της

πολιτικής των υδάτων.

Δαπανήθηκαν 566.9 εκ ευρώ σε έρευνες και έργα. Ενώ οι επενδύσεις σε υφιστάμενες

υποδομέςανήλθανσε 1,7 δισ. σελίνια (123,5 εκ ευρώ).

Η περιφερειακή κατανομή των υδάτινων πόρων ποικίλλει σημαντικά και σε ορισμένες

περιοχές της Αυστρίας υπάρχει δυσκολία σε νερό. Επιπλέον, 97% του αυστριακο'6νερο'6

δεν χρησιμοποιείταισε καμία περίπτωση πράγμα που αντικατοπτρίζεταιστην αυστριακή

οικονομία, γεγονός που ενισχί)ει τις πολιτικές συζητήσεις σχετucά με νέες δυνατότητεςγια

τη χρήση του, με στόχο το οικονομικόόφελοςτηςχώρας.

Στην Αυστρία μια μεγάλη μερίδα επιστημόνωνκαι πολιτικώνυποστηρίζουν τα οφέλη από

την ιδιόμορφη κατάστασή της, 'λiryω του ότι έχουν τεράστιααποθέματανερο'6 στην περιοχή

των Άλπεων ενώ θεωρο'6ν ότι το νερό θα μποροΟΟε να αποτελέσει σημαντικό ερyCΙΛΕίo

μάρκετινγκγια την Αυστρία.

Κάθε μια από τις αυστριακές επαρχίες έχει τη δική της υπηρεσία για τη διαχείριση των

υδάτων, α),).JJ., η ευθύνη ')'1.α θέματα πολιτικήςτων υδάτων βρίσχεταιιcυρίως στους δήμους.

Μπορο'6ν να αποφασίσουν με ποιο τρόπο επιθυμο\w να συνερΥαστσύν με ιδιωτικές

εταιρείες. Είναι ευθύνη τους να αναλάβουν το περιβάλλον και την υγεία ενώ ο δήμος

ελέΥχει και επαληθεύει εάν το πόσιμο νερό αντιστοιχεί στις διατάξεις του αυστριακο'6

κανονισμο'6 για το πόσιμο νερό. Ο υγειονομικός ΕλεΥχος πραγματοποιείταιιcυρίως από

δημόσια ιδρύματα,ωστόσο, επιτρέπεταιη έγκριση της ποιότηταςτου νερο'6από τα ιδιωΤUCά

εργαστήριατης χώρας.

Οι mo σημαντικοί νόμοι για την παροχή του νερο'6 είναι ο νόμος·Δικαίωμα στο νερό'

(WRGI959) συμπεριλαμβανομένωντων κανονισμών σχετικά με την ποιότητα του νερο'6

για nνOpώmVIl χρήση, τα μεταλλικάστοιχεία και τα πρότυπα του νερο'6 της βροχής, για την

προστασία των υπόγειωνυδάτων, καθώς και τα πρότυπα για τις εκπομπέςτων λυμάτων. Η

εφαρμογή του νόμου και η διάθεση των συμβάσεωνμε ιδιωτικο'ύςφορείς είναι ευθύνη των

δήμων
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3.4.2 ΣΙΙΜΕΙ'ΙΝΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣΤΗΝ ΑΓΟI'Α ΤΩΝ γΔΑΤΩΝ

Σε γενικές γραι,ψές, η έγκριση είναι απαραίτητη για όλα τα είδη της χρήσης του νεlΧιύ. Ο

στόχος είναι η διασφάλιση του δημοσίου συμφέροντος στην παροχή ύδατος για τις

σημερινές και τις μελλοντικές περιόδους.

Νόμος: Δικαίωμα στο νερό WRG

Ο νόμοςαm:ός χρονολογείταιαπό το 1959 και έκτοτε έχει τροποποιηθεί αρκετές φορές.

Σύμφωνα με το δίκαιο των υπόγειων υδάτων, το νερό πηγής και τα όμβρια ύδατα ανήκουν

στον ιδιοκτήτη της γης εφ 'όσον τα δικαιώματα των ω..'λJJ>ν ανθρώπων και τα δημόσια

συμφέροντα τηρηθούν και η ανάκληση δεν πρέπει να υπερβαίνει το ποσό που θεωρείται

κανονικό για ιδιωτική χρήση.

Για ιδιωτική χρήση του γαιοκτήμονα δεν χρειάζεΊαΙ καμία άδεια. Για άλλους σκοπούς, η

άδεια πρέπει να χορηγείται.

Η πρόληψη της ρύπανσης και η προστασία των υδάτων ρυθμίζονται επίσης στο νόμο WRG.
Ο βασικός κανόνας είναι ότι το νερό δεν πρέπει να ενέχει κανένα κίνδυνο για την ΊΥΥεία των

ανθρώπων ή wv ζώων. Όλα τα υπόγειαύδατακαι το νερό των πηγών στην Αυστρία πρέπει

να είναι ποιότηταςτέτοιαςώστε να μπορεί να χαρακτηριστείώς πόσιμο νερό.

Νόμος'Υ'α τη Φόση κα, ΠερlβάJJ.σντoς

Σκοπός του νόμου αm:ού είναι η ενθάρρυνση των θετικών μέτρων για την παροχή του

νερού, την ύδρευση και την αποχέτευση, την προστασία του από μoλ'όνσεtς και την

κατάχρηση και τη μείωση της μόλυνσηςτου αέρα, του νερού και του εδάφους. Επιπλέον, ο

νόμος περιέχει σχετικούς κανονισμούς για τα 'μovrilα σvμμuοΠt; του IδJ(1JDΚUΎ τoμiα

(pSP). Η ίση μεταχείριση των ιδιωτικών και δημόσιων επιχειρήσεων σε ορισμένες πτυχές

της συνεργασίας είναι εγγυημένη από το νόμο.

3.4.3 ΣΧΕΤιΚΗ ΝΟΜΟθΕΣIΑ ΚΑΙ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

Η αγορά του νερού επηρεάζεται επίσης από το φορολογικό νόμο (Finanzverfassungsgeseιz).

Σύμφωνα με το νόμο για το νερό από Ία τέλη του 1990 (Wassergebuhrengeseιz 1990)
υπάρχουν για παράδειγμα διαφορετικές συνταγές για τα τέλη του νερού σε διάφορους

δήμους. Οι επαρxiες έχουν επίσης το δικό τους νομικό πλαίσιο.

Όλες οι εταιρείες οι ενώσεις τα ομόλογα νερού ή opyανώσεtς που εργάζονται στην αγορά

του νερού ρυθμίζονται κυρίως από την αρχή διοίκησης Bezirksverwaltwιgs-Behorde. Σε

ορισμένες περιπτώσεtς ο δήμαρχος είναι ο υπεύθυνος και σε εξαιρετικές περιπτώσεις που

υπερβαίνουν τα τοπικά συμφέρονtα, τότε είναι ευθύνη της Κυβέρνησης

(Landeshaupιmann), τοο ΥΠΟΟΡΥείο Γεωpyίaς, Δασών και ΠεριβάΜοντος.

Οι δείΊClες για την ποιότητα του νερού και της προσφοράς έχουν ως βάση τα πρότυπα που

προβάλλει η νομοθεσία για Ία τρόφιμα και το βιβλίο τροφίμων της Αυστρίας.

Ο έλεrx.oς της ποιότητας του πόσιμου νερού μπορεί να πραγματοποιείται ωι:ό ιδιωτικά ή

δημόσια εργαστήρια. Το Ομοσπονδιακό Υπουργείο Κοινωνικών Ασφαλίσεων και Γενεών

χορηγεί άδειες σε αm:ά τα εργαστήρια για να αναλάβουν αm:ούς τους ελέ'Υχους.

Ο προμηθευτής του νερού και η υπεύθυνη δημόσια αρχή λαμβάνει όλα τα ωι:οτελέσματα

των δοκιμών. Κάθε φορά που ο πρoμηθευtής πρέπει να καταβάλει πρόστιμα, τα χρήματα
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3.4.4. ΚΑΤΑΝΑΛω:Η

Στην Αυστρία, η κατανάλωση είναι περίπου 150 λίτρα νερού που καταναλώνεται ανά

άτομο/ημέιχι. Όμως, μια μελέτη σχετικά με τις ανά-Υκες, τα αποθεματικά και τα απαραίτητα

μέτrxι όσον αφορά το νερό στην Αυστρία επισημαίνει ότι η κατανάλωση του πόσιμου νερού

Οα διπλασιαστεί στα επόμενα είκοσι χρόνια. Σε Ύεν\κές Ύιχιμμές, είναι περίπου 700
εκατομμύρια κυβικά του νερού που χρησιμοποιείται ως πόσιμο νερό, σχεδόν το 99% αυτού

ΠΡOέρχεtαιαπό τα υπόγεια ύδατα. Ο μεγαλύτεροςχρήστης του νερού είναι η βιομηχανία­

που καταναλώνειπερίπου 1,7 δις κυβικά ετησίως και η ΎεωΡΥία που χρησιμοποιεί περίπου

200 εκ κυβικά ετησίως.

Τέλος είναι χαρακτηριστικό ότι υπάρχει ευρεία συναίνεση μεταξύ όλων των φορέων και

ιδρυμάτων στην Αυστρία έτσι ώστε σι αυστριακοί υδάτινοι πόροι να παραμείνουν υπό

αυστριακή κατοχή. Είναι ένας γενικός στόχος να κρατήσει τις πολυεθνικές εταιρείες μακριά

από την αυστριακή αΎΟΡά του νερού.

που δtατίθεντω πρέπει να χρησιμοποιούνται Ύtα τον ελεγχο του νερού. Στη χειρότερη

περίπτωση, θα υπάρχει ένα επίσημο κλείσιμο της εταιρείας.

ΣΥVOλΙKά, η ρύθμιση της αυστριακής αγοράς νερού μπορεί να χαρακτηριστεί ως ένα

πολ:ωεπΙΠεδο σDστημα. Το εθνικό επίπεδο αποφασίζει Ύια την ρύθμιση των αγορών του

νερού και τα θέματα 'tό)ν ειδικών νόμων.

Σ»μlSάσεις και διαφάνεια

Η Αυστρία δεν έχει κανένα ιδιωτικό κερδοσκοπικό όφελος για την αγορά και για την

παροχή νερού, αλλά παρόλα αυτά υπάρχουν κόποιες εταιρίες Δημόσιου και ΙδιωτΙ1COύ

Τομέα για την διάθεση του νερού. Οι δήμοι μπορούν να αποφασίσουν αν θέλουν να

αναθέτουν τη λειτουρΥία 't(ι)ν σωλήνων νερού και τις μονάδες επεξεργασίας λυμάτων σε

ιδιωτικές εταιρείες. Οι δήμοι έχουν επίσης τη δυνατότη'tα να σχηματίσουν μια ένωση Ύια

την ύδρευση και την απOχέ"tευση με μια ιδιωτική εταφεία. Κατά μέσο όρο, οι συμβάσεις

μεταξύ του δήμου και μιας ιδιωτικής εταιρείας έχει διάρκεια τουλάχιστον20 ετών.

• Μια φορά το χρόνο. η επιχείρηση οφείλει να ενημερώνει τους

καταναλωτές για την ποιότητα του νερού.

• Ο χαθένας έχει ελεύθερη πρόσβαση στα περlβαλλoνnχά δεδομένα.
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3.5.2. ΕΝΕΡΓΕΙΕΣΠΟΥ ΓιΝΟΝΤΑIΑΠΟτο ΚΡΑΤΟΣ

Παρατηρώνιας μια αργή ανάπτυξη, στο τομέα αmό το βελγικό κράτος έχει αποφασίσει να

επιταχύνει την KαταΣΙCΕUΉ των διΙCΤΎΩν. Από τη μία πλευρά, αναγνωρίζει το δικαίωμα των

δήμων για τη συμμετοχή, πρoιcειμένou να αναπτύξουν την ύδρευση και την αποχέτευση στο

κοινό. Από την άλλη πλευρά, δημιουργεί την Societe Natίona/e de Distributίon d'Eau
(SNDE), δηλαδή Εθνική Εταιρεία Διανομής Ύδστος, το 1913. Αποστολές της εiναι η

KαταΣΙCΕUΉ και η διαχείριση των εΥι<αταστάσεων, όπου δήμοι δεν μπορούν να το κάνουν

μόνοι τους. Η πρωτεύουσα είναι δημόσια και η απόδοση των επενδύσεων περιορίζεται σε

4% εrησίως. Η αρμοδώτητατων δήμων στην κατανομή του νερού είναι αν<ryνωρισμένη,

αλλάτίθενταιυπό την εποπτείατου κράτους.

Η αρμοδώτητατης Περιφέρειαςστην ύδρευση και την αποχέτεοοη αναγνωρίζεταιτο 1980
και το 1988 (για τα πρόnmα της ποώτητας του πόσψου νερού). Από τότε, η εξέλιξη της

διαχείρισης των υδάτων στις τρεις περιοχές είναι διαφoρεnKές.

ToμiαςΎδρευσης κα, αποχέτευσης

Από το 1995, μόνο λίγες αλλαγές σημειώθηκαν στη σύνθεση των φορέων του νερού στο

Βέλγιο. Στην Βαλλονία ξεκίνησε μια διαδικασία εξορθολογισμού, Υύρω από το SWDE. Το
SWDE αγσράζειπρώην ανεξάρτητεςδημoτucέςεmχεφήσαςκοινής ωφέλειας, Επιπλέον, το

έΡΎα είναι ορθολογικάμεταξύτων φορέωνεKμε'tόMεooηςστη Βαλλονία, σε μια επαρχι.αιcή

3.5. ΒΕΛΠΟ

3.5. Ι. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Τα τελ.ειn"αία είκοσι χρόνια στο Βέλγιο η διαχείριση των υδάτων και των περιβαλλοντικών

πολιτικών αvnμετωπίζει πολλές αλλαγές. Η ανάλυση των θεμάτων το\) νερού στο ΒέλΎ'Ο

εξετάζονται σε τρεις περιφερειακές πολιnιcές σxετιιcά με τη Φλάνδρα. Βαλλονία και τη

περιφέρεια των Βρυξελλών. Στην Φλάνδρα, οι δραoτηρlότητες ύδρευσης έχουν ενταχθεί οε

μια συνολική πολιτική για την ποιότητα των υδάτων. Στην Βαλλσνία, μια εταφεία

εποπτεύει το σύνολο της ύδρευσης και της αποχέτευσης. Σης BΡUΞέλλες που είναι και η

πρωτεύουσα, η ολοκλήρωση της διαδικασίας που εποπτεύει το νερό είναι ακόμα μαιcριά

αφού πρέπει να γίνουν αιcόμη πo)J..ά στον τομέα αυτό.

Το Βέλγιο αντιμετωπίζει πολλές προκλήσεις στον τομέα της διαχείρισης των υδάτων. Η

ΡύΠανση στους περισσότερους υδάτινους πόρους συνεχίζεται. Προέρχ.εται από uς

απορρίψεις των διαφόρων τομέων, κυρίως από τη Ύεωργία και τα νoικo~ Η κατάσταση

έχει επιδεινωθεί με την υψηλή πίεση από την EυιxιmαYΙCΉ Ένcooη (ΕΕ) ώστε να

συμμορφώνονται με το σύνολο των οδηγιών ΎW τα ύδατα. Οι υποχρεώσεις αυτές αυξάνoυv

ης ανάγκες χρηματοδότησης, ενώ η χώρα εiναι ήδη χρεωμένη. Τόσο η Φλάνδρα (στο 60%)
όσο και η περιοχή των Βρυξε).λών (στο 100%) εξαρτώvtαι από τη Βαλλονία Ύα/ την

παροχή πόσιμου νερού.

Σε γενικές γραμμές, η διαχείριση των υδάτων στο Βέλγιο καθοδηγείται από το δημόσιο

τομέα. Οι ΠεριφερεΙΑΙCές και δημοτικές επιχειρήσεις, καθώς και οι διακοινοτικές ενώσεις

(intercommuna/es) κατέχουν ης δραστηριότητες παραγωγής και διανομής νερού.

Οι αυξανόμενες ανάΎΚ'ες Ύtα επενδύσεις και τεχνογνωσία οδηγούν στο άνοιγμα της

διαχείρισης των υδάτων σε ιδιωτικά συμφέροντα. Οι κανονισμοί και οι πιέσεις ενrείνοvtαι.

ιδιαίτερα για την ποώτητα του πόσιμου νερού, }..jyyro της πίεσης της ΕΕ. Η τάση αιπή

αvnκατοπτρίζεται στο λσΎαριασμό του καταναλωτή. Οι διαφοροποιήσεις των τριων

περιοχών του Βελ-Υίου παρατίθεvrαι στον πίνακα 2.1
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3.5.3. ΣΥΖΗΊΉΣΗ ΓΙΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΤΟΥ ΙΔΙΩΤΙΚΟΥ ΤΟΜΕΑ ΣΤΟΝ

ΤΟΜΕΑ ΤΟΥ ΥΔΑΤΟΣ

Η ιδιωτικοποίηση του τομέα των υδάτων ισχύει σε ένα ποσοστό στο Βέλγιο. Emπλέov, οι

αποφάσεις είναι κατακερματισμένες σε ένα περιφερειακό δρόμο. Σε άλλους τομείς (π.χ.

mδηΡΟδΡαμικές μεταφορές, ταχυδρομικές υπηρεoiες), η ιδιωτικοπο!ηση επηρεάζει

ορισμένες εταιρείες (π.;(. την Electrabel, η Belgacom, SN Brυssels Airlines).

lστορ.,,'

Για ένα με-ylιλo χρονικό διάοτημα, η συζήτηση εξεΜχθηκε σε δύο φάσεις. Ιστοριι<ό, οι

αρχές αρνήθηκαν να δώσουν τη διαχείριση του νερού σε ιδιωτικές εταιρείες. Αυτή η αρχική

εmλoyή δεν τέθηκε υπό αμφισβήτηση μέχρι την περιφερειοποίηση της χώραζ. Διάφορες

δημάσιες επιχειρήσεις, ακόμη αντιryωriζοντον Ύtα την επέιcrαση της επικράτειάς τους

δεδομένου ότι η περιφερειοπο1ηση ωστόσο, είναι σε εξέλιξη. Οι νέες κατευθύνσεις

διαρθρώνονται σε περιφερειακές συζητήσεις. Οι συζητήσεις επucεντρώνoνται ΙCΥΡΊΩς στην

κατάσταση των φορέων στον τομέα της απox.έΤΕUΣΗς. Ταυτόχρονα, είναι ορισμένες

δημόσιες επιχειρήσεις κοινής ωφελείας και σε άλλους τομείς που πωλoWtαι σε ιδιώτες

επενδυτές, όπως Ύα/ παράδεΙΎμα η βιομηχαriα των τηλεπικοινωνιών με την Belgacom. Η
εξέλιξη αυτή εμφανίζεται σε ένα γενικό πλαίσιο του περιορισμού των δημοσίων

1Cλίμαtt:α μέσω Groupements d'jnteret, eronσmique (GIE στη Φλάνδρα) μια νέα

δημόσtαltδιωmcή εταιρεία, η Aquafin, συστάθηκε στον τομέα της αποχέτευσης Στις

8ρυξέλλες. δημιουρ-Υήθηκαν δύο νέοι φορείς το IBDE ..αι το IBRA.. αλλά και οι δύο

λειτουργούν από το CIBE. Η σιryχώνευση 'tα/ν φιών ενώσεων είναι στο πλαίσιο του

σχεδίου. Δεν σημaώθηΙCε καμία περίπτωση πλήρους ιδιωτικοποίησης από tιOjXl.

ΠαραΎ"'Y'i και διανομή

Ο τομέας είναι κατακερματισμένος πολύ στο Βέλγιο. Ο αριθμός των επιχειρήσεων είναι

αρκετά υψηλός και τα καθεστώτα τους δtαφέρoυν πολύ.

Πρώτον, δύο πgηψ§ρειακές ετα.~g που δραστηριοποιούνται στη Φλάνδρα και Βαλλονία.

Στη ΦλάνδΡα, η Vlaamse Maatschappij νoor Waterνoorziening (VMW) εξ1mηρετεi 176
κοινότητες (2.380.000 κάτοικοι, το 40% του πληθυσμού της περωχής). Στη Bαλ/.oria,

Sm:iete waJ10nne des Eaux (SWDE) εξυπηρετεi. 172 κοινότητες (1.750.000 κατοίκους, 60 %
του πληθυσμού οτη Bαλ/.oriu). ΠράΎματι, η SWDE άλ/αξε το Kαθεotώς και το όνομά του

με νόμο το 2001. Κατά συνέπεια., η εταψεία σύναψε σύμβαση διαχείρισης με την

κυβέρνηση της Βαλ/.ονίας. Ωστόοο, ο fλεrxpς της κυβέρνησης Ύα/ την εταιρεία διατηρείται

Δεύτερον, η παροχή νερού που παρέχεται από intercommunaJes ή διακοινοτικές ενώσεις.

ΤΟ 2001, υπήρχαν 18 interrommunaJes που λειτουΡΥούν στην ύδρευση, 2 στην περιφέρεια

και 7 στη Φλάνδρα. Η ικανότητά τους στην παραγωΥή κοι των 6γιco που πωλούνται

διαφέρουν σημαντικά από το ένα στο άλλο.

Τρίτον, υπάρxoυv διάφορες δnμoΤΙKές ω)()μiσεις για την παροχή πόσιμου νερού. Υπάρχουν

πέντε δημοτικές εταιρείες οτη Bαλ/.oriu και 12 στη ΦλάνδΡα. Η πιο σημαντική εiναι η

Regie des Eaux de Charleroi! Aquasambre. 57 δημοτικές υπηρεσίες εξακο."υΟούν να

λειτουΡΥούν στη Βαλλονία. Η σύμβαση παραχώρησης είναι μια διοικητική σύμβαση που

έχει UΠOΎραφε! από μια δημόσια αρχή και ένα (δημόσιο ή ιδιωτικό) φορέα E1<μετάλ/εuσης

νερού. Ο φορέας E1<μετάλ/εuσης παρέχει την υπηρεσiα έναντι αμοιβής Τρεις περιπτώσεις

που υπάρχουν στη Βαλλονία με τη διανομή de la Gίleppe (Verνiers) γίνεται από την SWDE
και με Toumai και Malmedy (λειτoυρyεi από την ElectrabeI). Στη ΦλάνδΡα, η Electrabel
διαχειρίζεται επίσης τη διανομή του νερού .
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Tιμoλoyιαιcι\ πoλtτιιcι\ 'tou Ν(ρού ατηιι Ελλάδα HΣηΙU;ΡΙVΉ Κlτ6.οτ ση τωιιyδ6:tωvΟ'τ/'" EιIρ~πη

ελλειμμάτων(οοτλήρωση των Kριτηρiων του Μάαστριχ" της ΟΝΕ), oJ.λά δεν μπορούμε να

πούμε ότι αυτό το φαινόμενο επεκτείνεταιστον τομέα των υδάτων.

.:. Πλεονεκτήματα και μειoVΕΚΤΉματα

Εδώ παρσιxnάζoνται τα ΊCΎρια επιχειρήματα που ανταλλάσσονται στις KOινOβoυλειmXές

συζητήσεις. στ συζητήσεις, μπoρoUν εστιαστoUν κυρίως 'Υ'α τη χρηματοδότηση της

διαδιιcασίας για τις απαραίτητες εγκαταστάσεις έτσι ώστε να είναι σύμφωνες με την οδηγία

του 1991 σχεnιcά με την επεςεΡΎασία των ασηκών λυμάτων. Οι διαφορές στις

ιcαttυθόνσεις εμφανίζονται μεταξύ των τριών Περιφερειών.

</' ΦΜίνδρα

Στη Φλάνδρα, τα περισσότερα σημεία από τη συζήτηση για ιδιωτιιcoπoίηση έγιναν το 1990,
ιcατά τ/ν έyιcριση του νόμου για την περιφερειαΙCΉ δημιουργία νέων υποδομών. Η

Aνnπoλίτευση υποστήριξε υπέρ της μεΥαλ>'>τερης υπευθυνότητας, ενώ ο ΥΠΟυρΥός

Περιβάλλοντος θέλησε να επιτα~ι τις ερΥασίες ιcατασκευής.

Το βασικό επιχΡρημα της ανππολίτευσης ήταν η λογοδοσία των φορέων της επεξερyασiας

λυμάτων. Οι Βουλευτές της ανππολίτευσης αμφισβήτησαν την κατανομή των

αρμοδιοτήτων μεταξύ της διοίκησης και των εmXΕφήσεων. Δεν βρήιcαν κανένα προφανή

σύνδεσμο μεταξύ της υποχρέωσης και των αποτελεσμάΊων και κατήπωαν την αποοοία

σαφούς καταμερισμού των καθηκόντων μεταξύ του ιδιωηκού τομέα και της κυβέρνησης.

Άλλοι επικριτές δήλωσαν όη με την ιδιωηκοποίηση εμποδίζεται οποιαδήποτε μορφή

ανταγωνισμού. Σύμφωνα με αυτούς, θα πρέπει να διατηΡOι'wται σε προνομιακή θέση στην

αγορά σε περιορισμένο αριθμό επιχειρήσεων. Επιπλέον, η ιδιωnnι εταφεία Aquafin, δεν

είχε καμία ευθύνη για τα αποτελέσματα, οι στόχοι δεν είχαν καθοριστεί με σαφήνεια και οι

κυρώσεtς δεν υπήρχαν. Ως απάντηση, ο ΥπουρΥός ΠεριβάλM>vτoς Τeo Keltchermans
(CVP, χριστιανοδημοκράτης) προέβαλε το εmX,εi.ρημα όn ήταν ανα-Υκαία η επιτάχ,υνση των

επενδύσεων σε επεξεργασία λυμάτων.

./ BαUoνlα

Η Βαλλονία διεξάγει σήμερα μια σημανηnι μεταρρύθμιση του τομέα Ίων υδάτων. Οι

στόχ.οι για το 2000 παρουσιάστηκαν σε ένα γενικό ΈΎΥραφο προσανατολισμού που

uπεyράφη από τα πολιηκά κόμματα τα οποία σιryκΡOΤOι'w την περιφερειακή πλειοψηφία,

δηλαδή τους Φιλελεύθεροι του ΣoσtαλιστΙKOύ Κόμματος (PS) και τους Πράστνους (Ecolo).
Σε γενικές γραμμές, τα αδικήματα σχεττκά με τις μεταρρυθμίσεις, έχουν ήδη απασ;ιολήσετ

τα προηγούμενα νOμoθεnKά σώματα. Για την ανάπruξη μιας περιφερειαnις βΙOμηX,«Vίας

νερού, και την ενημέρωση του καταναλωτή έπρεπε να δημιουργηθεί ένα κοινωνικό ταμείο

για την ανάπτυξη και τη διαχείριση των υδά.ηνων λεκανών. Η τιmoπoίηση των τψών

συνίσταται στον καθορισμό μιας ενιαίας ημής παραγωγής και προσπάθειας να καταλήξουν

σε μία τελιnι ημή. Η τιμoλOΎ\αιcή πολιτική θα πρέπει επίσης να συμβάλει στην επιτάx.uνση

των επενδύσεων στον τομέα της απOX,έ'tεuσης και να ευνοεί τη συγχώνευση των

προμηθευτών νερού.

Η συζήτηση για ιδιωηκοποίηση είχε ήδη ξε~νήσει το 1999, κατά τη διάρκεια των

κοινοβουλευτικών συζητήσεων σχετικά με το περιφερειακό νόμο για τη δημιουργία της

Δημόστας Εταιρείας Διαχείρισης των Υδάτινων Πόρων (SPGE). στ συντάκτες του

νομοσχεδίου επέμειναν στην τήρηση της διαχείρισης των υδάτων στα χέρια των δημόσιων

αρχ.ών.
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3.5.4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Η αναδιοργάνωση του τομέα των υδάτων στο Βέλγιο μαρτυρεί τη βούληση και την

ιιcανότητα των δημόσιων αρχών να ανnμετωπίσouν τις OΙKOλoΎUCές προκλήσεις που

πληρούν οι τρεις πεPlφέρειες. Η συζήτηοη επιταχύνεται )Jyyro της ανάγκης για την

κατασκευή εγκαταστάσεων επεξεpyασiας λυμάτων με ΎρήΎορους ρυθμούς για να

συμμορφωθεί με το χρονοδιάγραμμα της οδηγίας 91/271.

Η συζήτηση -για τις δημόσιες έναντι των ιδιωτικών επιχειρήσεων διαχείρισης των υδάτων

δεν είναι αισθητή ιδεoλoγιιcά. Μω πολύ mo λογική ερώτηση θα πρέπει να εξελιχθεί προς το

θέμα της ημολόΎησης το" νερού. Η τιμολόγηση του νερού (στο πραγματικό κόστος) είναι

σίγουρα ένα θέμα πολιτικής που θα γίνει εξαιρεnκ:ά αμφιλεγόμενο στο μέλλον. Η ανάyιcη

να είναι σύμφωνη με την οδηΎία πλαίσιο για τα ύδατα, και ιδιαίτερα σε συνταγές του για

την πλήρη ανάκτηση του ιcόστoυς το\), δικαιολογεί αυξήσεις των τιμών και των

μεταρρυθμίσεων στο καθεστώς των φορέων.

Στον τομέα της διανομής νερού, ο αριθμός των φορέων τους μπορεί να μειωθεί σε δέκα rια

το σύνολο της χώρας. Όσον αφορά την αποχέτεοοη, η κατάσταση θα πρέπει να είναι πιο

σταθερή. Η Ύεωγραφική αναδΙΟΡΎάνωση των φορέων πρέπει να -γίνει εντός Τα/Ύ συνόρων

της λεκάνης απορροής του ποταμού. Οι στρατηγικές της aυyKέντρωσης / εξαγοράς μεταξ6

των φορέων δεν είναι ακόμη σαφείς. Τέλος, σης Βρυξέλλες και τη Βαλονία, οι δημόσιες

αρχές έlOΙW τη βούληση να επιτευχθεί ο στ6χος ενός ενιαίου φορέα ιcαι μία ενιαία τιμή, το

ΣUΝΤOμότερO δυνατό.
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ΤιμολογιακήηoΛιτιισlτο\l Νερούστην Ελλάδα- Η Σημερινή Κατάσταση των "Υδάτων στην Ευρώπη

Πίνακας 2.1

αJα θεματική Φλάνδρα Βαλλονία Βρυξέλλες

Ενότητα

1. Διαχείριση Εξελίσσεται προς ανεξαρτησία Το 1977, η επεξεργασtα λυμάτων έχει Αυτή η περιοχή είναι σε μια

Υδάτων και μερική ιδιωτικοποίηση. Το τεθεί υπό την ευθύνη των συγκεκριμένη κατάσταση, δεδομένου ότι

1989, η f7aamse Maatschappij διακοινοτήτων. Αποφασίζεται η είναι ουσιαστικά μια αστική περιοχή, που

voor Waterzuivering (νΜΖ), μετε-Υκατάσταση του εργοστασίου εξαρτάται πλήρως από τη Bαλλoνtα για

μια περιφερειακή εταψεία είναι επεξεργασiας λυμάτων και ο την παροχή νερού. Το μεγαλύτερο μέρος

αρμόδια για ολόκληρη την σχεδιασμό, η κατασκευή και η της διαχείρισης του περιβάλλοντος

περιοχή. Μια δημόσια λειτoυργtα του. Η SocIete publique de αποτελεί το bruxeDois lnstitut pour la
επιχείρηση, η V1aamse Gestion de l'eau (SPGE) έχει Gestion de J'EnVIronnement (IBGE). Το

Milieumaatschappij (ΥΜΜ) συσταθεί με το καθήκον να συλλέγει lBGE παραδίδει τις περιβαλλοντικές

παρακολουθεί την ποιότητα και να διανέμει τα χρήματα που άδειες και παρακολουθεί την ποιότητα

των υδάτων.Εφαρμογή της συγκεντρώνονται για τη διαχείριση του νερού για την Περιφέρεια.

πολιτικής της επεξεργασίας των υδάτων, με μεγαλύτερη ακρίβεια

των λυμάτων δίνεται στην Νν για την επεξεργασία υγρών

Aquafιn, δημόσιου και αποβλήτων και την προστασία των

ιδιωτικού τομέα (ΣΔlT), με το πηγαδιών. Η SWDE είναι ο βασικός

μονοπώλιο για ολόκληρη την διανομέας του νερού στη Βαλλονία.

περιοχή. Η αρμοδιότητα της περιφερειακής

διοίκησης, περιορίζεται στα

καθήκοντα της παρακολούθησης και

της αστυνoμtας. Οι δραστηριότητες

αυτές ασκούνται με περιορισμένα

οικονομικά μέσα.

2. Νομοθεσία Τα πρότυπα ποιότητας Καθορίζει τα ποιοτικά πρότυπα το Το θέμα ρυθμίζεται από την εκτέλεση του

για την ορίζονται στη φλαμανδική διάταγμα της 2Οής Ιουλίου 1989 'διάταγμα της 19ης Ιουνίου 1989'
π~ιότnτα του εκτέλεσnc διατάΎυατοc τnc ~ετικά '" την ποιότητα του πόσιυΩυ σΥεΤικά υε την ποιότητα του πόσιu.oυ

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΊΆΝΤJΝΑ
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πόσιμου 15ης Μαρτίου 1989 σχετικά με νερού. Το σχέδlΟ περιφερεUl!Cής νερού. Στις Βρυξέλ4ς, η oδη'(iα του Ι

νερού την τεχνική ρύθμιση γ'" το πράξης επιμένει και στα πρότυπα 1998 έχει πρόσφατα εφαρμοστεί με το

πόσιμο νερό. ποιότητας και τις υποχρεώσεις της διάταγμα Εκτέλεση των Βρυξελλών της

δημόΣUΙς υπηρεσiας γ", τους 24ης 1ανoυαρioυ 2002 σχετικά με την

παρόχους. ποιότητατου πόσιμου νερού.

3. ΕΥγύηαη του Τα πρώτα 15μ ) ανά άτομο και Ένας νόμος σχετικά με τη δημlOυρ'(iα Με ένα νόμο εΥΥνάται το δucαiωμα να

εφοδιασμού ανά έτος είναι ελεύθερη από το ενός κοινωνικού ταμείου εiναι στο λαμβάνουν νερό γUl oucια!Cή χρήση κάθε

1997. Το μέτρο γUl την στάδιο της προετοιμασ1ας. Το κάτοικος που ζει σε ένα 1C'tiριo και έχει

απλοποίηση του συστήματος κοινωνικό ταμείο θα καλύψει το ήδη συνδεθεί με το δίκτυο. Ο δuινoμέας

τιμολόγησης θα λοΥαριασμό του νερού των ατόμων δεν μπορεί να περlΟρίσει μονομερώς την

αντικαταστήσει τα πρώην που mήKoυν σε δυσμενείς παροχή νερού. Η εκ των προτέρων γνώμη

κοινωνικά μέτρα, αλλά δεν έχει οικονομικές ομάδες πληθυσμού. του δημάρχου ή δημοτικής κοινωνικής

πραγματικό (θετιχό) κοινωνικό υπηρεσiας είναι απαραίτητη.

αντίιmmo.

4. Αρχή Η ποιότητα του πόσιμου νερού Η ποιότητα του πόσιμου νερού και η Η mGE ελέγχει την ποιότητα των

ελέΥχου ελέΥχεται από τον παραγωγό Ι προστασία των πηγαδιών απορρίψεωντων υδάτων και τις σχετικές

δUlVομέα υπό την αιγίδα της παρακολουθούνται από το DGRNE, άδειες.

AMlNAL. Γενικότερα η που ελέΥχει τις δροστηριότητες των

AMlNAL παρακολουθεί τις διανομέων νερού και την ποιότητα

δραστηριότητες της δUlVομής του πόσιμουνερού. Ελέγχει επίσης τις

του νερού. aπoρρίψεις στα ύδατα και τις

περιβολλοντικέςάδειες.

5. Γενική Η ιδιωτικοποίηση της Η SWDE έχει ένα κοινό καθεστώς και Η aπόφαση ανήκει στην κυβέρνηση των

απο.....σει< - επεoεoΎασίιu: 1JΎPών επυάται ένα πεΡιφεΡεUlκό έΙΥΥΟ. Σε ΒΡιιοελ/ών Ύ'" τnν επεοέΙΥΥασία των

•
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ιδUtnΙΚΟί αποβλήτων εισήχθη με άλλες περιπτώσεtς, η σπόφαση ανήκει λυμάτων και στις κοινότητες για την

φορέις περιφερειακή πράξη. Η στις κοινότητες, ήτοι ΟΙ μέτοχοι των παροχή πόσιμου νερού και αποχέτευσης.

φλαμανδucή περιφερειακή φορέων εκμετάλλευσης.

πράξη σχεnKά με την

intercommunales επιτρέπει

ιδιωτική συμμετοχή. Το

κατώτατο όριο για τη

συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα

αναφέρεται στη νομοθεσία.

6. Διάρκεια Η διάρκεια της σύμβασης ήταν Η σύμβαση διαχείρισης μεταξύ της Η μόνη σύμβαση που υπογράφηκε στον

των αρχικά αορίστου χρόνου. κυβέρνησης και της SPGE συνάπτεται τομέα του νερού σrtς Βρυξέλλες σχετucά

συμJIάσεων για 5 έτη. Οι συμβάσεtς παροχής με την κατασκευή και τη λειτουργία της

διαχείρισης υπηρεσιών μεταξύ των SPGE και των μονάδας επεξεργασίας λυμάτων αφορά

φορέων εκμετάλλευσης του νερού μόνο Βόρεια των Βρυξέλλες. Συνάπτεται

είναι για 20 χρόνια. Με την SWDE η για 26 χρόνια, στην πραγμοτικότητα.

κυβέρνηση της Βαλλονίας, έχει

σύμβαση διαχείρισης που έχει

διάρκεια μια πενταετούς θητείας.

7, Eνημiρωση Με το νέο νόμο του 2002, η Η σποστολή της δημόσιας υπηρεσίας Η ανακοίνωση σχετικά με την ποιότητα

του φλαμανδucή κυβέρνηση πρέπει που δόθηκε στο SWDE του πόσψου νερού θα πρέπει να

καταναλωτή να καθορίζει ης πληροφορίες περιλαμβάνεται λεπτομερώς τη ενισχυθεί με το νέο διάταγμα εκτέλεσης

που πρέπει να παραδοθούν από σύμβαση διαχείρισης που σχετικά με την ποιότητα του πόσιμου

κάθε φορέα. υπογράφηκε με την κυβέρνηση της νερού.

Βαλλονίας.

8. Οι Τα πρώτα 15μ 3 ανά άτομο και Το ζήτημα είναι ακόμη υπό Ο προμηθευτής του πόσιμου νερού,

σποφάσεις ανά έτος είναι δωρεάν. συζήτηση. Τον Ιούλω του 2001, η ffiDE, έχει σταδιακά ενιαία τιμολόγηση

κυΒέ ι της Bαλλoνίαc αποφάσισε του νερού (τιμη ανά σι'). Η ίδια απόφαση

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΙΤΑΝΤιΝΑ
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για τα τέλη να προτείνει ένα κοινωνικό ταμείο για της εταφείας δημιούργησε επίσης ένα

το νερό. Ο στόχος του ταμείου είναι κοινωνικό ταμεio το 1998 (της εταφείας).

να διασφαλιστεί μια ελάχιστη παροχή Ο προϋπολογισμός διπλοσιάστηκε το

νερού σε κάθε πολίτη. Ο 2000.
καταναλωτής θα καταβάλλει ένα

τέλος των Ο,σι ευρώ ανά m3 που

καταναλώνεται. Το ταμείο θα πρέπει

να συλλέΥει ετησίως 1,74 εκατ. ευρώ.

9. Τύποι τέλη Η φορολόγηση για τις Μια πράξη σχετικά με τη σταδιακή Η κυβέρνηση σκοπεύει να εναρμονίσει

για το νερό aπορρίψεις λυμάτων τιμολόγηση του νερού είναι ήδη υπό τις τιμές του νερού, αλλά μέχρι τώρα η

καθορίζεται από το διάταγμα πρoετoιμασto. Η τιμή του νερού θα τιμή δεν έχει προσαρμοστεΙ

της 14ης Φεβρουαρίου 1990 πρέπει να συνεχίσει να αυξάνεται και

σχετικά με συμπληρωματικούς να υπερβαίνει το 2,5 ευρώ / m' το

κανόνες της φορολογίας για 2004.
την πρoστασto των

επιφανεtαKών υδάτων από τη

ρύπανση. Επίσης, κάθε

διανομέας έπρεπε να

εγκαταστήσει ένα υδρόμετρο

σε κάθε σπίτι πριν aπό το 2008.

10. Χρήση των Η πολιτική για το νερό Ο φόρος για τις aπορρίψεις λυμάτων Συμπληρώνεται με ειδική δωρεά από τον

συλλεγόμε- χρηματοδοτείται από ένα αυξάνεται προκειμένου να περιφερειακό πρoi}πoλoγισμό. Αυτό το

νωντελών ειδικό ταμεio. Θα συμβάλλει χρηματοδστηθεί η κατασκευή και ταμείο χρηματοδοτεί τις επενδύσεις και

επίσης στην προστασία των λειτουργία των εγκαταστάσεων τη λειτουργία του τομέα της

υδάτων και στην επεξεργασtoς λυμάτων ούμφωνα με aπoχέτευσης.

παρακολούθηση της ποιότητας τις απαιτήσεις της οδηγίας του 1991.
του νερού. Το ταμείο Το 2002, ο φόρος αυξήθηκε aπό 0,4
χρηματοδοτείται κυρίως aπό ευρώ / m' σε ευρώ 0,55.
πεοιιοεοειακού, φόοου, επί

-
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των απορρίψεωντων λυμάτων

(0,4 ευρώ / m').

11. Επιδότηση Οι επιδοτήσεις σύμφωνα με το Οι εγκαταστάσεις επεξεργασiα4 Οι δήμοι επιδοτούνται επίσης από την

νόμο του 1971 ισχύουν για την λυμάτων επιδοτούνται κατά 100%. περιφέρεια για την κατασκευή και την

προστασία των επιφανειακών Για την παροχή πόσιμου νερού, οι ανακαίνιση των υπονόμων. Ο 'Vόμoς του

υδάτων. Για τα έργα επιδοτήσεις έχουν παραχωρηθεί βάσει 1971 εξακολουθεί να ισχύει

αποχέτευσης και επεξεργασίας σχεδίου. Η νομική βάση για την

των αγροτικών περιοχών επιδότηση είναι ο περιφερειακός

(λιγότερο από 2.000 νόμος του 1985. Σχετικά με την

ισοδύναμου πληθυσμού), οι αποχέτευση, τα έργα επωοτούνται

δήμοι επιδοτούνται από την από την περιφέρεια, μέσω του SPGE
Περιφέρεια για την υλοποίηση κατά 60%.
αυτών των έργων.

12. Επεξεργασία Ένας ενιαίος φορέας, , έχει το Οκτώ intercommuna/es ελέΥχουν την Ένας φορέας, ο ffiRA, διαχεφίζεται το

υγρών μονοπώλιο για την επεξεργασία λειτουργία των αστικών λυμάτων Το αποχετευτικό σύστημα. Οι εγκαταστάσεις

αποβλή ....ν των αστικών λυμάτων. Οι ποσοστό της σύνδεσης σε ένα έργο επεξεργασίας λυμάτων λειτουργούν με

δήμοι εξακολουθούν να είναι αυξήθηκεαπό 25,4% το 1996 σε 32% την ύδρευση στο πλαίσιο σύμβασης με

αρμόδιοι στους τομείς το 1999. 22% του πληθυσμού στη την κυβέρνηση των Βρυξελλών.

παραπάνω Βαλλονία χρησιμοποιεί μία

συγκεκριμένη εγκατάσταση, ενώ δεν

έχει συνδεθεί με αποχετευτικό

σύστημα.
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3.6. ΓΑΛΛΙΑ

3.6.1. ΕIΣΑΓΩΓΗ

3.6.1.1. Υδάτιvoι πόοοι

Η εφαρμογή της οδηγίας πλαισίου για τα ύδατα θα δώσει την ΕUKαιρία να

αντιμετωπιστεί το ζήτημα της ποιότητας, καθώς και να συνδεθεί η πολιτική των υδάτων

με πολιτικές ά).λων τομέων.

Η ζήτηση για τους υδάτινους πόρους είναι σταθερή. Η κατάσταση το 1999 ήταν ως

εξής:

• οικονομική: το δίκαιο ορίζει ένα οικονομικό συστημα, που εφαρμόζεται σε

όλες τις λεκάνες απορροής, με βάση την αρχή Ό ρυπαiνων πληρώνει '.
• πολιτική: 6 "επιτροπές λεκάνης απορροής" δημιουργήθηκαν με σκοπό να

συμμετάσχουν όλοι οι συντελεστές στην απόφαση για τη διαχείριση των

υδάτων.

3.6.1.2. Το voμικόπλαiσιo

Οπως στις περισσότερες χώρες, το νομικό πλαίσιο σχετικά με τη διαχείριση των

υδάτων, το οποίο έχει τροποποιηθεί σε μεγάλα βαθμό από το 1992·1993, είναι

καταοκευασμένο από ένα μεγάλο αριθμό νόμων και διαταγμάτων. Δύο νόμοι παρέχουν

το μεγαλύτερο μέρος των αρχών που ισχύουν σήμερα.

Η επιχειρησιακή ΟρΥάνωση των υπηρεσιών ύδρευσης εμπίπτει στην αρμοδιότητα των

δήμων και κοινοτήτων. Είναι ελεύθεροι να συνδυάσουν διαφορετικά συστήματα για τη

ΟρΥάνωση αυτών των υπηρεσιών:

• μπορούν να το κάνουν σε δημοτικό επiπεδo ή να σιJy1Cεντρώσoυν το πλαίσιο

μιας ένωσης δήμων και κοινοτήτων (SyndicαΙ intercommuna/). Η μεταφορά

καλύπτει όλες τις πτυχές της οργάνωσης, μεταξύ των οποίων είναι η επιλοΥή του

συστήματος διαχείρισης.

• η λειτouρyία των υπηρεσιών μπορεί να γίνει από δημόσιο φορέα (Regie). που

συστάθηκε από το δήμο. Η ανηπροσωπεία αυτή καλύπτει τουλάχιστον τη

λειτουργία της υπηρεσίας και μπορούν να ενσωματώνει επίσης τις επενδύσεις.

3.6.2. ΣΗΜΕΡΙΝΗΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣΤΗΝ ΑΓΟΡΑ ΤΩΝ ΥΔΑΤΩΝ

3.6.2.1. ΈλεΥχοςΚα/ Noμoθεolα

Νομικό Πλαίσω

Το νομικό πλαίσιο που ισχύει για τις υπηρεσίες νερού είναι εΥκ:ατεστημένο σε εθνικό

επίπεδο. Πάντως, όπως και σε όλες τις ευρωπαϊκές χώρες, οι εθνικές ρυθμίσεις στον

τομέα των υδάτων βασίζονται σε μεγάλα βαθμό στις ΕUΡΩπαϊκές οδηγίες που έχουν

ΝΤΑΝΑΙΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ
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μεταφερθεί στο γαλλικό νομικό σύστημα με νόμους και διατάγματα.

ΤUΥχος

Ο έλεΥΧος της εφαρμσΥής των νομικών απαιτήσεων γίνεται στη Γαλλία από το κράτος,

κυρίως μέσω των περιφερειακών και νομαρχιακών υπηρεσιών της.

Πολλές υπηρεσίες που εμπλέκονται σε θέματα όπως το νερό θέτουν τεχνlκά.,

περιβαλλοντικά και υΥειοvoμικά θέματα. Ως εκ τούτου, η MISE έχει δημωΨΥηθείσε

όl.<ς τις ιιπηρεσίες,προκειμένσυνα συντονίσεικραηκέςιιπηρεσιακές δραστηριότητες.

Όσοναφοράστις υπηρεσίεςύδατος, ακολουθ""ΥΤαιο. ακόλουθεςαρχές:

Α) πόσιμο νερό (επιτρέπει την άντληση, την ποιότητα των υδάτων, την

παρακολούθηση,ης παρεκκλίσεις,κλπ.): DDASS, Υπουργείο ΥΎείας

Β) αποχέτευση και επεξειryασίαλ»μάτων (άδειες απόρριψης, τεχνικές προδιαΎραφές110
τις 'ΎΚαταστάσεις, τους ελέγχους, κλπ.): DDAF, η Διεύθυνση DιipαrIemenIaIe de
ΙΆgrίCUΙΙUre εΙ de Ια ForιiI (ΥπσυρΥείο Γεωργίας) ή Ι και DDE, το DιipαrIemenIaIe

DirecIion de I'Equipement (ΥπσυρΥείο ΔημοσίωνΈργων).

Ρυθμιστικοί έλεΥχοι

Οι προαναφερθείσες ιιπηρεσίες ελέrWΥ του κράτους, ασχολούνται επίσης, τόσο με την

επιβολή των γενικών κανόνων και των αδειών διατάξεων.

Τόσο τα δημόσια όσο και τα ιδιωτικά ερΥαστήρια μπορούν να πραγματοποιούν την

ανάλυση υπό την προϋπόθεση ότι θα έχουν μία συγκεκριμένη άδεια που εγΥυά.ται ότι

εφαρμόζονται οι _οποιημένες διαδικασίες.

Όταν το πόσιμο νερό δεν φθάνει τα πρότυπα ποιότητας, τότε οι ειδικές διαδικασίες που

εφαρμόζονται είναι:

• ενημέρωση των υγειονομικών αρχών και των καταναλωτών,

• παιχ>χή του εμφιαλωμένου νερού όταν χρειάζεται κλπ.

ΌI.<ς αιπές οι διαδικασίες εφαρμόζονται τόσο στις δη μόσιες όσο και στις ιδιωnKές

επιχειρήσεις όπως αυτές υποβάλλονται στους ίδιους κανόνες σχετικά με τις άδειες.

ρύπανση, κα.

3.6.2.2. Emμi:pωση των καro:vaλωτών

Οι καταναλωτές έχουν συχνά μια σχιζοφρενική συμπεριφορά:

./ από τη μία πλευρά απαιτούν κατά κανόναπερισσότερεςπληροφορίεςσχετικά με αυτές

τις υπηρεσίες. (CIEau, Το 2002, μια εθνική έρευνα διαπίστωσε όn το 67% (73% το

2001) των καταναλωτών θεωρούν ότι δεν ενημερώνονται επαρκώς σχετικά με ης

υπηρεσίεςύδατος.

</' από την άλλη πλευρά, πολλές πηΎές των πληροφοριών υπάρχουν, ωστόσο οι

καταναλωτές τις χρησιμοποιούν ελάχιστα. Εν γένει δεν Ύ"α/ρίζουν καν το ποσό του

ετήσιου λσΥαριασμού τους.
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3.6.4 ΚΑΤΑΝΆΛΩΣΗ

Πρώτα απ lόλα, πρέπει να σημειωθεί ότι δεν υπάρχ.ουν εθνικά στοιχεία επίσημα για την

κατανάλωση του νερού. Ως εκ τούτου, τα στοιχεία για την μέση κατανάλωση μπορεί να

ποικίλλουν ανάλογα με την προέλευση τους: την κεντρική κυβέρνηση, τις επιχειρήσεις

ύδρευσης, κλπ. Με αυτά τα δεδομένα, φαίνεται ότι η μέση κατανάλωση έχει

πραγματικά μειωθεί (- -25%).

3.6.3 ΧΡΕΩΣΕΙΣ ΝΕΡΟΥ

Μία βασική αρχή στη διαχείριση των υδάτων στη Γαλλία είναι 'το νερό πληρώνει το

νερό' (1'ΑΥΕ /'eau /'eau).

Αν και η αρχή 'το νερό πληρώνει το νερό' κατ 'αρχήν φαίνεται να εφαρμόζεται σωστά,

σε γενικές γραμμές υπάρχουν οι μεταβιβάσεις από τσος καταναλωτές για την εγχώρια

βιομηχανία και πάνω απ' όΜ τους γεωΡΎικούς καταναλωτές, τόσο εντός των υπηρεσιών

όσο και σε επίπεδο λεκάνης απορροής.

Οι επι&rrήσεις μπορούν να επηρεάσουν τη διαδικασία καθορισμού των ημών: στους

δήμους και στους φορε!ς εκμετάλλευσης λαμβάνεται υπόψη, η μείωση του κόστσος

που πρέπει να καλύπτεται από τους καταναλωτές. Οι επιδοτήσεις χορηγούνται στο

φορέα που χρηματοδοτεί τις επενδύσεις .Οι επιδοτήσεις προέρχονται κυρίως από:

οργανισμούς νερού, είτε υποτροφίες ή δάνεια με χαμηλό επιτόκιο

την νομαρχιακή τοπική αρχή

το κράτος, για την επέκταση των δικτύων νερού σης αγροτικές περιοχές μέσω της

FNDAE (Fond6 παΙίοπα/ de deνe/oplψment adducIions des d'eau)

Ο. πολιτικές τιμολό'Υησης

Ο θεμελιώδης κανόνας όσον αφορά στην τιμολόγηση είναι ότι το ποσό που

καταβάλλεται από τον πελάτη είναι ανάλο-ΥΟ της κατανάλωσης. Το γεγονός αυτό

παρέχει μεγάλες δυνατότητες για υπηρεσίες: καθορίζεται ενιαία τιμή για ένα κυβικό

μέτρο ή κατηγορία τιμολόγησης (αύξηση, μείωση ή και τα δύο). επιπλέον, οι φορε!ς

εκμετάλλευσης μπορούν να χρεώνουν ένα σταθερό μέρος

Αν και όλοι οι φορείς χρησιμοποιούν το ίδιο πλαίσιο για τα τιμολόγια του σχεδιασμού,

οι καταναλωτές συχνά θεωρούν ότι εξακολουθεί να είναι πολύ δύσκολο να κατανοηθεί

Εκτός από την ίδια την τιμή του νερού (υπηρεσiα + ΦΠΑ), οι καταναλωτές μπορούν

επίσης να πληρώσουν άλλα στoιχεiα. που δεν συνδέονται απαραίτητα με την ποσότητα

του νερού που καταναλώνουν.

Οι ειδικές "υπηρεσίες" που είναι δυνατόν να εmβαρύνoυν τους καταναλωτές, είναι:

Α) σύνδεση και αποσύνδεση

Β) κατάθεση

η ασφάλιση διαρροής κλπ
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" Ο ιδιωτικός τομέας

Ο ιδιωτικός τομέας είναι σιιΥκεντρωμένος σε μεγάλο βαθμό σε τρεις μεγάλες

επιχεφήσεις συνολικά, που εξυπηρετούν το 98% του συνόλου των καταναλωτών που

" Ο δημόσιος τομέας

Ο δημόσιος τομέας χωρίζεται ανάμεσα σε χιλιάδες μέρη: περiπoι> 10.200 uπηρεσiες για

την πρoμήθεtα νερού και 13.400 για την επεξεργασία των λυμάτων. Όσον αφορά την

παροχή νερού, το μερίδιο του δημόσιου τομέα είναι μικρό: εξυπηρετούνταν το 40% των

κατοίκων το 1980 και 21% σήμερα!

Σε uπηρεσiες ύδρευσης. η τάση για μεiωση της κατανάλωσης μπopεi να θεωρηθεi σroυς

περισσότερους δήμους. καθώς και στοιχεία από μεγάλες επιχειρήσεις δείχνouν μια

μείωση από 1 έως 3% ετησίως των όγκων που πωλούvt<lι τα τελευταία χρόνια. Αν και

οι πολιτικές των τοπικών αρχών αποσκοπούν στη μείωση της κατανάλωσης νερού, δεν

υπάρχουν οικονομικά κίνητρα σε αυτόν τον τομέα, με εξαίρεση τα συστήματα

τιμολόγησης σε ορισμένες UΠΗρεσiες.
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3.6.5 Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΦΟΡΕΩΝ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗΣ

Οργάνωση των υπηρεσιών t>δρoooτησης

Στη ΓαAλiα, uπάρχoυν πάνω από 36.600 δήμοι από τους οποίους χιλιάδες !:χουν

λιγότερους από 500 κατοίκους. Οι υπηρεσίες έτσι είΎαΙ πολύ μικρές, και το γεγονός

αυτό έχει αρκετές συνέπειες

• η πυκνότητα σε αυτές ης κοινότητες είναι πολύ χαμηλή καθώς έχουν επίσης

πολύ χαμηλή αναλοΎία "καταναλωτές Ι km δικτύου", Το ποσοστό αυτό μπορεί

να έχει επιπτώσεις στην ποιότητα του ΎεΡού που διανέμεται

• δεν χρεώνουν το πλήρες κόστος για τους καταναλωτές, έτσι δεν καλύπτο\-ται

πολλά χρηματοοικονομικά έξοδα

Δημόσιος και Ιδιωτικός Τομέα

Λ(ΥΥω της περιορισμένης διάρκειας των συμβάσεων αντιπροσωπείας υπάP'Xoυv πολλές

εκατονεάδες δtαδΙKασίες για την ανανέωση κάθε χρόνο.

Δύο κύριες Kατηγoρiες των συμπράξεων δημόσιοι> - ιδιωτικ06 τομέα μπορούν να

αναπτυχθούν:

• συμβάσεις αντιπροσωπείας, σύμφωνα με ης οποίες ένας ιδιωτικός

φορέας !:χει τη διαχείριση μtας uπηρεσiας από ένα δήμο

• συμμετοχικών εταιρειών (societes d'iconomie mixte ~ SEM) μεταξύ τοο

δήμου και ιδιωτικής εταφiας

ΟΡΥάνωση των φορέων

•••••••••
Ι

ιΙ

ιΙ

••
11
11

•
11
11
11
ιιι



ΤιμoλoyιαlCή ΠoλιτιlCή του Νι:ροό στην Ελλάδα Η Σημεριν~ Κ] τάστ] ση των Υδάτων στην Euρώmι

παρέχονται από τον ιδιωτικό τομέα. Οι άλλες 2% εξυπηρετούνταιαπό μερικές δεκάδες

άλλους φορείςεκμετάλλευσης(εκ των σιτοίωνπολλούςμικρούςκαι τσιτικούς).

Μια ισχυρή ιδιαιτερότητα του γαλ/,ικού τομέα των υδάτων είναι ότι οι κύριοι τρεις

φορείςανήκουνσε μεΥάλεςγαλλικέςπολυεθνικέςεταιρείες:

Οι εν λάΥω φορείς εκμετάλλευσης κατατάσσονται μεταξύ των μεΥαλύτειχον

επιχειρήσεωνπαγκοσμίως,όπως η Vίvendi και η Ondeo.

Και οι τρεις κυριότερες Ύαλλικές επιχεφήσεις έχουν ορισμένα κοινά χαρακτηριστικά

που τους εςασφoλiζoυν σημαντικά πλεονεκτήματα:

• ουλλέγουν συμπληρωματΙκές δραστηριότητες στην επεξεργασία του νερού, τη

σύλληψη του νερού και την απολύμανση των εΥκαταστάσεων επεξεργασίας

λυμάτων, κατασκευή των εΥκαταστάσεων, διαχείριση των υδάτινων υπηρεσιών.

• προτείνουν ένα πλήρες φάσμα των δραστηριοτήτων στον τομέα του

περιβάλλοντος: το νερό, τα απόβλητα, της ενέργειας.

• έχουν αποκτήσει τεχνσyvωσiα στον τομέα των υπηρεσιών και στις

αναπτυσσόμενες χώρες

3.6.6. ΣΥΜιΙΕΡΑΣΜΑ

Από γενική σκσιτιά, μπορούμε να υποθέσουμε ότι η αυξανόμενη ευαισθητοποίηση

προέκυψε από τις ομάδες συμφερόντων των καταναλωτών είναι ένα ισχυρό κίνητρο Ύια

ης τoπucές αρχές να σκληρύνει τον έλεγ7!' των ιδιωτικών φορέων.

Είναι επίσης ενδιαφέρον να επισημάνουμε ότι ο έλεγχος θεωρείται ως ένα σύνηθες

στοιχείο του εro.iΡOυ μεταξύ των δήμων και των φορέων εκμετάλλευσης, τα οποία και

οι δύο εκτιμούν την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους. Οι δήμοι συμμετέχουν επίσης οι

ίδιοι στη διαχείριση μιας θεμελιώδους υπηρεσίας για τον πληθυσμό. Την ίδια στιγμή, οι

ιδιωτικοί φορείς εκημούν συχνά μια πραγμαηκή συμμετοχή των δήμων, προκειμένου

να λειτουργήσει εντός μιας πραγμαηκής εταιρικής σχέσης.

Η αύξηση του ανταγωνισμού μεταξύ όλων των φορέων εκμετάλλευσης θεωρείται ως

ένας αποτελεσμαπκός τρόπος -για την ανάπτυξη της Ύενικής ποιότητας των υπηρεσιών

που παρέχονται στους καταναλωτές. Φυσικά. αυτό αφορά μόνο τον ανταΎωνισμό για

την αΎΟρά και δεν είναι στην αγορά.

Ο κύριος τρόπος που προτείνεται -Υια την ενθάρρυνση της αύξησης του ανταγωνισμού

είνο.ι η μείωση του νομικού όρου Ύια τις συμβάσεις αντtπρoσωπείας. Κάτι τέτοιο θα

αντιμετωπίσει τον ανταγωνισμό τόσο μεταξύ των ιδιωτικών φορέων όσο και μεταξύ

των ιδιωτικών και δημοσίων φορέων, ενώ οι δήμοι θα έχουν πιο συχνά τη δυνατότητα

να στραφούν από το ένα λειτουργικό σύστημα σε άλλο.

Ωστόσο, το ενδιαφέρον των ανθρό:mων Ύια την τιμή του νερού έχει μειωθεί κατά τα

τελευταία χρόνια και κυρίως τώρα επικεντρώνεται στην ποιότητα του νερού. Φαίνεται

ότι οι ιδιωτικές επιχειρήσεις θεωρούνται συχνά ως mo ειδικοί στον τομέα αυτό αφού

είνο.ι σε θέση να. επιδεικνύουνκαι να. λειτουργούνμε συστήματαυψηλής τεχνoλσyiας

και να επιτυγχάνουνυψηλότεραποσοστάσυμμόρφωσηςμε τα πρότυπα.

ΝΤΑΝΑΣΗΚΩΝΣΤΑΝΤίΝΑ
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3.7. ΓΕΡΜΑΝΙΑ

3.7.1. ΕΙΣΑΙΏΓΗ

Ο γερμανικός τομέας του νερού θεωρείτω διεθνώς ως ιδtαίτερα καινοτόμος και

αποτελεσματΙΚός. Παρά το γεγονός όn αUΤό αναγνωρίζεται γενικώς ως υψηλό επίπεδο

ποιότητας, οι γερμανικές εταιρείες νερού μέχρι τα τελευταία χρόνια παίζουν ελάσσονα

ρόλο στη διεθνή αγορά του νερού. Στη Γερμανία κω σε ορισμένα από τα ομόσπονδα

Kρατίδtα (Lander), οι δήμοι έχουν το δικαίωμα, ακόμη και την υποχρέωση, για τη

διαχείριση των υπηρεσιών υδάτων κω τον δευτερείχ>ντα ρόλο των γερμανικών

εταιρειών νερού στη διεθνή αγορά. Λόγω της υπOΤιθέιm"lς υπό - εκπροσώπησης των

γερμανικών εταιρειών νερού στις διεθνείς α-Υορές και τ/ν αύξηση των οικονομικών

δυσκολιών των δήμων. μια ενταπκή συζήτηση για τ/ν αναδιοργάνωση των δημόσιων

επιχειρήσεων των υδάτων καθώς και για πς εθνικές και διεθνείς τοποθετήσεις τους έχει

προκύψει τα τελευταία χρόνια

Στη Γερμανία, η υδροδότηση δεν είναι μια προαφεηκή υπηρεσία που προαφέρεταl από

τους δήμους - όπως συμβαίνει σε πολλές άλλες χώρες - αλλά μία από ης κεντρικές

ευθύνες είναι ότι οι δήμοι υποχρεούνται να διενεργούν σύμφωνα με τη συνταγματική

υποχρέωση τους γω την παροχή βασικών υπηρεσιών στους πολίτες τους.

Μέσα σε αυτό το μοντέλο, την παροχή υπηρεσιών ύδρευσης και διάθεσης λυμάτων, οι

υπηρεσίες διακρίνονται σε:

α)ιmηρεσίες οι οποίες λειτουργούν αποκλειστικά και μόνο από τους δήμους και

β)υπηρεσίες οι οποίες λειτουργούν με τη συμμετοχή του ιδιωηκού τομέα-

ο έλεγχος και η ρόθμιση του τομέα των υδάτων στη Γερμανία βασίζεται σε τρεις

σημαVτtKoύς νόμους: το Νόμο."α τvvς Yόaπκoύς ΠόΡους, το Δ,άτιημο "Χεrlκά με το

πόσιμο νιψό και το Δ,άτu:yμα."a tI/1'AΠOΧiπ:v"".

Οι τομείς της ευθύνης βρίσκονται σε τέσσερο επίπεδα:

ο Λειτουργία των φυτών

ο Προστασία των υδάτινων πόρων

ο Οργάνωση και έλεrΊJ> της απόρριψης λυμάτων

ο Πληροφορίες σχεηκά ρε χορήγηση άδειας

Το διάταγμα σχετικά με το πόσιμο νερό δίνει οδη-Υίες σχετικά με την ποιότητα του

πόσιμου νερού και των αντίστοιχων όρων για τις εγκαταστάσεις παροχής νερού. Ο

σκοπός του παρόντος διατάγματος είναι η προστασία της δημόσιας "'Υείας από τις

επιβλαβείς επιδράσεις. Εκτός από τις γενικές ρυθμίσεις αυτό το διάταγμα παρέχει

επίσης οδηγίες σχεηκά με την ποιότητα του νερού για ανθρώπινη χρήση, την

επεξεργασία του νερού, με αρμοδιότ/τες του φορέα εκμετάλλευσης και του ιδιοκτήτη

της μονάδας ύδρευσης, σχεηκά ρε τους ελέγχους της ποιότητας των υδάτων και σχεηκά

με τη δίωξη ποινικών αδικημάτων και παραβάσεις του νόμου.

ΝΤΑΝΑΙΙΙ ιωΝΙΤΑΝΤIΝΑ
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3,7,1. ΣΥΖΗΤΗΣΗΓΙΑ ΤΟΝ IΔΙΩΤιΚΟΤΟΜΕΑ

Ρόλοςτων φορέων εκμετάλ/ευσης

Ο ρόλος των φορέων εκμετάλλευσης στη Γερμανία: ο τομέας του νερού αποτελείται

από περίπου 6700 προμηθευτές νερού και περίπου. 7.000 δέκτες λυμάτων, από τους

οποίους ΟΙ περισσότεροι λειτουρΥούν σε μια μικρή περιφερειο;κή ζώνη.

Η απελευθέρωση του γερμανικού τομέα των υδάτων θεωρείται πρωτίστως ως η διάλυση

των αστικών περιοχών μονοπωλίου που υπήρχε μέχρι τώρα. και που προστατεύονταιαπό

το νόμο κατά της σuyκράτησης του εμπορίου. Σε 1Ιερίπτωση κατάρΥησης των εν λόγω

κανονισμών για δημot1ιcές περιοχές η κα:τασκευή των ανταΎωνιoτιιcών συστημάτων

αγOJYών για την ύδρευση και την αποχέτευση θα γίνει δυνατό και, στην ιδανική

περiπτωση, κάθε εταιρεία υδροδότησης και διάθεσης λυμάτων θα είναι υποχρεωμένη να

ανοίξει το δίκτυο εφοδιασμού της σε άλλες εταιρείες. Όσον αφορά το θέμα της

ωιελευθέρο:>σης. δύο διαφο εt1ΙCά μοντέλα μπορούν να διακριθούν:
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Σε γενικές Ύ!Xlμμές. η τιμή που καταβάλλεται για παρσχή πόσιμου νεjX)ύ αποτελείται

από δύο ouνιστώσες:

α) την τιμή βάσης και

β) την ποσότητα που εξαρτάται από τις τιμές.

Ο μόνος κανόνας που εφαρμόζεται σε όλες τις περιοχές είναι ότι, σε γενικές γραμμές,

όλα τα έξοδα που πρoκίnιτoυν πρέπει να καλυφθούν από τη χρέωση, ανεξάρτητα από

την περιοχή και την οργανωτική δομή του φορέα εκμετάλλεοοης. Το 2000, η μέση

συνολική τιμή για το πόοψο νερό στα νοικοκυριά ανήλθε σε 1,69 ropώlm3.

Η μέση κατανάλωση νερού στη Γερμανία μειώθηκε περίπου 3% από το 2000 έως το

2001, δηλαδή από 133 λίτρα σε 129 Μτρα. Από την άλλη πλευρά, η μείωση της

κατανάλωσης νερού είναι επίσης υπεύθυνη για μειωμένο ποσό των λυμάτων, ώστε το

κόστος 110, τη διάθεση λυμάτων με υψηλό μερίδιο των πάγιων εξόδων πρέπει να

καταβάλλει ένα μειωμένο ποσό των λυμάτων. Μακροπρόθεσμα, η εξέλιξη αυτή αυξάνει

το επιτόκιο χρέωσης ανά μονάδα καθαρισμού λυμάτων και μειώνει την αποδοχή για

την εφαρμογή μέτρων επεξεργασίας λυμάτων.

Ο ανππρόσωπος για τον έλεrxo της ρύπανσης των υδάτων έχει το δ1Καίωμα αλλά και

την υποχρέωση να ελέΥχει την τήρηση των κανονισμών κω των όρων σε τακτικά

διαστήματα, από τον έλεγχο των εΥκαταστάσεων επεξερΥασίας λυμάτων έως την

τεκμηρίωση των δραστηριοτήτων τους.

Όταν δεν πληρούνται οι ΠΡOίiπoθέσεις (ανεξάρτητα από τη νομική μορφή του φορέα

εκμετάλλευσης), οι συνέπειες μπορεί να είναι η άρνηση της περαιτέρω οικοδόμησης και

των αδειών εκμετάλλευσης, η ανάκληση των αδειών αυτών. πρόστιμα.,. ΠOΙVΙKές ευθύνες

καθώς κω η τιμωρία ως ποινncό αδίκημα ή ως παραβίαση του δικαίου.

••••••••••••••••••••
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α) του διαΎωνισμού Ύια την αΎΟρά και

β) του αντα1ωνισμού εντός της α10ράς

Οι πιο προφανείς λό'Υοι Ύια την ιδιωτικοποίηση των εταιριών του νερού, όπως

παρουσιάστηκε από την επιτροπή εμπειρογνωμόνων Ύια τα περιβαλλοντικά θέματα,

είναι τα οικονομικά προβλήματα πολλών δήμων σε συνδυασμό με την έλλειψη

επενδυτικών κεφαλαίων. Προκειμένου να εδραιωθεί ο δημοτικός προϋπολΟ'Υισμός και

να αποκτηθεί νέο κεφάλαιο Ύια τις μελλοντικές δημοτικές επενδύσεις, πωλούνται

δημOτtKές επιχειρήσεις νερού. Ο ισχυρισμός 1ια την ιδιωτικοποίηση υποστηρίζεται

επίσης από ορισμένες δημοτικές εmχειρήσεις που ισχυρίζονται ότι, λό'Υω του νομικού

καθεστώτος τους, f:ypw περιορισμένη μόνο δυνατότητα να Aάβow μέρος σε διεθνείς

προσκλήσεις υποβολής προσφορών μέχρι τώρο.

Σύμφωνα με την επιτροπή εμπειρorνωμόνων 11α τα περιβαλλοντικά ζητήματα, πολλοί

αντίπαλοι της ιδιωτικοποίησης του Ύερμανικού τομέα των υδάτων είναι επιφυλακτικοί

αν ιδιωτικές εταιρείες με κίνητρο το κέρδος τους να είναι σε θέση να εγyuηθεί επαρκώς

την προστασία των φυσικών πόρων και της δημόσιας υΥείας.

Η ιδιωτικοποίηση και η απελευθέρωση των διαδΙKασtών στον Ύερμανικό τομέα του

ύδατος δεν πρέπει μόνο να αναλυθούν από την άποψη της 0pΎανomκής μεταρρύθμισης,

αλλά και από τις επιπτώσεις τους στο περιβάλλον. Η μελέτη 1ια την UBA βλέπει την

•απελευθέρωση' και την αυξανόμενη τάση προς την ιδιωτικοποίηση υλικού με μΕΎάλη

ανησυχία από τη σκοπιά του περιβάλλοντος και της δημόσιας ΟΎείας. Σύμφωνα με την

UBA, η απελευθέρωση ή η ιδιωτικοποίηση δεν θα προσφέρει την ευκαιρία 11α τη

βελτίωση της προστασίας της δημόσιας ΟΎείας και του περιβάλλοντος. Αν μια τέτοια

διαρθρωτική μεταρρύθμιση πρέπει να υλoπoιηθε~ ένα βοηθητικό σύνολο των

κανονισμών θα πρέπει να δημΙΟυρΥηθεί, ώστε να διασφαλιστεί η προστασία της

δημόσιαςυΥείας και του περιβάλλοvtος.

Δύο mθανοί τρόποι που αποτελούν ένα τέτοιο πλαίσιο των κανονισμών που

πεΡΙΎράφεταιαπό την UBA είναι οι εξής:

• Στην πρώτη περίπτωση, η κατάσταση αφήνει τη λεπτομερή διάταξη προς τις

επιμέρους εταιρείες στον τομέα των υδάτων.

• Στη δεύτερη περίπτωση, ο νομοθέτης δημιουΡΎεί ένα νομικό πλαίσtO το οποίο

είναι κατάλληλο 1ια την πρoστασtα της δημόσιας ΟΎείας και του περιβάλλοντος

και ρι>θμίζει δραστηριότητες των εταιρειών σε αυτό το πλαίσto.

Οι ιδιωτικές εταιρείες θεωρούν τους εαυτούς τους ότι είναι σε θέση να αυξήσουν τα

απαραίτητα οικονομικά μέσα Ύια νέες επενδύσεις πιο εύκολα από ό,τι οι δήμοι. Με αυτό,

η ασφάλεια του συστήματος παροχής ύδατος και η προστασία των υδάτινων πόρων θα

πρέπει να διασφαλίζεται διαρκώς σε τρία επίπεδα:

•
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Οι συζητήσεις σχετικά με την αναδιάρθρωση του Ύερμανικού νομικού πλαισ1ου Ύια τον

τομέα. των υδάτων επικεντρώνεται ρητά στα ακόλουθα ερωτήματα:

α)από το στενό δίκηΧ) των αυστηρών κανόνων που εφαρμόζοvtαι ανεξάρτητα

από το wμικό καθεστώς των φορέων

β)από συμβάσεις μεταξύ ιδιωτικών φορέων και δήμων

Ύ)από τα συμφέροντα των ιδιωτικών φορέων

3.7.3. ΔΥΝΑΜΙΚΗ ΤΒΣ ΣΥΖΗΤΗΣΗΣ ΜΕΤΑΞΥ 1995-2002

Σιη Γερμανiα. μέχρι σήμερα, η διαχεiριση των υπηρεσιών ύδρευσης. σε όλα τα επίπεδα

από την εξόρυξη του πόσιμΟ\) νερού. ως την επεξεργασiα. τη μεταφορά και τη διανομή

του, είναι κάθετα ολοκληρωμένες. Η οργάνωση αυτή Ύίνεται κυρίως από όλους τους

φορεiς. Η αναδιάρθρωση το\) τομέα τou νερού riVttαI κυρiως στο επίπεδο της

μετατροπής των οργανωτικών δομών, με την οποία η ποικΊλία των οργανωτικών

μορφών Ύια τους φορείς δημοσ1ου δικαίου, καθώς και Ύα/ εκείνους του ιδιωτικού

δικαίου είναι πολύ μεγάλη και λόΥω των διαφορετικών συμφερόντων επίσης αρκετά

διαφοροποιημένες.

60

α) Εκσυγχρονισμός των δομών μικρής κλiμαKας

β) Υποστήριξη των συνεργασιών και σιryχωνεύσεroν

γ) Φορολογία των τελών για την ύδρευση και τη διάθεση λυμάτων

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚfiNΣ1ΆNTlNA

ΟIΚΟΝΟΜΟΥ ΦΜ ΡΕΝΤΙΟΣ Τμήμα Πo).πl!Cών Μηχιtνικών η.θ.

Οι ιδιωτικοi φορείς δεν ενδιαφέρονιαι για τον fkyxo της αγοράςύδατοςεξ ολοκλήρου.

αλλά θα ενδιαφέρονταιγια μια γόνιμη σUΝΕpyασίαμε τσυς δήμους και τσυς συνεΡΥάτες

τους. Επιπλέον, οι ιδιωτικές εταιρείες που δραστηριοποιούνταισε διεθνές επίπεδο, θα

XJ>11σιμοποιήσΟ\)ντις εuκαιρiες τους για να μάθouν από διαφορετικές περιφερειακές

συνθήκες και νομικά συστήματα για την ανάπτυξη καινοτόμων υπηρεσιών και

τεχνολογιώνπροςόφελοςτου περιβάλλοvtοςκαι των καταναλωτών.

Σε μια μελέτη ΠΟ\) διεξήχθη για τις θέσεις εργασiας της προστασίαςτων καταναλωτών

σε περίπτcooη ανοίγματος των υπηρεσιών ύδρευσης στην αΎΟΡά, το Συμβoυλεunκ:ό

Κέντρο ΚαταναλωτήΒόρειας pηνανiας-BεστφαλiαςέJfλ παρουσιάσειπολλέςπροτάσεις

στοντομέατων ιδιωτικοποιήσεων.AπiJ τη μία πλευρά. τα πορίσματααυτής της μελέτης

αναφέρουν ότι η προστασίατων καταναλωτώνυπό τις παρούσες συνθήκες μπορεί να

υλοποιηθείεντός των διαφόρωνμορφώνεταιρειών.

Ένας άλλος φόβος των κένφωνπαροοχής συμβουλώντων καταναλωτώνείναι η πιθανή

υποβάθμιση της ποιότητας του πόσιμου νερού που προκαλείται και δημιουργεί την

επιτακτικήανά-Υκη να ελαχιστοποιηθούνοι ακαθαρσίεςτου νερού.

••••••
•••
••••••
••••••
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3.7.4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Η παροχή νερού είναι μία από τις υποχρεώσεις τις οποίες οι πόλεις και οι δήμοι έχουν,

για την παροχή βασικών υπηρεσιών. Τα καθήκοντα αυτά προς το παρόν μmρoύν να

εκπληρωθσi>ν από πάνω από 6.700 προμηθευτές νερού και 7.000 δέκτες )."μάτων.

Περίπου το 20% Τα/ν εταφειών παροχής νερού είναι ήδη υπό καθεστώς ιδιωτικού

δικαίουαπό την οποία όμως μόνο περίπουτο 1,5% είναι ιδιωΤUCΉ ιδιοκτησία (κυριότητα

άνω του 5 Ι%), Οι αποφάσεις σχετικά με τη συμμετΑΧΉ των ιδιωτικών φορέων

τηρούνται στο δημοτικό επίπεδο. EπtπλέOν, ο έλεγχος των υποχρεώσεων στον τομέα

των υδάτων αποτελεί μέρος της δημοτικής ευθύνης.

Κάθε συμμετοχή των ιδιωτικών εταφειών στον τομέα των ιmηρεmών διαχείρισης των

υδάτων αποτελεί αντικείμενο KΡΙΤUCής από τα συνδικάτα, τις περιβαλλοντικές

οργανώσεις και τις ενώσεις καταναλωτών. Οι ομάδες συμφερόντων φoβoύvtαι ότι η

συμμετοχή των ιδιωτικών φορέων είναι η αρχή μιας αργής πορείας προς την πλήρη

ιδιωΤUCOΠOίηση το\) τομέα των υδάτων, όπως συνέβη στο Ηνωμένο Βασίλειο. Επιπλέον,

υπάρχει ο φόβος ότι τα Ιδιωτικά μoνoπώλtα θα οδηγήσουν σε μείωση δημoτu<ών

έ'λεrxων και σε απώλεια της δημοκρατικής συμμετοχής σε αποφάσεις σχετικές με τα

ζητήματα του νερού. Σύμφωνα με τους επικριτές της ιδιωτικοποίησης οι ιδιωτικές

επιχειρήσεις δεν θα ενδιαφέρονται για την αειφόρο προστασία των υδάτινων πόρων και

του περιβάλλοντας. τη βελτίωση της ποιότητας του πόσιμου νερού και τη δtατήρηση

της τεχνικής υποδομής. αν αυτό δεν ταιριάζει με την επιχειρηματική λογική τοος.

Οι περισσότεροι εμπεΙΡοΥνώμονες απορρίπτουν την ιδέα της επιδότησης των φορέων με

το επιχείρημα ότι οι φορείς εκμετάλλευσης θα πρέπει πάντα να είναι υποχρεωμένοι να

εΡΎάζονται αποτελεσματικά από άποψη κόστους. Μόνο σε ορισμένες σπάνιες

περιπτώσεις όπου έχει νόημα για μια μειονεκτική περιοχή και κοινωνικοοικονομική

κατάσταση, ανεξάρτ/τα από την ΟΡΎανωτική μορφή του φορέα εκμετάλλευσης

θεωρείται σωστή λύση.

••••••
••••••••
•••
•
•
•

ΝΤΑΝΑΣΙΙ IωΝΙΤΑΝΤΙΝΑ

ΟΙΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛΩΡΕΝΤΙΟΙ Τμήμα Ωολιτιιαόν Μηχανιιαόν Ω.θ. 61



Τιμώ.οΥιακιΊ Πολιτική του Νερού στην Ελλάδα Η Σημερινή Κ τάστ1ση των Υδάτων στην Ευρώπη

3.8.2. Η ΣΗΜΕΡΙΝΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΗΝ ΑΓΟΡΑ ΤΩΝ ΥΔΑΤΩΝ

Η εικόνα είναι πολύ κατακερματισμένη, με την έwoια ότι μια σειρά από διαφορετικούς

τύπους των θεσμικών ΟΡΥάνων λειτουΡΥούν σε διαφορετικές περιοχές. Ο πρωταρχικός

ιδιωτικός φορέας στον τομέα των υδάτων της Δανίας είναι οι προμηθευτές.

ΈλεrxOς και νομοθεσία

Η Υδροδότηση στη Δανία διέπεται από το νόμο για την Ύδρευση ο οποίος στην

αρχική του μορφή εμφανίστηκε το 1926. Ο νόμυς αναθεωρήθηκε όσον αφορά τις

θεσμικές ευθύνες. Το πιο σημαΎtικό πράγμα που αποτυπώνεται είναι ότι οι υδά:πνοι

πόροι έχουν πλέον ρυθμιστεί από τον παρόνια νόμο, ο οποίος πλέον συμπερtλαμβάνει

την προστασία των υδάτινων πόρων.

Εξακολουθούν ο. δήμο. να είναι υπεύθυνοι για τη διαχεφιση της ύδρευσης, ενώ οι

κομητείες είναι αρμόδιες για τη διαχείριση των υδάτινων πόρων, οι οποίες μεταξύ

άλλων, θα. πρέπει να καταρτίσουν σχέδια δράσης, και να συντονίζουν τις

δραστηριότητες.

3.8.ΔΑΝΙΑ

3.8.1. ΕΙΣΑΙΏΓΗ

Η ύδρευση στην Δανία βασίζεται σχεδόν εξ ολοκλήρου στα υπόγεux ύδατα. Η παροχή

νερού βασίζεται οτις 'δανικές πράξεtς ύδρευσης' οι οποίες αναθεωρήθηκαν οφείλοντας

να λάβουν υπόψιν τη σημερινή ποιότητα του περιβάλλοντος Αυτό σημαίνει ότι

υπάρχουν ορισμένες Kατ~ντήρtες γρομμές για όλες τις παραμέτρους των ρύπων που

πρέπει να μετρηθούν στα υπό'γεια ύδατα.

Ο τομέας του νερού στη Δανία όσον αφορά στην παροχή νερού είναι αποκεντρωμένος

σε μεΥάλο βαθμό και αποτελείται από ένα μεΥάλο αριθμό μικρών δημοτικών ή

ιδιωτικών έργων νερού.

Το 2000 ωιήρχαν 2792 έργα υδροδότησης στη Δανία, από τα oπolα τα 166 ήταν ασ"κά

(τοπικής υδροδότησης) και 2626 ήταν μικρά ιδιωτικά έργα νερού. Υπάρχει, ωστόσο,

διαφορά στtς ποσότητες του νερού που παρέχεται από nς δημοτικές παροχές νερού και

στα μικρά έργα νερού. Η παροχή του νερού στtς αοτικές περιοχές έως πρόσφοτα

λειτουργούσε με τεχν.κές δημοτικές υπηρεσίες, και έχουν δημιουργηθεί μόνο λίγες

νέες εταφείες νερού.

Η διάθεση των λυμάτων είναι αποκεντρωμένη, ενώ αποτελείται από περίπου Ι 400
δημοτικές εΥκαταστάσεις επεξεργασίας.

Υπάρχει ένας αριθμός των ενδιαφερομένων μερών που έχουν συμφέροντα στον τομέα

των υδάτων. Αυτά τα ενδιαφερόμενα μέρη είναι οι εταφείες νερού, αλλά και οι

προμηθευτές τοπικής υδροδότησης. Επιπλέον, οι αρχές σε διάφορα επίπεδα

ασχολούνται με την ποιότητα των υδάτων του πόσιμου νερού, είτε σε δεξαμενές είτε σε

σωλήνες, και με την απσχέτευση. Περιλομβάνουν nς κυβερνητικές αρχές (περιβάλλον,

υγεία και βΙOμηxανία),nς κομητείες, και τους δήμους.

•
••••
••..
•
•••

•••
~
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Ο ιδιωτικός τομέας αποτελείται από περίπou Ι 00 επιχειρήσεις.

Έτσι, σι εταψείες ύδρευσης διαδραματίζουν ασήμαντο ρόλο στη συνολική εικόνα.

Επιπλέον, σύμφωνα με τον τροποποιημένο νόμο, μπορούν να καθοριστούν τοπικές

κοινές επιτροπές του νερού, οι οποίες μπορούν να προετοιμάσουν σχέδια δράσης για

την προστασία των υδάτων. Τα μικρά έργα νερού έχουν δυσκολίες στο να διαθέσουν

πόρους Ύια τις δραστηριότητες αυτές, και Ύια τον 'λiJγo αυτό οι τοπικές κοινές επιτροπές

των υδάτων μποροόν να επιταχόνουν τη συΥκέντρωση του τομέα της ύδρευσης, υπό την

έννοια ότι αυτές οι επιτροπές θα μπορούσαν να εξελιχθούν σε πραγματική εταιρείες

νερού. Εν KαταKλείδ~ ο τομέας των υδάτων στη Δανία(από την άποψη της παροχής

νερού) ρυθμίζεται σε μεγάλο βαθμό από την άποψη των διοικητικών και νομικών

ρυθμίσεων. Δίνει ένα μάλλον αυστηρό πλαίσιο για το πώς μπορούν να ενεργήσουν οι

εταιρείες νερού στην εΥχώρια αΎΟρά, συμπεριλαμβανομένων των τιμών που μπορεί να

χρεώνονται οι καταναλωτές από την εταιρεία.

Συμβάσεις και διαφάνεια

Για τους δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς ισχύει το ίδιο νομικό πλαίσιο για τη

λειτouργία στον τομέα της ύδρευσης και αποχέτευσης. Πρώτα απ 'όλα η ιδιωτική

επιχείρηση λειτouργεί βάσει της αρχής της πλήρους κάλυψης του κόστους πou δείχνει

την οικονομική ισορροπία με την πάροδο του χρόνου. Αυτό καθιστά δύσκολο για την

επιχείρηση να πραΎματοποιήσει κέρδη στην αΎΟρά του νερού.

3.8.3. ΤΕΛΗ ΧΡΕΩΣΗΣ ΝΕΡΟΥ

Η τιμή τou νερού δεν είναι σταθερή, όπως συμβαίνει σε πολλές άλλες χώρες, αλλά

υπαγορεύεται από τις επιλέξιμα και τεκμηριωμένα κόστη για να διατηρηθεί η ποιότητα

του πόσψου νερού. Ο καταναλωτής χρεώνεται ένα ποσό ανά μονάδα. νερού που

καλύπτει την παροχή πόσιμou νερού, αποχέτευσης και περιβαλλοντικών τελών. Η τιμή

περιλαμβάνει αναγκαία έξοδα για την εξόρυξη και τη διανομή, την εκμετάλλευση, και

τη χρηματοδότηση των μέτρων εξοικονόμησης νερού.

Η τιμή αυτή βασίζεται σε μια αρχή: την πλ3jρη ανάκτηση t\)1) κόστους, το οποίο

μπορείνα ερμηνευθείως αρχή μη κερδοσκοπικούχαρακτήραγια την κάλυψη όλων των

δαπανών συν κάποια εξυγίανση της επιχείρησηJ'Η μέση τιμή του πόσιμouνερού ήταν

για το 2001 0,60 ευρώ 1m3 και 1,96 ευρώ Ι m για την κάλυψη της διάθεσης λυμότων

και διαχείρισης λυμάτων.

Το περιβαλλοντικό κόστος για το νερό είναι 0,67 ευρώ 1m3. Όλες μαζί οι τιμές για τον
καταναλωτή είναι 4,40 ευρώ, (συμπεριλαμβανομένου 25% των φόρων), από τις οποίες

η παροχή πόσιμου νερού είναι περίπou 20%. Αυτή η μέση τιμή αντανακλά αρκετά

μεγάλες διαφορές από το ένα δήμο στον άλλο.

Το κόστος της διοίκησης, των επενδύσεων και της λειτouργίας των υπηρεσιών ύδατος

θα πρέπει να καλύπτεται από το τέλος του καταναλωτή. Όπως αναφέρετα~ η πρόσφατη

αναθεώρηση τou νόμου Ύδρευσης επιτρέπει την κάλυψη μιας σειράς οριακού Kόστouς

ΝΤΑΝΑΣΗ ImΝΙίΑΝΤIΝΑ

ΟΙΚΟΝΟΜΟΥΦλΟΡI!ΝΤΙΟΣ Τμήμα ΠO).ιτιlCώll MηxαvιlCώll Π.θ. 63



TιμoAoYιαιcή Πo).ιτιιcΉ του Ν.ι:ρο(ι στην α/ι\δα - Η Ε'ημιριτ/ Κατάσταση των Υδάτων στην Ενρώπη

για τη χαιπαγράφηση. παρακολούθηση και προστασία των υδάηνων πόρων. τη

συμμετοχή σε κοινές επιτροπές νερού κλπ.

3.8.4. ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗ

Η συνολική κατανάλωση του νερού στη Δανία είναι περίπου 427,9 εκατ. μ3 που

βασίζονται σε στοιχεία Ύια το 2000. Τα κοινά αποθέματα νερού ορίζονται ως

εγKαταστάσεtς ύδρευσης και παρέχουν τουλάχιστον 1Ο ιδιότητες στο νερό, είτε Ύια

νoυ<oκυρtά ή βιoμηx.ανiα.

Οι δημοτικές παροχέι; νερού αντιπροσώπευαν 261 εκατ. m3, ενώ τα ιδιωτικά έρ'Υα
νερού αντιπροσώπευαν το υπόλοιπο.

Είναι προφανές πώς για να εκτιμηθεί η ασπκή παροχή ύδατος. J(p€!άζεται πλήρης

ορισμός μιας αστικής περιοχής.

3.8.5. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΦΟΡΕΩΝΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΒΣ

Υπάρχουν. 2792 φορείς παροχής νερού (στοιχεία του 2000) στη Δανία. η συντριπτική

πλειοψηφία των οποίων είναι μικρά ιδιωτικ:ά έρ'Υα νερού. Το 1995 ο αριθμός ήταν

2965, και η τάση είναι σαφής ο αριθμός των φορέων εκμετάλλευσης των υδάτων θα

μειωθεί δραστucά στο μέλλον, λόγω του συνδυασμού της απαίτησης της οικονομικά

κρίσιμης μάζας για να πληροί μια σειρά από νέα κριτήρια όσον αφορά τα πρότυπα, και

της επιθυμίας να δημιουργηθούν μεγαλύτερες μονάδες αποθήκευσης του κόστους των

συναλλαΎών.

Όλες οι υπηρεσίες προμήθειας αστucών λυμάτων, οι οποίες στις περισσότερες

περtπτώσεις. επίσης. συνδέονται περισσότερο ή λιγότερο στενά με τις υπηρεσίες

διάθεσης λυμάτων, είναι κοινές με την έwoια ότι αυτές λειτουργούν από τους δήμους

Η ιδιωτικοποίηση της to1I,κής υδροδότησης. δεν έχει πραγματοποιηθεί κατά τον

συνήθη τρόπο σκέψης. ο οποίος ορίζει πως οι ιδιωnKOί φορείς αναλομβάνουν τη

λειτουργία και εκμετάλλευση του νερού σε συνθήκες αγοράς. Σε ορισμένες πόλεις

ωστόσο. έχει ιδιωτ",οποU]θεί, υπό την έννοια. όn ο δήμος έχετ δημιαυργήσει μια

ανεξάρτητη εταφεία η οποία δραστηριοποιείται στη συνέχεια. Η προμήθεια νερού στην

πραΎματικότητα έχει διαχωριστεί από τη δημοτική αρχή και υποτίθεται ότι είναι

αυτοδύναμη. με την έννοια ότι υπάρχει ζήτηση κέρδους από τον ιδιοκτήτη. καθώς και η

αίτηση υπαγΟΥΥής της εταιρείας πρέπει να γίνεται κατά τρόπο ώστε να μπορεί να

λειτουργήσει από μόνη της και δεν καταβάλλεταιφόρος επιΟΟτήσεως.

Στον τομέα. των υδάτων στο σύνολό της υπάρχουν μερικές πολυεθνικές εταιρείες στη

Δανία, οι οποίες ανήκουν στη χώρα και είναι οι Grundfos και Danfoss. Λίγες μεγάλες

αμερικανικές εταιρείες διαβούλευσης (Brown) έχουν προσπαθήσεινα αναπτύξουν μια

αγορά, αλλά δεν είχαν επιτυχία. Υπάρχει, ωστόσο, μ1α σεφά παραγόντων που

αντιπροαωπεύεταιαπό πολυεθνικούςπρομηθευτέςστηναγορά της Δανίας.
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Δυναμικ;ή της συζήτησης μεταξύ των ετών 1995 - 2002

ο λό'Υος είναι μάλλονη ασήμαντη διεθνής παρουσία στη Δανία αφού: πρώτον είναι μια

μικρή α10ρά, Kα~ δεύτερον, υπάρχει στην πρα1ματικότητα πολύ μικρή ζήτηοη 1ια τη

νέα τεχνoλoΎiακαι υποδομή 1ια την ώρα.

ΠρωταΥωνιστέςκαι ΟρΥανισμοίπου συμμετέχουν

Οι κύριοι συνεισφέροντες στη δανική συζήτηση για την ιδΙΩΤUCOΠOίηση του νερού και

των λυμάτων είναι οι σύμβουλοι, ανάδοχοι και οι οικονομικοί σύμβουλοι. Οι σύμβουλοι

της εταψικής χρηματοδότησης (λοΎιστές, δικη1όρo~ κ.λπ.), έχουν άμεσο συμφέρον 1ια

την ενίσχυοη αυτής της συζήτηοης, δεδομένου ότι ελπίζουν να αναπτυχθεί μια α10ρά.

και οι παραδοσιακοί σύμβουλοι επίοης προβλέπουν νέες υπηρεσίες, νέα εpΎαλεiα και

συστήματα διαχείριοης.

Πολύ λί10Ι ιθύνοντες εξέφρασαν άμεσα την άποψή τοος 1ια την ιδιωτικοποίηοη της

παροχής νερού, δεδομένου ότι η πολιτική συζήτηση δεν προσφέρει ΟΟΎΚεκριμένες

απαvrήσειςαπό τα πολιτικά κόμματα.
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Επίσης, πριν τα πράγματα πάνε στραβά στο δήμο Fanιm, πολύ λίγοι πολιτικοί έχουν

εκφράσει την υποστήριξή τους γ1α την πλήρη ιδιωτικοποίηση των υπηρεσιών νερoU, αν

και πολλοί σιωπηλά την έχουν αποδεχθεί ως μέρος μιας αναπόφευκτης εξέλιξης του

τομέα. Από την άλλη πλευρά, μ1α σειρά από δημοτικές επιχειρήσεις που ανήκουν στο

νερό, έχουν αποδειχθεί κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών, ότι οι εταιρείες αυτές θα

μπορούσαν να δοθούν στους ιδιώτες επιχειρηματίες στο μέλλον, εφόσον υπάρχουν οι

Kατάλh]λες συνθήκες.

ΥπάΡΧΕΙ ο φόβος ότι οι ιδιωτικοί φορείς, προκειμένου να έχουν κέρδος (το οποίο δεν

μπορεί να επιτευχθεί παρά με την αύξηση τα/ν τιμών) θα αναγκαστούν να

υποβαθμίσουν τη συντήρηση της υποδομής και των γενικών υπηρεσιών στο κοινό και

έτσι θα δημιουmθεί μια σειρά προβλημάτων 1ια την τοπική αυτοδιοίκηοη.

Ωστόσο, είναι δύσκολο να εξάγουν συμπεράσματα σχετικά με το υπόβαθρο για αυτό το

σφάλμα. καθώς η ιδιωτικοποίηση πρofutoθέτει πάντοτε τη συρρίκνωση του προσωπικού

της δημόσιας διοίκηοης.

Ένα άλλο επιχείρημα που συχνά ακούγεται είναι ότι το δημόσιο μονοπώλιο εμποδίζει

τον αvtαγωνισμό και κρατά τις τιμές σε υπερβολικά υψηλό επίπεδο. Σε αυτό το

επιχείρημα έχει δηλώσει ότι το νερό δεν είναι ηλεκτρική ενέΡΎεια, αφού η διανομή

πάντα θα στηρίζεται σε ένα συγκεκριμένο φυΣUCό δίκτυο, το οποίο δεν μπορεί να

παρακαμφθεΙ
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3.8.6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Η ιδιωτικοποίηση της δανικής αγοράς στο νερό μέχρι στιγμής δεν ανωιτύχθηκε στο ίδιο

επiπεδo όπως και σε πολλές άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Έχουν αναφερθεί λίγες εταιρείες

υδάτων στις μεΥάλεζ πόλεις της Δανiας, α)J..ά η κατάσταση απέχει πολύ από το να είναι

πραγματικά λειτουργική.

Υπάρχει ενδιαφέρον των δήμων για την ιδιωτικοποίηση των υπηρεσιών ύδρευσης, αλλά

βασίζεται κυρίως σε μια επιθυμία να εξοικονομήσοw χρήματα και να περιορίσουν τη

δημόσια διοίκηση Kα~ επίσης, να ασκήσουν πίεση για την ύδρευση και τις υπηρεσίες

διάθεσης λυμάτων για τον εξορθολογισμό της λειτουργίας ώστε να είναι σε θέση να

εκτελοόν τις εμπορικές συνθήκες.

Ωστόσο, άλλοι πρωταγωνιστές στον ιδιωτικό τομέα, όπως οι χρηματοοικονομικοί

σ6μβουλοι, οι σύμβουλοι και οι επενδυτές, έχουν αυξήσει τη συζήτηση για την

ιδιωτικοποίηση εδώ και αρκετό καιρό.

Είναι πιθανό, ότι η ιδιωτικοποίηση της αγοράς νερσ6 σε κάποια μορφή θα λάβει χώρα

στη Δανία μέσα σε 2 - 5 χρόνια. Οι καθιερωμένες επιχεφήσεις νερσ6 έχουν αναπτύξει

μια δομή (στρατηγική κοινής ωφέλειας, κλπ.) και μια νοοτροπία η οποία επιτρέπει την

ομαλή πορεία προς τους ιδιωτικούς φορείς. Ωστόσο, το βασικό ερώτημα δεν είναι εάν

πρέπει να ayοράσουν ή να μην α'Υοράζουν, αλλά τι να αΥοράσουν.

Αν μια τέτοια ρύθμιση, όπου Ο ιδιωτικός φορέας παίρνει το καλύτερο μέρος και αφήνει

τα υπόλοιπα στους φορολογούμενους, είναι προς το συμφέρον του δήμου και της

κοινωνίας, απομένει να αποδειχθεΙ

Ν'ΓΑΝΑΙΙΙ ΚΩΝΣΤΑΝ11ΝΑ
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3.9. ΗΝΩΜΈΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ

3.9.1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στο Ηνωμένο BασiλεlO. η δημόσια χρήση του νερού (δηλαδή εκτός από τη ΎεωΡΥία και

της μεΥάλης κλίμακας βlOμηχανική χρήση) είναι περiπou 40% του συνόλου των

λήψεωνύδατος Η ετήσια κατά κεφαλή απόληψη νερού είναι περ;"ου 180 σι3, η οποία

είναι περ;"ου το 13,7% των διαθέσιμων UΔΆηνων πόρων (STOA, 20(0).
Διοικητucά, η διαχείριση του νερού βιομηχανίαςτου Ηνωμένου Bασtλείoυ χωρίζεται σε

τρεις μεΥάλες περιοχές: την Απλία και την Ουαλία, Σκωτία και Βόρεια Ιρλανδία.
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Στην Απλία και την Ουαλία, η βιομηχανία ύδρευσης ιδιωτικοποιήθηκε το 1989.
Σήμερα, συνολικά, 24 καθετοποιημένες (ελέyxouν και είναι υπεύθυνες Ύια όλες ης

λειτουΡΎίες και τις υπηρεσίες διαχείρισης)ιδιωτικέςεταιρείες νερού είναι υπεύθυνες για

την άντληση, επεξεΡΎασία, διανομή πόσιμου νερού και τη συλλΟΎή και την ασφαλή

διάθεση των λυμάτων. ΥπάρχOΥV τρεις κυβερνητικοί ΟΡΎανισμοί Ύtα την εποπτεία του

νερού: η Υπηρεσία Περιβάλλοντος (ΕΑ). η αρχή εποπτείας Ύια το πόσιμο νερό (DWI)
και η Offιce οfWaιer Serνices (OFWAT). Οι ΕΑ και DWI είναι υπεύθυνοι Ύια την

επιβολή των προτύπων ποιότητας του πόσιμου νερού. Η OFWΑΤ είναι η otΚoνoμική

ρυθμιστική αρχή 110. τον τομέα των υδάτων και καθορίζει τα τέλη του νερού τόσο για το

πόmμο νερό όσο και για την αποχέτευση

Στη Σκωτία, η μιομηχανία νερό διαχεψίζεται κατά κύριο λό"(ο από το δημόσιο

τομέα. Στη Σκωτία είναι υπεύθυνες τρεις ρυθμιστικές αρχές:

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ

OIKONOMOY ΦΛnΡΕΝΤIΟΣ Τμ~μα ΠoλιηlCών MηχανllCών Π.'Ι".

Σκωτία-Βόρεια Ιρλανδία Aπλία-Quαλία

αφθονία γλυκών υδάτων

μειωμένες βροχοπτώσεις-

αυξημένες βροχοπτώσεις-χαμηλές υψηλότερες θερμοκρασίες

θερμοκρασίες

υπηρεσίες ύδρευσης -

διoίιcηση νερού από δημόσιο τομέα αποχέτευσης από ιδιωnKές εταιρίες

σημαντικός βαθμό επαπελματικής

επάρκειας

••••••••••••••••••••
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Προς το παρόν, η ποιότητα του πόσιμου νερού ελέτχεται να συμμορφώνεται με

τους κανονισμούς ποιότητας νερού του 1989. Οι κανονισμοί αυτοί περιλαμβάνουν

όλα τα πρότυπα που ορίζονται στην κατά το 1980 για το «πόσψο νερό».

Μια νέα «οδηγία» για το πόσιμο νερό τέθηκε σε ισχύ στις 2S Δεκεμβρίου 1998 και οι

απαιτήσεις του ενσωματώθηκαν στους νέους κανονισμούς ποιότητας νερού του 2000.
Η πλειo\όrητα των νέων κανονισμών, επρόκειτο να τεθούν σε ισχύ στο τέλος του

Δεκεμβρίου 2003
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3.9.2. ΣΗΜΕΡΙΝΒΚΑΤΑΣΤΑΣΒΣΤΗΝ ArOPA ΤΩΝ ΥΔΆΤΩΝ

• Η Υπηρεσία Προστασίας του Περιβάλλοντος,

• Η EKτελεσnιcή Αρχή της Σκωτίας (ρυθμιστική αρχή πσιότητας πόσιμου ΟΟατος)

• Η Επιτροπή βιομηχανίας νερού.

Αυτές οι ρυθμιστικές αρχές έχουν ρόλους σε μεΥόλο βαθμό παρόμοιους με την ΕΑ, DWI
και OFWAT στην Αγγλία και την Ουαλία, ανηστοιχ.α. Κατά την τελευταία πενταετία,

έχουν παρθεί σημανηκέςπρωτοβουλίες Υια την πρσώθηση της σόμπραξης δημόσιου και

ιδιωτικού τομέα, ιδίως όσον αφορά την παροχή Τα/ν λυμάτων, και τη διαχείριση

εΥκαταστάσεων .Το 1996, στα πλοίσια του Τμήματος Περιβάλλοντος δημιουρΥήθηκε η

Υπηρεσία Περιβάλλοντος και Κληρονομιάς (EHS).H EHS λειτουρΥεί ως ρυθμιστής

του περιβάλλοντοςκαι παρακολουθεί τις απορρίψεις από το νερό και ε-γκαταστάσεις

επεξεΡΎασίαςλυμάτωνκαι στοχεύειστ/ν εφαρμογήτων περιβαλλοντucώνπροτύπων.Το

1999, μετά τον ανασχηματισμό της κυβέρνηση, οι υπηρεσίες νερού τέθηκαν υπό τον

λ/εΥΧο του Yπouρyείoυ Περιφερειακής Ανάπτυξης.

Στη Βόρεια Ιρλανδία, η διαχείριση νερού και απσχέτευσης παρέχεται από την

Υπηρεσία για τα ύδατα, η οποία αποτελεί κυβερνητική υπηρεσία μετά την

αναδΙΟρΥάνωση της τοπικής αυτοδιοίκησηςτΟ 1973.

3.9.2. / Έλι:rχoς και NoμoθF.σΙα

• Water Act 1973, όταν δέκα περιφερειακές αρχές που ανήκουν στο δημόσto

άρχισαν να διαχειρίζονται την υδροδότηση και διάθεσης λυμάτων σε 10
περιφερειακά όρια

• WaIer AcI1989 (WA89): οδήΥησεστην ιδιωnKoπσίησητων εν λόΥω αρχών σε

δέκα κύριες εταιρείεςδιατηρώνταςτο μονοπώλιοτους σης ανπστοιχεςπεριοχές

τους. Σήμερα.ο αριθμόςτων εταιρειώντου νεjX)ύ έχει αυξηθείσε 24
• WaIer IndυsIryΑοΙ ,ου 1991: ενοπσιημένη νομοθεσίας (WA89) πσυ διέπειτην

οικονομική ρύθμιση των υδάτων

• Water Industry Αι. του 1999 αφαιρεί την ικανότητα των εταιρειών να

αποσυνδέειοικιακούςπελάτες Ύ'α τη μη καταβολή των τελών

•­•
•
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Στη Σκωτία και τη Βόρεια Ιρλανδία, ο ρυθμός της προόδοο της νομοθεσίας

παρέμεινε σχετικά αΡΥο1\ς ρυθμούς, άπως έχουν γίνει λίγες προσπάθειες για την

ιδιωτικοποίηση της βlOμηχανίας.

Στις περισσότερες περιπτώσεις, όταν πρόκειται για την ποιότητα του πόσιμου νερού και

ης απορρίψεις "Υμών αποβλήτων, οι περιοχές αυτές ακολουθούν σε γενικές γρομμές

παρόμοια ρυθμιστικά ΠΡΌΤUΙΤα (που προέΡχοvtαι από το Κοινοβούλιο), μετά την

ενσωμάτωση τlX>ποποιήσεων κατάλληλα σης τοπικές συνθήκες και στοχεύουν στη

συμμόρφωση Ι'" ης κοιvoτu<ές οδηγίες.

3.9.2.2 Ρόλος των Ρυθμιοτικών παpαγόvrwv

Στην Απλία και την Ουαλία, υπάρχουν τρεις ρυθμιστtKές αρχές:

(ί) OfΓιcε ofWater Serνices (OFWΑΤ) είναι η ρύθμιση οικονομu<ώνθεμάτων,

(ίί) Η aPJCli εποπτείας για το πόσψο νερό (Dwη που είναι υπεΎΘwΗ για την

εφαρμαΥή των προτύπων ποιότητας του πόσιμου νερού,

(ίίί) Υπηρεσία Περιβάλλοντος (ΕΑ) είναι μια περtβα).λoντική αρχή

παρακολούθησης της υδροληψίας και της ασφαλούς διάθεσης των

επεξεργασμένων λυμάτων.

Οι εργασίες των εν 'λi:ryω Ρυθμισηκών αρχών τελούνται υπό την αιγίδα του Υπουργείου

Περlβάλλoντoς, Τροφίμων και Αγροτικών Υποθέσεων.

Πρωταρχικό Kαf\ήKOν ης ΕΑ είναι να εξασφιillσει ότι οι εταιρίες εκτελούν σωστά τις

λειτουργίες νερού και αποχέτευσης ορίζεται στο Waler Indosιry Aet του 1991.

Η OFWAT είναι αρμόδtα να καθορίσει τα όρια τιμών. Κάθε εταιρεία ύδρευσης

υποβάλλει πληροφαρίες οχετu<ά με διάφορες πrυxές των υπηρεσιών που παρέχουν

στους πελάτες. Η OFWΑΤ χρησιμοποιεί αυτές τις πληροφορίες για την αξιο).όΥηση των

επιδόσεων του ίcάθε φορέα και δημοσιεύει μια ετήmα ΈΙCθεση του εn:tπέδoυ υπηρεσιών .
Οι επιδόσεις των εταιρειών ύδρευσης αξιολογούνται από μια σειρά δεΊΙCτες σε επίπεδο

υπηρεσίας (OFWAT, 1998).Αυτοί οι δείκτες κατατάσσονται σε τέσσερις κατηγορίες:

" Υδροδότηση (πίεση, διακοπές εφoδtασμoύ, απαγορεύσεις σωλήνα, και την ποιότητα

του πόσιμου νερού)

" Υπηρεσίες αποχέτευσης (1dνδυνος, και περιστατικά πλημμύρας)

" Υπηρεσίες πελατών (γραπτές καταπελίες, συμβάσεις χρέωσης, ανάγνωση μετρητών,

αυτόματου τηλεφωνητή, οι πολιτικές του χρέους, επιλοΥές πληρωμής, αποζημιώσεις,

ειδικές ανάγκες, ενημέρωση πελατών, καθώς και επισκευές σωλήνα)

" Περιβαλλοντικές επιπτώσεις (διαρροές, ύδατα κολύμβησης, aπoρρίψεις στη θάλασσα,

περιστατικά ρύaανσης, σε συνδυασμό υπερχειλίσεις οποχέτευσης, επεξεργασίας

λυμάτων και διάθεσης της ιλύος)
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3.9.3. Χρεώσεις

Ρυθμιστικοί παράγοντες στη Σκωτία

Υπάρχουν τρεις ρυθμιστικές αρχές στη Σκωτία όπως αναφέρθηκε παραπάνω.

Λειτουργία τους είναι σε γενικές γραμμές παρόμοιες με τις ρυθμιστικές αρχές

βιομηχανία ύδρευσης Οτ/ν Αγγλία και τ/ν Ουαλία.

70ΟIΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛΩΡΕΝΤΙΟΣ Τμ~μα Πολιτιιαί.ιll ΜΗΧQ\lιιαί.ιν Π.θ.

ΣυμJIάoεις-Άδειες

Οι συμμάσεις και οι άδειες για τη διαφάνεια στις εταφείες του νειxm που χορηγούνται

με την αρχή του Υπουργού από το Γενικό Διευθυντή (ΓΔ) της OFWΑΤ στα τμήματα 11
και 14 του νάμου περί ύδρευσης 1989 (τώρα τμήμα 6,7, 11 και 12 του Water Industry
Act του 1991Νερό

Το Νερό χρεώνεται στους καταναλωτές, είτε με σταθερό επιτόκιο βάσει της

φορολογητέας αξίας των νοικοκυριών (άμετρος προσφορό) ή την πραγματική

κατανάλωση των νοικοκυριών με δοσιμετρικές εφοδιασμού. Μόνο το 23% των

νοu<οκοριών πληρώνουν για δοσιμετρικές εφοδιασμού. Ο καταναλιοτής έχει την

επιλογή να επιλέξει μεταξύ των μετρήσεων ή των άμετρων προσφορών.

Το 2000, με την υλοποίηση της τρίτης αναθεώρησης των τιμών των οικιακών

λογαριασμών πρώτη φορό υπήρξε μια μετρήσιμη μείωση.

Η OFWΑΤ προέβλεπε σχετικά σταθερά τα τέλη του νερού για τα επόμενα τέσσερα

χρόνια. Τυπικά, το 40% των εσόδων που εισπράπovται είναι από λοΥαριασμούς για το

κόστος λειτουργίας και 30% για τα ΠΡοΥράμματα βελτίωσης των υποδομών. ΤΟ

ΝΤΑΝΑΣΙΙ ΚΩΝΣΤΑΝΤιΝΑ

l'uθp.......KOί παράγοντες στη Βόρεια Ιρλανδία

Στη Βόρεια Ιρλανδία (ΝΙ), η ευθi>νη για τη δειγματοληψία, τον έλεγχο και τ/ν

υποβολή εκθέσεων για την ποιότητα του πόσιμου νερού ανήκει στις υπηρεσίες νειxro. Η

EHS (Υπηρεσία Περιβάλλοντος και Κληρονομιάς) είναι επίσης υπεύθυνη για την

εποπτεία της εφαρμογής της επεξεργασίας των αστικών λυμάτων .Εφαρμόζει επίσης

στις κανονιστικές διατάξεις τ/ς μια σεφά από άλλες Κοιvoτu<ές οδηγίες και διεθνείς

συμβάσεις, πολλές από τις οποίες έχουν αντίκτυπο στις υπηρεσίες νερού.

Β DWI είναι υπεύθυνη για την παρακολούθηση της ποιότ/τας του πόσιμου νερού και

της εφαρμογής των ρυθμίσεων του πόσιμου νερού. Η DWI εκτελεί αυτή τη λειτουργία

με τη διενέργεια τεχνικών ελέ:Υχων των εταφειών ύδρευσης. Πρέπει επίσης να δυφευνά

καταΥΥελίες από το κοινό μέσω περιφερειακών ηχιφείων και επιτροπών (όπως

ορίζεται παρακάτω). Αν οι εταιρείες υποπέσουν σε παράβαση των κανονιστικών

απαιτήσεων και η παράβαση δεν είναι ασήμαντη, η ελεγκτική εταιρεία -Υνωστοποιεί ότι

η δράση της επιβολής είναι υπό εξέταση.
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3.9.4. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΦΟΡΕΩΝ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΒΣ

υπόλοιπο 30% είναι τα κέρδη των επιχειρήσεωνσυμπερtλαμβανoμένωντων αποδόσεων

των επενδύσεων (OFWAT, 1999).

Στη Σκωτία, τα τέλη ύδρευσης και αποχέτευσης εισπράττονται μέσω ενός συστήματος

που συνδέεται με nς ζώνες φόρου περιoυσiας του Συμβουλίου (Α έως Η).

Από το 1996. ένα τυπικός λογαριασμός νερού έχει αυξηθεί κατά 38,5% και ένας

λοΥαριασμός αποχέτευσης κατά 143%. Σε ορισμένες καταστάσεις μια έκπτωση είναι

πιθανό να επιτευχθεί. Για παράδειγμα, ένα 25% έκπτωση είναι διαθέσψη μόνο όταν ένα

πρόσωπο που κατέχει την περιουσία και η έκπτωση της τάξης του 50% είναι διαθέσιμη

όταν το ακίνητο δεν είναι κύρια κατοικία του πελάτη. Οι εκπτώσεις είναι επίσης

διαθέσιμα για τοος φοιτητές και άτομα με ειδικές ανόγκες (WICS, 2001).
Ο μηχανισμός wέωσης έχει σχεδιαστεί για να ανακτήσει το κόστος της

ρυθμισnKής αρχής (Υπηρεσίας ΠεριjιάlJ,oντος).

Επί του παρόντος, 24 εταιρείες του νερού Λ.ειτουρΥούν στην Απλία και την Ooolία.

Από αυτούς, οι 10 διαχειρίζονται nς υπηρεσίες νερού και αποχέτευσης, ενώ οι 14
ΠjXΊβλέπoυν διαχειρίζονται το « καθαρό νερό». Έχουν συνολικά ετήσια έσοδα των ί 7
δισ. ευρώ περίπου. Οι εταιρείες του νερού είναι υπεύθυνες για την εφαρμογή των

Guaranteed Standard Scheιne (GSS) και πληρούν τις περιβαλλοντικές και οικονομικές

ρυθμίσεις. Τα GSS περιέχουν πληροφορίες σχεnκές με τα δικαιώματα των πελατών

(συμπεριλαμβανομένων των αποζημιώσεων για τις διακοπές της προσφοράς) και των

διαδικασιών, το οποίο οι εταιρείες πρέπει να τηρούν κατά τις επαφές με τους πελάτες

(OFWAT,1991).

Στη Σκωτίαη σl»'Jιώνευση των τριών αρχών νερού έχαι προβλεφθεί να φέρει βελτiωση

της αποτελεσμαnκότητας, μειωμένο λεΙτουρΥικό κόστος. και την ισχυρή τεχνολΟ'Υία και

πιθανώς εναρμονισμένα τέλη ύδρευσης. Παρά το γεγονός άn ο δημόσιος τομέας

προσφέρει ελάχιστα εΥΥυημένο επίπεδο υπηρεσιών, σύμφωνα με τις κατευθύνσεις που

προσφέρονται από τις ιδιωnKoπoιημένες εταιρεiες ύδρευσης της Απλίας και της

Ουαλίας, υπάρχει δέσμευση να παρέχεται ένα φάσμα των ποσών αποζημίωσης των

πελατών της, ανάλογα με τη σοβαράτητα της διακοπής παροχής νερού και απoJ(έτευσης

πλημμύρες.

Στη Βόρεια Ιρλανδία, αν και η βιoμηXΑνiα ύδρευσης θα.αραμείνει στο δημόσιο

τομέα, οι επtλoyές εiναι υπό εξέταση για την εταιρική ΣΔlT. Όλες οι συγκεκριμένες

πληροφορίες σχεnκά με τη φύση των ΣΔΠ έχουν ταξινομηθεi ως εμπορικώς

ευαίσθητες και παραμένουν aπρόσιτες.
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3.9.5. ΣΥΖΗΤΗΣΗ ΓΙΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΤΟΥ IΔΙΩTIΚOY ΤΟΜΕΑ ΣΤΙΙ

ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΑ ΤΩΝ ΥΔΑΤΩΝ

Η βασική κινητήρια δiιναμη για την αισθητή βελτίωση του επtπέδo\) των παρεχόμενων

uπηρεσtών από τους παρόχοιις UΠΗρεσιών του νερού είναι ο ΣUΝΕχής διάλογος μεταξύ

των ΡUΘμισt1Kών αρχών και άλλων ενδιαφερόμενων φορέων με στόχο την παΡΟ:Υroyή

αποτελεσματικού και ευέλικτου πλαισίου λειτουρ'Υίας. Οι βασικοί συμμετέχοvtες αV'tής

της διαδικασίας διαβoύΛΕUΣης είναι οι ρυθμlcmκές αρχές (DEFRA και τους σχετικούς

οργαVlσμούς της: OFWΑΤ, ΕΑ και DWI) και ορισμένες οργανώσεις προστασίας των

συμφερόντων των καταναλωτών (περιφερειακές επιτροπές και Εθνικό Συμβουλίου

Υδάτων). Κατό τα τελ_αία έτη, η ΣUΖήτηση έχει ΕΠικεντρωθεί σε μεΥάλο βαθμό για

το πώς να ενθαρρύνειτον ανταΥωνισμό στον τομέα των υδάτων.

Το 2000, το YΠOUΡΓείo Περιβόλλοντος, Μεταφορών και Περιφερειών (DETR)
εξέδωσαν ΈΥΥραφο διαβουλεύσεων σχετικά με τον ανταΎωνισμό στον τομέα των

υδάτων. Οι προτάσεις DEFRA καλύπτουν πτυχές που αφορούν την αδειοδότηση των

νεοεισερχομένων, κανονισμούς άvtλησης νερού και διατάξεις για τον ανταγωνισμο για

τους νεοεισερχόμενων.

Αναθεώρηση των εν λόγω ΣUζητήσεων

• Κοινή ΜεΤαφορά: είναι μια ρύθμιση που επιτρέπει την από κοινού χρήση των

αγωγών και όλλων έργων uπoδoμής μιας UΠάPXOUΣας επιχείρησης (εταιρεία υδάτων)

από τρίτο μέρος (νεοεισερχόμενη), προκειμένου να καταστεί δυνατή η παροχή

υπηρεσιών από τη νεοεισερχόμενη στην περιοχή εταιρείας νερού. Υπό αυτές τις

ρυθμίσεtς, η uπoδoμή θα εξαKoλoυθήσεt να ανήκει στην εταιρεία άδειας χρήσης νερού

(DETR, 2000). Η νεοεισερχόμενη θα πρέπει να λάβει άδεια από OFWAT, να θέσει το

επεξερ'Υασμένο νερό στο δημόσιο δίκτυο διανομής και νο. πωλεί το νερό σε επtλέξιμoυς

πελάτες. Η OFWΑΤ έχει πρόσφατα θέσει σε εφαρμογή οδηγίες της σχrnκά με έναν

κωδικό πρόσβασηςγια την κοινή μεταφορά.

• Εντιθέμενες συναντήσεις: αυτές επιτρέπουν κατά την ισχύουσα ρύθμιση του

νερού και αποχέτευσης, οι προμηθευτές να αντικαθίστανται ο ένας από τον άλλο, σε ένα

σuyKεKΡιμένo τόπο.

• Abstraction Μεταφορά: Η τρέχουσα συζήτηση επικεντρώνεταιστο σχεδιασμό

των κατάλληλων μηχανισμών, η οποίο. θα επιτρέψει τη μεταφορά των αδειών μεταξύ

των υφισταμένωνεπιχειρήσεωνκαι των νεοεισερχομένων.

• Δ,ασuνoρ,αιttς προμήθειες: Στο πλαίσιο της πολ/απλούς ρύθμισης

διασuνoptακής προμήθειας, κάθε πελάτης μπορεί να ΣUνδεθεί σ,ο δίκτοο άλλου

επιχειρηματία και λαμβάνει πρoμήθεtα, για όσο διάστημα ο πελάτης είναι διατεθειμένος

να καταβάλει το εύλctyO κόστος για την εν 'λόΥω σύνδεση.

• Οι συνδέσεις με δίκτοο Ο έλεγχος για αγroyών ύδρευσης και των παροχών ενός

δικτύου θα διαχειρίζονται από τις επιχειρήσεις και μόνο. Ένας τρόπος για να τονώσει

τον ανταγωνισμό και να μειώσει το κόστος κατασκευής του δικτύου θα μπορούσε να

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ
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συμβεί με άδεια αΣΙCήσεως ιδιωτικών αναδόχων. Η DETR ξεκίνησε έναν διάλογο για το
πώς θα επιτευχθεί αυτό

Σύμφωνα με τις προτάσεις DETR, είναι πλέον δυνατόν για τις εταιρείεςυδάτων να

Ρελτιώσουν τις επιδόσεις τους και να υπολογίζουν τις τιμές τους σε μια πω

ανταγωνιστικήβάση.

• Οι σ1ΥΥΧωνεύσεις είναι μια ακόμη μορφή, η οποία θα μπορούσε να τονώσει

τον ανταγωνισμό. Το Σl>μβ06λιο Εθνικής πελατών (ONCC, 2002) προσπάθησε να

διερευνήσει πιθανές επιπτώσεις του ανταγωνtσμoύ με την ανημετώπtση των ακόλ.ουθων

πτυχών:

~ Ποια θα είναι η καθαρή επίδραση του ανταγωνtσμoύ σε ένα μέσο ετήσιο

λογαριασμό για ΤOuς καταναλωτές;

"' Ποιες διατάξεις θα είναι διαθέσιμες από τouς νεoεισερχόμενoUςνα παρέχΟι>ν τις

διευκολύνσειςπου προβλέπονταιαπό το νόμο στις επιχειρήσειςυπό τα συστήματα

EΠUΗμένων Προτύπων;

./ Ποιες είναι οι εΥΥυήσεις για την προστασία των πεΛατών σε περiπτωση που οι

νεοεισερχόμενοι θα χρησιμοποιο6ν επιθετικές στρατηγικές μάρκετινγκ για να

προσελκύσουνπελάτες;

"' Ποιος θα είναι ο μηχανισμός εάν ένας πελότης επlΘUμεί να μεταβεί από τον έναν

πάροχο στον άλλο;

./ Πώς και με ποιον πρέπει να επικοινωνήσουνοι πελάτες της σε πιθανά συμβάντα

όπως η διαταραχή της προσφορός, προβλήματαποιότητας ΤΟI> νερ06, απo;ιέτεUΣΗς,

πλημμύρων,καθώςκαι δραστηριότητεςλιανικήςπώλησης, όπωςη τιμολόγηση;

./ Ποιος θα μπορούσεκαι θα πρέπεινα φέρει το κόστοςτου ανταγωνισμούκαι ποια θα

είναι η επίσημη εκτίμηση για το άνοιγματης αγοράς;

./ Ποιες θα ήταν οι επιπτώσεις στις υφιστάμενες εταιρείες εάν αρχίσουν να χάνουν

πελάτεςκαι τα έσοδά τους;

Η κuβέρνηση ΤΟι> ΗνωμένΟι> Βασιλείοl> προσδιορίζει πέντε βασικές θεμελιώδεις

αρχές που πρέπει να εξεταστούνπριν από την ειοογΟΥΥή του ανταγωνισμούστον κλάδο

του νερού.

• Η προστασία της δημόσιας uyείας είναι ι>ψίστης σημασίας

• Η προστασία ΤΟι> περιβάλλοντος είναι εξίσou μη διαπραγματεύσιμη

• Ο ανταγωνισμός πρέπει να είναι καλός για όλους τους πελάτες

• Οι νεοεισερχόμενοι πρέπει να διαθέτουν άδεια
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3.9.6.ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Η βιομηχιινία νερού έχει σημειώσει σημαντική πρόοδο στην παροχή βελτιωμένων

υπηρεσιών ύδρευσης και απαχέτευσης στο Ηνωμένο Βασίλειο. Ένας τρόπος ΎUl την

αξ\ολ&Υηση της αποτελεσματικότητας του δημόσιου κα\ του \δ\ωτικού τομέα ήταν το

μovτέλo της ποιότητας του νερού που παρέχεται στους πελάτες. Η πο\ότητα του νερού

που παραδίδοντα\ n Αγγλία και την Ouαλία έχε\ βελτιωθεί σημανπκά κα\ έχει

κατακτήσε\ τα υψηλότερα δυνατά πρότυπα.

Στη Σκωτία, ενroύτΟ\ζ, έχουν γίνει σημαντικές προσπάθε\ες για να επ\τευχθεί αυτό το

επίπεδο συμμόρφωσης (WISC, 2001). Σχεδόν παρόμοια κατάσταση επtKΡOτεί και στη

Βόρε\α Ιρλανδία. Ο αριθμός των εyyuημένων ελάχιστων προτύπων των υπηρεσιών προς

τους πελάτες είναι επίσης σημαντικά χαμηλότερη στην Σκωτία από ό, τι προσφέρετα\

στην ΑγΥλία και την Oooλiα.

Περαιτέρω αύξηση της αποδοτ\κότητας, είναι δυνατόν να επιφέρει μείωση του κόστους

κα\ μεγαλύτερη επιλσγή στους πελάτες ιδιαίτερα των β\ομηχανικών χρηστών, θα είναι

δυνατή μέσω του ανταγωνισμού. Η βρεταVΙKή εμπεψία έχε\ δείξει ότι η λύση γ\Ο. την

βελτίωση της βιομηχανίας νερού έγκειται στην αποτελεσματική δημοσιονομική και

επιχεψησιακή διαχείριση που οδηγσύν σε αύξηση των κερδών μέσω της μείωσης του

κόστους. Η κατάσταση στη Σκωτία, το δημόmo τομέα, είναι μάλλον ΠOλίmλoKη. Παρά

το γεγονός ότι, 0\ λσΥαριασμοί των καταναλωτών έχουν αυξηθεί σημαντ\κά τα

τελευταία χρόνια κα\ σήμερα είναι συγκρίσιμα με το μέσο όρο του νερού κα\ τα τέλη

αποχέτευσηςστην Αγγλία κα\ την Ουαλία, το επίπεδο των mιηρεσιώνπου παρέχοντα\

στη Σκωτία(αν και πολύ καλύτερη από πολλέςχώρες της ΕΕ) είναι χιιμηλότεροαπό της

Aγyλiαςκαι την Oυαλiας.

Στη Βόρεια Ιρλανδία δεδομένου ότι η κλίμακα της οικονομίας είναι σχετικά χαμηλή,

υπάρχουν λiγες επιλογές για τις σιηχωνεύσεις. Η κυβέρνηση είναι αποφασισμένη να

επιβαρύνει λιγότερο τους εγχώρ\ους πελάτες και όσον αφορά την παροχή νερού κα\

υπηρεσιώναποχέτευσηςνα επιτευχθεί πο\ότητα εντός των διαθέmμων μέσων. Ωστόσο,

προκειμένου να αντιμετωπίσει τις αυξημένες ο\κονομ\κές ανάγκες γ\Ο. τα μελλονπκά

προγράμματα βελτίωσης των υποδομών, η επιλογή της σύμπραξης δημόσιου και

\δ\ωτ\κούτομέα εξετάζεταιΕνεΡΎά.

ΝΤΑΝΑΙ:Η ΚΩNlίANTINA
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3.10.IΡΛΑΝΔΙΑ

3.10.1. ElΣAI'ΩIΉ

Η Ιρλανδία στον τομέα των υδάτων έχει κάνει πολλές βελτιώσεις κατά τα τελευταία

έτη, λiηω του αυξανόμενου ενδιαφέροντος Ύ'" την προστασία τους και τον έλεγχο της

ρύπανσής τους ,το οποίο συνοδεύτηκε από μια εισροή κεφαλαίων τόσο από την

Ευρωπαϊκή Ένωση όσο και από την ιρλανδική κυβέρνηση. Η αρχή ο 'pιnιo.ίνιoν

πληρώνει έχει εΎΚριθεί σταθερό στα περισσότερα σημεio., ενώ ταυτό):ρονα με την

κατάΡΎηση των εγχώριων τελών χρήσης του νερού βεβαιώνει ότι το νερό μπορεί να

είναι τόσο ένα δημόσιο και ένα οικονομικό αγαθό.

ΤΟ ΥΠΟ1>ρ'Υείο ΠεριjlάλλA>vτoς "αι Τοπικής AuτoδlOίκησης (DELG) είναι υπεόθυνο

για την πολιτική και τη νομοθεσία σε σχέση με τα θέματα της ποιότητας των υδάτων

κα, μαζί με τις τοπικές αρχές, Ύ'" την εφαρμοΥή των κοινοτικών οδηΎιών.

Η διαχείριση και την προστασία των υδάτων ανήκει κατά κύριο '),jyyo στις τοπικές

αρχές, οι οποίες έχουν την εξουσία Ύ'" την πρόληψη της ρ6ιτανσης. Η παροχή

υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευσης αποτελεί αρμοδιότητα των 88 τοπικώναρχών της

Ιρλανδίας(κομητεία και δημοτικά συμβούλιακαι δήμους).

Η διαχείριση των ποταμών και των λιμνών της Ιρλανδίας ενσωματώνει μια σειρά

μέτρων για την προστασία και, όπου είναι αναγκαίο για την αποκατάσταση της

ποιότητας του νερού. Οι τοπικές αρχές έχουν την πρmταρχική ευθύνη Ύια την

εξασφάλιση της έΎ"ρισής των λε"ανών απορροής όπου εφαρμόζεται στρατηΎΙκή

ελέrxoυ της ρ6ιτανσης τους, εστιάζον,ας σε 6 λεκάνες απορροής - LotιghS De,g, Ρι και

Leane και τα ποτάμια Liffey, Suir Boyne και με συνολικό κόστος άνω των f, 6 εκατ.

(περίπου 7.62 εκ ευρώ).

Ένα μ<Ύάλο πρόΥραμμα κεφαλαιουχικών δαπανών σε υποδομές αποχέτευσης δίδεται

στις περιοχές των υδάτων, οι οποίες έχουν χαρακτηριστεί ως ευαίσθητες σύμφωνα με

την οδηΎία Ύ'" τα αστικά απόβλητα (91/271) ΕΟΚ

Η μεΥαλύτερη πητ/ χρηματοδότησης των κεφαλαίων προέρχεται από το Ταμείο

Συνοχής της ΕΕ, αλλά και από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανόπτυξης, της

πρωτοβουλίας Ιnteπeg Π, καθώς και από το Δημόσιο Ταμείο. Συμμετοχή του ιδιωτικού

τομέα στην αγορά νερού επιτρέπεται από το νόμο πλαίσιο του ιδιωτικού δικτύου

ύδρευσης και αποχέτευσης .Οι εν λόΥω κανονισμοί τέθηκαν σε εφαρμοΥή από τον

ΥπουρΥό Τοπu<ής Αυτοδιοίκησης. Σήμερα, ο ΥπουρΥός Περιβάλλοντος και Τοπικής

Αυτοδιοίκησης με τη συγκατάθεση του Υπουργού Οικονομικών, είναι υπεύθυνοι για

αυτούς.

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΙΤΑΝΤΙΝΑ
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3.ΙΟ.2.ΣΗΜΕΡIΝΗΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣΤΗΝ ΑΓΟΡΑ ΤΩΝΥΔΑΤΩΝ

Yπoυl'YOίo ΠεριjlωJ,OVΤOς κα. Τοπικής Αυτοδιοίκησης εποιττεία της λειτουΡΥίας του

συστήματος τοιnκής αUΤOδΙOίKησης

Yyειovoμικiς αρχές: εποιττεία ύδρευσης και uιτηρεσιών αποκομιδής νερού

Ιδ.....ικές ή ημ.ιδ......κές ομάδες: παροχή νερού

Τμήμα: ευθύνη 1ια τη νομοθεσίαδιαχείρισηςυδάτωνσε θέματα ποιότητος

Τοπ.κέςαρχές: εφαρμO"f1iοδηΥιώντης ΕυρωπαϊκήςΈνωσης

Οι Υ1ειονομική αρχές είναι uιτεύθυνεςΥια την παροχή του νερού, διασφαλίζονταςτην

επάρκεια της προσφοράς και τη διατήρηση της ποιότητας του νερού 1ια ανθρώπινη

κατανάλωση.Ωστόσο, η νομοθεσίαδεν είναι ειδική στις δράσειςπου θα αναληφθούνσε

κάθε περίπτωση καΙ., κατά συνέπεια, την επάρκεια και την ποιότητα των προμηθειών

δεν είναι συνεπής σε ολόκληρη τη χώρα.

Υπάρχουνδύο είδη ομάδων1ια την υδροδότηση στην Ιρλανδία.

./' Hμιιδιωnκή ομάδα: λαμβάνει νερό από το δημόσια συστήματα υδροδότησης,

συνήθως μέσω μιας συμφωνίας αΥΟράς.

./' Ιδιωτικά συστήματαομάδας νερού: έχουν δικές τους πηΥές νερού. Το 1997, σχεδόν
200.000 (κυρίως αγροτικά νΟΙΚΟ1CUριά), από το ένα. εκατομμύριο νοΙΚΟ1CUριά στην

Ιρλανδία, δεν είχαν συνδεθεί με ένα δημόσιο σύστημα υδροδότησης.

Οσον αφορά τα τέλη τιμολό'Υησης ΟΙ τοπικές αρχές δικαιοίΜαι μόνο να εtoπράπoυν

τέλη για το νερό που παρέχεται για τους μη οικιακούς σκοπούς, όπως η γεωργiα,

εμπορική και βιομηχανική χρήση. Είναι υπεύθυνες για τον καθορισμό των τιμών και

μπορούν να αλλάξουν ανά πάσα στιΥμή.

Σύμφωνα με το νόμο 1ια την Ρύπανση του Νερού, όπως τροποποιήθηκε το 1990,
δόθηκε στις τοπικέςαρχδές η εξουσία να:

-/ ασκούνδίωξη για αδικήματαρύπανσηςτωνυδάτων

-/ εκδίδουν ανακοινώσεις προς τους αγρότες και τους βιομηχανικούς χρήστες του

νερού

./' καταπέλΛει τον περιορισμό ή την εξάλειψη της ρύπανσης

Το 1992, η Υπηρεσία Προστασίας του ΠεριjlωJ,ovτoς ιδρύθηκε με σκοπό να προβεί

σε περαιτέρω και καλύτερη πρόβλεψη 1ια το περιβάλλον και τον έΛεΥΧο της ρύπανσης

Επιπλέον, ο νόμος δίνει την εξουσία στον ΥπουΡΥό Περιβάλλοντος και Τοπικής

AUΤOδΙOίKησης να ειcδίδει κανονισμούς Υια τη συλλαΥή, την επεξεΡΥασία, απόρριψη ή η

διάθεση των λυμάτων.

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ
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m"ΡοφοΡίες: Η κύρια πηγή πληροφοριών για το περιβάλλον στην Ιρλανδία είναι η

περιβαλλονηκή Yπηρεσiα Πληροφοριών του Τμήματος (Enfo). Το Freedom of
Infonnation (F0f) το οποίο έχει πλέον τεθεί σε ισχύ, θεσπίζει μια σειρά σημαVΠKών

νέων νομικών δικαιωμάτων για εκείνους που αναζητούν πρόσβαση σε επίσημες

πληροφορίες.

3.10.2.2. Τέλη ιΡήσης Υr,poύ

Το ΥπουρΥείο Περιβάλλοντος και Τοπικής Αυτοδιοίκησης. προβλέπει ένα μηχανισμό

για την κατανομή των κονδυλίων της ΕΕ και δημόσω ταμείο για την παροχή υπηρεσιών

ύδρευσης και αποχέτευσης από τις τοπικές αρχές.

Τα τέλη καθορίζονται ανάλογα με την παραγωγική δραστηριότητα. Για τους μικρούς

καταναλωτές νερού υπάρχουν πάγια τέλη για κάθε βρύση, με ανώτατο όριο για τη

συνολική επιβάρυνση. Στην περίπτωση των μεΥάλων καταναλωτών, τα τέλη

καθορίζονται ανόλογα με την κατανάλωση, με την ελάχιστη δοσιμετρικές και μικτές

χρεώσεις. Η πολιτική αυτή έχει ως στόχο να προωθηθεί η υπεύθυνη χρήση των φυσικών

πόρων και υψηλότερες περιβαλλοντικές προδιαγραφές. Εάν η ρύπανση δεν είναι

σύμφωνη με τους κανονισμούς που Kαθoρiζoνται, τα πρόστψα και οι ποινές είναι

αναμενόμενες.

3.10.2.1. Συμβάοεις για m διιφάΥεια

Τον Ιανουάριο του 1999. το ΥΠουρΥείο Περιβάλλοντος και Τοπικής Αυτοδωίκησης

(DELG) καθιέρωσε μια μονάδα για την προώθηση και τη διευκόλυνση της ανάπτυξης

του Δημoσioυ και Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ) στους τομείς για τους οποίους το Τμήμο έχει

την ευθύνη. Μια ΣΔΠ είναι μια σύμπραξη δημοσίου και ιδιωτικού τομέα με σκοπό την

παράδαση ενός έΡΥου ή υπηρεσiας οι οποία παραδοσιακά παρεχόταν από το δημόσιο

τομέα. Σημαντική πρόοδος έχει ήδη σημειωθεί σε ορισμένες μορφές των ΣΔΠ στον

τομέα των υπηρεσιών ΟΟατος. ιδίως στους τομείς του σχεδιασμού.

ΑΡΥότερα τον ίδιο χρόνο, η κυβέρνηση ανακοίνωσε την έναρξη ενός πιλonκoύ

προγράμματος ΣΔΙΤ, το οποίο περιλαμβάνει επίσης μια σειρά από πιλοτικά

ΠροΥράμματα στον τομέα των υπηρεσιών υδάτων και της διαχείρισης των λυμάτων.

Πάνω από 180 ΠροΥράμματα έχουν ολοκληρωθεί στο πλαίσιο του πρώτου τριετούς

προγράμματος. Η αύξηση της παραγωγικής ικανότητας του νερού, το 2000 και το 2001
ήταν επαρκής για να καλύψει τις ανάγκες ενός πληθυσμού 378.000 ατόμων, ενώ η

αύξηση της ικανότητας επεξεργασίας των λυμάτων κατά την ίδια περίοδο ήταν επαρκής

για να καλύψει τις ανάγκες των 448.000 ανθρώπων.

Το 2002, 35 εκατ. λίρες (περίπου ευρώ 44.44 εκατομμύρια ευρώ) διατέθηκαν για την

αναβάθμιση των αγροτικών σοοτημάτων ύδρευσης. Οι επιδοτήσεις κεφαλαίου σε

ιδιωτικά συστήματα νερού έγιναν ριζικά προκειμένου να σταματήσει η υποβάθμιση της

ποώτητας του νερού Η συνολική προσπάθεια για τη βελπωση και διατήρηση της

ποιότητας του πόσιμου νερού ενισχύεται περαιτέρω από την αρχή ο rρU1UΊIVΩI',

πbιpώνει.
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3.lο.2.3.Κατανσλ

Η Ιρλανδία είναι καλά προικισμένη με τους υδάτινους πόιxruς και έχει ένα από τα

υψηλότερα ποσοστά των διαθέσιμων υδάτινων πόρων στην Ευρώπη. Η μέση ετήσια

βροχόπτωση (1961-1990) πάνω από το νησί είχε E1Cnμηθεί σε 1150 XΙΛu>στά. Οι

βροχοπτώσεις είναι άνισα κατανεμημένες αφού το διmKό τμήμα της χώρας έχει πολύ

υψηλότερα ποσά από το ανατολικό. Πoλλtς βιομηχ.ανίες, κυρίως βιομηχ.ανίες

επεξεΡΎασίας τροφίμων, όπως γαλακτοκομεία και εΡΥοστάσια κρέατος, έχουν τη δική

τους ύδρευση, συχνά από τα υπόγεια ύδατα. Σε μια μελέτη που E1C1Wνήθηκε από nς

Ευρωπαϊκές Κοινότητες (1982), E1CΠμάται όπ μόνο ένα μuφό ποσοστό (ίσως μόλις 3%)
των σημανηκών πόρων των υπόγειων υδάτων της χώρας είχαν χρησιμοποιηθεί.

EΠlΠλέOν, αναμένεται όn η σημανnκή αύξηση της χρήσης υπογείων ιιδάτων θα σvμβεί

τα επόμενα 5 χρόνια. Συνολικά, υπάρχow ανεπαρκή ποσοτικά και ποιοτικά στοιχεία

σΧΕΠκά με την ποσότητα του νερού που είναι διαθέσιμη από πς διάφορες πηγές, η

ζήτηση από τον τομέα, το ποσό των εΥχώριων και μη εΥχώριων συνδέσεων και άλλα

σχετικά στοιχεία.

3./Ο.2.4.0ρόλοςτωνφορέων

Υπάρχει μια σειρά από εκθέσεις ως προς τον αριθμό των δημόσιων συστημάτων

ύδΡΕVΣΗς και των ΣVΣΤΗμάτων νερού. Στην Εθνική Μελέτη Νερού που

πραγματοποιήθηκε το 2000,δόθηκαν εκθέσεις σχετικά με τον αριθμό των δημόσιων

ΣVΣΤημάτων ύδΡΕVΣΗς, με εξαίρεση την ευρύτερη περιοχή του Δouβλίνov το οποίο

αποτέλεσε το ανnKείμενo ΣVΖήτησης της Στρατηγική Μελέτη Μείζονος ΎδρΕVΣΗς

Δουβλίνου, το 1996. Συνολucά """λογίζεται όπ υπάρχουν 1.021 δημόσια ΣVΣΤΉματα

υδροδότησης (E1Cτός Μείζονος Δouβλίνov) που εξυπηρετούν σvνολucά 2.077.495
άτομα.

3.10.3 ΣΥΖΗΤΗΣΗ ΠΑ ΤΟ lΔIΩTIΚO ΤΟΜΕΑ

3.10.3.1 ΠρωταΥωνιοτέc και ιδρύμα:ια που συμμετέχουν

./ Η κυβέρνηση,cm, NIVCA, ΕΡΑ

,/ Το ΥΠOVΡΎείο Περιβάλλοvtος και Τοπικής Αυτοδιοίκησης ~ Toπucών και

ΠεριφερειακώνΑρχών - cm
./ ΣυνομοσπονδίαΒρετανικώνΒιομηχ.ανιώνBoρείσvΙρλανδίας- NIVCA

./ ΣυμβούλιοΒόρειας Ιρλανδίαςγια την Eθελoνnκή Δράση·ΕΡΑ

./ Ο ΟργανισμόςΠεριβαλλαντικήςΠροστασίας

./ Άλλα ενδιαφερόμενα μέρη (Σύμβουλοι - ΜηχανικοΙ δημόσιοι VΠΆλληλo~

Καταναλωτές)

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣ1ΆΝΤΙΝΑ
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Μια εξειδικευμένη μονάδα, έχει δημιοφΥηθείστο Τμήμα για να βοηθήσει ης τοπικές

αρχές Ύια την αξιολό'Υηση των πλεονεκτημάτωντου δημόσιου και ιδιωτικού μοvtέλου

εταιρικής oυνφyασiας, ουμπεριΑαμβανομένηςτης χρήοης Design Ι Build 1000rate
συμβάσεων, καθώς και στην υλοποίηση των έργων.

3.10.3.2.Αντιδ . ει

.:. Αντιδράσεις από την ι<υβέρvηση: Τα τελευταία χρόνια η ιρλανδική πολιτική

της κυβέρνησης έχει ευνοήσει την προμήθεια εΥκαταστάσεων ύδρευσης και

αποχέτευσης με Σύμπραξη Δημoσioυ και Ιδιωτικού Τομέα, αντί να βασίζεται σχεδόν

αποκλειστικά στο δημόσιο τομέα.. Οι ΣΔΙΤ αναμένεται να διαδραματίζουν ολοένα και

σημαντικότερο ρόλο στην παροχή των υπηρεσιών υδροδότησης επενδυτικού

προγράμματος.

θα πρέπει να καταστεί σαφές ότι αυτό που πεΡΙΎράφεται είναι κατά κάποιο τρόπο

διαφορετικό από την ιδιωτικοποίηση των υπηρεσιών νερού. Σύμφωνα με την

πΡοσέΥΥιση που ακολουθείται από τις φλανδικές αρχές, η υποδομές που napέxOvtal

από τον ιδιωτικό τομέα παραμένουν στην ιδιοκτησία του δημοσίου τομέα. Κατά τη

λήξη της σύμβασης του περιουσιακού στοιχείου επανέρχεται πίσω στην ιδιοκτησία του

δημοσίου τομέα.

Τα κύρια επιχειρήματα για τη στήριξη της πολιτικής αυτής, όπως φαίνεται από τις

ιρλανδικές αρχές έχουν ως εξής

./ Επιτρέπεταισε κάθε τομέα να. κάνει αυτό που κάνει καλύτερα

" Οι ΣΔΙΤ προσφέρουν τη δυνατότητα εξασφόλισης των δημόσιων υπηρεσιών και

υποδομών, συνδυάζοvtας τις καλύτερες του δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα.

Η ιρλανδική κυβέρνηση έχει υωθετήσει τη Desίgn Ι Build Ι Operate προσέΥγιση ως

τρόπο να. ανταποκριθεί στις με-Υάλες απαιτήσεις Ύια αύξηση των επενδύσεων σε

κοινωνικές οικονομικέςκαι περιβαλλοντικέςυποδομέςκατά τα προσεχή έτη.

ID.εovεκτήματα:

./ σχέδιαπου μπορούννα οικοδομήσουμεευκολότερα.

./ καινοτόμεςλύσειςσε θέματασχεδιασμού

./ ταχύτερηυλοποίησητων έρΥων

./ καλύτερη αξιοποίηση των χρημάτων, ιδίως στη διάρκεια του κύκλου ζωής των

έργων

./ καλύτερη κατανομήτων κινδύνων

./ μεγαλύτερη ασφάλεια στον τομέα. των κατασκευών και της επιχειρησιακής

εκτίμησηςκόστους

Ι

Ι

Ι

•
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3.10.4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

3.10.3.3. ~ 'στ"". Να οθεσία

Ένα νέο νομοσχέδιο Τοπικής Αυτοδιοίκησης και ένα νομοσχέδιο Voonv<ov Υπηρεσιών

βρίσκεται στο στάδιο της επεξει>rασίας.

Στην εθνική Μελέτη νερού εντοπίζονται και αναλύονται τρία εναλλακτικά πιθανά

πρότυπα για τη βελτίωση της διάρθρωσης του Δημόσιου Τομέα Ύδρευσης στην

Ιρλανδία. Αυτά τα μοντέλα και οι διάφορες εξελίξεις που ακολούθησαν, δείχνουν τους

διάφορους τρόπους συμμετοχής και της συνεργασίας μεταξύ του ιδιωτικού και

δημόσιου τομέα. Οπως προσδιορίζονται στο τρίτο μέρος της παρούσας έκθεσης αυτές

είναι οι εξής:

80

" βελτιωμένη εΥΥύηση για την ενίσχυση της επιχεψησιακής απόδοσης.

-:. ΛVΠΔpάσεις από άλλιι: εμπλεκόμενα μφrι. Όσον αφορ(ι την π,χ>στασία των

υδάτων για οικολοΥικούς λό'Υους εκφράζεται η ανησυχία για το αν ένα έρΥΟ από

δημόσια φορέα ή από τη σύμπραξη δημ6σu>υ-IδιωnKOύ τομέα θα είναι εξίσου

αποτελεσματικό. Οι ερωτηθέντες εξέφρασαν ότι μια δημόσια επιχείρηση θα

αποτελέσει, πιθανώς, την καλύτερη εξυπηρέτηση των πελατών, όσον αφορά την

προθυμία να βοηθήσει τον πελάτη και να δώσει αποτελεσμαuκές υπηρεσίες, από όn

μια ΕΠιχεψηση δημοσίου-ιδιωτικού τομέα.

Η National Water Μελέτη (NWS) εξέτασε τρία εναλ/αKnκά πιθανά πρότυπα για τη

βελτίωση της διάρθρωσης του Δημόσιου Τομέα Ύδρευσης και την επίτευξη του

οράματος για το 2015. όπως αυτή καθοδηγείταιαπό την ευρωπαϊκή οδηγία πλαίσιο για

τα ύδατα του 2000. Αυτά είναι τα εξής:

./ Ανάπτυξη των περιφερειακώνυ-yειoνoμιιcώναρχών που θα αποτελοίΝ 0ΡΎανώσεις

αφιερωμένες στοντομέα της ύδρευσηςκαι αποχέτευσης.

" Λειτoυι>rία και Συντήρηση, όπου ΟΙ τοπικές αρχές θα διατηρήσουν την τρέχουσα

κυριότητα των περιουσιακών στοιχείων της υδροδότησης και της σύμβασης από τη

λεtτOυι>rία τους και τη συντήρηση από ιδιώτες ει>rOλάβoυς.

./ ΣυνερΥασίακαι την ανάθεση σε τρίτους.

Ομάδαγια τους υδάτινους

Το NFGWS (εκπαιδευτικό και αναπτυξιακό πρόγραμμα της Εθνικής Ομοσπονδίας της

ομάδας για τους υδάτινους) αναγνωρίζει την επιθυμία των εν λόΥω συστημάτων να

παραμείνουν σε ιδιο:m:κή ιδιοκτησία και ως εκ τούτου επιδιώκει να εξασφαλίσει

κατάλληλη κατάρτιση για το σχέδιο νερού με στόχο την αναβάθμιση και τον

εκσυ-Υχρονισμότων συστημάτων τους.

ΝΤΑΝΑΣΗ IUlNΣΤΑΝΤΙΝΑ

OIKONOMOY ΦΛΩΡΕΝ110Σ Τμήμα Παλπικών Mηxaνικών Π.θ.
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• ΑΎΆΠΤUΞΗ των περιφερειακών υ-Υειονομικ:ών αρχών

.Outsource λειτουΡΥία και συντήρηση

• ΣυνεΡΥασία

Οι εξελίξεις που γίνονται σε σχέση με τις συστάσεις αutές μπορούν να συνοψιστούν ως

εξής:

./ το DELG καθόρισε τις ενέΡΥειες που απαιτούνται από τις τοπικές αρχές για την

οvttμετώπιση των παραπάνω συστάσεων

" η άντληση (στρατηγική βάσει της οποίας οι επτά περιφέρειες που ορίζονται απά τις

ERU, το 1971, μπορούν να χρησιμεύσουν ως πιθανοί διοικητικά όρια για την

οργάνωση της παροχής νερού σε περιφερειακή βάση). Η στρατηγική αιnή μπορεί

να διευκολύνει την ανάπτυξη της λεκάνης απορροής και βασίζεται στην ισορροπία

προσφοράς - ζήτησης και σε μακροπρόθεσμα επενδιnΙKά προγράμματα.

./ η ανάπτυξη του Δημόσιου και lδιωτncoύ Τομέα από τον Ιανουάριο του 1999, όπσυ
οι ΣΔΠ είναι μια σuνεpΎoσία μεταξύ του δημόσtoυ και του ιδιωτucού τομέα με

σκοπά την παράδοση ενός έργου ή υπηρεσίας οι οποίες παραδοσιακά παρέχονιαν

από το δημόmο τομέα

./ όσον αφορά την ομάδα για τους υδάτινους, η συντριπτucή πλειονότητα των

ιδιωτικών που προέρχονταιαπό συστήματα θα παραμείνει σε ιδιωτucή ιδιοκτησία

κοινότητα.

./ μια ετήσια έκθεση δημοσιεύεται από την ΥΙΠΙ σε σχέση με την ποιότητα του

πόσιμουνερού και μια σειρά άλλωνμέτρωνπου έχουν αναληφθείαπό την DELG.

Η εφαρμογή της αρχής ο ρυπαίνων πληρώνει πρέπει να γίνεται σύμφωνα με την οδηγία

πλαίσιο για τα ύδατα του 2000, καθώς και ένα εκτεταμένο εθνικό επίπε&> έρευνα που

πρέπει να αναληφθούν για τους σκοπούς της συλλογής και ανάλυσης δεδομένων.

Η γενική άποψη είναι ότι η κυβέρνηση, η DELG, η cm και το NICVΑ είναι υπέρ της

συμμετοχής του ιδιωτικού τομέα στην αγορά των υδάτων της Ιρλανδίας με τη μορφή

τωνΣΔΠ.

Σε αντίθεση με όλα αυτά, οι καταναλωτές και οι δημόσιοι υπάλληλοι έχουν κάποιες

ανησυχίες σχετικά με τη συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα στην αγορά του Ύερού. Οι

καταναλωτές ανησυχούν για τα τέλη ύδρευσης που EΠαΎεισάγovται στα εnώρια

αποθέματα νερού. Οι δημόmοι υπάλληλαι έχουν ανησυχίες για τις πιθανές επιπτώσεις

των ΣΔΠ για την απασχόληση τους. Οι πολίτες ανησυχούν επίσης σε σχέση με τον

απαιτούμενο χρόνο και τους πόρους που διατίθενται για τη διερεύνηση εναλλακτucών

πηγών χΡηματοδάτησης.

Η παροχή υψηλής ποιότητας δημόσιων υπηρεσιών και των συναφών υποδομών είναι το

κλειδί για την KOινωVΙKή και οικονομική επιτυχία .Επίσης ο ιδιωτικός τομέας έχει παίξει

σημαντικό ρόλο στην παροχή των δημοσίων υπηρεσιών. Και οι δύο τομείς έΊΟυν

••••••••••••••••••••
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ΟIΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛΙ ΡΕΝΤιΟΣ Τμήμα Πo~ιτικών Μηχανικών Π.9, 81



••
•••
­•

•

Tιμo).oyιιΣJ<ή ΠσΛΓtιια\ του Νερού στην ΕΑλάδα Η ΣημιριVl'\ Κ τάοτ ση των Υδάτων στην Ευρώπη

δυνατά και αδύνατα σημεία. Επομένως, με την ανάπτυξη διαφόρων μηxαvισμών

διανομής πou μπορεί να είναι καινοτόμοι και ωιοτελεσματικοί, μπορούν να επιτύχOuΝ

την καλύτερη δυνατή αξιοποίηση των χρημάτων.
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3.ΙΙ.ΙΣΠΑΝιΑ

3.11.1.ΕΙΣΑΙ'ΩΙΉ

Στην ΙσπαΎία το νερό θεωρείται ως «αγαθό εν ανεπάρκεια». Η αντίληψη αυτή

ανηκατοπτρίζεται από τις ασύμμετρες γεωγραφικά και εποχιακά κατανομές του: το

ισπανικό έδαφος χαρακτηρίζεται από ζώνες πολύ υΥρές αλλά και ξηρές, καθώς και από

εποχές όπου το ύψος των βροχοπτώσεων είναι σε υψηλά επίπεδα αλλά και εποχές

ξηρασίας

Η Ισπανία είναι η πιο άνυδρη χώρα της Ευρώπης με ισοδύναμο βροχόπτωση στο 85%
του ευρωπαϊκού μέσου όρου και έχει ένα από τα υψηλότερα ποσοστά

εξατμισοδιαπνοής.

Η μέση ετήσια βροχόπτωση είναι 346.000 hιn3Ι χρόνο. Από την ποσότητα αυτή μόνο

82.000 hιn3Ι χρόνο είναι ροή των επιφανειακών και μόνο 29.000 hm3Ιχρόνo υπόγεια

ροή, ενώ τα υπόλοιπα 235.000 hιn3Ι χρόνο χάνονται μέσω εξάτμισης. Οι εξαγfiYYές

είναι σήμερα περίπου 5.500 hιn3Ι χρόνο και προορίζονται για διάφορες χρήσεις. Έχει

γίνει λοιπόν εμφανής η ανάΎJC11 να αναζητήσουν εναλλακτικές λύσεις προκειμένου να

βελτιωθεί ο σχεδιασμό διαχείρισης των διαθέσιμων πόρων. Μη συμβατικοί υδάτινοι

πόροι έχουν χρησιμοποιηθεί όλο και περισσότερο τα τελευταία χρόνια. Αυτοί

προέρχονται κυρίως από την άμεση επαναχρησιμοποίηση των λυμάτων και από

αφαλατωμένο νερό που προορίζονται για χρήσεις άρδευσης, ως επί το πλείστον κατά

μήκος των ακτών της Μεσογείου και στις Βαλεαρίδες και τις Κανάριες Νήσους.

Εκτός από αυτή την πραγματική κατάσταση και σύμφωνα με την παΎΚόσμια τάση

υπάρχει αυξανόμενη ζήτηση για περισσότερη και καλύτερη ποιότητα των υδάτινων

πόρων. Επί του παρόντος χρόνου οι δυσκολίες στον εφοδιασμό σε ορισμένες ισπανικές

πόλεις και οι περιορισμοί στις υπηρεσίες είναι πολύ συχνά φαινόμενα. Το θέμα Νερό

αποτελεί ένα σοβαρό πρόβλημα στην Ισπανία.

Από την άποψη της ζήτησης και της κατανάλωσης. το 78% του καταναλισκόμενου

νερού χρησιμοποιείται για άρδευση και 22% για τις αστικές χρήσεις (σε όγκο 6300
hιn3Iyear). Οι αστικές χρήσεις χωρίζονται σε:

.". Εγχώρια χρήση 72%,

.". Βιομηχανικές χρήσεις 190/0,

.". Δημόσιες υπηρεσίες 7%

.". Άλλο. 2%.

Η αστική ζήτηση ανα ατομο για το έτος 2001 ήταν περίπου 289 IIperson/day.
Σύμφωνα με τον ισπανικό νόμο, το νερό θεωρείται ως "μοναδικό και κοινό" καλό. Αυτό

σημαίνει ότι απαγορεύεται η εναπόθεση για ιδιωτική χρήση. Η πολυπλοκότητα και η

ιδιαιτερότητα των κανόνων και κανονισμών που σχεΠ ονται με το νε '.έχ~ει _

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ
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3.11.2. ΗΣΗΜΕΡΙΝΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΗΝ ΑΙΌΡΑ ΤΩΝ ΥΔΆΤΩΝ

Ο. υπηρεσίες ύδατος καλύπτουν:

Συλλογή Νερού. Όλες οι δραστηριότητες που απαιτούνται για τη συλλογή και τη

διεξαγωγή των υδάτων από φυσικές δεξαμενές μέχρι να διατεθούν για την επεξεργασία

ή τη διανομή.

Έλεγχος και ρύθμιση

Υπηρεσίες ύδατος: Παρά το γεγονός ότι δημοπκές επιχειρήσεις είναι νομικά υπεύθυνες

για θέματα που αφορούν τις δημόσιες υπηρεσίες της ύδρευσης και επεξεργασίας

λυμάτων (ποιότητα, εγγύηση για την προμήθεια, πρότυπα, κλπ.), στις περισσότερες

περιοχές οι αυτόνομες κοινότητες συμμετέχουν σε ορισμένες δραστηριότητες μιας

σειράς από εγκαταστάσεις που σχετίζονται με υδρολογικές λεκάνες.

,
84

ΝΤΑΝΑΙΗ Κί1ΝΙΤΑNTJΝΑ

ΟIΚΟΝΟΜΟΥΦΛΩΡΕΝΤΙΟΣ Τμήμα. ΠολιτιιΜνΜηχα.νικώνΠ.θ.

δημιουργήσει μια ιδιαίτερη πειθαρχία πέρα από νoμιιcό-δΙOUCΗτtKές επιστήμες, με

νομικά και συγκεκριμέναδογματικάκριτήριαπου συνδέονταιμε υδρολσΥηcούς πόρους

και τις 'ΧΡήσειςτους.

Επί του παρόVΤOς,οι κυρίως ισχύοντεςνόμοι που αφορούν το νερό είναι:

." Νόμος 29/1985 και τροποποίησή του: νόμος 46/1999 της 13ης

Δεκεμβρίου.

." UE οδη'(iα 98/83 για το πόσιμο νερό (τώρα σε μεταβατική φάση).

." UE οδη'(iας 91/271 για τα λύματα

." UE οδηγίας 91/676 για τα νιτρικά άλατα

." Ο νόμος "Εθνικό ΥδρολογικόΣχέδιο" και

." Σε χαμηλότερο επίπεδο είναι σι δημοτικές διατάξεις, εστιάζσνταςκυρίως

στη ρύθμιση παροχήςυπηρεσιώνύδρευσηςκαι αποχέτευσης

Σε εθνικό πλαίσtOοργανισμώναρμόδιοςγια το νερό είναι τΟ ΥπουργείοΠεριβάλλοντος

και το Εθνικό Συμβουλίου Υδάτων. Στο επόμενο επίπεδο είναι η Υδρογραφική

Συνομοσπονδία,κρατικέςοργανώσειςοι οποίες λειτσuρyoύνσε λεκάνες επέκτασηςστα

εδάφη των διάφορωνπεριοχών.

Όσον αφορά την ιδιωτικοποίηση, είναι κατανοητό ότι αυτό που έχει ιδιωτικοποιηθεί

είναι η υπηρεσία διαχείρισης του νερού. Στην Ισπανία, η συμμετοχή του ιδιωτικού

τομέα στο πόσιμο νερό έχει παρουσία από τον 190 αιώνα. Σήμερα, η συμμετοχή του

ιδιωτικού φτάνει τΟ 44,5% του πληθυσμούπου παρέχεται, ως επί το πλείστον σε πόλεις

ή κωμοπόλεις με πληιlooμό μεγαλύτερο από 20.000 KατOΊΙCoυς. Αυτό συμβαίνει επειδή

η διαχείριση των υπηρεσιών υδάτων από τους δήμους γίνεται πιο περίπλοι<η όταν η

πόλη είναι μεγαλύτερη.
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ΕπεξφΥασίας λυμάτων (καθαρισμού): Όλες οι δραστηριότητες και οι βιομηχανικές

διαδικασίες πρέπει να πληρούν τα υγειονομικά πρότυπα καλής ποιότητας για ανθρώπινη

Kαταvά.λroση.

Οι υπηρεσίες αποχέτευσης καλ6πτουν:

., Διάθεση: Όλες οι δράσεις και οι διαδικασίες προκειμένου να μεταφερθούν

υΥρά απόβλητα από το σημείο παΡογOYf'iς μέχρι το σημείο λυμάτων ή

διαρροής.

" ΕπεξερΥασίας λυμάτων: Όλες οι ενέρΥειες, διαδικασίες και φυmκές ή χημικές

προετοιμασίας για την απομάκρυνση των μολυσματικών στοιχείων από το

νερό προκειμένου να διατίθεται σε καλή και αποδεκτές συνθήκες.

Πρότυπα ελέ'αου κα. δραστηριότητες

., Ποιότητα του πόσιμου νερού που ελέΥχ.εται από την καταδίκη του

ΣυνταγματικούΔΙKασrηρίOυ208/91.

" Αποχέτευσης και επεξερΥασίας λυμάτων από το άρθρο 86,3 του LBRL
(θεμελιώδουςνόμου για την τοπική Regulation249).

., Διάθεσηςτων λυμάτωνκαι ΠεριβάλλοντοςΠρότυπα σύμφωνα με το ισπαΝΙΙCό

σύνταγμα(άρθρο 148.1.9 και 149.1.23)

" Πρότυπα υΥείας, σύμφωνα με το ισπανικό σύνταγμα (άρθρο 148.1.21)

3,11.3, ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

Οι συμβάσεις και οι αποφάσεις για διαφάνεια σχετικά με τη συμμετοχή των ιδιωτικών

φορέων στον τομέα των υδάτων, υποβάλλονται από:

• Τις δημοτικές αρχές για θέματα που σχετίζονται με την παροχή πόσιμου νερού.

καθώς και

• Τις δημοτικές ή περιφερειακές αρχές (Αυτόνομες Κοινότητες) για θέματα

διάθεσης ακαθάρτων

Στην περίπτωση της παροχής πόσιμου νερού, κάθε δήμος μπορεί να κάνει ό. τι επιθυμεί

για να παρέχει υπηρεσίες στο νερό. Αν ένας δήμος επιλΈΥει να αναθέσει τα καθήκοντα

αυτά, το μόνο πρά:Υμα που έχει συσταθεί με νόμο του κράτους είναι η υποχρέωση του

δημόσιου διαγωνισμού για την εκχώρηση του άδεια λειτουρΥίας για την καλύτερη

προσφορά. Στην περίπτωση της διάθεσης λυμάτων, δεδομένου ότι οι τοπικές και

περιφερειακές αρχές συμμετέχουν σε διάφορες δΡοστηριότητες, οι δύο μαζί μπορούν να

συμμετέχουν στη λήψη αποφάσεων και εφορμοΥές.

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ
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Όσον αφορά τις γενικές υποχρεώσεις, η εθνική νομοθεσία ορίζει 00. στην περίπτωση

της διαχείρισης των δημοσίων υπηρεσtών, καταβολή που οφείλεται από μια δημόσια

διοίκηση πρέπει να γίνει σε περίοδο που καθορίζεται στη σύμβαση. Οι ,διom.κοί φορείς

αξιολογούν συνήθως την ικανοποίηση των πελατών μέσω ΠQιOt1ΙCών και ποσοτικών

ερευνών που γίνονται κάθε 4 ή 6 μήνες. Θα ετοιμάσει επίσης εκθέσεις για την

ενημέιχοση των αρχών αυτών και άλλι:ον θεμάτων που σχετίζονεαι με τις υπηρεσtες,

προκειμένου να πετuxαίνεται η καλή παροχή υπηρεσιών του φορέα εκμετάλλευσης που

πρέπεt να αξιολοΥηθούν.

Η πλειονότητα των συμβάσεων διαχείρισης των υδάτων στο οποίο εμπλέκεται ο

ιδιωτικός τομέας χωρίζεται σε τέσσερα μοντέλα. Σε αυτές τις περmτώσεις, η διάρκεια

των συμβάσεων είναι ΣWΉθως:

./ Στα μοντέλα των συμβάσεων παραχώρησης Leasing, και ΛειτουΡΥίας, οι

συμβάσεις είναι γtα μέyισtη περίοδο 25 ετών, εάν δεν υπάρχει δέσμευση από τον

φορέα εκμετάλλευσης για την κατασκευή υποδομών. Στην περίπτωση που ένας

φορέας εκμετάλλευσης έχει δεσμευτεί για την κατασκευή νέων υποδομών, η

διάρκεια της σύμβασης μπορεί να εiναι για μέΥιστη περίοδο 50 ετών.

., Στηνπερίπτωσητου μοντέλουβοήθειας, η διάρκειατης σύμβασηςεξαρτάταιαπό

τον αριθμόκαι το είδοςτων εpΎασtώv.

Ορισμένοι δήμοι περιλαμβάνονται στο σύστημα ημολόΥησης για την παροχή νερού

άλ4ς υπηρεσίες όπως το δίκτυο αποχέτευσης, επεξερΥασίας λυμάτων, επεξερΥασία

καθαρισμού, τη διάθεση, συλλογή απορριμμάτων, την επεξεpΎασiα των στερεών

αστucών ωιοβλήτων, Τα/ν φόρων των υποδομών, των περιφερειακών φόρων, κλπ.

Σε ορισμένες περιπτώσεις, υπάρχει ένα είδος κοινωνικού τιμολοΥίου, αλλά αυτό

εξαρτάταιαπό την ισχύουσα ρύθμιση στις δημοτικέςαρχές. Αυτό ενθαρρUνεlτο χαμηλό

επίπεδο της κατανάλωσηςεπειδή αποτελείται από ένα σταθερό ποσό ανεξάρτητο από

την κατανάλωση και ένα αΎαλοΎncό ποσό, ανάλοΥα με την κατανάλωση. Υπάρχουν

επίσης κάποια μπόνους που μπορεί να χορηγηθεί σε ορισμένα χαρακτηριστικά του

πελάτη, ή ανάλογαμε τον αριθμότων μελώντης οικογένειας.

Ένα σημαντικό γεroνάς που πρέπει να εmσημα>fιεί είναι η μεγάλη διαφορό στις ημές

που θα βρεθεί σε κάθε αυτόνομη κοινότητα: σε 1,56 ruρώIm3 σήμερα στις Βαλεαρίδες

Νήσους, 1,04 ruρώIm3 στη Μαδρίτη, και στην Αστούριας μόνο 0,59 ευρώ / m3. Ot
διακυμάνσεις των τιμών είναι κυρίως ΟΙ διαφορές στο επίπεδο της ιcάλυψης του ιcόστoυς

του νερού, των επιδοτήσεων, καθώς και η τιμολογιακή διάρθρωση του κάθε

υπουργείου.

Το οικονομικό σύστημα που αναπτύχθηκε από το νόμο -για το νερό ορίζει διαφορετικά

ποσοστά και φόρους που επιβάλλονται:

-/ Τιμή γtα υδραυλικά είδη στις 'XPiισεις δημοσίου τομέα: εισπράπονεαι για την

κατοχή, τη χρήση και την κερδοσκοπία από φoσucά κανάλια, λίμνες,

λιμνοθάλασσες,και ταμιευτήρες.Αυτό απαιτείδιοικηηκήπαραχώρησηςή άδεια.

Ι
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Η ισπανική ένωση των Υδάτινων Πόρων περιγράφει τρία συστήματα για τη διαχείριση

των υδάτων:

3.11.5. ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΦΟΡΕΩΝ ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΗΣ

Ο ρόλος των φορέων εκμετάλλευσης όπως η EUREAU (Ενωση της Ύδρευσης

Συλλόγων από χώρες των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων) καθιερώνονται σε πέντε τύπους

διαχείρισης

./ άμεοεςδημόσια διαχείριση.από δημοτικέςή περιφερειακέςενώσεις

./ Εξουσιοδότησηδημόσιαςδιοίκησης

./ Ιδιωτική διαχείριση

./ δημόσια-ιδιωτικήκατ 'ανάθεση διαχείριση

./ Άμεση Ιδιωτική διαχείριση
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1) δημόσια.

2) από κοινού (δημόσια - ιδιωτική) και

3) ιδιωτική.

./ Τιμή για τον έλεγχο διάθεσης: για την προστασία και βελτίωση του

περιβάλλοντος θα πρέπει να καταβληθεί από εκείνους που χεφίζονται τις

πωλήσεις.

..ι Ποσοστό του κανονισμού: αυτό θα πρέπει να καταβληθείαπό τους δικαιούχ.ους

των επιφανειακώνκαι υπόγειωνυδάτων, τα οποία χρηματοδοτούvtαιεν όλο ή εν

μέρει από το κράτος.

..ι Eπtπλέoν, μια ποσότηταπου εκφράζεται ως "δασμoλoγtΚή χρήση'! θα πρέπει να

καταβληθεί από τους δικαιούχους των ειδικών υδραυλικών Kαταoκεαbν που

χρηματοδοτούνται από το κράτος δηλαδή τη χρήση ή τη συλλαΥή νερού. Η

εισφοράαυτή έχει ως στόχο να αvnσταθμίσειτο κράτοςΎ'α την επένδυσή της σε

αυτές τις εγκαταστάσειςκαι το κόστοςγια τη συνtήρησήτους.

3.11.4. ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΒ

Η κατανάλωση κατά το έτος 2000, στην παροχή νερού στο δίκτυο ήταν περίπου 289 It /
άτομο/ημέρα Το 1998 284 Itιάτομο/ημέρα και το 1996 289 Ιtι άτομο/ημέρα.

Οι καταναλωτικές συνήθειες πoΙKiλλouν πολύ σε ισπανικό έδαφος: για παράδεημα,

στην Cantabήa 364 Ιι / άτομο / ημέρα και στη Μούρθια 10411/ άτομο / ημέρα. Από την

άποψη της σπατάλης. η Αστούριας χάνει 88 Ιι / ημέρα. ενώ στην Καντάμπρια και στη

Μαδρίτη. είναι οι περιοχές που xάνow το λιγότερο, με 8-10 Ιtι άτομο/ημέρα.

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΟΝΣΤΑΝΤΙΝΑ

ΟΙΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛΩΡΕΝΤΙΟΣ Τμήμα Πολιτικών Μηχα.νικών Π.θ.
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ΑΓΟΡΑ

Επί του παρόνtOς, τα θέματα που χρήζουν προσοχής αναφέρονται σε τρόπους

εφαρμογής του <Μου νόμου για το νερού»), και μπορούν να ταξινομηθούν ως εξής:

Η διαδικασία ενσωμάτωσης των ιδιωτικών εταιρειών στο πόσιμο νερό ως υπηρεσιών

διαχείρισης !:xεt πραγματοποιηθεί σε τρεις φάοεις:

88
Ν1ΆΝΑΣΗ ΚΠΝΣΊΆΝΤΙΝΑ

ΟIΚΟΝΟΜΟΥΦΛΓ ΡΕNTJΟΣ Τμήμα ΠoλΙTI!Cών Mηxo.yι!Cών Π.θ.

Στην Ισπανία, όταν ένα θέμα όπα/ς η συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα σε μια δημόσια

υπηρεσία τίθεταΙ., υπάρχει κάποια απροθυμία επειδή φαίνεται όn αυτό είναι ένα θέμα

που χρήζει επισταμένη συζήτηση. Ωστόσο, η συμμετοχή του ιδιωτικού υπάρχει εδώ και

πολύ κο.ιρό και η εμπειρία είναι σε γενικές γραμμές, θεnKή. Με αυτές τις θεσμικές

βάσεις που έχουν δημιουρΥηθεί κατά τέτοιο τρόπο ώστε η συμμετοχή γίνεται με φυσικό

τρόπο.

Παρ 'όλα αυτά, το νερό είναι ένα θέμα το οποίο εμφανίζεται συνεχώς ως θέμα

ανηoυχiας:

Το 1980-1985 η συζήτηση εmκεντρώθηκε στην αναδιαμόρφωση του εκατονταετούς

νόμου για το νερό του 1879. Στις 2 Αυγούστου του 1985, ο νέος νόμος νερό, δόθηκε

στη δημοσιότητα. Η μεταρρύθμιση εγκρίθηκε το 1999. Την περίοδο 1999-2002 η

πρσσσχή εmKεντρώνεταl στη δημιουργία ενός EθνtKOύ γδρoλoγυcoύ Σχεδίου. Αυτό

ξεκίνησε το 1998 και εγκρίθηκε το 2002.

1. 1840-1938. Η τάση των ιδιωτικών εταιρειών για να επωφεληθούν από τον τομέα,

λό'Υω της επισφαλούς κατάστασης των οικονομικών των δήμων.

2. 1939-1969. Αν και υπήρχαν πολλές κερδοφόρες επιχεφήοεις, η γεvtκή τάση είναι

προς την κατεύθυνση της Kρατυcoπoίησης. Αυτό οφειλόταν, για ένα Ί.iJyo, από την

πoλιπΙCΉ πίεση των τοπικών αρχών να ανακτήσουν τον έλεΥΧο της παροχής νερού.

3. 1970-1990. Από το 1970, και ιδιαίτερα κατά τη δεκαετία του 1980, υπήρξε μια

ώθηση για να. διαθέσουν τη διαχείριση των υδάπνων παροχών σε ιδιωτucές εταιρείες.

-/Βελτίωση της διαχείρισης του νερού και των υπηρεσιών που προσφέρονται.

./Ανάγκη διατήρησηςτης υπάρχουσαςυδρoλoγυcής κληρονομιάς.

-/Η προσέΥγιοη, υπέρ ή κατά, για την εξέταση του νερού ως οικονομικούαγαθού

που μπορείνα ιδιωτικοποιηθεί.

./Οι πρoκλήσεtςστην εφαρμογή της οδηγίαςγια τα ύδστα της ΕΕ.

••
••
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•••••••••
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3.11.6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Μοντέλα διαχείρισης νερού:

Έχοντας εmτύχει πρότυπα ποιότητας σε όλα σχεδόν τα αστικά κέντρα, οι μελλοντικές

προκλήσεις Ύ\α ης εταιρείες ύδρευσης στρέφονται προς την κατεύθυνση της βελτίωσης

των υπηρεσιών προς τον πελάτη.

Β9

" Γαλλικό Μοντέλο: ιδιωτική διαχείριση και προσφορές που εΥΥυώνταl την

ανταγωνιστικότητα στον τομέα της διαχείρισης. (Αυτό είναι το μοντέλο που

χρηmμοποιείται στην Ισπανία)

" Αγγλικό Μοντέλο: Μια εθνική ροθμισηκή αρχή ελέΥχει τις εταιρειες διαχείρισης,

υπερασπίζεται τα συμφέροντα των καταναλωτών και να ρυθμίζει ης τψές.

Μπορούμε να συμπεράνουμε, ότι η συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα σε μια δημόσια

υπηρεσία είναι εφικτή, αν και υπάρχουν ορισμένες επιφυλάξεις. Ωστόσο, δεν υπάρχει

πραγμαηκή συζήτηση γιατί η συζήτηση προχωρει περισσότερο σε άλλα ζητήματα που

εξακολουθούν να συνδέονται με ης υπηρεσiες του νερού, αλλά δεν περιορ!ζουν ή

εμποδίζουν τη συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα.

Η Συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα στην Ισπανία έχει φτάσει σε ένα σημαντικό επiπεδo,

με μια ενοποιημένη ιστορία της συμμετσχής της στον τομέα των υπηρεσιών ύδρεοσης

κω αΡΎότερα η συμμετοχή στις υπηρεσίες διάθεσης λυμάτων. Α'λ/ά αυτό που δίνει

κίνητρο στις τοπικές αρχές για την ιδιωτικοποίηση της διαχείρισης των υπηρεσιών

είναι η έλλειψη οικονομικών πόρων.

Όσον αφορά την κοινωνική αντίληψη ΟΙ άνθρωποι έχΟ'Ν την τάση να θεωρούν το νερό

ως δημόσιο αγαθό, το οποιο θα πρέπει, λογικά, να διαχειρίζονται από δημόσιο φορέα.

Σε κάθε περίπτωση, ακόμη και αν μια υπηρεσία παρέχεται από μια ιδιωτική εταιρεία,

παραμένει δημόσιου χαρακτήρα. Οι δημόσιες αρχές εξακολουθούν να λαμβάνουν

σημανηκές αποφάσεις σχετικά με τα κύρια θέματα: την απόφοσή τους σχεtιKά με τα

ημολόΎια. και ρυθμιζουν ης υπηρεσtες και τους κανόνες για την παροχή υπηρεσιών

ύδατος που ο κάθε δήμος έχει

f'Π'ANAIH ΚΩNΣTAf'Π'ΙNA

ΟIΚΟΝΟΜΟΥΦΛΩΡΕΝΤιΟΣ Τμήμα Πολιτικών Μηχανικών η.θ.
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3.12.IΤΑΛIΑ

3.12.1. ΕIΣΑΓΩΓΗ

Το παρόν κείμενο παρέχει μια διαρθρωτική ανάλυση των υδάηνων πόρων στην Ιταλία

και μια ανπκειμενική εικόνα της συζήτησης Ύόρω από την ιδιωτικοποίηση του πόσιμου

νερού και υπηρεσιών αποχέτευσης της χώρος Οι κύριΕς οχετικές τεχνικές, λειτουργικές

και ρυθμιστικές πτυχές λαμβάνονται υπόψη στο γενικό πλαίσιο. Αυτές οι αλλαγές είναι

επί του παρόντος σε εξέλιξη και προωθούν τη δημιουΡΎία ενός νέου πλαισίου πόρων,

καθώς και περισσότερες ευκαιρίες για ιδιωτικές επενδ1.'>σεις σε έναν τομέα που

παραδοσιακά ήταν το μονοπώλιο των δημόσιων διοικήσεων.

Η παρούσα έκθεση εξετάι;ι,ι την υδροδότηση και την αποχέτευση σης ασηκές

περιοχές ΠσΛλά δεδομένα είναι διαθέσιμα, χάρη σης αναλύσεις για την κατάσταση

των υπηρεσιών που γίνεται σύμφωνα με το νόμο Ga1li, που περιγράφει λεπτομερώς το

τμήμα για τον έλ.εγχο και τους KανoνισμoUς.Aπό τα δεδομένα αυτά, σχετικά με 11
εκατομμύρια κατοίκους, ΙCΥρίως στις περιοχές της Κεντρικής Ιταλίας, προκύπτει ότι:

./ σχεδόν παντού, το δίκτυο ύδρευσης ανέρχεται σε ποσοστό άνω του 90% των

κατοίκων, με μέσο όρο περiπoυ 93%

./ η παροχή νερού αντλεί το 86% από τα υπόγεια ύδατα, τα επιφανειακά ύδατα

χρησιμοποιούνται μόνο κατα 14%

./ το ποσοστόδιαρροώντου δικτύου, ανέρχεταισε 33%

" η κατά κεφαλήν-προσφαρά ύδατος είναι 241 Ι / ημέρα

" η μέση τιμή είναι 0,51 ευρώ/ιη3 Ύ'α το νερά

Ο ετήσιος κύκλος εργασιών του τομέα το 1996 ανέρχεται σε 3.300 εκατ. ευρώ.

Παρέχουν υπηρεσίες που αντιπροσωπεύουν το 68% αυτού του ποσού, ενώ το υπόλοιπο

32% προέρχεται από τη συλλσΥή και την επεξεΡΎασία των λυμάτων. Το οικονομικό

αποτέλεσμα είναι 260 ει<ατ. ευρώ. Το έλλεψμα οφείλεται ΙCΥΡίως στην υποτιμολόΥηση

της συλλογής και επεξεργασίας. Οι αριθμοί σε εργατικό δσναμικό φτάνουν τις 49.000
μονάδες, και η διανομή του αντανακλά εκείνη του κύκλου εΡΎασιών, ήτοι 69% στην

MΡOv) υπηρεσιών και 31% στη συλλογή και επεξεΡΎασία των λυμάτων.

Οι επενδύσεις, ως το 1998, ισούνται με 1.750 εκατ. ευρώ. ΑΛλά μειώνεται σταθερά το

τελευταία δέκα χρόνια: σε πραγμαηκούς όρους, θεωρώντας 100 ως το επίπεδο των

επενδύσεων το 1985, είναι στο επίπεδο των 29 το 1998. Μια τέτοια κατάσταση ήταν

συνέπεια της συνεχούς μείωσης των δημόσιων πόρων για επενδύσεις από το κράτος,

που επιδεινώθηκε από το γεγονός ότι οι υφιστάμενα χαμηλοί πόρo~ δεν ειτέτρεψαν να

χρηματοδοτηθούν νέες υποδομές.

Τα στοι-χεία του 19% δεί'X\ι'OW όn υπάρχουν 8.100 άτομα που δραστηριοποιούνται στον

τομέα: 60% στο Βορρά, 29% στο Νότο και 11% στο κέντρο της Ιταλίας. Στο Βορρά,

όμως, υπάρχει ένα μεΥαλύτερο ποσοστό των μεγάλων δημόσιων επιχειρήσεων. Ως

ΝΤΑΝΑΙΙΙ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ

ΟIΚΟΝΟΜΟΥΦΛnΡΕΝΤIΟΣ Τμήμα Πολιτιι<ών Μτιχανιι<ών Π.Ρ. 90
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3.12.2. XPHMATOΔOTHΣElΣ ΕΡfΩΝ

σύνολο, η άμεση δtαχεφιση από τους δήμους των υπηρεσιών νερού εξακολουθεί να

υπερισχύει σε ολόκληρη τη χώρα, που εξιmηpετoύν το 50% του πληθυσμού και

απασχολούν το 56,5% του ερΥατικού δυναμικού στον τομέα. Η παρουσία των ιδιωτικών

εταιρειών κατά το 1996 εξακολουθεί να είναι οριακή, αν και ο ρόλος τους έχει αυξηθεί

τον τελευταίο καψό.

α) στην πριi>τη φάση (2000-2002) η χορηγία δίνεται μόνο μετά την έγκριση του

νόμου 36/1994.

β) στη δεύτερη φάση, η χρηματοδότηση χορηγείται για τα σχέδtα που είναι οπό

εκτέλεση από το διαχεφιστή του ολοκληρωμένου συστήματος νερού που ορίζοvtαι από

τις σχεnKές οδηγίες ή που έχΟιΝ τουλάχιστον την έγκρισή του από την ΑΤΟ.
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Η εφαρμοΥή του νόμου 109/1994, σχετιι<ά με τα δημόσtα έρΥα, έχει αντίκτυπο στη

μεταρρύθμιση των υπηρεσιών ύδατος. Η παρούσα ΠΡOσπάθεtα να αυξηθεί η χρήση της

χρηματοδότησης του έρΥου στην Ιταλία φαίνεται πολλά υποσχόμενη.

ΤΟ QCS (Quadro Comunitaήo di sostegno per Ι. Regίoni 1ta'iane deII'Obieιιivo Ι 2000­
2006) που εΥκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Eπιτρoaή στις Ι ΑοΥούστου 2000, μπορεί να

αποτελέσει σημαντικό κίνητρο για την επιτάχυνση της μεταρρύθμισης των υπηρεσιών

ύδατος. Πράγματι, το ειδικό πρόγραμμα σχετικά με τον κύκλο του νερού χωρίζεται σε

δύο φάσεις και προβλέπει ότι:

ο. στόχο .....υ νόμουG.IIi είναιο. εξής:

,/ Η βελτίωση του πόσιμουνερούτων υπηρεσιώνπου παρέχΟvtαιστους χρήστες

., Αύξηση της τεχνικής αποτελεσμαπκότηταςτου συστήματος σε όλα τα επίπεδα

λειτουρΥίας

., Προστασίατου περιβάλλοντος

,/ Ανάκτηση του συνολικού κόστους των υπηρεσιών μέσω των δασμολοΥικών

δαπανών(λειτουΡΥικές,επενδmικέςκαι οικονομικέςδαπάνες)

Συμβάσειςκα. δUΙφάνεUΙ:

Ο νόμος GaIIi (νόμος αριθ. 36 της 5 Ιανουαρίου, 1994) σκtαγραφεί τη μελλοντική δομή

το" τομέα των υδάτινων πόρων στην ιταλική πραγματικότητα. Με τη χρήση αυτού το"

νομικού πλαισίου, το ιταλικό κοινοβούλιο ενέκρινε νέο κανονισμό, για μετάβαση από

μια κατακερματισμένη και ασυντόνιστη κατάσταση σε ένα σύστημα που βασίζεται στις

αρχές της αγοράς.

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΙίΑΝΊ1ΝΑ
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Ο νόμος Galli παρέχει την ολοκληρωμένη διαχεiρlση των υπηρεσιών ύδατος,

συμπεριλαμβανομένων όλων των αρμοδιοτήτων του κόκλou χρήσης του νερού, με

στόχο την παροχή συστήματος με καλύτερο τεχνικό και οικονομικό πλαίσιο. Η

σuyιcεντρωτική διαχείριση μπορεί επίσης να εmτευχθεί μέσω μιας σειράς φορέων.

3,12,3,ΤΕΛΗ ΒΑΣΕΙ ΤΗΣ ΙΣΧΥΟΥΣΑΣ ΝΟΜΟθΕΣΙΑΣ:

Ακόμη και εν αναμονή της εφαρμοΥής του νόμου αalΙί, οι υπηρεσiες ύδρευσης δεν

έχουν σήμερα ένα κσινό σύστημα σε όλη τη χώρα. Οι τιμές του νερού διαφέρουν από

ένα δήμο στον άιJ..o, και μερικές φορές μέσα στον ίδιο δήμο. Το σημερινό σύστημα των

υπηρεσιών νερού για ασnKές χρήσεις είναι:

α) Οι υπηρεσiες παρέχονται με βάση τις αμοιβές των χρηστών που λoμβάνouν τη

μορφή ενός «κατ 'αποκοπή» τέλους. Το ισχ60ν σύστημα περιλαμβάνει ένα τέλος

χρήσης Ύια τα συστήματα αιιοχέτευσης με εMXlOTη χρέωση 0,09 EURlm3 και ανώτερη

0,26 EURlm3 avtioτolχo.

Ρ) Ο συντελεστής εφορμόζεταl Ύια τις υπηρεσiες διανομής πόσιμου ύδατος, που

διαφοροποιεiται ανάλοΎα με τα επiπεδα κατανάλωσης.

Λαμβάνοντας υπόψη τα διάφορα otoιxεia του κόστους, η μέση ετήσια δαπάνη

ανά χρήση Ύια τις εnώριες ανάΎΚες σε πόσιμο νερό είναι περiπou 436,92 ευρώ, το 68%
των οποίων πηγαίνει σε υπηρεσίες διανομής, 24% για τα ιryρά απόβλητα και 8% για την

αποχέτευση.

3.12.4 ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗ

Η μέση βροχόπτωση στ/ν Ιταλία εκτιμάται σε περίπου 296 δισεκατομμύρια m3 ανά

έτος, που ανηστοιχεί σε μέση βροχόπτωση των 982 Ίιλιοστά ανά έτος. Λίγο πάνω από

το 40% αυτής της καθίζησης OUΎKεντρώνεται πάνω από τις βόρειες περιοχές, ενώ το

22% συΥκεντρώνεται σε περιοχές της κεντρικής Ιταλίας, 24% πάνω από το Νότιο τμήμα

της και μόλις 12% στα κύρια νησιά της (ΣIKελiα και Σαρδηνία). Οι διαθέσιμοι προς

χρήση πόροι(μετά την αφαiρεση της εξάτμισης, εξατμισοδιαπνοής και βαθιάς διήθησης)

εκτιμώνται σε περίπου 164 δισεκατομμύρια m3/έτος σύμφωνα με την εκτίμηση της

'Conferenza Nazionale sιιlle Acque', και 175 δισεκατομμύρια m3 σύμφωνα με τις

εκτιμήσεις της EUROSTΑΤ.

Η απορροή είναι περίπου 155 δισεκατομμύρια m3/y, που ανnσToιχεί στο 88% των

διαθέσιμων πόρων. Από το ποσό αυτό, περίπου το 53% είναι συΥκενφωμένο στη

Βόρεια Ιταλία, 190,10 στο Κέντρο, το 21% στο Νότο και 7% στην κύρια νησιά.

Η σημανπκή διαφορά στη γεωγραφική διαθεσιμότητα των υδατικών πόρων

αντικατοπτρίζει σίγουρα διαφoρετtKά επiπεδα βροχοπτώσεων, αλλά συνδέεται επίσης με

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΠΑΝΤΙΝΑ
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3. 12.5. 1.PUOμIuruωI πιψάγoνrες μεταΡΡύθμισης

3.12.5, ΣΥΖΗΤΗΣΗ ΠΑ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΤΟΥ ΙΔΙΩΤΙΚΟΥ ΤΟΜΕΑ

ΣΤΗΝ ΑΓΟΡΑ ΤΩΝ ΥΔΑΤΩΝ

Ένα άλλα βασικό μέλημα είναι η επίδραση που θα μπορούσε να έχει για τις τιμές του

νερού η διαχείριση από μια ξένη εταφεία. Ο φόβος είναι ότ1, υπό την αιγίδα του νόμου
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Α) δήμοι, μέχρι τώρα επικεφαλήςστις υπηρεσίεςτου νερού στη χώρα

Β) lδlωt\KOίή δημόσιοι - lδιωt\KOί φορείς

Γ) τοπικές και περιφερειακές διοικήσεις

Δ) ομάδες συμφερόντων των καταναλωτών

Ε) περlβαλλoνrΙKές ομάδες

Ζ) εmστήμoνες

Η διαδικασία της εισαΎωγής της συμμετοχής των ιδιωτικών φορέων στον τομέα των

υδάτων είναι πρόσφατη στην Ιταλία και η μεταρρύθμιση για την παροχή πόσιμου

ύδατος, τη διανομή, την αποχέτευση και σύστημα επεξερΥασίας μειώνει τον

κατακερματισμό και τη βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων U1Iηρεσιών

Οι κύριοι παράγοντες στη σκηνή της μεταρρύθμισης των υπηρεσιών του vεjXlύ είναι οι

εξής:

διάφορες εποχιακές τάσεις. Η βροχόπτωση μπορεί να χρησιμοποιηθεί άμεσα εάν η

κατανομή της είναι τακτική όλι:J το χρόνο. Στην Ιταλία. όμως, 70 έως 80% των

βροχοπτώσεων σt.YyKενφώΎεtαι σης περιόδους του χειμώνα και του φθινοπώρου. ενώ η

ζήτηση είναι σταθερή, είτε μέσω του oIΚoνσμυωύ έτους (εγχώρια, βιομηχανική χρήση),

ή του συμπυκνωμένου το καλοκαίρι (γεωρΥlκή χρήση). Σύμφωνα με το YΠOuρyείO

Περιβάλλοντος, το οοναμncό ποσό των επιφανειακών και υπόΥειων υδάτινων πόjXίlν,

είναι 11Ο και 13 δισεκατομμύρια m3 αντίστοιχα. Οι διαθέσιμοι υδάτινοι πόροι

κατανέμονται άνισα τόσο από το έδαφος, με το 65% της να είναι στη Βόρεια Ιταλία. το

15% στο κένηχ), το 12% στο Νότο, 4% στη Σικελία και άλλο 4% στη ΣαρδηΎία.

Η ζήτηση από την άλλη πΛΕUΡά,στην Ιταλία έχει ένα από τα υψηλότερα συνσλIΚά

επίπεδα ζήτησης στην Ευρώπη. Σε σύγκριση με το μέσο όρο των χωρών της ΕΕ με 604
m3 ετησίως ανά κάτοικο, η Ιταλία έχει μια εκτιμώμενη ζήτηση των 980 m3 ετησίως ανά

κάτοικο, που αντιστοιχεί στο 32% των διαθέσιμων πόρων. Μαζί με την Ιταλία, την

Ολλανδία, το Βέλγιο και την Ισπανία οι οποίες έχουν επίσης επίπεδα της ζήτησης που

είναι κατά ένα τρίτο υψηλότερα από το μέσο όρο της ΕΕ. εξαιτίας του ποσοστού του

νερού που προορίζεται για γεωΡΥlκές χρήσεις. Διαθέσιμα δεδαμένα για τη χρήση των

πόρων στους τομείς της γεωρΥίας, της βιομηχανίας και της πολιτικής είναι ανεπαρκή,

αλλά εκτιμάταιότι εμπορικέςχρήσεις αvtlΠjX>σωπεύσuντο 15% των διαθέσιμωνπόρων,

ενώ η βιομηχανία και η γεωΡΥία απορροφά το 25% και 60% αντίστοιχα.

•
•••••
Ι

••••••••••
•
•



Τιμο).οΥΙα.ια\ Πολιτική του Nερoiι στην Ελ/άδα. Η Σημιριvι'ι Κ]τάστJοη των Υδάτων στην Ευρώπη

3.12.6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Galli, οι τιμές θα αυξηθoiιν απότομα, γεγονός που συνιστά υπερβοΜκή επιβάρυνση για

τον προϋπολογισμό ορισμένων κοινωνικών ομάδων (οικογένειες με χαμηλό εισόδημα,

συνταξιoύχo~ κλπ.).

3. /2.5.2. Πotι'lfΚψj!l! Aqug/ihrium - ΠOlότηrα νερού

Γενικά υπάρχει η αίσθηση ότι οι εταιρίες δημόσιoι>-lδιωΤΙKoiι τομέα, μποpoVν να

επυηθούν καλή ποιότητα των υδάτων, σύζευξη δύο ουσιώδων στοιχείων για την

επίτευξη της ποιότητας των υδάτων, δηλαδή τη διαχείριση και τον έλετχ.ο.

Όσον αφορά στο Kόσroς και στις τιμές θεωρείται γενικά ότι ένας ιδιώτης

επιχειρηματίας θα είναι πλέον σε θέση να μειώσει το κόστος χωρίς να μειώνεται η

ποιότητα του νερού. Ταυτόχρονα , μια δημόσια-ωιωnκή εταφική σχέση κρίνεται

επαρκής για την εκπλήρωση του εν λόγω στόχοι>. Με την παροχή πόρων είναι σαφές ότι

η κοινή γνώμη θεωρεί ότι οι ιδιωτικοί φορείς είναι πολύ περισσότερο σε θέση από ό, τι

ΟΙ δημόσιοι πιστωτές να εξασφαλίσουν την παροχή υπηρεσιών και τη διατήρηση

υποδομών, καθώς τα ζητήματα αυτά είναι καίριας σημασίας για τις επιχειρήσεις.

Ωστόσο, η διασφάλιση υπηρεσιών σε απομακροσμένες περιοχές δεν είναι μερικές φορές

οικονομικά βολικό για μια ιδιωτική εταιρεία, ενώ ένας δημόσιος φορέας θα παρέχει

υπη ρεσίες, ανεξάρτητα από την οικονομική άνεση. Με λίΊα λόγια ένας δημόσιος φορέαι;

θεωρεnω περισσόmρo σε θέση να πληρεί τους κοινωνικούς στόχους, ενώ ένας ιδιωτικός

φόρεω; yίvεrω αντιληπτό ως πλέον ικανός να εΙCΠληρώσεl τους οικονομικούς στόχους.
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Ο ιταλικός τομέας των υδάτων υφίσταται μια ουσιαστική μεταρρύθμιση,που διέπεται

από το νόμο Galli.

Ο τομέας των υδάτων χαρακτηρίζεται από:

α)χαμηλά ποσοστά επιβάρυνσης, για τη O\J'(κράτηση των πληθωριστικών

πιέσεων και κατανομής για την επίτευξη των στόχων της πολιπκής

β)κάλυψη των πάγιων εξόδων μέσω της πρόσβασης σε δημόσια χρηματοδότηση.

Εκτός από τα τέλη ύδρευσης, υπάρχουν πολλά βήματα που πρέπει να εmτευχθούν κατά

την εφαρμσΥή του νόμου ωΙΙί, που εmδεινώθηκε από την σημανnκή καθυστέρηση που

υπάρχει στο σχεδιασμό, τη ρύθμιση και την εφαρμογή πο" προβλέπεται από τη

νομοθεσία. Υπάρχουν τρεις κύριες προκλήσεις: η πρώτη είναι η επείγουσα ανά-γκη να.

αυξηθεί η διαθεσιμότητα του νερού στα επίπεδα. των άλλων μεγάλων ευρωπαϊκών

χωρών, ξεπερνώvtας τις ελλείψεις που αφορούν πλέον, κατά μέσο όρο το 35% του

ιταλικού πληθυσμού, και το 70% των κατοίκων της Νότιας Ιταλίας. Η δεύτερη

πρόκληση είναι η ανάγκη για την αναβάθμιση των υποδομών των υδάτινων πόρων

προκειμένο"να συμμορφωθούνμε τις διατάξεις της κοινοτικής υδη-γίας 91/271, σχεπκά
με την προστασία το" περιβάλλοντος. Η τρίτη και ίσως mo δύσκολη πρόκληση είναι η

αντιμετώπιση των σοβαΙΧΟν δημοσιονομικών περιορισμών της κυβέρνησης και των

••••••••••
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τοπικών φορέων. Υπό την έννοια αυτή, η συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα είναι ζωτικής

σημασίας για την βρίσκονταν των uπoδoμών.

Ο μόνος δυνατός τρόπος Ύια τη διασφάλιση της σρθολσΎικής χρήσης των πόρων, για να

εξασφαλιστεί η αποτελεσματική λειτot>ρΎία, καθώς και να εξασφαλιστούν επαρκή

επiπεδα υπηρεσιών, όλα προς το συμφέρον τα/ν καταναλωτών, είναι μέσα από την

επίτΕUΞΗ αυτής της πoλυεπiπεδης πολιτικής. Η ανάπτυξη του τομέα του ανταγωνισμού

κατά μήκος των Ύραμμών μάρκετινγκ αποτελεί απαραίτητη πρofuιόθεση για τη

συμμετοχή των ιδιωτικών κεφαλαίων.

Ωστόσο, η αναδιάρθρωση των ολοκληρωμένων ιιπηρεσιών ύδατος, σύμφωνα με τις

διατάξεις του νόμου Galli είναι ακόμη στο ξεκίνημά της και χρειάζεται ακόμη να γίνει

κατανοητές οι επιπτώσεις της όσο αφορά στις υπηρεσίες υδάτων και στην ποιότητα της

ζωής των πολιτών γενικότερα.

ΝΊΆΝΑΣΗ ΚllNεΊΆΝΤΙΝΑ
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3.13. ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ

3.13.1 ElΣAΓΩΓH

Η διαχεφιση των υδάτων στο ΛουξεμβούρΥΟ είναι εξ ολοκλήρου ευθύνη του δημοσίου.

Παρατηρούμε ότι δεν υπάρχει ιδιωτική συμμετοχή στον τομέα. Η Ύδρευση και η

αποχέτευση είναι υπό την ευθύνη των δήμων. Η προβολή του θέματος της διαχείρισης

των υδάτων, είτε πρόκειται 'για το περιβάλλον ή την οucονομική πλευρά, είναι χαμηλή

στο ΛουξεμβούρΥο, καθώς δεν υπάρχουν οημαντικά προβλήματα ποιότητας και

ποσότητας. Οι Υδροφόροι ορίζοντες συΥκεντρώνονται στην περιοχή της GreS du
Luxembourg, στη μέση της χώρας, στις δασικές περιοχές γύρω από τη πόλη του

ΛουξεμβούρΥου. Ο περιορισμένος αριθμός τους αντισταθμίζεται από την ύπαρξη μιας

σημαντικής μονάδας παραΎωΥής πόσιμου νερού στο βόρειο τμήμα της χώρας (Esch-sur­
Sure). Παρά'γει νερό από τις αποσύρσεις στα εmφανειαKά ύδατα. Υπάρχουν κάποιες

ανησυχίες της ρύπανσης, αλλά δεν είναι Ύύρω από τους τόπους παραΎωΥής. Στον Νότο,

όπου η πυκνότητα του πληθυσμού είναι το υψηλότερη, η αύξηση των εmOριων

απορρίψεων προκαλούν φαινόμενα ευτροφισμού σε ποταμούς. Η ΓεωρΥία, μία από τις

κύριες δραστηριότητες της χώρας, βρίσκεται κυρίως στη Βόρεια χώρα ότιου δεν

υπάρχουν υδροφόροι ορίζοντες. Ως εκ τούτου, η πίεση από τη ΎεωρΥία δεν επηρεάζει

σοβαρά την παραΎωΥή πόσιμου ύδατος.

Το ΛουξεμβούρΥο είναι μια χώρα πλούσια σε νερό με μια συνολική διαθεσιμότητα των

12.500 m' ανά κάτοικο ανά έτος. Οι βροχές φθάνουνκατά μέσο όρο τα 8]6 χιλιοστά (ή

λίτρων Ι m') ανά έτος, με τη μέΎιστη τιμή των 950 χWoστών στο τμήμα του Βορρά­

Δύσης.

Μια ενιαία διεύθυνση, η Διεύθυνση του νερού (που ανήκει στο ΥπουρΥείο

Εσωτερικών - Direction de la Gestion de ltEau, Mίnistere de l'intέrieur), αναλαμβάνει

την ευθύνη της διαχεφισης των υδάτινων πόρων σε εθνικό επίπεδα. Μέχρι το ]999, οι

αρμοδιότητες του νερού δεν χωρίζονταν σε λΙΎότερο από 14 διαμερίσματα. Η

μεταρρύθμιση έχει ορθολοΥική διαχεφιση στα ύδατα. Από τότε, ο νόμος εξουσιοδοτεί

το υπουρΥείο Εσωτερικών με όλες τις αρμοδιότητες που αφορούν τη διαΊΕψιση των

υδάτων. Όλα τα υφιστάμενα τμήματα έχουν τεθεί υπό την εποπτεία του Υπουργού για

τις δραστηριότητές τους όσον αφορά τη διαχείριση των υδάτων.

Ένα νομοοχέδιο υπό επεξερΥασία θα διευθετήσει το αποτέλεσμα της διαδικασίας

αναδΙΟρΥάνωσης και Kαταρτiζει τον οριστικό κατάλοΥο των αρμοδιοτήτων της νέας

διοίκησης του νερού. Μια σημαντική μεταρρύθμιση της νομοθεσίας Ύια τα ύδατα θα

ολοκληρώσει αυτή η διαδικασία εκσυγχρονισμού. Ο κανονισμός-πλαίσιο για τα ύδατα

αναμένεται. Το ΥπουρΥείο Εσωτερικών έχει οριστεί ως εθνική αρχή, σύμφωνα με την

ΕΕ. Η νέα διοίκηση είναι επομένως υπεύθυνος Ύια τη μεταφορά της οδηΎίας πλοισίου

στην έννομη τάξη του ΛουξεμβούρΥου, καθώς και Ύια την εκτέλεσή της.

ΝΤΑΝΑΣΗ KnNΣTANTINA

OIKONOMOY ΦΛllPENTIOΣ Τμήμα ΠολιτικώΥ ΜηχαΥιιι.:ώΥ Π.θ. 96
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3.13.2 ΣΗΜΕΡΙΝΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΗΝ ΑΓΟΡΑ ΤΩΝ ΥΔΑΤΩΝ

3. J3.2. J. Έλ ο l«J.l δια1ίΙlWDίεc

Η αγορά του νερού είVClΙ εξ ολοκλήρου ευθύνη του δημοσίου. Ο τομέας είναι υπό τον

έλεγχο των δήμων. Οι επενδύσειςπου χρηματoδoτoύνtαιαπό τους δήμους και το κράτος

στον τομέα της προοφοράς (π.χ. απόουροη,η παρογωΥή πόσιμου νερού και τη διανομή)

και κυρίως από το κράτος (Υπουργείο Εσωτερικών) στον τομέα της αποχέτευσης (έργα

αποχέτευσης και επεξφyαoiας). Οι πμές του νερού καθορίζονται από πς κοινότητεςή

τα συνδικάτα. Καλύπτουν το κόστος λειτουργίας, αλλά στις περισσότερες περtΠtώσεις

το νερό πωλείται με ζημtn για τον τελικό καταναλωτή. Η Διεύθυνση του ΥΠΟυρΥείου

Εσωτερικών ενθαρρύνει τις κοινότητες να χρεώνουν το νερό αποτελεσμαπκά σε

πραγματικό κόστος λειτουργίας, μέσω προγραμμάτων ΕΠιΟΟτήσεων των επενδύσεων

της. Παρ 'όλα αυτά, οι περισσότερες κοινότητες εξακολουθούν να πωλούν το νερό με

ζημtα.
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ΝΤΑΝΑΣ:Η ΚΩΝΣ:ΙΆΝΊ'ΙΝΑ

ΟΙΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛι ΡΕΝΤΙΟΣ Τμήμα Πο),ιτικ:ώll Μηχetνικών Π.θ.

Σε εθνικό επίπεδο, η διεύθυνση του υπουργείου σε σχέση με τις σχετικές υπηρεσiες,

έχει την αρμοδιότητα να:

" Ετοιμάζει τις εθνικές ρυθμίσεις που εγκρίθηκαν από την κυβέρνηση

" Συντονισμός της πολιτικής για τη διαχείριση του νερού

./ Διαχείριση των Ταμείων Υδάτινων Πόρων (Fonds pour la gestion de l'eau) που

χρηματοδοτεί επενδύσεις

./ Το γπουΡΎείοΕσωτερικώνεπιβλέπειεπίσης τις κοινότητες.

Το. συνδικάτα δημιουΡΎούνται από το νόμο, αλλά οι κοινότητες διατηfX>ύν μια

σημοντlκήαυτoνoμtα. Από νομικήςάποψης, θο μπορούσαννα αποφασίζουνοι iδΙOI για

την εξωτερικήανάθεση υπηρεσιώνύδατος και διανομή τους σε ιδιωτικόφορέα ή για να.

ανοίξειτο κεφάλαιοτου συνδικάτουστο οποίο αΎήκει.

Όσον αφορά την ποιότητα του πόσιμου νερού, ένα διάταγμα εκτέλεσης μεταφέρει την

oδηγtα για την ποιότητα του νερού 80Π781Ε0Κγια την αυθρώπινη κατανάλα/ση. Το

διάταγμο αναφέρεται στην εθνική νoμoθεoiα για τα τρόφιμο. Η oδηγtα 98/831ΕΚ θα

πρέπει να μεταφερθείστην έwoμη τάξη του Λουξεμβούργουμέσα σε λίγους μήνες με

ένα. νέο διάταγμα.

Οι κοινότητεςκαθορίζουντην τιμή που χρεώνεται για την κατανάλωσηνερού. Η μέση

τιμή του νερού είναι χαμηλή (0,96 ευρώ Ι m'), αλλά οι διαφορές στις πμές είναι

σημοντικές (από ευρώ 0,50 με 1,46 το 2(02). Η Διεύθυνση που διαχειρίζεται το νερό

συλλέγει και καταρτίζει τα στοιχεία τα οποία δήμοι συμφωνούν να. αποστέλλουν κάθε

έτος το κόστος και τις τιμές τους. Τελικά, η κοινότητα είναι ελεύθερη, ακόμη και αν

ίΙ

ίΙ
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ανήκει σε μια ένωση συντονισμού, να καθορίσει τις δικές της τιμές του νερού. Ως εκ

τ"",ου, ανάλοΥα με την προέλευση του νερού, η τιμή μπορεί να πoικίλεt αρκετά.

3,13.3 ΣΥΖΗΤΗΣΗ ΓΙΑ ΤΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΤΟΥ ΙΔΙΩΤΙΚΟΥ ΤΟΜΕΑ

ΣΤΟΝΕΡΟΥ

Το ΛουξεμβούρΥΟ δεν φιλοξενεί καμία συζήτηση )'ια την ιδιωτικοποίηση της

διαχείρισης των υδάτων. Οι διαχειριστικές δομές είναι δημόσιες. τόσο για την ύδρευση

όσο και για την αποχέτευση. Μάλιστα, η ιδιωτικοποίηση του νερού δεν είναι στην

98

3.13.2.3. Kαταl'άλωση

Ο συνολικός ό)'κος της παρα)'CD')'ής του νερού είναι 42 εκατ. κυβικά ετησίως, ή 115.000
m3 ανά ημέρα. 66% προέρχεται από τα υπόγεια ύδατα (πηγές) και το υπόλοιπο μέρα;

από επιφανειακά ύδατα (επεξεΡΥασία νερού). 9()Ο1Ο των υπόγειων υδάτων παραγo:ryής

(80.000 m' ανά ημέρα)προέρχεταιαπό )'εωλoylΚή περιοχή )'ύρω από το ΛουξεμβούρΥο

και η πόλη που ονομάζεταιles Gres du Luxembourg.

Σήμερα, η ατομική κατανάλωση πόσιμου νερού, εκτιμάται σε 150 λίτρα ανά ημέρα. Η

Διεύθυνση του νερού ελπίζει να πάρει μια κατά κεφαλήν μείωση στην κατανάλωση με

την εφαρμοΥή της τιμολό)'ησης πλήρους κόστους, αλλά ο στόχος αυτός δεν είναι

πρα)'ματικά μια πολιτική προτεραιότητα, αφού το ΛουξεμβούρΥΟ δεν )'νωρίζει

λειψυδρία. Ωστόσο, η Διεύθυνση Νερού αναπτύσσει κίνητρα με μια οικολοΥική

ανησυχία στο μυαλό. Σκεπτικό τους είναι ότι η μικρότερη κατανάλωση σημαίνει

λι)'ότερα λύματα.

Στο ΛουξεμβούρΥο δεν υπάρχουν "",ε συμβάσεις διαχείρισης "",ε υπάρχει ιδιωτική

συμμετοχή, εάν μια κοινότητα αποφασίσει να ανοίξει τη διαχείριση των υδάτων σε

ιδια/tΙKές επιχειρήσεις. το κράτος δεν θα μπορούσε να αντιταχθεί. Ωστόσο, δεν υπάρχει

τέτοιο αίτη μα αφού δεν διατυπώθηκε ποτέ από μια κοινότητα. Δεν υπάρχουν τάσεις

προς κάθε μορφή ιδιωτικοποίησης.

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΠΑΝΤΙΝΑ

OIKONOMor ΦΛnΡΕΝΤΙΟΣ Τμήμα Πολιτικών Μτιχανικών n.f!'.

3. J3.2.2 Xpyuo:roδότησy/ Eπι!iσdισεις

Η Διανομή ύδατος εmδoτείται σε μεγάλο βαθμό από τον Πρofuτoλoyισμό των δήμων.

Όμως η τιμή είναι στις περισσότερες περιπτώσεις χαμηλότερη από το κόστος

παρα)'CD')'ής. Το 1999, το μέσο κόστος παρα)'CD')'ής )'ια τις κοινότητες στο ΛουξεμβούΡΥΟ

ήταν 1,23 ευρώ / m" ενώ η τιμή που χρεωνόταν μόνο 0,% ευρώ / m'.
Ακραίο παράδειγμα είναι η κοινότητα των Consthum το 1997. Η εγχώρια τιμή του

νερού ήταν 1,48 ευρώ / m" ενώ το κόστος παρα)'CD')'ής ήταν 5,05 ευρώ / m'. Στο

Dalheim, για το ίδιο έτος, η τιμή του νερού ήταν 0,56 ευρώ / m3, ακόμη και αν το

κόστος παρα)'CD')'ής ήταν τόσο χαμηλό της τάξης του 0,67 ευρώ / m'. Τέτοια

παραδεί)'ματαείναι πολυάριθμα.
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πολιτική ατζέντα στο Μεγάλο Δουκάτο. Οι θέσεις των πρωταγωνιστών του τομέα το

επιβεβαιώνουν αυτό. Σύμφωνα με τον Ρ,υΙ Hansen, Δu:uθuντής της ιιπηρεσίας Ύια το

νερό. δεν ιιπηρξε ποτέ καμία συζήτηση Ύtα την ιδιωτικοποίηση των ιιπηρεσιών

ύδρευσης στη χώρο.

3.13.4.ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Η διαχείριση των υδάτων στο ΛoUΞεμβoύρΎo δεν αντιμετωπίζει σοβαρές δυσκολίες. Οι

κυριότερες ούΥχρονες προκλήσεις που επηρεάζουν την ήπειρο (διαθεσιμότητα των

πρώτων υδάτων, ευτροφισμό των ροών νερού, οικονομική πρόσβαση σε πόmμο νερό,

κλπ.) είναι παρούσες αλλά ανημετωπίζονται με ηρεμία. Στην πραΎμαπκότητα, το

Μεγάλο Δουκάτο έχει τα οικονομικά μέσα για να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις και οι

πιέσεις παραμένουν σε χαμηλά επίπε&ι λi:Jyω των ευνοϊκών γεωλογικών και

υδραυλικών συνθηκών (βροχές).

Οι μονάδες παραΎWΎΉς πόσιμου νερού και οι πηΎές βρίσκονται σε περιοχές με χαμηλή

πυκνότητα πληθυσμού (δασικές περιοχές). Δεν υπάρχουν υδροφορείς σης

πυκνοκατοικημένες περιοχές ή στις κύριες γεωργικές περιοχές. Η αναγκαία υποδομή

για την παροχή νερού είναι ήδη σε ισχύ. Επιπλέον, η συνολική κατανάλωση είναι σε

μικρή πτώση. Ο ταμιευτήρας του Esch-sur-Sure δεν αξιοποιείται πλήρως.

Το αποτέλεσμα της πιθανής αύξησης των τιμών μπορεί να είναι η σuyXώνευση των

συνδικάτων, προκειμένου να δημιoupyηθεί μια ενιαία εθνική (δημόσια) επιχείρηση

νερού, εφαρμόζοντας μια ενιαία τιμή για ολόκληρη την επικράτεια. Μια τέτοια

υπόθεση, θα περιορίσει την αυτονομίατων κοινοτήτων.

Οι επενδύσεις στην επεξεργασία των λυμάτων, συνεπώς, δεν υποκινούνται από μια

απειλή Ύια την παροχή νερού. Απαιτούνται σημανηκές επενδύσεις Ύια την ανάπτυξη

τριτοβάθμιας επεξεpΎασlας σε όλους τους τομείς. Σε περιοχές κάτω των 2.000 μονάδων

ισοδυνάμου πληθυσμού, ο μηχαvικ:ός του εργοστασίου επεξεργασίας θα ανπκατασταθεί

εάν είναι απαραίτητο, ανάλογα με την πίεση που ασκείται επί των ποταμών και

χειμάρρων. Οι επενδύσεις που χρηματοδοτούνται από το κράτος φτάνουν το 900,10.
Προκειμένου να επιταχυνθεί το πρόγραμμα οι κοινότητες μπορούν να δανειστούν

χρήματα από τράπεζες και το κράτος πληρώνει για τα έξοδα των τόκων. Έτσι, δεν

υπάρχει καμία πίεση στον οικονομικό τομέα. Το μόνο πιθανό πρόβλημα σχετίζεται με

την αύξηση του πληθυσμού.

Η κατανάλωση του νερού επιδοτείται σε μεγάλο βαθμό. Αυτό γίνεται με δύο

διαφορεηκούς τρόπους

• Πρώτον, οι επενδύσεις επιδοτούνται από το κράτος.

• Δεύτερον, οι κοινότητες πωλούν νερό σε χαμηλότερη τιμή από το κόστος

παραΎWΎΉς.

Το αποτέλεσμα είναι μια πολύ χαμηλή τιμή μονάδας του νερού, περίπου 1 ευρώ 1m).
Το ΛoUΞεμβoύpΎo δεν έχει σημαντικά προβλήματα Ύια να προσαρμοστούν σης

απαιτήσεις της ΕΕ, Π.χ. επεξεργασία λυμάτων και ποιότητα του πόσιμου νερού. Τέλος,

ΝΤΑΝΑΣΗ Κ!1ΝΣΊΆΝΤιΝΑ

OIKONOMOY ΦΛΩρεΝΤIΟΣ Τμήμα nOAιTl!Cώv Mηxανι!Cών Π.θ. 99
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δεν ""άρχει ζήτηση σε νέες ""ηρεσίες παροχής νερού όπως προκΟΟει από τους

καταναλωτές.

Παρ 'όkς αUΤές τις τελευταίες αναγκαίες προϋποθέσεις, το Λουξεμβούl'10 εξελίσσεται

προς την κατεύθυνση της ολοκληρωμένης διαχείρισης των υδάτων. Είναι βαθύτατα

προσηλωμένη στη μεταφορά της oδηγiας-πλoισίoυ για τα ύδατα (ΟΠΥ). Η Διεύθυνση

του νερού δlOl'1ανώνει μια ολοκληρωμένη διαχείριση των υδάτων λεκάνης απορροής

ποταμού. Όλες Ο! αρμoδtόtητες όσον αφορά το νερό σtYYχωνεόθηKαν σε μία μόνο

κατεύθυνση που ανήκε! στο Υπουργείο ΕσωτεΡtκών.

Συνολικά όμως, το ΛoυξεμβoύI'Ύo δεν έχει κανένα κίνητρο για τη μεταρρύθμιση του

,σχUoνtOς συστήματος χρηματοδότησης των υδάτων. Το κράτος όπως κα! Ο!

ΚΟtνότητες, έχε! τα μέσα -yta τη χρηματοδότηση της δtανομής του νεjX)ό μέσω του

πρotmoλο-Υtσμοο, σε μtα τέτΟtα (δίKαtη) κατάσταση έτσ! ώστε να αποσβεστούν τα έξοδα

-yta τον καταναλωτή.

Τέλος, η δημόσια Οl'1άνωση της διαχείρισης των υδάτων στο Λουξεμβούl'10 θεωρείται

tκανοποtηttιcή από όλους τους εμπλεκόμενους φορείς. Ωστόσο, πρtν να ληφθεί ως

πρότυπο, θα πρέπει να εξεταστεί το μικρό μέγεθυς της χώρος και η δυνατότητα των

πολtτών της να συνεργαστούν -yta την επίτευξη οtκονομtκών KλtμάKων. «Το μtΚρό είνα!

όμορφο», tδtαίτερα όταν το Κοtνό κα! ο! περtβαλλOνt1Kές mέσεις είνα! χμμηλές.

Ν'ΓΑΝΑΙΙΙ ΚΩΝΙΤΑΝΤιΝΑ

OIKONOMOY ΦΛΠΡΕΝΤΙΟΣ Τμήμα Πολιτικών ΜllX.ανlκών Π.Ι? 100
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Οι Κάτω Χώρες είναι εν γένει μία χώρα με αφθονία στο νερό. Δεν φαίνεται να υπάρχει

λόγος για κυβερνητική παρέμβαση. Ωστόσο, η κυβέρνηση έχει διαδραματίσει ισχυρό

ρόλο στην ολλανδική αγορά του νεlΧιύ. Για σχεδόν 100 χρόνια, οι κεντρικές,

περιφερειακές και τοπικές αρχές συμμετέχουν σε μεγάλο βαθμό στον ολλανδικό τομέα

των υδάτων. Παρά το γεγονός ότι, οι εταιρείες ύδρευσης, είναι υπεύθυνες για την

επεξεργασία, μεταφορά και την απελευθέρωση των υδάτων, μπορεί γενικά να

θεωρηθούν ως ιδιωτικές εταιρείες. Οι μέτοχοι είναι οι τοπικές και επαρχιακές

κυβερνήσεις.

Σήμερα, ο ολλανδικός τομέας των υδάτων είναι αντιμέτωπος με δύο προκλήσεις:

• Πρώτον, η ποιότητα των υδάτων υπόκειται σε σημαντικές προσπάθειες για να φέρει

νερό σε ένα επίπεδο ποιότητας για την εκτέλεση ορισμένων λειτουργιών.

• Δεύτερον, το κύριο θέμα στις Κάτω Χώρες συνίσταται στη διενέργεια πράξεων με

υπερβολικές ποσότητες νερού σε ποτάμια.

3.Ι4.2.ΣΗΜΕΡΙΝΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΗΝ ΑΓΟΡΑ ΤΩΝ ΥΔΑΤΩΝ

Ο αριθμός των εταιρειών ύδρευσης και αποχέτευσης και οι διάφορες εταιρείες

εξαρτώνται από τις πηγές των επιφανειακών υδάτων. Έλεγχος της ρύπανσης των

επιφανειακών υδάτων ορίζεται στις επαρχίες και τα συμβούλια των υδάτων. Η

πλειονότητα των εταιρειών του νερού είναι, ωστόσο, από τις πηγές υπογείων υδάτων.

Όταν οι αντλήσεις υπόγειων υδάτων υπερβαίνει το Ι Om3/hour τότε απαιτούνται άδειες

Το Water Management Act (1989) παρέχει ένα νομικό πλαίσιο για την ποσοτική

διαχείριση των επιφανειακών υδάτων και τη διαχείριση των διαφόρων κυβερνητικών

οργανισμών σε διάφορα επίπεδα. Η πράξη περιλαμβάνει πέντε μέσα πολιτικής:

(Ι) σχεδιασμό,

(2) άδειες,

(3) διαQήκη του νερού,

(4) επίπεδο-απόφασης και

(5) επιβαρύνσεις.

Το όργανο σχεδιασμού έχει μεγάλη σημασία, διότι περιλαμβάνει την ενσωμάτωση των

εθνικών και επαρχιακών σχεδίων και την ενσωμάτωση με την χωροταξία, το

περιβάλλον σχεδιασμού και προγραμματισμού της προστασίας του εδάφους.

Οι άνθρωποι στην Οlλανδία αντιμετωπίζουν διαφορετικό είδος τελών ύδρευσης, σε

τρεις χωριστούς λογαριασμούς: η μία κατηγορία αποτελείται από τα τέλη που βασίζεται

στην κατανάλωση νερού, μια άλλη κατηγορία στηρίζεται σε ισοδύναμη ρύπανση και η

ιι

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤιΝΑ

OIKONOMOY ΦΛΩΡΕΝΤΙΟΣ Τμήμα Πολιτικών Μηχανικών Π.Ρ. 101
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3.14.3.ΣΥΖΗΤΗΣΗ ΓΙΑ ΤΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΤΟΥ IΔlΩΤΙKOY ΤΟΜΕΑ

ΣΤΟΝΕΡΟ

τελευταία κατηγορία αποτελεί φόρο με βάση την αξία ενός σπιτιού που έχει ως στόχο

να κρατήσει τις επενδύσεις στο αποχετευτικό σύστημα σε ένα ορισμένο επίπεδο.

Η αξία του πόσιμου νερού στις Κάτω Χώρες είναι η υψηλότερη μεταξύ των

ευρωπαϊκών τιμών του νερού. Επίσης. στις τιμές του νερού σε όλη χώρα διαφέρει σε

μεγάλο βαθμό. Το επίπεδο του κόστους του νερού στη Χάγη είναι 1,40 ευρώ ανά 1000
λίτρα, ενώ στο Groningen αυτό είναι 48 Ευρώ. Αυτό οφείλεται εν μέρει στην

αναποτελεσματικότητα και εν μέρει λόγω περιφερειακών συνθηκών α'λ/iJ. και σε

διάφορους φόρους. Οι φόροι αυτοί είναι, για παράδειγμα, οι φόροι για την άντληση των

υπό'Υειων υδάτων.
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Μετά την τρέχουσα τάση στην Ευρώπη, και στην Ολλανδία οι συζητήσεις σχετικά με

τις ιδιωτικοποιήσεις σε διάφορους τομείς πραγματοποιούνται. Στις αρχές της δεκαετίας

του 90, υπήρχε μια έντονη συζήτηση σχετικά με την αποτελεσματικότητα των κρατικών

επιχειρήσεων. Η εστίαση στην αύξηση της αποτελεσματικότητας στις Κάτω Χώρες

εντάσσεται στο πλαίσιο μιας συνολικής τάση της εστιάζεται στην ανάγκη για τη

βελτίωση των επιδόσεων του, μεταξύ άλλων, των δημόσιων υπηρεσιών κοινού δικτύου.

Αυτό αντανακλάται και μεταφράζεται σε συγκεκριμένες προτάσεις για την

ιδιωτικοποίηση των επιχειρήσεων κοινής ωφελείας δικτύου.

Μέσα σε αυτές τις συζητήσεις για την ρύθμιση και την αυξανόμενη συμμετοχή του

ιδιωτικού στην πρώην κρατική διαχείριση του νερού, η επιτροπή Cohen (1997)
διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στις γραμμές της σκέψης της κυβέρνησης για τους

οργανισμούς με αποκλειστικά δικαιώματα αγοράς, όπως στην περίπτωση των αγορών

του πόσιμου νερού

Πρωταγωνιστές και θεσμικά όργανα που συμμετέχουν:

Οι εξελίξεις στην πολιτική της ολλανδικής βιομηχανίας του νερού τα τελευταία χρόνια

χαρακτηρίζονται από μια συζήτηση σχετικά με τις δυνατότητες αύξησης των

δραστηριοτήτων για τους συντελεστές της αγοράς στον ολλανδικό τομέα των υδάτων.

Υπάρχουν κυρίως δύο διαφορετικές ομάδες υπέρ ή κατά της αύξησης της συμμετοχής

του ιδιωτικού τομέα στη διαχείριση των υδάτων. Διαφόρων φορέων: Όπως και το

διοικητικό συμβούλιο της Nuon, μία μεγάλη πολυεθνική εταιρεία κοινής ωφελείας στην

Ολλανδία, είναι υπέρ των ιδιωτικοποιημένων εταιρειών νερού και ισχυρίζεται ότι οι

ιδιωτικά οργανωμένες εταιρείες θα παράγουν νερό με πιο αποτελεσματικό τρόπο. Το

κίνητρο των πολλών εταιρειών κοινής ωφέλειας βασίζεται στην ιδέα ότι θα ήταν ένας

πολύ μικρός παίκτης στην παγκόσμια αγορά νερού σε σύγκριση με τους παίκτες, όπως

οι γαλλικές εταιρείες υδάτων Vivendi και της Suez Lyonnaise des Eaux. Ένα λιγότερο

σημαντικό επιχείρημα είναι η γνώση για τη διαχείριση των υδάτων που μπορούν να

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ
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χρησιμοποιηθούν ως ένα προϊόν κατά την εξαγωγή για τον ολλανδικό τομέα των

υδάτων.

3.14.4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Ενδιαφέρουσες είναι οι στρατηγικές επιλογές που αναφέρονται στον ολλανδικό τομέα

των υδάτων. Δύο τρίτα των εταιρειών ύδρευσης αναμένουν αύξηση του ανταγωνισμού

στο μέλλον, ειδικά από τις εταιρείες του νερού από το Ηνωμένο Βασίλειο και τη

Γαλλία.

Άλλα ιδρύματα κατά της αύξησης των δυνατοτήτων της αγοράς για την παροχή νερού

και αποχέτευσης εταιρείες υποστηρίζουν ότι κάθε άτομο πρέπει να έχει πρόσβαση σε

επαρκή ποσότητα νερού σε υψηλό επίπεδο.

Το VEWIN (που είναι η ολλανδική εταιρία του νερού) έχει ιδέες που εκφράζονται στην

ίδια γραμμή σκέψης. Το κύριο καθήκον του VEWIN, είναι η παρακολούθηση των

ολλανδικών εταιρειών ύδρευσης. Η VEWIN παίζει επίσης σημαντικό ρόλο στην

πολιτική συζήτηση, αλ/.ά η επιρροή του VEWlN μειώθηκε σημαντικά κατά τη διάρκεια

των τελευταίων δεκαετιών. Στα μέσα της δεκαετίας του 90, υπήρχαν περίπου 100
εταιρείες παροχής νερού στις Κάτω Χώρες.
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Η παρούσα έκθεση ασχολείται με τη δομή της διακυβέρνησης του ολλανδικού τομέα

των υδάτων. Δύο μέρη χαρακτηρίζουν τη συζήτηση. Αφενός οι μεγάλες πολυεθνικές

εταιρείες κοινής ωφελείας θέλουν να έχουν περισσότερο χώρο για ελιγμό και θέλουν να

εξάγουν τις γνώσεις τους και ένα σοβαρό ανταγωνιστή στην παγκόσμια αγορά νερού.

Αφ' ετέρου υπάρχει πάντα το επιχείρημα ότι οι ιδιωτικές εταιρείες του νερού

οδηγούνται μόνο στο κέρδος και ότι οι δημόσιες επιχειρήσεις είναι σε θέση να

μειώσουν το κόστος, επειδή έχουν μεγαλύτερη εμπειρία.

Το κύριο πλεονέκτημα είναι ότι η συγκριτική αξιολόγηση σήμερα εξακολουθεί να είναι

προαιρετική. Οι αντιφάσεις μπορούν να βρεθούν στις απόψεις του παράγοντα στον

τομέα των υδάτων για το μέλλον τους. Οι αρχές δεν βλέπουν τη ρύθμιση ως κύρια

σημαντική πτυχή.

Η συζήτηση σχετικά με τις δομές της διακυβέρνησης στον τομέα του νερού βρίσκεται

πάντα σε ακραίες καταστάσεις. Οι επιλογές είναι είτε πλήρη ιδιωτικοποίηση ή πλήρη

κρατική εταιρεία υδάτων.

3.1S.EAAAΔA
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Τιμολογιακή Πολιτικη του Νερού στην Ελλάδα - Η Σημερινή Κατάσταση των Υδάτων στην Ευρώττη

3. Ι 5. Ι. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η Ελλάδα χαρακτηρίζεται από σοβαρή έλλειψη νερού ιδιαίτερα κατά τους

καλοκαιρινούς μήνες, λόγω των χαμηλών βροχοπτώσεων και, ταυτόχρονα, με την

αυξημένη ζήτηση για άρδευση και τη χρήση πόσιμου νερού, 'λόγω του τουρισμού. Το

κλίμα στην Ελλάδα είναι Μεσογειακό με σχετικά ψυχρούς χειμώνες και ξηρά και ζεστά

καλοκαίρια με το μέσο όρο των βροχοπτώσεων να είναι περίπου 870 mm / έτος.

Τέτοιες μεγάλες κλιματολογικές διαφορές οφείλονται στις πολύπλοκες κατανομές των

ορεινών περιοχών και το μεγάλο αριθμό των νησιών.

Παρά τις υψηλές βροχοπτώσεις, η κατανάλωση νερού αποτελεί ένα σχετικά μικρό

μέρος των διαθέσιμων υδάτινων πόρων λόγω των άνισων περιφερειακών κατανομών

και τα υψηλά ποσοστά εξατμισoδιαπvoής. Περίπου το 45% του συνόλου των

βροχοπτώσεωνεμφανίζεταικατά την περίοδο από τον Δεκέμβριο έως τον Ιανουάριο. Οι

στόχοι της παρούσαςέκθεσης είναι να αναλύσειτην τρέχουσα κατάσταση των υδάτινων

πόρων στην Ελλάδα, από την άποψη της διαθεσιμότητας και της χρήσης νερού. Η

οργάνωση του τομέα των υδάτων μελετάται με ιδιαίτερη έμφαση στην τρέχουσα

περίοδο παροχήςυπηρεσιώνύδρευσηςκαι αποχέτευσης.

Νερό-περιοχέςτης Ελλάδα

Σύμφωνα με την νομοθεσία για τους πόρους των υδάτων (1739/87 για τη διαχείριση

των υδάτινων πόρων), η Ελλάδα έχει χωριστεί σε 14 περιοχές για το νερό ως εξής:

,/ Δυτική ΠελoπόWΗσo

,/ Βόρεια Πελοπόννησο

,/ ΑνατολικήΠελοπόwησο

,/ Δυτική Στερεά Ελλάδα

,/ Ήπειρος

,/ Αττική

,/ Κεντρική Ελλάδα και Εύβοια

,/ Θεσσαλία

,/ Δυτική Μακεδονία

,/ Κεντρική Μακεδονία

,/ ΑνατολικήΜακεδονία

'" Θράκη

,/ Κρήτη και

,/ Νησιά του Αιγαίου

ΝΤΑΝΑΣΗΚΩΝΣΤΑΝΤιΝΑ
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Η αυξημένη ζήτηση του νερού, είτε για τις αστικές ή για γεωργικές χρήσεις, δεν είναι

δυνατόν να πληρούνται πάντοτε παρά τις επαρκείς βροχοπτώσεις. Ωστόσο, κατά μέσον

όρο, υπάρχει ένα σχετικά υψηλό κατά κεφαλήν διαθέσιμο νερό, δηλαδή περίπου 5.800
m3 / inh.yr, αν και αυτό είναι χαμηλότερο από τις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες, αΙJ.ά

πολύ υψηλότερο από εκείνη των άλλων περιοχών της Μεσογείου. Για παράδειγμα,

υπάρχουν περιοχές στην lσπανία (Βαλεαρίδες), με κατά κεφαλήν διαΟεσιμότητα

μικρότερη από 500 m3 Ι ίΜ.Υτ . Σε αυτές τις περιοχές τ/ς Μεσογείου η ανάκτηση και

επαναχρησιμοποίηση των λυμάτων μπορεί να αποτελέσει την κατάλληλη λύση.

Ένα ενα).)..ακτικό σχέδιο για τη διαχείριση των υδατικών πόρων πρέπει να περιλαμβάνει

την ποιοτική αποκατάσταση των λυμάτων που προέρχονται από τα λύματα

εγκαταστάσεων επεξεργασίας λυμάτων. Το σχέδιο αυτό μπορεί να παρέχει επαρκείς

ποσότητες νερού για άρδευση, ενώ την ίδια στιγμή τα ρυπαντικά φορτία που εισέρχονται

στη θάλασσα ή εσωτερικά ύδατα Οα μειωθούν.

Η οικιακή ιρήση του νερού στην Ελλάδα

Η εγχώρια χρήση του νερού κυμαίνεται μεταξύ 3 με 66% τ/ς συνολικής κατανάλωσης

νερού. Εκτιμάται ότι η εγχώρια χρήση του νερού είναι κατά μέσο όρο 11 % τ/ς

συνολικής κατανάλωσης. Ο συνολικός πληθυσμός έχει επαρκή πρόσβαση σε συστήματα

ύδρευσης και το νερό είναι γενικά καλής ποιότ/τας σύμφωνα με τα κριτήρια τ/ς

νομοθεσίας τ/ς ΕΕ (Ευ, 1998) και τα πρότυπα του ΠΟΥ. Οι περισσότερες από τις

αρμόδιες αρχές (για τις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης, τους δήμους,

κ.λπ.) μπορούν να θεωρήσουν ότι το νερό με τ/ν κατάλληλη χρήση μεθόδων

απολύμανσης (κυρίως χλωρίου) διασφαλίζεται η ποιότ/τα των υδάτων και η προστασία

τ/ς δημόσιας υγείας. Η ποιότητα του νερού ελέγχεται προσεκτικά από

• χημικά και μικροβιολογικά εργαστήρια τα οποία λειτουργούν εντός των εταιρειών

νερού

• πανεπιστήμια και άλλα ιδρύματος

• και το Κεντρικό Χημείο του Κράτους.

Κάποια προβλήματα με τα νιτρικά άλατα που έχουν εντοπιστεί στις αγροτικές περιοχές

δεν είναι υψηλής σημασίας. Η Ελλάδα έχει ήδη μεταφέρει την οδηγία 98/83/ΕΚ στο

εθνικό της δίκαιο και θα έπρεπε να εφαρμόσει την ανωτέρω οδηγία μέχρι το τέλος του

2003 (ΕΕ, 1998).

ΕπεξεΡΎασία υγρών αποβλήτων

Σήμερα, περίπου 350 εγκαταστάσεις επεξεργασίας αστικών λυμάτων (MWΓPs)

μπορούν να εξυπηρετήσουν περίπου το 65% του μόνιμου πληθυσμού της χώρας. Για το

υπόλοιπο 21% εκτιμάται ότι άλλες 1500 MWΓPs Οα χρειαστούν. Σημειώνεται, ότι

υπάρχουν εννέα πόλεις με πληθυσμό άνω των 100.000 κατοίκων και όλοι τους έχουν

MWΓP της δευτεροβάθμιας επεξεργασίας, εκτός από την MWΓP της Αθήνας η οποία

είναι υπό κατασκευή.

•
•
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3.15.2.ΣΗΜΕΡΙΝΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΣΤΗΝ ΑΓΟΡΑ ΤΩΝ ΥΔΑΤΩΝ

Ως μέλος της ΕΕ, το νομικό πλαίσιο είναι σαφές και καλά εδραιωμένο, αα/ η

εφαρμογή και η ρύθμιση του δεν είναι ακόμα σε πλήρη εφαρμογή. Υπάρχουν

συστήματα αδειοδότησης για την άντληση και την απαλλαγή του ελέγχου και τα

πρότυπα για τις απορρίψεις υγρών αποβλήτων και τα κριτήρια ποιότητας των υδάτων με

βάση τα εγκεκριμένα από την ΕΕ, καθώς και τους γενικούς κανόνες σύναψης

συμβάσεων. Δεν υπάρχει ενιαίο κυρίαρχο σύστημα για τη ρύθμιση των τιμών και

υπηρεσιών στη χώρα. Αν και είναι πιθανό ότι τα συστήματα που εγκρίθηκαν από τους

επιμέρους δήμους είναι σχετικά ισχυρά.

Το θεσμικό πλαίσιο είναι περίπλοκο και αποκεντρωμένο. Η Ελλάδα χωρίζεται

διοικητικά σε 13 περιφέρειες, 54 νομαρχίες και 1.033 δήμους. Μία σχετικά νέα

περιφερειακή, διοικητική δομή έχει τεθεί σε εφαρμογή σύμφωνα με το νόμο 2539/97,
που ονομάζεται Ιωάννης Καποδίστριας: για τον εκσυγχρονισμό της Ελληνικής

Δημόσιας Διοίκησης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης καθώς και προγράμματα για τη

Μεταρρύθμιση της Πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης Επιπέδου (Υπουργείο

Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, 1997). Ι-Ι κυριότερη καινοτομία

είναι ότι οι δήμοι έχουν συγχωνευθεί σε μορφή με μεγάλους δήμους.
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Υπάρχουν τρία διακριτά είδη συστημάτων:

.,ι' Σε Αθήνα και Θεσσαλονίκη υπάρχουν εταιρείες (μη κερδοσκοπικές) α'λ/ά δρουν ως

ιδιωτικές επιχειρήσεις, με 20 χρόνια παραχώρησης. Είναι η ΕΥΔΑΠ στην Αθήνα

(Εταιρεία Ύδρευσης και Αποχέτευσης της πρωτεύουσας.) και η ΕΥΑΘ στη

Θεσσαλονίκη (Εταιρεία Ύδρευσης και Αποχέτευσης Θεσσαλονίκης). Τα δίκτυα

αντιπροσωπεύουν το 45% της συνολικής παρασχεθείσας ποσότητας. Ωστόσο,

υπάρχουν πόλεις με πληθυσμό κάτω των 10.000 κατοίκων, στις οποίες έχουν

συσταθεί ΔΕΥΑ. Επί του παρόντος, υπάρχουν 213 ΔΕΥΑ υπεύθυνες για υπηρεσίες

ύδρευσης και αποχέτευσης .

.,ι' Οι Δήμοι, που είναι άμεσα υπεύθυνοι για τις υπηρεσίες και αντιπροσωπεύουν μόνο

το 7% του πληθυσμού που εξυπηρετείται. Ο πληθυσμός που εξυπηρετείται από τις

ΔΕΥΑ υπολογίζεται ότι είναι 40% του συνολικού πληθυσμού. Το υπόλοιπο (53%)
εξυπηρετείται από την ΕνΔΑΠ και την ΕΥΑΘ. Σύμφωνα με το καθένα από αυτά τα

συστήματα, οι οργανισμοί αυτοί είναι υπεύθυνοι για την κατασκευή, τη συντήρηση

και τη λειτουργία των τοπικών δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης.

.,ι' Οσον αφορά τις ΔΕνΑ, κάθε εταιρεία ορίζει τις χρεώσεις, οι οποίες έχουν εγκριθεί

από το Δημοτικό Συμβούλιο.

Το πρωταρχικό σημείο αναφοράς είναι το γεγονός ότι οι ΔΕνΑ λειτουργούν σύμφωνα

με ιδιωτικό-οικονομικά κριτήρια. Το στοιχείο αυτό τους δίνει την ευελιξία και την

αποτελεσματικότητα στη λειτουργία τους. Στο πλαίσιο των ανωτέρω, τόσο η

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΙΤΑΝΤΙΝΑ
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3.Ι5.3.ΣΥΖIΙΤIΙΣIΙ ΓΙΑ ΤΙL ΣΥΜΜΕΤΟΧΙΙ ΤΟΥ ΙΔιΩΤιΚΟΥ ΤΟΜΕΑ

ΣΤΙΙΝ ΑΓΟΡΑ ΤΩΝ ΥΔΑΤΩΝ

Οι βασικοί πρωταγωνιστές και τα θεσμικά όργανα που συμμετέχουν στη συζήτηση της

συμμετοχής του ιδιωτικού τομέα στην αγορά του νερού είναι τα εξής:

Είναι γνωστό ότι η ποιότητα των δημόσιων υπηρεσιών είναι απαραίτητη για την

ευημερία και τη μελλοντική ανάπτυξη των κοινοτήτων σήμερα. Ωστόσο, θεωρείται

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ

107

Α) Η κυβέρνηση: Τα Τμήματα:

(ί) Χωροταξίας, Περιβάλλοντος και Δημοσίων Έργων,

(ίί) Ανάπτυξης,

(ίίί) Το Τμήμα Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, και

(ίν) Γεωργίας

Β) Η Ύδρευσης και Αποχέτευσης Εταιρειών.

Γ) Οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης - Αποχέτευσης

Δ) Διάφορα όργανα (Θαλάσσιας Βιολογίας, EΘVΙKόΊδρυμα ΑΥροτικήςΈρευνας κ.α.)

Ε) Πανεπιστήμια.

Ζ) Τεχνικό και Γεωτεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδας.

Η) Καταναλωτές.

Τα βασικά στοιχεία-σημεία που υπολογίζονται για την εκτίμηση του κόστους είναι:

(α) σι αμοιβές και τα έξοδα του προσωπικού

(β) σι αμοιβές και τα έξοδα τρίτων

(1) τα δικαιώματα τρίτων

(δ) φόροι - τέλη

(ε) διάφορες δαπάνες

(στ) τα συμφέροντα και σι σχετικές δαπάνες

(ζ) αποσβέσεις των πάγιων περιουσιακών στοιχείων και

(η) πρόβλεψη Ύια τις επενδύσεις.

κοστολόγηση όσο και η τιμολόγηση στις ΔΕνΑ αποτελέσει σημείο αναφοράς,

δεδομένου ότι η σχέση μεταξύ της τιμής του νερού θα πρέπει να συμβαδίζει με το

κόστος της, ώστε να υπάρχει ένα ισοζύγιο εισοδήματος- δαπανών. Οι τιμές πρέπει να

καλύψουν και το κόστος λειτουργίας. Σήμερα, μια μέση τιμή του νερού για τις

περισσότερες από τις Δημοτικές Επιχειρήσεις είναι 1,12 Ευρώ.

OIKONOMOYΦfιΩPENTlOΣ Τμήμα Πολιτικών Μηχανικών Π.θ.
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3.15.4. ΣγΜΠΕΡΑΣΜΑ

ευρέως ότι οι δημόσιες υπηρεσίες στην Ελλάδα. ιδιαίτερα εκείνες που σχετίζονται με το

τομέα του νερού πολύ συχνά λειτουργούν σε επίπεδα αρκετά χαμηλότερα από ό, τι θα

έπρεπε να συμβαίνει σε μια σύγχρονη κοινωνία. Οι δημόσιες υπηρεσίες αντιμετωπίζουν

σήμερα αυξανόμενες απαιτήσεις και προσδοκίες, ενώ οι πιέσεις που προκύπτουν από τις

αναδυόμενες τεχνολογίες κάνει τις υπηρεσίες αδύναμες να εκπληρώσουν τις απαιτήσεις

του σήμερα.

Ο ελληνικός τομέας του νερού είναι πολύ μικρά δομημένος. Αποτελείται ιcυρίως από

δημόσιες επιχειρήσεις και μερικές ιδιωτικές επιχειρήσεις. Συνολικά. η ελληνική αγορά

νερού ελέγχεται από τις κυβερνητικές και τις δημοτικές υπηρεσίες. Πολύ σημαντικό

ρόλο στους δήμους παίζουν οι δήμαρχοι και τα συμβούλια των πόλεων. Για τους

δημάρχους, η παροχή νερού είναι ένα σημαντικό θέμα για να κερδίσουν την πίστη των

ανθρώπων. Επιπλέον, οι Δήμαρχοι φοβούνται ότι οι εταιρικές σχέσεις με ιδιωτικές

εταιρείες θα οδηγήσει σε απώλεια iAiγxou του δήμου τους. Επίσης, στην Αθήνα και τη

Θεσσαλονίκη τα διοικητικά συμβούλια, είναι υπό κυβερνητικό έλεγχο.

Υπάρχουν κάποιες καλές εμπειρίες με δημόσιες και ιδιωτικές συνεργασίες κυρίως στον

προγραμματισμό, το σχεδιασμό και την κατασκευή των έργων ύδρευσης και

αποχέτευσης. Αυτή η μορφή συνεργασίας μεταξύ του ιδιωτικού και του δημόσιου τομέα

εξακολουθεί να εγγυάται επαρκή δημόσιο έλΕγχο, ο οποίος είναι ένας από τους

σημαντικότερους στόχους και κατευθυνθεί προς την μελλοντική λειτουργία των έργων

ύδρευσης και αποχέτευσης εν μέρει από τον ιδιωτικό τομέα, αλλά η συνεργασία αυτή

θα πρέπει να διατηρηθεί υπό δημόσιο έλΕγχο, δηλαδή η ιδιοκτησία πρέπει να είναι εξ

ολοκλήρου στο δημόσιο τομέα.

Η Ελλάδα φαίνεται να έχει πολύ δρόμο για μια εξέλιξη προς την ιδιωτικοποίηση των

υπηρεσιών ύδρευσης και αποχέτευσης. Ωστόσο, μια προτίμηση για τη σύμπραξη

δημόσιου και ιδιωτικού τομέα σε διάφορα θέματα ενδείκνυται. Δεδομένου ότι η

κυβέρνηση παρέχει μειωμένες επιδοτήσεις για την παροχή υπηρεσιών ύδρευσης και

αποχέτευσης, ορισμένοι ενδιαφερόμενοι το ερμηνεύουν αυτό ως μια ενθάρρυνση για

την ανάπruξη της συμμετοχής του ιδιωτικού τομέα. Στη νέα νομοθεσία στον τομέα των

υδάτων, η οποία βρίσκεται υπό συζήτηση λόγω της υποχρέωσης της οδηγίας WFD
2000/601EC, τα ζητήματα αυτά θα πρέπει να συνεχιστούν .

Όμως η συζήτηση για τις μελλοντικές στρατηγικές διαχείρισης των υδάτων εντός των

Ευρωπαϊκών χωρών δεν επικεντρώνεται αποκλειστικά στη συμμετοχή του ιδιωτικού

τομέα. Σημαντικά ζητήματα που χρήζουν διερεύνησης είναι η ποιότητα των υδάτων η

νομοθεσία και ο ανταγωνισμός.

108
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ4
0

Διερεύνηση Τιμολογιακής Πολιτικής Του Νερού Στην

Ελλάδα

4.1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩNΣ'rAN1ΊNA
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Εφόσον αναλύθηκαν παραπάνω οι πρακτιιcές τιμολόγησης του νερού των χωρών της

Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά στη διάκριση του καθεστώτος ιδιοκτησίας της

εταφείας ύδρευσης (δημόσιας, ιδιωτικής ή δημόσιας-ιδιωτικής) καθώς και του

εναρμονισμού τους στους κανονισμούς του προγράμματος aqualibrium, στη συνέχεια

έγινε μια αναλυτική έρευνα αξιολόγησης των τιμολογίων των δημοτικών επιχειρήσεων

ύδρευσης και αποχέτευσης (ΔEVΑ) στην Ελλάδα. Στόχος μας ήταν η αξιολόγηση των

τιμολογίων και η εξαγωγή συμπερασμάτων σε όσο το δυνατόν μεγαλύτερο μέρος της

Ελληνικής επικράτειας.

4.2 ΓΕΝΙΚΆ ΓΙΑ ΤΑ ΤΙΜΟΛΟΓΙΑ

4.2.1 ΕΝΩΣΗ ΔΗΜΟΤΙΚΩΝ ΕnΙΧΕIΡΗΣΕΩΝ-ΕΙΔΗ ΤΙΜΟΛΟΓΙΩΝ

Σήμερα στην Ένωση Δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης (ΕΔΕγΑ)

είναι επίσημα εγγεγραμμένες 213 ΔΕΥΑ. Σε αυτές δεν ανήκουν η ΕΥΔΑΠ Α.Ε. (εταιρία

ύδρευσης.αποχέτευσης πρωτεύουσας) και η ΕΥΑΘ Α.Ε. (εταιρία ύδρευσης-αποχέτευσης

Θεσσαλονίκης). Στην έρευνά μας συμπεριλήφθησαν ΔΕγΑ μέλη της ΕΔΕγΑ και

διαπιστώθηκε ότι κάθε μια από αυτές ακολουθεί διαφορετική τιμολογιακή πολιτική η

οποία όμως δεν παύει να είναι ενταγμένη σε ένα γενικότερο νομικό πλαίσιο.

Τα τιμολόγια στην Ελλάδα είναι κατά κύριο "λi>γo κλιμακωτά (διαχωρισμός των

καταναλισκομένων κυβικών σε κλίμακες με διαφορετική τιμή χρέωσης ανά κλίμακα) και

σε ελάχιστες περιπτώσεις ενιαία (ίδια τιμή ανά καταναλισκόμενο κυβικό νερού

ανεξαρτήτως της ποσότητας κυβικών που καταναλώνονται). Τα κλιμακωτά τιμo"λi>για

χωρίζονται σε 2 κατηγορίες:

• Αυξανόμενα κλιμακωτό τιμo"λi>γιo (αύξηση της χρέωσης ανά κλίμακα

καταναλισκομένου κυβικού νερού όσο περισσότερα είναι τα κυβικά)

• Μειούμενα κλιμακωτό τιμολόγιο (μείωση της χρέωσης ανά κλίμακα

καταναλισκομένου κυβικού νερού όσο περισσότερα είναι τα κυβικά)

Παρατήρηση: Εντοπίστηκαν μεμονωμένες περιπτώσεις επιχειρήσεων όπου το

τιμολόγιο τους δεν συνάδει με τα προαναφερθέντα. Avτ' αυτού ακολουθείται μια τελείως

διαφορετική πολιτική. Συγκεκριμένα στη ΔΕΥΑ Οίας Κυκλάδων η χρέωση είναι

μηδενική και ο λογαριασμός περιλαμβάνει μόνο το πάγιο και τα τέλη. Σε μια άλλη

περίπτωση (ΔΕΥΑ Οινάδων) το πληρωτέο ποσό υπολογίζεται κατά άτομο λόγω έλλειψης

υδρομετρητών. Το ύψος της χρέωσης ανά άτομο φτάνει τα 20 ευρώ.

4.2.2 "ΑΡΑΜΕΤΡΟΙ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΕΙΔΟΥΣ ΤΙΜΟΛΟΓΙΟΥ

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤιΝΑ
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Η επιλογή του είδους του τιμολογίου καθώς και σι τιμές αυτού διαφοροποιούνται στις

ΔΕνΑ και επηρεάζονται από παραμέτρους όπως:

• Πυκνότητα πληθυσμού: εάν ο πληθυσμός της περιοχής σύμφωνα με την απογραφή

αντιστοιχεί και στον αντίστοιχο εξυπηρετούμενο από τη ΔΕγΑ ή αν μεταβάλλεται

ανάλογα με την εποχή. Για παράδειγμα σημαντικό ρόλο παίζει ο τουρισμός όπως

αναφέρθηκε και πιο πάνω.

111

• Προέλευση ύδατος (επιφανεωκά ή υπόγεω ύδατα)

Παρατηρήθηκε ότι συγκεκριμένες ΔΕγΑ έχουν διαφορετικό τιμολόγιο (πιο φθηνό) το

χειμώνα όπου προμηθεύονται νερό από τις φυσικές πηγές και διαφορετικό (πιο ακριβό)

το καλοκαίρι όπου προμηθεύονται το νερό από γεωτρήσεις.

• Γεωγραφική θέση ΔΕΥΑ (εάν βρίσκεται στην ηπειρωτική ή στη νησιωτική χώρα)

Τα τελευταία χρόνια στα νησιά παρατηρείται ανισοσταθμία στο υδατικό ισοζύγιο

προσφοράς και ζήτησης νερού οπότε είναι προφανής η έλλειψή του και έτσι οι

αντίστοιχες ΔΕγΑ διατηρούν σχετικά υψηλές τιμές σε σχέση με τις ΔΕγΑ της

ηπειρωτικής χώρας. Η παρατηρούμενη έλλειψη νερού διαφοροποιείται ανάλογα με την

γεωγραφική θέση του νησιού. Επιπλέον οι υψηλές τιμές στα νησιά προκύπτουν και από

το γεγονός ότι ο τουρισμός αυξάνει τη ζήτηση σε νερό και επομένως είναι λογικό να

είναι αυξημένη και η τιμή του. Επισημαίνεται εντούτοις πως στις ΔΕγΑ των νησιών

παρόλο που αποδίδουν μικρότερο φόρο προστιθέμενης αξίας (ΦΠΑ), τα τελικά ποσά

πληρωμής είναι αυξημένα λiJγω των υψηλών τιμών χρέωσης ανά καταναλισκόμενο

κυβικό νερού. Πιο κάτω ακολουθεί εκτενέστερη ανάλυση με συγκεκριμένα

παραδείγματα.

• Διαθεσιμότητα νερού (πχ ύψος βροχόπτωσης)

Είναι προφανές πως σε περιοχές με μεγαλύτερο (συγκριτικά με άλλες περιοχές) μέσο

ύψος βροχόπτωσης η διαθεσιμότητα του νερού αυξάνεται άρα είναι αναμενόμενο πως

σύμφωνα με το θεμελιώδη νόμο της οικονομίας η τιμή του να είναι μειωμένη σε σχέση

με περιοχές όπου το μέσο ύψος βροχής είναι μικρό. Εντούτοις πρέπει να τονιστεί πως ο

συγκεκριμένος παράγοντας όσο καθοριστικός και αν είναι για να αντιληφθούμε τις

διαφορές τιμολόγησης από χώρα σε χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στην Ελλάδα δεν

είναι αυτός που έχει βαρύνουσα σημασία διότι κατά κύριο λόγο όλες οι περιοχές της

χώρας μας έχουν περίπου ίδω διαθεσιμότητα υδάτων (σημειωτέου του γεγονότος της

γενικότερης έλλειψης νερού). Οπότε αντιλαμβανόμαστε ότι η τιμολόγηση της εκάστωτε

ΔΕVΑ εξαρτάται πολύ περισσότερο από τους παρακάτω παράγοντες:

• Ύπαρξη ή μη υδρομετρητών.

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ
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Παρατηρήθηκε πως σε ορισμένες περιοχές δεν έχουν τοποθετηθεί υδρομετρητές και έτσι

ο λογαριασμός του νερού προκύπτει κατά προσέγγιση και χρεώνεται ένα συγκεκριμένο

ποσό ανά άτομο στο νOΙKOΙCUριό.

• Σύνδεση ή όχι με το δίκτυο απΟΊέτευσης

Κάποια δημοτικά διαμερίσματα σε ορισμένες ΔΕγΑ δεν έχουν σύνδεση με

αποχετευτικό δίκτυο και έτσι οι καταναλωτές δεν επιβαρύνονται με παραπάνω χρέωση.

4.3 TIMOΛOΓlΛ ΤΩΝ ΔΕγΛ

4.3.1 Ε1ΣΛΓΩΓΗ

Έπειτα από δική μας έρευνα και συνεργασία με τις δημοτικές επιχειρήσεις προς

αναζήτηση του τιμολογίου τους, προέκυψε πως τα ολοκληρωμένα στοιχεία στο τιμολόγιο

κάθε υπηρεσίας είναι αυτά που αναφέρονται παρακάτω τα οποία όμως δεν είναι κοινά

διότι κάποιες υπηρεσίες δεν συμπεριλαμβάνουν όλες τις χρεώσεις.

4.3.2.ΠΕΡ1ΕΧΟΜΕΝΛ Τ1ΜΟΛΟΓ1ΩΝ

Όλες οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης έπειτα από συνεδριάσεις του δημοτικού τους

συμβουλίου, το οποίο εκλέγεται όπως ορίζει ο νόμος, δύνανται να συμπεριλάβουν στο

τιμολόγιό τους τις εξής χρεώσεις:

./ Αξία κατανάλωσηςνερού

Εδώ θα πρέπει να ορίζεται:

• Ανά πόσους μήνες είναι η περίοδος κατανάλωσης και η έκδοση του τιμολογίου

Π.χ. δίμηνη ή τρίμηνη που είναι το συνηθέστερο.

• Εάν υπάρχει και πόση είναι η ελάχιστη απαιτούμενη κατανάλωση η οποία

χρεώνεται ανά περίοδο έκδοσης λογαριασμού ανεξάρτητα από το εάν

καταναλώνεται ή όχι. Υπάρχουν περιπτώσεις μάλιστα που εκδίδεται λογαριασμός

'έναντι' στον οποίο χρεώνεται η ελάχιστη κατανάλωση και του επόμενου

λογαριασμού και ο επόμενος λογαριασμός προκύπτει να είναι εκκαθαριστικός και

μηδενικός εάν δεν υπάρχει περεταίρω κατανάλωση.

• Το είδος του τιμολογίου (κλιμακωτό, ενιαίο κλπ.)

• Οι χρεώσεις ανά κλίμακα κυβικών εάν το τιμολόγιο είναι κλιμακωτό, ή η ενιαία

χρέωση εάν είναι ενιαίο αντίστοιχα.

• Ανακοινώνεται το ποσοστό του φόρου με το οποίο επιβαρύνεται η αξία του νερού

το οποίο είναι 9% σε ΔΕγΑ της ηπειρωτικής χώρας και 6% σε ΔΕγΑ της

νησιωτικής χώρας. Παρ 'όλll αυτά παρατηρήθηκε πως δυο ΔΕγΑ επιβάλλουν

•
ιΙ
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φόρο ύδρευσης 13% και συγκεκριμένα η ΔΕνΑ Σύμης και Θάσου. Επιπλέον

άλλες δυο ΔΕνΑ επιβάλλουν φόρο 8%. Αυτές είναι η ΔΕνΑ Λειβαθούς και

Ηγουμενίτσας.

• Τέλος η κάθε ΔενΑ διαχωρίζει τις τιμές της στα διάφορα δημοτικά διαμερίσματα

τα οποία εξυπηρετεί σύμφωνα με τις αποφάσεις της διοικητικής αρχής της.

./ Δαπάνη διακλάδωσηςκαι σύνδεσηςμε τους αγωγούςύδρευσηςκαι αποχέτευσης

Η δαπάνη διακλάδωσης και η σύνδεση (φρεάτιο, υδρόμετΡΟ, εξαρτήματα) γίνεται από

συνεργείατης ΔΕνΑ και τιμολογείταιμε μια σταθερή τιμή ανάλογα με το εάν πρόκειται

για πολυκατοικία ή μονοκατοικία. Και εδώ υπάρχει διαφοροποίηση στην επιβολή του

ΦΠΑ και είναι 19% για ΔΕνΑ της ηπειρωτικής χώρας και 13% για ΔΕνΑ της

νησιωτικής αντίστοιχα.

./ Τέλος σύνδεσηςμε το δίκτυο ύδρευσης.

Σε αυτή την κατηγορία της χρέωσης η κάθε ΔΕνΑ έχει διαφορετική πολιτική. Ένας

τρόπος χρέωσηςείναι το πληρωτέο ποσό να είναι ανάλογο με τα τετραγωνικάτης οικίας.

Σε ορισμένες περιπτώσεις μάλιστα υπάρχει κλιμάκωση ανάλογα με τα τετραγωνικά της

οικίας. Άλλος τρόπος είναι με ένα σταθερό ποσό εφάπαξ ανεξαρτήτωςτετραγωνικών.Η

τιμολόγηση διαφοροποιείταιανάλογα με το εάν πρόκειται για οικία, για κοινόχρηστο

χώρο ή για αποθήκη. Επιπλέον σε κάποιες περιπτώσειςείναι υποχρεωτικό ένα ποσό ως

εγγύηση το οποίο ποικίλει ανάλογα με το εάν θα το καταβάλει ο ενοικιαστής ή ο

ιδιοκτήτης του οικήματος. Το τελικό πόσο πληρωμής προκύπτει από άθροισμα του

ποσού εΥγύησης, του παραβόλουκαι της χρέωσηςτου μετρητή. Τέλος διαπιστώθηκεπως

μια πολύ συνηθισμένη μέθοδος χρέωσης είναι ανάλογα με το μέγεθος της ίντσας του

αγωγού που χρησιμοποιείται(1/2" ,3/4", Ι"). Αυτές οι τιμές επιβαρύνονται με ΨΠΑ

19%ήΙ3%

./ Τέλοςχρήσηςαποχέτευσης

Η χρέωση για τη χρήση του υπονόμου έχει έναν από τους παρακάτω διαφορετικούς

τρόπους χρέωσης:

• Χρέωση με ένα ποσοστό επί της αξίας του καταναλισκόμεvου νερού (συνήθως

είναι το 50%)
• Σταθερή τιμή εφάπαξ ανά περίοδο έκδοσης του λογαριασμού

• Μηδενική χρέωση στο λογαριασμό για χρήση υπονόμου

Υπάρχει επιβάρυνση με ΦΠΑ Ι 9% ή Ι 3%

•••
ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ

ΟΙΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛΩΡΕΝΤΙΟΣ Τμήμα Πολιτικών Μηχανικών Π_θ_ 113
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./ Τέλος σύνδεσηςμε το δίκτυο αποχέτευσης.

4.4 Η ΔΙΚΗ ΜΑΣ ΕΡΕΥΝΑ

4.4.1 ΣΤΟΧΟΙ ΕΡΕΥΝΑΣ-ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΙ ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ

./ Εκπτώσεις.
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ΝΤΑΝΑΣΗΚΩΝΣΤΑΝΠΝΑ

ΟIΚΟΝΟΜΟΥΦΛΩΡΕΝΠΟΣ Τμήμα Πολιτικών Μηχανικών Π.θ.

Ορισμένες ΔΕνΑ εφαρμόζουν έκπτωση στο λογαριασμό πολύτεκνων οικογενειών ή

οικογενειώνμε χαμηλό εισόδημα. Επίσης ανάλογη είναι και η αντιμετώπισηοικογενειών

που έχουν στην εποπτείατους άτομο με ειδικές ανάγκες.

Στόχος της συγκεκριμένηςέρευνας ήταν η εξαγωγή συμπερασμάτωνκαι η αξιολόγηση

της τιμολογιακήςπολιτικής των δημοτικών επιχειρήσεων σε ολόκληρη την επικράτεια

της Ελ/άδας. Όπως αναφέρθηκε παραπάνω οι διαδικασίες τιμολόγησης ποικίλουν.

Επομένως η έρευνά μας έγινε για κοινά χαρακτηριστικά των ΔΕνΑ μελετώντας τη

χρέωση της ύδρευσηςσε οικιακό τιμολόγιογια ένα μέσο νοικοκυριότο οποίο εξυπηρετεί

κατά μέσο όρο 3 άτομα. Συγκεντρώθηκαν στοιχεία από 84 ΔΕνΑ με γεωγραφική

διασπορά (παρατίθενται σε φύλλο EXCEL).

./ Ειδικό τέλος για τη μελέτη και την κατασκευή έργων ύδρευσης και

αποχέτευσης.

Η χρέωση για σύνδεση με το δίκτυο αποχέτευσης γίνεται είτε ανάλογα με τα

τετραγωνικά του χώρου είτε με ένα σταθερό ποσό. Σε αυτή την κατηγορία χρέωσης

κάποιες ΔΕVΑ παρέχουν εκπτώσεις σε κάποιες κατηγορίες οικημάτων πχ σε

ξενοδοχεία με άδεια λειτουργίας από τον ΕΟΤ. Και εδώ είναι δεδομένη η επιβάρυνση με

ΦΠΑ 19%ή 13%.

Σύμφωνα με το άρθρο 11 του Ν. 1069/80 το ειδικό τέλος (80%) επιβάλλεται από τις

επιχειρήσεις προς το σκοπό μελέτης, κατασκευής ή επέκτασης έργων ύδρευσης και

αποχέτευσης και υπολογίζεται σε ποσοστό 80% επί της καθαρής αξίας του

καταναλισκομένου νερού. Κατά συνέπεια η είσπραξη του ειδικού τέλους είναι από το

νόμο υποχρεωτική για τις ΔΕνΑ. Παρατηρήθηκε εντούτοις στην έρευνά μας ότι κάποιες

ΔΕνΑ δεν το επιβάλλουν a').J.jj, επιβάλλουν στο λογαριασμό τους ένα ποσό είτε "υπέρ

κατασκευής έργων" είτε για 'συντήρηση υδρομετρητών' είτε για 'συντήρηση δικτύουΌ

Το ειδικό τέλος 80% φορολογείται με ΦΠΑ 19% ή 13% ή 9% διότι θεωρείται από

κάποιες δημοτικές επιχειρήσεις πως εφόσον προσαυξάνει την καθαρή αξία της ύδρευσης

πρέπει να επιβαρύνεται με το ίδιο ΦΠΑ .



•
Τψoλo'ι'ιmι'ή IIO),\Tlk1') το" Νφ()ύ στην Wιiδα 11 ΙημtpjΥή ΚατάCΠααη των γιSchwνοτηll Eupώmι

Τα στοιχεία που χρησιμοποιήθηκαν είναι τα εξής:

Τελικός στόχος ήταν να προκύψουν διαγράμματα που συσχετίζουν τα καταναλισκόμενα

κυβικά σε κλίμακα των 1Ο κυβικών με το αντίστοιχο πληρωτέο ποσό ανά μήνα. Δηλαδή

προέκυψε το ποσό που θα πληρώσει ένα μέσο νοικοκυριό το μήνα για κατανάλωση 1Ο

έως 100 κυβικών νερού με βήμα 10 κυβικά. Τα διαγράμματα που προέκυψαν ήταν:

• Για κάθε ΔΕνΑ ξεχωριστά

• Συγκεντρωτικά για κάθε περιφέρεια

• Συγκεντρωτικά στις ΔΕνΑ ανάλογα με τον εξυπηρετούμενο πληθυσμό

• Συγκεντρωτικά σε ολόκληρη την επικράτεια με τους μέσους όρους πληρωτέων

ποσών σε όλες τις περιφέρειες

Αξίζει να σημειωθεί πως ο εξυπηρετούμενος πληθυσμός δεν είναι αντιπροσωπευτικός

διότι προκύπτει από στοιχεία απογραφής και όπως γίνεται σαφές δεν είναι ακριβώς αυτός

που εξυπηρετείται από κάθε ΔΕνΑ καθώς πρέπει να ληφθούν υπ' όψιν και παράμετροι

όπως ο τουρισμός που αυξάνει κατακόρυφα τον εξυπηρετούμενο πληθυσμό ειδικά τα

καλοκαίρια σε νησιωτικές περιοχές. Επίσης να σημειωθεί πως η απογραφή γίνεται κάθε

1Ο χρόνια και δεν δίνει ακριβή αριθμό κατοίκων ανά περιοχή.

115

Η μεθοδολογία που ακολουθήθηκε περιελάμβανε σε αρχική φάση τη συγκέντρωση των

απαραίτητων στοιχείων για τον υπολογισμό του τελικού πληρωτέου ποσού. Τα στοιχεία

προέκυψαν έπειτα από τηλεφωνική επικοινωνία που είχαμε με την εκάστωτε ΔΕνΑ. Η

τηλεφωνική επικοινωνία έλαβε χώρα την περίοδο Δεκεμβρίου-Ιανουαρίου2010. Βέβαια

η εν λόγω επικοινωνία ήταν σε κάποιες περιπτώσεις δυσχερής λόγω του 'υποτιθέμενου

απορρήτου' των ζητούμενων στοιχείων. Εντούτοις τα δεδομένα που συγκεντρώσαμε για

την έρευνά μας ήταν επαρκή για μια γενική επισκόπηση στην Eλ/ηνιΙCΉ

πραγματικότητα. Διαμορφώθηκαν και επεξεργάστηκαν σε φύλλο exceJ απ' όπου

προέκυψαν και οι τελικοί υπολογισμοΙ

.:. Τέλος σύνδεσης στο δίκτυο ύδρευσης

.:. Εξυπηρετούμενος πληθυσμός ανά ΔΕνΑ

.:. Αριθμός υδρομετρητών

.:. Πάγια χρέωση στο λογαριασμό είτε με τη μορφή σταθερού ποσού είτε με τη

μορφή ελάχιστης κατανάλωσης κυβικών

.:. Είδος τιμολογίου

.:. Χρέωση ανά κλίμακα κατανάλωσης κυβικών

.:. Χρήση ή μη του ειδικού τέλους 80%

.:. Χρονική περίοδος έκδοσης λογαριασμού

.:. Επιβολή ΦΠΑ ανά είδος χρέωσης

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ

OIKONOMOY ΦΛΩΡΕΝΤΙΟΣ Τμήμα Πολιτι"ών Μηχανιl(ών Π.θ.

•
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4.4.2 ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑ ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ

}ο> Αρχικά εφόσον τα 16 κυβικά χρεώνονται ούτως ή άλλως Οα έχουμε:

Η διαδικασία υπολογισμού του ποσού πληρωμής ανά μήνα για κάθε δεκάδα κυβικών

έχει ως εξής:
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Αρχικά υπολογίζουμετην καθαρή αξία του νερού η οποία προκύπτειπολλαπλασιάζοντας

τα κυβικά που θέλουμε να υπολογίζουμε με την αντίστοιχη τιμή ανάλiJγα την κλίμακά

τους. Δηλαδή για παράδειγμα:Έστω ότι θέλουμε να υπολογίσουμετην καθαρή αξία των

20 κυβικών σε ένα μήνα σε μια ΔΕνΑ όπου:

1. ΔΕγΑ που ο πληθυσμός τους είναι έως Ι 0.000 άτομα

2. ΔΕγΑ που εξυπηρετούν από 10.000-30.000 άτομα

3. ΔΕΥΑ που εξυπηρετούν 30.000-50.000 άτομα

4. ΔΕΥΑ που εξυπηρετούν 50.000-100.000 άτομα

5. ΔΕγΑ που εξυπηρετούν πάνω από Ι 00.000 άτομα

Πάγια Καθαρή αξία νερού: (10*0,33+6*0,4)=5,7 ευρώ οπότε το συνολικό πάγιό μας

είναι 25,7 ευρώ. Ανά μήνα λοιπόν έχουμε 2014=5 ευρώ το αρχικό πάγιο το οποίο

προσαυξάνεται 19% δηλαδή γίνεται 5,95 ευρώ και 5,7 ευρώ/4 μηνες=I,425 το οποίο

προσαυξάνεται με 9% που είναι ο ΦΠΑ της ύδρευσης δηλαδή προκύπτει 1.5533 ευρώ.

• Οι κλίμακες χρέωσης έχουν ως εξής: 0-1 Ο κυβικά:0,33 ευρώ το κυβικό, 10-30
κυβικά: 0,40 ευρώ το κυβικό, Κ.Ο.Κ.

• Επιβάλλεται φόρος 9% στην ύδρευση

• Επιβάλλεται ειδικό τέλος 80% με ΦΠΑ 19%
• Χρεώνεται πάγιο 20 ευρώ ανά τετράμηνο με ΦΠΑ παγίου 19%
• Επιβάλλεται ελάχιστη κατανάλωση χρέωσης J6 κυβικών το τετράμηνο πέραν του

παγίου.

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤιΝΑ

ΟIΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛΩΡΕΝΤιΟΣ Τμήμα Πολιτικών Μηχανικών ΠΡ.

}ο> Έπειτα για τα 20 κυβικά έχουμε να υπολογίσουμε ακόμα 4 που βρίσκονται στη

δεύτερη κλίμακα χρέωσης. Δηλαδή 4*0,4=1,6 ευρώ που προσαυξάνεται με 9% γίνεται

δηλαδή 1,744 ευρώ. Σημειώνουμε πως αυτή την τιμή δεν τη διαιρούμε με τους 4 μήνες

που εκδίδεται ο λογαριασμός διότι θέλουμε να υπολογίσουμε την κατανάλωση των

συγκεκριμένων κυβικών ανά μήνα οπότε τα μοναδικά ποσά που διαιρούνται είναι το

πάγιο και η ελάχιστη κατανάλωση.

Ο διαχωρισμός των κλιμάκων εξυπηρετούμενου πληθυσμού σημειώνεται πως ήταν ο

ακόλουθος:

•
ι

•••••••
••••••
••
••••
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4.5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ:

4.5.1. ΣνΓΚΡIΣΗ Τ1ΜΩΝ ΕΠΙΠΕΔΩΝ ΧΡΕΩΣΗΣ ΜΕ ΒΑΣΗ ΤΟΝ

ΕΞΥΠΗΡΕΤΟΥΜΕΝΟ ΠΛΗΘΥΣΜΟ

~ Έτσι το τελικό ποσό πληρωμής των 20 κυβικών για ένα μήνα μήνα για τη

συγκεκριμένη περίπτωση θα είναι: 5,95+1,5533+1,744+6,9496=16,20 ευρώ

Τα συγκεντρωτικά διαγράμματα σύμφωνα με τον εξυπηρετούμενο πληθυσμό που

προέκυψαν έπειτα από την ανάλυση της τιμολογιακής πολιτικής 84 ΔΕΥΑ σε ολόκληρη

την Ελληνική επικράτεια συγκεντρώνουν τα εξής στοιχεία:
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ΟIΚΟΝΟΜΟΥΦΛΩΡΕΝΤιΟΣ Τμήιια Πσλιτικών Μηχανικών Π.Θ.

~ Τέλος, έχουμε την επιβολή του ειδικού τέλους 80% στην καθαρή αξία του

νερού. Έτσι έχουμε (10*0,33+10*0,4)=7,3 ευρω*80% =5,84 ευρώ το οποίο ποσό

προσαυξάνεται με ΦΠΑ 19% δηλαδή προκύπτει 6,95 ευρώ.

~ Οι διαφοροποιήσεις στις τιμές που παρουσιάζονται στα διαγράμματα οφείλονται:

• Στο γεγονός ότι κάποιες ΔΕΥΑ που ανήκουν στη νησιωτική χώρα έχουν

αυξομειώσεις στον πληθυσμό λόγω τουρισμού ανάλογα με την εποχή και

επομένως επιβάlJ.ουν υψηλότερα επίπεδα χρέωσης. Αυτό λειτουΡΎεί ως

κατασταλτικό μέτρο για τη παρατηρούμενη αυξημένη ποσότητα του

καταναλισκόμενου νερού ιδίως την καλοκαιρινή περίοδο, πράγμα που μας

βρίσκει σύμφωνους ως τρόπο περιορισμού της αλόγιστης χρήσης νερού

λόγω υπέρμετρης ανισοσταθμίας υδατικού ισοζυγίου προσφοράς-ζήτησης.

• Στην έλλειψη υδροδοτικών έΡΎων μεγάλης αξίας

• Στη χρέωση κάποιων ελάχιστων κυβικών κατανάλωσης πέραν του παγίου

• Στην πιθανότητα σε κάποιες περιοχές λόγω γεωγραφικής θέσης η μέση τιμή

ετήσιας υετόπτωσης να είναι μεγαλύτερη σε σχέση με άλλες περιφέρειες και

έτσι η επάρκεια των επιφανειακών υδάτων να δίνει τη δυνατότητα παροχής

ύδατος σε μεγαλύτερο ποσοστό από φυσικές πηγές και σε μικρότερο βαθμό

από γεωτρήσεις. ·Ετσι είναι πιθανό να έχουμε μειωμένες τιμές κοστολόγησης

~ Υπάρχει σαφής ομοιογένεια των γραμμών που ορίζουν τα ποσά πληρωμής καθώς η

διακύμανση της κάθε δεκάδας κόστους κυβικών σε όλες τις κλίμακες

εξυπηρετούμενου πληθυσμού έχουν ίδια περίπου κατανομή καθώς προχωράμε από

ΔΕΥΑ σε ΔΕΥΑ. Όμως παρατηρείται ουσιαστική διαφορά μεταξύ των κατακόρυφων

αποστάσεων των γραμμών χρέωσης κυβικών σε κάποιες ΔΕΥΑ.

•••••••
••••
•••••..
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Διάγραμμα 4.1.

Αναλυτικά για το κάθε διάΊραμμα επισημαίνονται οι εξής παρατηρήσεις:

»- Στη ΔΕΎΑ Σάμης παρουσιάζονται δύο διαφορετικά τιμολόγια το χειμώνα και το

καλοκαίρι με προφανείς αυξημένες τιμές το καλοκαίρι για τον περιορισμό της

σπατάλης, με τις τιμές αυτές να αυξάνονται έως και 100%. Στην παρούσα έρευνα

χρησιμοποιήθηκε το χειμερινό τιμολόγιο.

»- Ας σημειωθεί πως οι αρκετά μειωμένες χρεώσεις των ΔΕΎΑ Χασίων, Εξαπλατάνου,

Σοφάδων και Φαλωρείας εντείνουν την αλόγιστη χρήση, επιλογή αθέμιτη για το

γενικό κοινωνικό σχέδιο εξοικονόμησης του νερού. Είναι χαρακτηριστικό πως στη

ΔΕΎΑ Χασίων η χρήση ενιαίου τιμολογίου με τιμή χρέωσης Ο, Ι ευρώ ανά κυβικό

κατανάλωσης κρατάει σε μικρά επίπεδα τα ποσά πληρωμής παρ' όλο που τα
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OIKONOMOY ΦΛΩΡΕΝΤιΟΣ Τμήμα Πολιτιι.:ών Μηχανικών Π.Ρ,

νερού μιας και η ανάκτηση κόστους στις συγκεκριμένες περιφέρειες είναι πιο

εφικτή.

• Στην πιθανότητα σε αγροτικές περιοχές να υπάρχει αυξημένος αριθμός

γεωτρήσεων, ο οποίος επιβαρύνει τον υπόγειο υδροφορέα λόγω ζήτησης

νερού για άρδευση, γεγονός που αυξάνει την έλλειψη νερού και μεγαλώνει

τις τιμές κοστολόγησης νερού τόσο στο αγροτικό όσο και στο οικιακό

τιμολόγιο κατά συνέπεια.

• Στο γεγονός ότι κάποιες περιφέρειες υποχρεούνται να καλύψουν το κόστος

των έργων συλλογής νερού από ταμιευτήρες που βρίσκονται εκτός της

περιοχής τους αλ/ά και τα έργα μεταφοράς και διανομής νερού στις οικίες

εντός της περιφέρειας.

• Στη μακροχρόνια λειτουργία του δικτύου ύδρευσης, γεγονός που αυξάνει τα

κόστη συντήρησης και αποκατάστασης των ζημιών.

• Στην ύπαρξη εγκαταστάσεων αφαλάτωσης και βιολογικού καθαρισμού και

είναι προφανές ότι δικαιολογούνται οι αυξημένες τιμές χρέωσης λόγω

αυξημένου κόστους κατασκευής και συντήρησης των υφιστάμενων

υποδομών.

»- Οι ασυνήθιστα υψηλότερες τιμές σε κάποιες ΔΕνΑ στα ακόλουθα διαγράμματα σε

σχέση με τις υπόλοιπες ΔΕνΑ που εξυπηρετούν περίπου ίδιο πληθυσμό, δεν σημαίνει

ότι κερδοσκοπούν σε βάρος των καταναλωτών. Αντιθέτως με μια λεπτομερή

παρατήρηση στις τιμές τους βλέπουμε ότι υπάρχει αύξηση στη διαφορά 2 επιπέδων

καταναλισκόμενων κυβικών όσο προχωρούμε αυξητικά, γεγονός που αποδεικνύει ότι

εφαρμόζουν πλήρως την αρχή της Ευρωπαϊκής οδηγίας Ό ρυπαίνων πληρώνει'.

•••••••••
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Διάγραμμα 4.2.

ιmoχρεoύμενα πληρωτέα κυβικά είναι αυξημένα (30m ') και το πάγιο κυμαίνεται σε

φυσιολογικά επίπεδα.

};- Οι υψηλότερες τιμές παρουσιάζονται στην ΔΕγΑ Σύμης, πιθανώς λόγω της

γεωγραφικής θέσης του νησιού α'λλά και σωστής αυξανόμενης κοστολόγησης με

σημαντικές διαφορές ανά δεκάδα κατανάλωσης κυβικών, δηλαδή της πλήρους

εφαρμογής της αρχής υποχρέωσης πληρωμής της αλόγιστης κατανάλωσης.

;;.. Σύγκριση δύο επιχειρήσεων: Στη Φαλωρεία τα Ι Om~ χρεώνονται 2,29 ευρώ και τα 20
m·; 4 ευρώ, δηλαδή διαφορά 1,71 ευρώ, στην ΔEVΑ Αιγινίου εκτός από το γεγονός

ότι το ποσό πληρωμής των αντίστοιχων κυβικών είναι αρκετά μεγαλύτερο (10 m;­

16,16 ευρώ και 20 m '-26,37ευρώ), προκύπτει και ότι η διαφορά είναι 10,16 ευρώ.

;;.. Αυξημένες τιμές παρουσιάζονται στα νησιά Σύμη, Μύκονος, Χίος πιθανώς λόγω των

προαναφερθέντων αιτιών (τουρισμός, γεωγραφική θέση κλπ.)

;;.. Η Ερέτρια έχει αυξημένη χρέωση 'λi>γω επιβολής πληρωμής κάποιων ελάχιστων

κυβικών πέραν του παγίου.

;;.. Η ΔΕγΑ Οίας Κυκλάδων παρουσιάζει μια ιδιάζουσα τιμολογιακή πολιτική αφού το

τιμo'λi>γιo ορίζεται για οποιαδήποτε κλίμακα κατανάλωσης με την ίδια αξία και έτσι οι

καταναλωτές υποχρεούνται να πληρώσουν μόνο το πάγιο και τα επιμέρους τέλη

(τέλος χρήσης υδρομετρητή, αποχέτευσης, ειδικό τέλος 80%).

;;.. Το 1989 άρχισε η λειτουργία του νέου εργοστασίου αφαλάτωσης στη θέση Αμπελάκι

της Ερμούπολης, το οποίο σταδιακά αύξησε την δυναμικότητά του μέχρι σήμερα όπου

η παραγωγή του φθάνει τα 4.700 κυβικά ημερησίως, καλύπτοντας εξ ολοκλήρου τις

ανάγκες ύδρευσης της Ερμούπολης. Το γεγονός αυτό δικαιολογεί τις αυξημένες τιμές

χρέωσης που φτάνουν τα 413, 93 ευρώ το μήνα για 100 κυβικά κατανάλωσης.

;;.. Η ΔΕγΑ Λουτρακίου-Περαχώρας παρουσιάζει αυξημένες χρεώσεις και έχει την

ιδιαιτερότητα να εκδίδει λογαριασμό στις μονοκατοικίες ανά τρίμηνο και στις

πολυκατοικίες ανά εξάμηνο. Στην τηλεφωνική μας επικοινωνία ο υπεύθυνος της

ΔΕγΑ μας ενημέρωσε πως αυτό συμβαίνει γιατί οι ιδιοκτήτες μονοκατοικιών και

ειδικά όσων διαθέτουν είδη πολυτελείας (π.χ. πισίνες) καταναλώνουν περισσότερα

κυβικά νερού και θέλοντας οι υπεύθυνοι να περιορίσουν την εκτεταμένη χρήση του

νερού αναγκάζουν τους συγκεκριμένους καταναλωτές να πληρώνουν πιο συχνά

επιβαρυνόμενοι με τις ίδιες χρεώσεις παγίου και ελάχιστης κατανάλωσης.

;;.. Στις ΔΕγΑ Επανομής και Θάσου τα ποσά πληρωμής συγκρατούνται σε φυσιολογικά

επίπεδα αφού σε αυτό συντελεί το γεγονός πως ο λογαριασμός εκδίδεται ανά 12
μήνες. Το πάγιο στη Θάσο είναι αρκετά χαμηλό (8 ευρώ) άρα ανά μήνα 0,67 ευρώ

ενώ στην Επανομή είναι 29,35 ευρώ άρα ανά μήνα 2,45 ευρώ, αρκετά χαμηλά ποσά

σε σχέση με τις άλλες ΔΕγΑ.

Ι

Ι

Ι
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~ Σημαντική παρατήρηση: Στις ΔΕνΑ Τριπόλεως και Ξυλοκάστρου σι τιμές

ΚlJμαίνOνται σε φυσιολογικά επίπεδα (γύρω από το μέσο όρο των ΔΕνΑ που

εξυπηρετούν ίδια κλίμακα πληθυσμού) ενώ ταυτόχρονα παρατηρείται αύξηση της

διαφοράς του ποσού πληρωμής όσο μεγαλώνει η κλίμακα κατανάλωσης ΙCΥβΙKών.

Διάγραμμα 4.3.

>- Στις ΔΕνΑ Άρτας, Καρδίτσας, Κορίνθου, Πτολεμαίδας, Άργους παρουσιάζεται

πλήρης ομοιομορφία τόσο στην κατανομή των γραμμών (σχεδόν παράλληλες) του

διαγράμματος όσο και στα επίπεδα χρέωσης. Επίσης οι διαφορές των ποσών

πληρωμής είναι ίδιες (περίπου ισαπέχουν) ανά τις συνεχόμενες διαβαθμίσεις

καταναλισκομένων κυβικών, αθέμιτος παράγοντας τιμολόγησης που αντιβαίνει στην

αύξουσα χρέωση του κλιμακωτού τιμολογίου.

~ Θεωρούμε ότι υπάρχει αδήριτη ανάγκη της ανακοστολόγησης των τιμολογίων αυτών

μιας και δεν εξυπηρετεί την επιτακτικότητα της πραγματικής ανάκτησης του κόστους.

Με την παρούσα τιμολογιακή πολιτική των ΔΕγΑ αυτών δεν δημιουργείται το

αίσθημα για αξιοποίηση του νερού ως κοινωνικό αγαθό και όχι ως αγαθό προς

εκμετάλλευση και κατάχρηση.

~ Αντιθέτως η ΔΕγΑ Χίου παρ' όλο που φαίνεται να έχει τα πιο υψηλά επίπεδα

χρέωσης παρουσιάζεται σαν ιδανικότερη περίπτωση σε σχέση με τις προηγούμενες

αφού στον παρακάτω πίνακα είναι εμφανές πως όσο προχωράμε στις κλίμακες

κατανάλωσης με αυξανόμενο ρυθμό μεγαλώνει και το ποσό πληρωμής και η διαφορά

των τιμών στα επίπεδα χρέωσης. Βέβαια η βέλτιστη λύση θα ήταν να υπάρχει

αυξητική τάση στις διαφορές όλων των συνεχόμενων δεκάδων κατανάλωσης κυβικών.

10 m 3 20 m3 30m3 40m3 50m3 60m3 70 m3 80m3 90m3 100 m3

2,97 10,04 24,18 38,32 64,83 91,35 122,77 158,12 193,48 228,83

7,07 Ι 14,14 Ι 14,14 Ι 26,5 Ι 26,5 Ι 31,4 Ι 35,35 Ι 35,35 Ι 35,35

~ Ενώ στο διάγραμμά μας υπάρχει σαφής γεωγραφική διασπορά μεταξύ των ΔΕγΑ

παρατηρείται μια κοστολόγηση του νερού που κυμαίνεται γύρω από έναν κοινό μέσο

όρο τιμών όσον αφορά στην ηπειρωτική χώρα με εμφανή διαφορά στην κοστολόγηση

της ΔΕγΑ Χίου που ανήκει στη νησιωτική χώρα, ίσως για τους λόγους που έχουν

προαναφερθεί (τουρισμός, μειωμένα ποσοστά βροχόπτωσης κ.λ.π.)

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤιΝΑ
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Διάγραμμα 4.4.

Εξυπηρετούμεν 10 m' 20 30m' 40m' 50 60 70 80 90 100
ος πληθυσμός m' m" m' m' m' m' m'

ΔΕΥΑ

Μέσος όρο πληρωτέουποσού

<10.000 9,]9 14,63 21,09 28,34 35,76 43,86 52,70 61,79 71,51 81,38
10,000-30,000 8,88 ]3,97 20,81 29,05 40,73 53,05 66,4] 80.88 95,74 110,64
30,000-50,000 10,47 ]6,84 24,30 33,19 44,99 57,78 72,30 87,3] 102,96 119,66

50,000-100.000 12,] 5 20,85 30,44 40.30 5 ].84 64,72 78,79 92,95 ]07,86 122,77
>100.000 14.04 22,]4 33.78 45.97 6],63 78.26 96,16 ]14,06 147,01 179,97

);> Στο συγκεκριμένο διάγραμμα παρουσιάζονται αυξημένες τιμές του μέσου όρου τιμών

πληρωμής σε σχέση με τις προηγούμενες επιχειρήσεις που εξυπηρετούν σαφώς

μικρότερο αριθμό πληθυσμού όπως φαίνεται και στον παρακάτω συγκεντρωτικό

πίνακα 4.1. Αυτό υποδηλώνει ότι οι ΔΕγΑ που παρουσιάζονται στο Διάγραμμα 4.4.
και οι οποίες εξυπηρετούν σαφώς μεγαλύτερο ποσοστό πληθυσμού έχουν κατανοήσει

την επιτακτική ανάγκη για σωστή τιμολόγηση του νερού με γενικότερο στόχο τη

διασφάλιση του πολύτιμου αυτού αγαθού μιας και οι αυξημένες τιμές περνούν έμμεσα

στους πολίτες το αίσθημα της ευθύνης για την αρτιότερη εκμετάλλευση του.

);> Γενικά δεν πρέπει όμως να επαναπαυόμαστε στο γεγονός ότι με τις αυξημένες τιμές

θα διασφαλιστεί η προστασία του αγαθού αυτού μιας και ως πρωταρχικός στόχος

είναι να αναπτυχτεί και να διατηρηθεί η νοοτροπία που θα εξασφαλίσει την

προστασία του πολύτιμου φυσικού αγαθού από τη σπάταλη χρήση και την ποιοτιΚ"ή

υποβάθμιση.

~ Η μελλοντική τάση στη διαχείριση των υδάτων στην Ευρώπη τείνει στην κατεύθυνση

της συμμετοχής του ιδιωτικού τομέα στη διαχείριση των υδάτων. Οι αυξημένες τιμές

που παρουσιάζονται στο διάγραμμα αυτό είναι πολύ πιθανό να βοηθήσουν σε

ομαλέστερη μετάβαση σε αυτή την κατάσταση, παρ' όλ.fJ που η χώρα μας είναι αρκετά

μακριά από αυτή την πιθανότητα όπως αναφέραμε στο κεφάλαιο 3.

121
ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ
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Τιμολογιακή Πολιτική του Νερού στην Ελλάδα - Η Σημερινή Κατάσταση των Υδάτων στην Ευρώπη

ΔιάΎραμμα 4.5.

);;- Στο τελευταίο διάγραμμα παρατηρούμε ότι σι ΔΕνΑ Βόλου και Πατρών έχουν

σχετικά αντίστοιχες τιμές χρέωσης, παρατήρηση που δεν ισχύει στις ΔΕνΑ

Ηρακλείου και Σερρών.

)i> Είναι άξω θαυμασμού πως στη ΔΕνΑ Βόλου δεν επιβαρύνεται ο λογαριασμός με το

ειδικό τέλος του 80% στην αξία κατανάλωσης του νερού. Αντί αυτού στην έκδοση

λογαριασμού συμπεριλαμβάνονται ποσά που καλύπτουν έξοδα για συντήρηση

υδρομέτΡου, τελών κατασκευής έργων Κ.α.

)i> Οι ΔΕνΑ Ηρακλείου και Σερρών ως επιχειρήσεις που εξυπηρετούν δύο από τις

μεγαλύτερες πόλης της Ελλάδας σκόπιμα ή μη εξυπηρετούν την αναγκαιότητα

δημιουργίας αισθήματος ευθύνης στους πολίτες ως τρόπος για σωστή χρήση του

πολύτιμου αυτού αγαθού. Με τις αυξημένες τιμές, σι πολίτες μπορεί να

δυσανασχετούν α'ΊJ.iJ. μεταβιβάζεται σε αυτούς η σκέψη για χρησιμοποίηση του νερού

μόνο ως αγαθού για εξυπηρέτηση των καθημερινών τους αναγκών και όχι ως μέσο για

ικανοποίηση άλλων ασχολιών όπως γκολφ, ,,"'atcr parks.

•
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4.5.1.1. ΔΕνΑ που ο πληθυσμός τους είναι έως 10.000 άτομα

ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΕΠΙΠΕΔΩΝ ΧΡΕΩΣΗΣ ΝΕΡΟΥ ΣΕ 33 ΔΕΥΑ ΜΕ ΕΞΗΠΥΡΕΤΟΥΜΕΝΟ

ΠΛΗΘΥΣΜΟ ΚΑΤΩ ΤΩΝ 10.000
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Διάγραμμα 4.1

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ

ΟIΚΟΝΟΜΟΥΦΛΩΡΕΝΤ10Σ Τμήμα Πολιτικών Μηχανικών Π.θ.
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Τιμολογιακή Πολιτική του Νερού στην Ελλάδα - Η Σημερινή Κατάσταση των Υδάτων στην Ευρώπη

4.5.1.2 ΔΕνΑ που ο πληθυσμός τους είναι lθ.θθθ-3θ.θθθ ότομα

ΣVΓΚΡIΣI:LΕIJIIJΕΑΩIΙΙ)(I!ΕΩΣI:Ι~~~Οi~~~~~~.~io E=l:IlJyeeIOYMEIIIOJJΔ::!:!!!A~e~I~M!,,!!O~="iiii ..jιιιϊίiίiiiίiiiiiiiίiiίiiiiiίίiίiίiίiiiίίiiiίiii__iiiiiiίiiίiiίiίiiiiiίiiίiiίiiίiiίίiiiiiiίiίiiiiίiiiiiiίiiίiiίiiίiiίiiίiiίiiίiiίiiίiiiiii
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ΔΕΥ ΜΕ ΦΘΙΝΟΥΣΑ ΚΑΨΑΤΑΞΗ ΠΛΗΘΥΣΜον

Διάγραμμα 4.2

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤ1ΝΑ

ΟΙΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛΩΡΕΝΤ10Σ Τμήμα Πολιτικών Μηχανικών Π.θ.
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4.5.1.3 ΔΕνΑ που ο πληΟυσμός τους είναι 30.000-50.000 άτομα

ΣνΓΚΡΙΣΗ ΕΠΙΠΕΔΩΝ ΧΡΕΩΣΗΣ NEPOV ΣΕ 8 ΔΕΥΑ ΜΕ ΕΞΗΠΥΡΕΤΟΥΜΕΝΟ ΠΛΗΘΥΣΜΟ

ΑΠΟ 30.000 ΕΩΣ 50.000
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ΔΕΥΑ ΜΕ ΦΘΙΝΟΥΣ; ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΠΛΗΘΥΣΜον

Διάγραμμα 4.3

ΝΤΑΝΑΣΗ I<ΩΝΣΤΑΝΤιΝΑ

ΟIΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛΩ?ΕΝΤιΟΣ Τμήμα Πολιτικών Μηχανικών Π.θ.
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4.5.1.4 ΔΕγΑ που ο πληθυσμός τους είναι 5θ.θΟΟ-ΙΟΟ.000 άτομα

ΣγΓΚΡIΣΗ ΕΠΙΠΕΔΩΝ ΧΡΕΩΣΗΣ NEPOV ΣΕ 9 ΔΕΥΑ ΜΕ ΕΞΗΠΥΡΕΤΟΥΜΕΝΟ ΠΛΗΘΥΣΜΟ

ΑΠΟ 50.000 ΕΩΣ 100.000

--+-10m3

•__ 20m3

30m3

--><-40m3

-;ιι-50m3

-+-60m3

-ι-70m3

!-.. --80m3
Θ~

,Ι' --90m3

100m3

,
- --τ- - -- -,L-/,,-...::--,-<-

-------,,...-
- -----

~<"

~"
~O

+0
ΔΕΥΑ ΜΕ ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΦΘΙΝΟΝΤΟΣ ΠΛΗΘΥΣΜογ

200

18()
C
ιι. 160 -- ---
~
W 140W... 120
Ο... 100
Ο
c: 80
Οw 60...
C 40ιι.

:ι: •< 20
c:

Διάγραμμα 4.4

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ

ΟIΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛΩΡΕΝΤιΟΣ Τμήμα Πολιτικών Μηχανικών Ω.θ. 126



........ _-----------
ΤιμολογιακήΠολιτιιςή 1011 Νερού στην Ελλάδα Η Σημερινή Κατάσταση τωll Υδάτων στην Ευρώπη

4.5.1.5 ΔΕνΑ που ο πληθυσμός τους είναι πάνω από 100.000 άτομα

ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΕΠΙΠΕΔΩΝ ΧΡΕΩΣΗΣ ΝΕΡΟΥ ΣΕ 4 ΔΕΥΑ ΜΕ ΕΞΗΠΥΡΕΤΟΥΜΕΝΟ ΠΛΗΘΥΣΜΟ

ΠΑΝΩ ΑΠΟ 100.000

-4--- 20m3

--- "_--7'=--

-+-10m3

~70m3

-90m3

100m3

-+-60m3

---50m3

-80m3

ΣΕΡΡΩΝΒΟΛΟΥΗΡΑΚΛΕΙΟΥ

30m3

-40m3

nATPEQN

300

250

α
a.
>- 200w
w

""Ο 150
""Οc:
Ο 100w....
α
a.
:ι: 50<c:

Ο

ΔΕΥΑ ΜΕ ΦΘΙΝΟΥΣΑ ΚΑΤΑΤΑΞΗ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ

Διάγραμμα 4.5

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ

ΟΙΚΟΝΟΜΟΥΦΛΩΡΕΝΤιΟΣ Τμ~μα Πο),ιηιι:ών Μηχαιιιιι:ώll Π.θ. 127



Τψολογιωςή Πολιτική 10υ Νερου στην Ελλάδα - Η Σημερινή Κατάσταση των Ί'δάτων στην Ευρώπη

4.5.2.1. ΚΡflΤΗ

4.5.2. ΣνΓΚΡIΣΗ ΤΙΜΩΝ ΧΡΕΩΣΗΣ ΑΝΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ

128

810m3
.20m3
D30m3
D40m3
.50m3
D60m3
.70m3
D80m3
.90m3
rn100m3

ΑΓ. ΝΙΚΟΛΑΟΥΑΚΡΩΤΗρlΟΥ

ΣνΓΚΡIΣΗ ΤιΜΩΝ ΔΕΥΑ ΚΡΗΤΗΣ

α 100
Ι>. 90
~w 80

~ 70 +-------j=
Ο 60

""Ο 50
ι:: 40 -1---__
ο
W 30 -1------=:::1
d 20

~ 10

i§ Ο

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΚΡΗΤΗΣ

120«
χ

ιn 100
~ /Χ ........·ΔΕΥΑ« 80 ΑΚΡΩΤΗΡΙΟΥ
Ζ

/w
::Ε

~ 60

"" ./.< 40« /Ζ« ___ -ΔΕγΑ ΑΓιΟΥ!;;: 20 Ι-
. __. - - --_..-

Χ
ΝΙΚΟΜΟΥ

Ο

Ο 10 20 30 40 50 60 70 80 90 10

ΠΛΗΡΩΤΕΟ ΠΟΣΟ ΣΕ ΕΥΡΩ

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΑ

ΟΙΚΟΝΟΜΟΥΦΛΩΡΕΝΤΙΟΣ Τμήμα Πολιτικών Μηχαllικών Π.θ.

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

~



Τιμολογιακή Πολιτική του Νερου στην Ελλάδα - Η Σημεριvιj Κατδσταση των Υδάτων στην Ευρώπη

129

810m3

820m3

030m3

040m3

850m3

060m3

870m3

o80m3

890m3

Cl100m3

ΔΕΥΑ

ΛΑΜΙΑΣ

""""1+--ΔΕΥΑ
ΑΜΑΡΥΝΘΙ

ΩΝ

......-ΔΕΥΑ
ΕΡΕΤΡΙΑΣ

-..-ΔΕΥΑ

ΝΕΑΡ

ΑΡΤΑΚΗΣ

.....·ΔΕΥΑ
ΚΑΡΠΕΝΗΣ

IOY

......·ΔΕΥΑ
ΕΛΥΜΝΙΩΝ

15050 100

ΠΛΗΡΩΤΕΟ ΠΟΣΟ ΣΕ ΕΥΡΩ

ΣνΓΚΡIΣΗ ΤιΜΩΝ ΔΕΥΑ ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΜΑΔΑΣ

Ο

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΣΤΕΡΕΑΣ ΕιιΛΑΔΑΣ

Ο .U!J!!J.....

ΚΑΡΠΕΝΗΣΙΟΥΕΡΕΤΡΙΑΣ ΛΑΜΙΑΣ ΑΜΑΡΥΝΘΙΩΝΕΛΥΜΝΙΩΝΝ. ΑΡΤΑΚΗΣ

α 140 τ------~------------""iI
Q.

ru 120
w
"" 100 +----Jt----
2
ο 80 +---πιl----jc:
@60 +---jj....
~ 40
:Ι:
<{
c: 20

4.5.2.2. ΣΤΕΡΕΆ ΕΛΛΑΔΑ

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤ1ΝΑ

ΟIΚΟΝΟΜΟΥΦΛΩΡΕΝΤιΟΣ Τμήμα Πολιιικώll Μηχανικών Π.θ.

••••••



ΤψολοΥιακή Πολιηκή του Νερού στην Ελλάδα - Η Σημερινή Κατάσταση των Υδάτων στην ΕuρώTlη

4.5.2.3. Δ)'ΤΙΚΗ ΕΑΛΑΔΑ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ

120 -,---------------..,

O-'--------------~

80

60

40

20 --------~

--+- ΠΑΡΑΛΙΑ
Σ

ΝΟΜΟΥ

ΑΧΑΙΑΣ

_ΑΓΡΙΝΙΟ

Υ

ΠΑΤΡΕΩ

Ν

~MEΣOΛO

ΓrιOy

Ο 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110

ΠΛΗΡΩΤΕΟ ΠΟΣΟ ΣΕ ΕΥΡΩ

ΣγΓΚΡIΣΗ ΤιΜΩΝ ΔΕΥΑ ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ

120 D10m3
α
"- .20m3
>- 100 rw o30m3
w

'" 80 f-- o40m3
Ο

'" .50m3
Ο 60

~;~
- -

ι:: 060m3
Ο 40w .70m3>-
α

20 Ll
080m3"-

Lι: 11 -d:ι: .90m3<
ι:: Ο

.100m3
ΠΑΡΜIΑΣ Ν. ΑΓΡΙΝΙΟΥ ΠΑΤΡΕΩΝ ΜΕΣΟΛΟΓΓιΟΥ

ΑΧΑΙΑΣ

ΝΤΑΝΑΣΗΚΩΝΠΑΝΤΙΝΑ

ΟΙΚΟΝΟΜΟΥΦΛΩΡΕΝΤΙΟΣ Τμήμα ΠολιτικώνMrwrνιιι:ώνrιθ. 130



Τιμολογιακή Πολιτική του Νερού στην Ελλάδα - Η Σημερινή Κατάσταση των Υδάτων στην Ευρώπη

160 -,-----------------., r--_

131

ΣΥΓΚΡΙΣΗ Τ1ΜΩΝ ΔΕΥΑ ΗΠΕΙΡΟΥ

810m3

a:14O
.20m3>

w120
o30m3w

w
0100 040m3
w
Ο 80 .50m3ι::

Ο 060m3w 60
~

α .70m3Il. 40
:ι:

< o80m3
ι:: 20 -

.90m3

Ο [;) 100m3
ΗΓΟΥΜΕΝΙΤΣΑΣ ΑΡΤΑΣ

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΠΝΑ

ΟΙΚΟΝΟΜΟΥΦΛΩΡΕΝΤιΟΣ Τμήμα ΠολιτικώνΜηχανικών Π.θ.

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΆ ΗΠΕΙΡΟΥ

« 120

'"ίD 100 --~
~ΔEγA

> ΗΓΟΥΜΕΝΙ

'" 80 ~ - ΤΣΑΣ

« ------Ζ
W 60 .1<- -
::;; /2 40 - - --

!:ι -r:-< _ΔΕΥΑ« 20 --- -
ΑΡΤΑΣ

Ζ«
!<i: Ο

'" Ο 20 40 60 80 100 120

ΠΛΗΡΩΤΕΟΠΟΣΟ ΣΕ ΕΥΡΩ

4.5.2.4. ΗΠΕΙΡΟΣ

Ι

Ι

Ι

Ι

•••••••••
Ι

Ι

•
Ι

•••
Ι



Τιιιoλσt.ακή Πολιτική του Νερού στην Ελλάδο. - Η Σηιιερlν~ Κατάσταση των Υδ(ι;των στην ειιρώWΗ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΔΥΤιΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

132

--ΔΕΥΑ

ΚΟΖΑΝΗΣ Ι

~·ΔEγA Ι
ΠΤΟΛΕΜΑΙ

160 ΔΑΣ140120

ΠΤΟΛΕΜΑΙΔΑΣ

1008060

ΠΛΗΡΩΤΕΟ ΠΟΣΟ ΣΕ ΕΥΡΩ

40

ΚΟΖΑΝΗΣ

20

ΣΥΓΚΡΙΣΗ Τ1ΜΩΝ ΔΕΥΑ ΔΥΤιΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

ι

/
-

Υ-

/'
/

./
20

Ο

Ο

60

80

40

Ο

100

120

20

4.5.2.5. ΔΥΤΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ

ΝΤλΝΑΣΗ ΚΩΝΠΑΝΤΙΝΑ

QIKONOMOY ΦΛΩΡΕΝΤΙΟΣ Τμήμα nοΑΙΤΙlt"ών M'1lαYIlfώv Π.θ.

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

•••••••
•



Τιμολογιακή Πολιτική του ΝεΡού στην Ελλάδα - Η Σημερινή Κατάσταση των Υδάτων στην Ευρώπη

.100m3

850m3

870m3

eI60m3

030m3

890m3

D80m3

.10m3

D40m3

.20m3

ΔΕΥΑ ΒΟΛΟγ

133

-ΔΕΥΑ ΕΜΣΣΟΝΑΣ

ΔΕγΑ ΦΑΛΩΡΕΙΑ.Σ

ΔΕ'Ο, λΛΟΝΝΗΣΟΥ

ΔΕΥΑΑΛΜΥΡΟΥ

-ΔΕΥ.... ΦΑΡΣΑΛΩΝ

--ΔΕΥΑΠΟΛΥΔΑΜΑΝΤΑ

ι\ΑΡIΣΑΣ

ΔΕΊΆΧλΙlΩΝ

_ - ΔΕΥΑ ΦΑΡΚΑΔΟΝΑ.Σ

__ ΔεΥΑΑΠΑΣ

-ΔΕΥΑ AMΓJE/lΩNOΣ­

ΒΡΥΟΤΟΠΟΥ

__ΛεγΑ ΠΜΤΥκ,ο,ΜΠΟΥ

_-ΔΕγΑΚΑΡΔΠΣΑΙ

14120

--_._-

ΣΥΓΚΡΙΣΗΤιΜΩΝ ΔΕΥΑ ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ

20 40 60 80 100
ΠΛΗΡΩΤΕΟ ΠΟΣΟ ΣΕ ΕΥΡΩ

120 ..-- --"Π"'Ε"'Ρ-"Ιφ"'Ε"'Ρ"'Ε"'ΙΑ"-'Θ"'Ε"Σ...ΣΑ.....,Λ...ΙΑ...Σ"-__--.

~ 100
α;

~ 80..
Ζ
W

'" 60Ο

'"w<:.. 40
Ζ..
Ι-

~ 20

Ο

Ο

ΝΤΑΝΑΙΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤ1ΝΑ

OIKONOMOY ΦΛΩΡΕΝΤιΟΣ Τμήμα Πολιτικών Μηχανικών Π.θ .

4.5.2.6.tιΕΣΣΑΛIΑ

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

•



ΔΕγΑ

ΦΑΙΑΙ<ΩΝ

810m3

820m3

030m3

o40m3

850m3

060m3

870m3

o80m3

890m3

"'100m3

-ΔΕγΑ

ΠΑΛΑΙΟΚΑΣ

ΤΡΙΤΩΝ

_ΔΕγΑ

ΣΑΜΗΣ

-- - ----Ι

ΣγΓΚΡIΣΗ ΤιΜΩΝ ΔΕΥΑ IΟΝIΩΝ ΝΗΣΩΝ

~·ΔEγA

ΑΡΓΟΣΤΌΛΙ

ΟΥ

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 1 ~-ΔEγAAΓlOY

ΓΕΩΡΓιΟΥ

ΠΛΗΡΩΤΕΟ ΠΟΣΟ ΣΕ ΕΥΡΩ ΚΕΡΚΥΡΑ'

_"ΔΕγΑ

,------------~--------., ΛΕΙΒΑΘΟΥΣ

100 f---

«
~ 120
ID
>-
~ 100
«
Ζ

80W
::ii
§1 60
w
«« 40
Ζ«
~ 20
~

Ο

Ο

Τιμολογιακη Πολιτική του ΝεροΙί στην Ελλάδα - Η Σημερινή Κατάσταση των YMT<.UV στην Ευρώπη

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ IΟΝIΩΝ ΝΗΣΩΝ

~ 120
>­
W
W
W
Ο
w
Ο
c:
Οw
d
ο..

:Ι:

~

4.5.2. 7.ΙΟΝΙΑ ΝΗΣΙΑ

••••••••••••••••
••

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤ1ΝΑ

OIKONOMOY ΦΛΩΡΕΝΤΙΟΣ Τμήμα Πολιτικών Μηχανικών Π.θ, 134



Τιμολογιακή Πολιτική του Νερού στην Ελλάδα - IJ Σημερινή Κατάσταση των Υδάτων στην Ευρώπη

4.5.2.8.'ΠΕΛΛυΠΟΝΗΣΟΣ

Ο L-__-=======τ=--~~ ΔΕΥΑΖΑΧΑΡΩΣ

ΔΕΥΑΕΠIΔΑΥΡΟΥ

ΔΕΥΑΚΑΜΜΑΤΑΙ

ΔΕΥΑ ΤΡΙΠΟΛΗΣ

- ΔΕΥΑ ΑΡΓΟΥΣ

--ΔΕΥΑΛΟΥΤΡΑΚΙΟΥ·

ΠΕΡΑΧΩΡΑΙ

- - ΔΕΥΑ ΑΡλ/IΑΙ
ΟΛΥΜΙ1IΑΙ

_ΔΕΥΑΑΜΜIΑΔΑΙ

_____ΔΕΥΑΙΠΑΡΤΗΙ

__ΔEYAΞYΛOΚAΠFOY

___ - ΔΕΥΑ ΚΟΡIΝθΟΥ

2050 100 150

ΠΛΗΡΩΤΕΟ ΠΟΣΟ ΣΕ ΕΥΡΩ

Ο

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣογ

120.,-------------------,

;Ζ
-'00ID

!:Ξ
<{ 80
Ζ
W

:;; 60
§1....
< 40
<{
Ζ«- ?ο«
~

ΣγΓΚΡΙΣΗ Τ1ΜΩΝ ΔΕΥΑ ΠΕΛΟΠΟΝΗΣΣογ

[110m3

.20m3

030m3

o40m3

.50m3

o60m3

.70m3

o80m3

.90m3

o100m3

ΝΤΑΝΑΣΙJ ΚΩΝΣΤΑΝTJΝΑ

ΟΙΚΟΝΟΜΟΥΦΛΩΡΕΝΤιΟΣΤμήμα ΠολιτικώνΜηχανικών Π,θ. 135



_ΔE'fAOIAΣ

~""

_dEYAfW'OY

ΔΕΥΑΙΥΜα:

_ ΔΕ.Υλ ΚM'nItΚYY

-4ΕΥλΡΟΔΟΥ

120 160 200 240 280 320 360 4008040

O+-.=.,=;-~~-=,==.==o,==,~=r=.;==<I

Ο

100

ΠΛΗΡΩΤΕΟ ΠΟΣΟ ΣΕ ΕΥΡΩ

120 .,-----------------.
..:
'"iD
~
..:
Ζ 80
W
::;;

~ 60....
::i
Ζ 40
..:
!;(
'" 20

Τιμολογιακή noλtlll(ή lOU Νερού στην Ελλάδα - Η Σημtριvι'j Κι:πάσταση 1ιι.ιν ΥΜτων ιπην EVΡΏπη

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΝΟTlΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ

α ΣΥΓΚΡΙΣΗ Τ1ΜΩΝ Δ ΕΥΑ ΝΟTlΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ
D. 500 r -,r----j
>- D10m3
W
W 400 .120m3....
Ο 300 D30m3
wg 200 D40m3

Ο 100
w .I50m3
... Ο ......---'0""''''
α D60m3
D. ;" ,ο..... ,ο..... _,ο..... .<l:''' ΛΟ..... .'0..... _ο..... ΛΟ..... Α ,,",,
~ .f'- "~. ~-ι.r~~O' ~'- ~Ά~~ ~oν fν~' 1'/"~sr ::~:~
_'" *' ,-ιf'.<§ F

ο',,", 0.....<::' 1?"" ""' .190m3

4/ ~ι;j [J 100m3

~

4.5.2.9. ΝΟΤΙΟ"ΑΙΓΑΙΟ

••••••••••••••••••
ΝΤλΝΑΙΗ ΚΩΝΣΤλΝΤlΝλ

OIKONOMOY ΦΛΩΡΕΝΤ10Σ Τμήμί{ nolrrllMY Μηχανικών Π.θ. 136



••
Τιμολογιακή Πολnοa\ του Νερού στην Ελλάδα - Η Σημερινή Κατάσταση των Υδάτων στην Εuρι,;,πη

4.5.2.10. ΚΕΝΤΡ/ΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

ΔΕΥΑθΕΡΜΗΣ

"ΕΥΑ eEPMA(t<OY

"ΕγΑ EΓlANOMHΣ

ΛΕγΑ ΓIΑΝΝIΤΣΩΝ

--ΛΕΥΑ

EΞAnMTANOY

--ΔΕΥΑΚΑΤΕΡ1ΝΗΣ

ΔΕΥ""ΑΠΟΥ

ΑθΑΝΑΣIΟΥ

_ΔΕΥΑ

M.λ/It\PATEIAI

_ΔΕΥΑΑΡ1ΔΑIΑΙ

_ΔΕΥΑΑΠΟΥ

rEOPflOY

_ΔΕΥΑλΙΠΝIΟΥ

ΛΕγΑ ΗΡΑΚΛΕΙΑΣ

_ΔΕΥΑΕ4ΕΣΙΑΙ

20017550 75 100 125 150
ΠΛΗΡΩΤΕΟ ΠΟΙΟ ΙΕ ΕΥΡΩ

25Ο

Ο

120
«
'<:
ID 100 t-r---ff
~
« 80
Ζ
ω

:;; 60
§1...

40
~
Ζ

~ 20

~•
•

ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΤιΜΩΝ ΔΕΥΑ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

ΝΤΑΝΑΣΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤιΝΑ

01ΚΟΝΟΜΟΥ ΦΛΩΡΕΝΤιΟΣ Τμήμα Πολιτικών Μηχανικών Π.θ.

α
Q.
>­
ω

ω...
Ο...
Ο
c:
Ο
ω

~
:ι:

<c:

300

250
!Ι

200 •
150

100

50

Q10m3
.20m3
030m3
040m3
.50m3
m60m3
.70m3
080m3
.90m3
0100m3

137



_ IFι'Alf.λBλΛAl

2015010050

~ 120

ιn

>- 100
>ι:

«
80Ζ

W
~
Ο 60
>ι:....
< 40«
Ζ

~ 20
«
>ι:

Ο

Ο

Τιμολογιακή Πολιτική του Νερού στην Ελ/αδα - Η Σημερινή Κατάσταση Των Υδάτων στην Ευρώπη

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ-ΘΡΑΚΗΣ

4.5.2.11. ΑΝΑΤΟΛΙΚΗ ΜΑΚΕΔΌΝΙΑ - ΘΡΑΚΗ••••
••
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4.5.3. ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΤΙΚΩΝ ΜΕΣΩΝ ΤΙΜΩΝ ΧΡΕΩΣΗΣ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

10m Ι 20m 30m Ι 40m· 150m 60m" 70m' 80m3 Ι 90m· Ι 100m·

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ Μέσοc όοοc πληοωτέου ποσού

ΚΡΗΤΗ 9,68 14,63 21,73 29,27 39,97 50,92 62,61 74,30 99,83 125,35

ΣΤΕΡΕΑ ΕΛΛΑΔΑ 11,08 16,45 21,87 29,23 36,60 44,76 55,33 65,91 77,50 89,10

ΔΥΤΙΚΗ ΕΛΛΑΔΑ 6,42 11,99 18,74 27,12 35,51 44,78 54,64 64,51 75,84 87,17

ΗΠΕΙΡΟΣ 11,61 16,31 26,59 37,08 47,57 58,06 73,53 89,01 104,48 119,95
ΔΥΤΙΚΗ

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ 13,30 21,98 31,47 40,97 51,89 63,12 75,99 88,85 104,27 119,69

θΕΣΣΑΛIΑ 7,43 11,30 16,34 21,96 27,71 33,73 40,24 47,34 55,35 63,37

ΙΟΝΙΑ ΝΗΣΙΑ 10,78 16,04 21,53 27,63 35,26 43,88 52,84 61,80 71,31 81,16

ΠΕΛΛΟΠΟΝΗΣΟΥ 7,06 11,52 16,90 24,31 38,63 54,20 70,98 89,68 108,96 128,94

ΝΟΤΙΟ ΑΙΓΑΙΟ 12,09 22,02 33,83 47,47 62,61 78,85 96,76 115,80 135,11 1S4,70
ΚΕΝΤΡΙΚΗ

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ 10,64 15,27 21,42 28,28 36,22 44,80 53,54 62,40 71,52 80,63
ΑΝΑΤΟΛΙΚΗ

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ-

ΘΡΑΚΗ 12,59 22,24 32,32 42,40 52,49 64,44 76,56 88,85 101,31 113,94
Πινακας 4.2

).. Για την σύγκριση των τιμών όλων των περιφερειών έγινε ο συγκεντρωτικός πίνακας

4.2 ο οποίος περιλαμβάνει, τους μέσους όρους των τιμών πληρωμής κάθε δεκάδας

κυβικών ανά περιφέρεια, όπως προέκυψε από τις τιμές όλων των ΔΕνΑ που

μελετήθηκαν σε κάθε περιφέρεια.

);> Από το διάγραμμα 4.6 είναι εμφανές πως η 'ακριβότερη' περιφέρεια είναι αυτή του

νοτίου αιγαίου, γεγονός αναμενόμενο μιας και οι ΔΕνΑ της ανήκουν στην

νησιωτική χώρα όπου εκτός από τους μόνιμους κατοίκους απευθύνονται και σε

μεγάλο ποσοστό στον τουρισμό. Οι ΔΕνΑ που αυξάνουν το μέσο όρο της τιμής

ολόκληρης της περιφέρειας αναφέρθηκαν λεπτομερώς στην παράγραφο 4.5.1.
).. Η περιφέρεια με τις χαμηλότερες χρεώσεις προκύπτει πως είναι η Θεσσαλία, παρόλο

που περιλαμβάνονται σε αυτή ΔΕνΑ με κανονικά επίπεδα χρεώσεις, υπάρχουν

επιχειρήσεις (Σοφάδων, Χασίων, Φαλωρείας) που επιβάλουν πολύ χαμηλές χρεώσεις

σε σχέση με τις άλλες ΔΕνΑ και έτσι μειώνουν το μέσο όρο των τιμών μιας

περιφέρειας που κατά κύριο λόγο τροφοδοτεί αγροτικές καλλιέργειες.

).. Η περιφέρεια των Ιονίων Νήσων αν και περιλαμβάνεται στη νησιωτική χώρα έχει

μειωμένες τιμές σε σχέση με την υπόλοιπη νησιωτική χώρα γεγονός που πρέπει να
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μας προβληματίσει για το εάν γίνεται σωστή τιμολόγηση του νερού καλύπτοντας τις

απαιτήσεις για αναγνώριση του νερό ως αγαθό για χρήση και όχι για κατάχρηση.

Γενικό συμπέρασμα: από την αξιολόγηση του διαγράμματος 4.6 μπορούμε να

θεωρήσουμε ως καταλληλότερο τρόπο τιμολόγησης αυτό του Νοτίου Αιγαίου διότι μας

θυμίζει τις τάσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του γενικότερου πλαισίου: Ό ρυπαίνων

πληρώνει' διατηρώντας όμως τα ελληνικά πρότυπα διαχείρισης νερού. Δηλαδή, σι τιμές

της περιφερείας αυτής ναι μεν είναι υψηλές σε σχέση με τις άλλες περιφέρειες όμως

διατηρούνται σε δίκαια αυξημένα επίπεδα για υψηλές καταναλώσεις διασφαλίζοντας με

αυτό τον τρόπο την πιθανότητα εξοικονόμησης νερού και αναγκάζοντας τους

καταναλωτές που κάνουν αλόγιστη χρήση να βάλουν βαθιά το χέρι στην τσέπη.

Ας μην παραλείψουμε ότι η τιμολόγηση της περιφέρειας της Κρήτης είναι αρκετά

επιθυμητή διότι οι τιμές διατηρούνται σε χαμηλότερα επL'1εδα από το Νότιο Αιγαίο και

πιο προσιτά στον καταναλωτή αλ/ά ταυτόχρονα αυξάνεται η διαφορά των επιπέδων των

τιμών όσο προχωρούμε αυξητικά στις μελετημένες κλίμακες κατανάλωσης.
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ΕΠΙΛΟΓΟΣ

Εν κατακλείδι το θέμα της τιμολόγησης του νερού είναι ένα νόμισμα με 2 όψεις:

Η όψη του καταναλωτή στοχεύει στο χαμηλότερο κόστος χρήσης νερού με τις

βέλτιστες παρεχόμενες υπηρεσίες σε συνδυασμό με άριστη ποιότητα νερού και

αρτιότητα κατασκευών.

Η όψη των επιχειρήσεων τιμολόγησης αποσκοπεί στο κέρδος (χωρίς αυτό να σημαίνει

απαραίτητα ότι κοστολογεί με υπέρογκα ποσά) παρέχοντας στους καταναλωτές τις

απαραίτητες και βασικές υποδομές και στοχεύει στην εξασφάλιση της οικονομικής

άνεσής της για μελλοντικά έργα απαραίτητα για την πληρέστερη συλλογή, διαχείριση και

διάθεση νερού.

Βεβαίως η αντιμετώπιση του νερού ως οικονομικού αγαθού δεν είναι συνώνυμη

ούτε με κατακόρυφες αυξήσεις στα τιμολόγια με αρνητικά σε ότι αφορά στην

κοινωνική αποδοχή των μέτρων αποτελέσματα, ούτε με πρακτικές με σκοπό τ/

συγκέντρωση επιπλέον εσόδων για την κάλυψη τυχόν ελλειμμάτων

κακοδιαχείρισης.

Η άποψη των επιστημόνων και των επιτροπών μελέτης του θέματος αυτού

προσπαθεί να βρει τη χρυσή τομή στην σωστή κοστολόγηση του νερό από τ/ν

πλευρά της πραγματικής ανάκτησης κόστους του νερού προκειμένου να

διασφαλίζεται η οικονομική δυνατότητα της επιχείρησης να παρέχει άψογες

υπηρεσίες και να επιβάλλει προσιτά στον καταναλωτή ποσά πληρωμής,

εντάσσοντας αυτούς τους στόχους στα νομοθετικά πλαίσια της οδηγίας WFD
2000/60fEC και διασφαλίζοντας την άριστη ποιότητα και εξοικονόμηση του

πολύτιμου αυτού αγαθού. Κύριο μέλημα όλων μας είναι να γίνουν οι πολίτες ,σε

όποια από τις δυο όψεις του νομίσματος και αν ανήκουν, ευσυνείδητοι για να

μπορέσει να επιτευχθεί το απαιτούμενο αποτέλεσμα.
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