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Εισαγωγή

Στην Κοινότητα, το 80% των πολιτών κατοικεί σε πόλεις και

κωμοπόλεις, οι οποίες έχουν τη διπλή λειτουργία να διασφαλίζουν την

ποιότητα ζωής των κατοίκων τους και ταυτόχρονα να αποτελούν τον κινητήρα

της οικονομικής, κοινωνικής και πολιτισμικής προόδου σχεδόν ολόκληρου του

πληθυσμού. Εντούτοις, τα τελευταία χρόνια ΟΙ κάτοικοι των αστικών

περιοχών ανησυχούν ολοένα και περισσότερο για την ποιότητα του φυσικού

και δομημένου περιβάλλοντος. Η υψηλή πληθυσμιακή πυκνότητα των

πόλεων σε συνδυασμό με τον αστικό τρόπο ζωής, είναι υπεύθυνα για την

εκδήλωση ενός πλήθους περιβσλλοντικών προβλημάτων που ε.πιβαρύνουν

τόσο τη ζωή των κατοίκων τους όσο και την οικολογική ισορροπία του

πλανήτη.

Η ευθύνη για το αστικό περιβάλλον και για τη λήψη των αναγκαίων

προληπτικών ή διορθωτικών μέτρων επαφίεται κατά κύριο λόγο στις

αρμόδιες τοπικές αρχές. Οι πόλεις μπορούν να διαδραματίσουν θεμελιώδη

ρόλο στο θέμα της μείωσης των περιβαλλοντικών επιβαρύνσεων

χρησιμοποιώντας με διαρκή και αποτελεσματικό τρόπο τους φυσικούς

πόρους, τα παράγωγα υλικά και την κληρονομιά του δομημένου

περιβάλλοντος και συντονίζοντας τις τοπικές εταιρικές σχέσεις. Εντούτοις, η

ΕΕ, στο πλαίσιο της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής, οφείλει να

διαδραματίσει συμπληρωματικό ρόλο στον τομέα των αστικών θεμάτων.

Ήδη, ένα μεγάλο ποσοστό των κοινοτικών πολιτικών συνδέεται άμεσα με την

ανάπτυξη και τη διασφάλιση της ποιότητας της αστικής διαβίωσης, αλλά με

τρόπο ασυντόνιστο και μερικές φορές αντιπαραγωγικό.

Λαμβάνοντας υπόψη ότι δεν υπάρχει θεσμοθετημένη αστική

περιβαλλοντική πολιτική σε κοινοτικό επίπεδο, στόχος της παρούσης

διπλωματικής εργασίας είναι ο εντοπισμός των βασικών επιδιώξεων και των

μέτρων προστασίας που είναι ενσωματωμένα στις υπάρχουσες πολιτικές της

ΕΕ και τα οποία αφορούν το αστικό περιβάλλον καθώς και η εκτίμηση της

αΠOτελεσματrKότητάς·επάΡKειάς τους για την αντrμετώπιση των

προβλημάτων και τον εντοπισμό νέων δυνατοτήτων ανάπτυξης. Οι προς

εξέταση πολιτικές που έχουν επιλεγεi στο πλαiσιο του παραπάνω στόχου

,
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Εισαγωγή

αντιπροσωπεύουν ένα μέρος του συνόλου των κοινοτικών πολιτικών που

θεωρείται ότι έχουν αμεσότερες επιδρόσεις στην ανάπτυξη των πόλεων.

Η εργασία αποτελείται από πέντε κεφάλαια. Στο πρώτο κεφάλαιο

επιχειρείται η παρουσίαση της κατάστασης του φυσικού και δομημένου

περιβάλλοντος των πόλεων καθώς και ορισμένων προβλημάτων παγκόσμιας

εμβέλειας που συνδέονται άμεσα με τον αστικό τρόπο ζωής. Στη συνέχεια,

διερευνώνται τα αίτια εμφάνισης των προβλημάτων, καθώς και οι ιδιαίτερες

συνθήκες που εντείνουν την όξυνσή τους στο εσωτερικό των αστικών

περιοχών. Στο τέλος του κεφαλαίου γίνεται μια σύντομη αναφορά στις

προσπάθειες που έχουν γίνει για την ποσοτικοποίηση των προβλημάτων και

τη δημιουργία κάποιων αστικών δεικτών, με στόχο την πρόβλεψη των

μελ/οντικών τάσεων της περιβαλ/οντικής υποβάθμισης και την ανεύρεση

λύσεων για την αντιμετώπισή της.

Στο δεύτερο κεφάλαιο. επιχειρείται μια σύντομη ανασκόπηση των

δράσεων που έχουν γίνει για τη διευθέτηση της περιβαλλοντικής

υποβάθμισης στις αστικές περιοχές. Αρχικά, επισημαίνονται οι

σημαντικότερες ενέργειες σε παγκόσμιο επίπεδο ενώ στη συνέχεια ακολουθεί

μια εκτενής ανάλυση των κοινοτικών πολιτικών που επιδρούν άμεσα ή

έμμεσα στο αστικό περιβάλλον. Στην κατεύθυνση αυτή γίνεται αναφορά στην

περιβαλλοντική πολιτική της ΕΕ και στα νομοθετικά μέσα που χρησιμοποιεί

ενώ στη συνέχεια παρουσιάζονται επιλεκτικά κάποιες άλλες

συμπληρωματικές δράσεις που απευθύνονται στις πόλεις.

Το τρίτο κεφάλαιο, περιλαμβάνει την παρουσίαση των χρηματοδοτικών

μέσων που χρησιμοποιεί η ΕΕ για να προωθήσει δράσεις περιβαλλοντικού

χαρακτήρα σε κοινοτικό και τοπικό επίπεδο. Αναλύονται τα χρηματοδοτικά

μέσα που εντάσσονται στην κοινοτική περιφερειακή πολιτική, τα οποία και

αποτελούν το μεγαλύτερο ποσοστό της οικονομικής βοήθειας που παρέχει

συνολικά η Κοινότητα στις πόλεις. Επιπλέον, παρουσιάζονται κάποιες

επιμέρους ενισχύσεις στο πλαίσιο της περιβαλλοντικής και της ενεργειακής

πολιτικής και της πολιτικής για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη.

Στο τέταρτο κεφάλαιο, γίνεται μία σύντομη επισκόπηση των

σημαντικότερων περιβαλλοντικών οργανισμών και αναλύεται ο ρόλος που

διαδραματίζουν με στόχο τη διαφύλαξη του αστικού περιβάλλοντος. Στη

3
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συνέχεια ακολουθεί μία παρουσίαση των δικτύων συνεργασίας των πόλεων

σε ευρωπαϊκό επίπεδο με στόχο το συντονίσμό των δράσεων, την ανταλλαγή

εμπειριών και την εύρεση κοινών λύσεων.

Τέλος, στο πέμπτο κεφάλαιο, επιχειρείται ένας συνολικός απολογισμός

της μέχρι σήμερα συμβολής των κοινοτικών πολιτικών στην επίλυση των

αστικών περιβαλλοντικών προβλημάτων, παράλληλα με μια διερεύνηση της

μελλοντικής εξέλιξής τους. Στην κατεύθυνση αυτή, εξετάζεται η ανάγκη να

χαραχθεί μια ευρωπαϊκή αστική στρατηγική, ικανή να συντονίσει τις

επιμέρους αποσπασματικές δράσεις με στόχο την αναβάθμιση της αστικής

διαβίωσης.

4
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 10

Περιβαλλοντικά Προβλήματα και Αίτια Πρόκλησής

τους στις Ευρωπαϊκές Πόλεις

1.1. Εισαγωγή

Το επίπεδο της περιβαλλοντικής υποβάθμισης στο εσωτερικά των

ευρωπαϊκών πόλεων καθορίζεται από ένα εύρος παραγόντων αστικού και μη

χαρακτήρα. Η γεωγραφική θέση, το κλίμα και η μορφολογία της περιοχής

αφενός και το μέγεθος του πληθυσμού, οι κοινωνικές σχέσεις και η φύση των

οικονομικών δραστηριοτήτων που φιλοξενούνται στα αστικά κέντρα αφετέρου,

αποτελούν μερικούς από τους παράγοντες που μπορεί να επιδράσουν

αρνητικά ή θετικά στην ποιότητα του αστικού περιβάλλοντος.

Σημαντικά στοιχεία για τη διασφάλιση της ποιότητας της αστικής

διαβίωσης είναι τάσο ο καθαρός αέρας και το νερό όσο και η εξασφάλιση

ικανοποιητικής ποιότητας στέγης, χώρων πρασίνου, ασφάλειας των πολιτών,

και δυνατότητας πρόσβασης στο χωρο εργασίας. Αναμφίβολα. η σχέση

μεταξύ της κατάστασης του περιβάλλοντος και των κοινωνικοοικονομικών

αλλαγών που λαμβάνουν χώρα στο εσωτερικό των πόλεων είναι άμεση.

Στόχος όμως του παρόντος κεφαλαίου είναι η επικέντρωση στην ανάλυση της

κατάστασης του φυσικού αστικού περιβάλλοντος και όχι στην ανάλυση των

κοινωνικών και οικονομικών τάσεων.

Για μια πιο ολοκληρωμένη προσέγγιση της αστικής διάστασης των

περιβαλλοντικών αλλαγών, γίνεται αναφορά τόσο στην περιβαλλοντική

υποβάθμιση στο εσωτερικό των πόλεων (αέρας, θόρυβος. αστικά απόβλητα)

όσο και στις επιδράσεις των αστικών κέντρων στα παγκόσμια περιβαλλοντικά

προβλήματα της εποχής μας (όξινη βροχή. φαινόμενο του θερμοκηπίου,

"τρύπα του όζοντος"). Επιπλέον, επισημαίνονται κάποιες προσπάθειες που

έχουν γίνει για τον καθορισμό αστικών δεικτών με στόχο τη δημιουργία ενός

μοντέλου ανάλυσης και πρόβλεψης των περιβαλλοντικών τάσεων στις πόλεις.
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Τέλος, ακολουθεί μία σύντομη περιγραφή των αιτιών που προκάλεσαν την

υποβάθμιση του φυσικού αστικού περιβάλλοντος.

1.2. Μορφές περιβαλλοντικής υποβάθμισης στις πόλεις

1.2.1. Η ποιότητα του φυσικού αστικού περιβάλλοντος

1.2.1.1. Ατμοσφσιρική ρύπανση

Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι η ατμόσφαιρα και ιδιαίτερα η καλή ποιότητα

και η επάρκεια του αέρα αποτελούν μία από τις πιο πολύτιμες πηγές για τη

διατήρηση της ζωής στον πλανήτη. Ο φυσικός αυτός πόρος, που δεν

αποτελεί πλέον ελεύθερο-φυσικό αγαθό, συνδέεται σήμερα περισσότερο από

ποτέ στην ιστορία του ανθρώπου με ένα πλήθος προβλημάτων. Τα

προβλήματα αυτά μπορεί να αποδοθούν σε δύο κύριες πηγές Η πρώτη

αφορά το τελικό αποτέλεσμα των παραγωγικών δραστηριοτήτων του

πρωτογενούς, δευτερογενούς και τριτογενούς τομέα, που εξαντλούν τα

ποιοτικά στοιχεία του φυσικού αυτού πόρου. Επομένως, η γεωργία. τα

ορυχεία και τα λατομεία, η μεταποιητική βιομηχανία, ο τομέας των μεταφορών

και των τηλεπικοινωνιών, οι κατασκευές τεχνικών έργων, η παραγωγή

ενέργειας σε συνδυασμό με μία σειρά άλλων δραστηριοτήτων (αναψυχή,

υγεία, εκπαίδευση, τουρισμός), επηρεάζουν όλα λίγο ή πολύ την παροχή και

την ποιότητα του αέρα, ειδικά στις αστικές περιοχές. Η δεύτερη πηγή αφορά

φυσικά φαινόμενα, όπως η ηφαιστειακή δραστηριότητα, οι πυρκαγιές των

δασών και άλλοι φυσικοί αστάθμητοι παράγοντες που επηρεάζουν επίσης την

ποιότητα του αέρα, άμεσα ή έμμεσα, σε συνδυασμό και με άλλα στοιχεία

(κλιματολογικές συνθήκες) που έχουν την ίδια σημασία για τη ζωή στον

πλανήτη.

Εκτός από τα δύο κύρια συστατικά της ατμόσφαιρας (78% άζωτο και

21% οξυγόνο), υπάρχουν και άλλα αέρια, φυσικής ή ανθρωπογενούς

προέλευσης, σε μικρότερες ποσότητες. Η αλλαγή της σύνθεσης της

ατμόσφαιρας τα τελευταία χρόνια οφείλεται στην εκπομπή μεγάλης

ποσότητας συγκεκριμένων ρύπων. Οι εκπομπές αυτές δημιουργούν ένα
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εύρος προβλημάτων σε παγκόσμιο (φαινόμενο του "θερμοκηπίου", "τρύπα

του όζοντος"), περιφερειακό (όξινη βροχή) και τοπικό επiπεδο (νέφος). Οι

συγκεντρώσεις των συγκεκριμένων ρύπων είναι σε γενικές γραμμές

μεγαλύτερες στις αστικές και βιομηχανικές περιοχές, διαφέρουν μεταξύ των

ευρωπαϊκών πόλεων και εξαρτώνται τόσο από τις μορφολογικές και

μετεωρολογικές συνθήκες της κάθε περιοχής όσο και από την ένταση των

οικονομικών δραστηριοτήτων που φιλοξενούνται σε αυτές.

Μία από τις σημαντικότερες πηγές της ατμοσφαιρικής ρύπανσης είναι η

καύση των φυσικών καυσίμων (πετρέλαιο, κάρβουνο και φυσικό αέριο) τα

οποία και χρησιμοποιούνται στους περισσότερους τομείς όπως στην

β,ομηχανiα, στην οικιακή θέρμανση, στην παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας και

τις μεταφορές.

Το ενδιαφέρον για την ποιότητα του αέρα, ιδιαίτερα στο εσωτερικό των

πόλεων, δεν αποτελεί φαινόμενο των τελευταίων χρόνων. Παρά το γεγονός

ότι οι σημαντικότερες ολλαγές στη σύνθεση της ατμόσφαιρας έλαβαν χώρα

σχετικά πρόσφατα, σημαντικά προβλήματα παρουσιάστηκαν πριν από την

αρχή της βιομηχανικής επανάστασης όπως για παράδειγμα στην περίπτωση

του Ηνωμένου Βασιλείου όπου ο έλεγχος της αστικής ρύπανσης

χρονολογείται από τον 130 αιώνα.

Οι ανησυχίες για την ατμοσφαιρική ρύπανση εντάθηκαν κατά τη διάρκεια

του 200υ αιώνα, λόγω της αύξησης τόσο της ποσότητας όσο και του αριθμού

των ρύπων. Σημείο καμπής στην ιστορία της αστικής ατμοσφαιρικής

ρύπανσης αποτέλεσε το στρώμα αιθαλομίχλης που κάλυψε την πόλη του

Λονδίνου το χειμώνα του 1962. Κατά τη διάρκεια του επεισοδίου αυτού ο

συνδυασμός υψηλών επιπέδων 502 και καπνού, σε συνδυασμό με την

υγρασία και το κρύο, συνετέλεσανστο θάνατο 4000 ατόμων. Ξεκινώντας από

την παραδοχή ότι το S02 και ο καπνός θεωρούνταν ως οι πιο επικίνδυνοι

ρύποι κατά τη δεκαετία του '60, τα πρώτα μέτρα που πάρθηκαν για τη

βελτίωση της ποιότητας του αέρα στόχευαν στον περιορισμό των παραπάνω

συστατικών και συνετέλεσαν στην δραστική μείωσή τους στις περισσότερες

ευρωπαϊκές πόλεις.

Ενώ οι ποσότητες του 502 και του καπνού περιορίστηκαν σημαντικά

στις δεκαετίες του '70 και του '80, ανησυχίες προκάλεσε η εμφάνιση κάποιων

άλλων ρύπων, ο σημαντικότερος από τους οποίους ήταν ο μόλυβδος, ο

7
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οποίος και εμφάνισε υψηλά ποσοστά συγκέντρωσης στον αέρα των αστικών

περιοχών λόγω της υπερβολικής χρήσης της βενζίνης με μόλυβδο στσ

αυτοκίνητα. Το παραπάνω φαινόμενο είχε ως αποτέλεσμα την εφαρμογη

συστηρών μέτρων με στόχο τον περιορισμό της περιεκτικότητσς της βενζίνης

σε μόλυβδο και τελικά την εισαγωγή της αμόλυβδης βενζίνης στην αγορά που

συνετέλεσε τον περιορισμό του ρύπου σε πολλές πόλεις .. Στον πίνακα 1.1.

που ακολουθεί, περιγράφονται οι πιο επικίνδυνοι ρύποι που εντοπίζονται στα

αστικά κέντρα καθώς και οι πηγές προέλευσής τους.

Πίνακας 1.1.: Οι κυριότεροι ρύποι της ατμόσφαιρας των πόλεων και οι

πηγές προέλευσής τους

Ρύποι Πηγές Τ,uέc ,nc ΕΕ

προτεινόμενη οριακή τιμή

ημή (μqr/m') . l(μqr/m')
Διοξείδιο του θείου (502) • Χρήση καυσίμων για οικιακή

θέρμανση 80-1201. • Εκπομπές πετρελαιοκίνητων 40-60 130-1802
οχημάτων

• Κλίβανοι αποτέφρωση ς

αποβλήτων

• Λέβητες εργοστασίων
Οξείδια του αζώτου (ΝΟΧ) • Οχήματα εσωτερικής καύσης

• Οικιακή θέρμανση Για το NQ2 -

• Σταθμοί παραγωγής ενέργειας 50
Σωματίδια • Κλίβανοι αποτέφρωση ς

αποβλήτων 40-60 80-130

• Οχήματα εσωτερικής καύσης για τη

• Βιομηχανία χειμερινή

• Οlκιακπ θέουανσπ περίοδο

Οργανικό μείγματα

" Τοξικά

• βενζίνη • Εξατμίσεις από διυλιστήρια - -
πετρελαϊου

• Καύση πετρελαιοειδών - -
προϊόντων

-πολυπυρηνlκοί αρωματικοί • Καύση καυσίμων

υδρογονάνθρακες - -
νάνθρακες

- φορμαλδεΟδη • Καύση καυσίμων

- -
" Φωτοχημlκά

- πτητικά οργανικά • Μεταφορές

μείγματα • Διαλύτες (χρήση βαφών σε - -
βιομηχανικούς και οικιακούς

τουείς

'Χ()_120 Ωnιν Ι] ΠI'Υι..Ί;\,ΤΡΙ,jπη (HΙ>JρOΙιμι;\'I')\' πιοψαηδί(,ιν 1Ι1n:ρβαίνcl τα -HJ μgr/m 3 (ετήσιος μέσος όρος)

.: Ι ]0-1 ΧΟ ΩΗη' Ι) σVΥκr.\,φ("πη αιωΡΟ'ΨC\,(r)\, π/φαηδίω\' ωrr;ρβαί\'cl τα (JO μgr/m 3 (χειμερινή περίοδος)
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Ρύποι Πηγές Τιυέ, τη, ΕΕ

προτεινόμενη οριακή τιμή

τl\ιή (μqr/mη (IInr/m"Jj

Μεταλλικά ιχνοστοιχεία

ο Μόλυβδος • Προσθήκη μολύβδου στο

πετρέλαιο

ο Κάδμιο • Καύση καυαίμων - 2

• Διαδικασίες παραγωγής

μετάλλων

• Κλίβανοl αποτέφρωση ς

απΞΒΜτων
Μονοξείδιο του άνθρακα • Μεταφορές - -

COI
Όζον (03) • Αντίδραση της ηλιακής - -

aκτινοβολiαc με ΝΟ2

Πηγη. EC. 1991

Η αειφόρας διαχείριση των πόλεων και η όμβλυνση των προβλημότων

της ατμόσφαιρας έχουν ως επίκεντρο τις πηγές ρύπανσης που προέρχονται

από την ίδια την πόλη, αλλά επιβαρύνουν τα έμβια καθώς και τα άβια μέρη

του οικοσυστήματος, μέσα και έξω από αυτήν. Η κύρια επιδίωξη της αειφόρου

διαχείρισης του ατμοσφαιρικού αέρα είναι να διασφαλιστεί διαχρονικά, η

ποιότητα και η επάρκειά του.

1.2.1.2. Θόρυβος

Η ηχητική ρύπανση καθίσταται ολοένα και σοβαρότερο πρόβλημα, ιδίως

στις σύγχρονες μεγαλουπόλεις. Ο βαθμός έντασης του θορύβου μετριέται με

ειδική μονάδα μέτρησης γνωστή ως decibel. Παίρνει την τιμή μηδέν όταν ο

ήχος μπορεί να ακουστεί οριακά από τον άνθρωπο.

Οι πηγές θορύβου στις σύγχρονες πόλεις είναι πολλές και μπορούν να

ταξινομηθούν σε γραμμικές (π.χ. κεντρικοί αστικοί δρόμοι), επιφανειακές (πχ

εμπορικά κέντρα) και σημειακές (π.χ. κατασκευή οικοδομών). Η πιο

διαδεδομένη πηγή θορύβου είναι οι μεταφορές. Δεδομένης της γενικευμένης

τους χρήσης και του μεγάλου τους αριθμού. τα οχήματα μπορούν να

θεωρηθούν ως η συνηθέστερη πηγή ηχητικής ενόχλησης για τους αστικούς

πληθυσμούς.

Ειδική περίπτωση ηχητικής ρύπανσης από τις συγκοινωνίες αποτελούν

οι θόρυβοι που προκαλούνται από τα αεροδρόμια. Δεδομένων των
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προβλέψεων που έχουν γίνει για τη μεγάλη αύξηαη των αεροπορικών

ταξιδιών στα προσεχή χρόνια, αναμένετΟ! ότι η ηχητική επιβάρυνση από τα

αεριωθούμενα θα χειροτερεύσει (ΚΩΤΤΗΣ, 1994, σελ. 119).

Στις βιομηχανικές .πάλεις σημαντική πηγή θορύβων αποτελούν τα

εργοστάσια. Αυτό που παρατηρείται τις τελευταίες δεκαετίες είνΟ! μία τάση

σταδlOκής απομάκρυνσης των ιδιαίτερα οχληρών βιομηχανικών μονάδων

από τις πυκνοκατοικημένες περιοχές, με στόχο τη μείωση της εντοπισμένης

ηχητικής ρύπανσης από αυτήν [ην περιοχή κοι τη διασπορά του θορύβου σε

ευρύτερη περιοχή. Τα τελευταία χρόνια, η αναδιάρθρωση της οικονομίας και

της παραγωγικής διαδικασίας συνετέλεσαν στη δημιουργία νέων

δραστηριοτήτων (πχ παραγωγή ηλεκτρανικών υπολαγιστών, υπηρεσίες)

που δεν προκαλούν πολύ θόρυβο.

Από έρευνες που έχουν γίνει σε ευρωπαικες χώρες, όσον αφορά τις

επιδράσεις της ηχητικής ρύπανσης, έχει διαπιστωθεί ότι για να εξασφαλlΟτούν

οι επιθυμητές συνθήκες διαβίωσης σε εσωτερικούς χώρους, ο μέσος όρος της

έντοσης ταυ θορύβαυ, κατά τη διάρκεια της ημέρας, δεν θα πρέπει να

ξεπερνάει τα 65 dB. Οι αστικές περιοχές με επίπεδα θορύβου που

κυμαίνοντΟ! από 55 έως 65 dB αναφέροντΟ! ως ''γκρι περιοχές" ενώ οι

περιοχές που ξεπερνούν τα 65 ή τα 70 dB αναφέροντΟ! ως "μαύρα στίγματα"

(OECD,1991).

Στις μεγάλες πόλεις, το ποσοστό των ανθρώπων που εκτίθεντOl σε

ανεπιθύμητα επίπεδα θορύβου, είναι δύο με τρεις φορές μεγαλύτερο από τον

εθνικό μέσο όρο. Το ποσοστό του αστικού πληθυσμού που υποφέρει από τον

θόρυβο αυξάνεται με την πυκνότητα κατοίκησης στις πόλεις. Στη ΔυΤ1κή

Γερμανία, τα αποτελέσματα τακτικών σφυγμομετρήσεων του κοινού τα

τελευταία δέκα χρόνω απέδειξαν ότι σε πόλεις των 5000 κατοίκων το 14% του

πληθυσμού δηλώνει ενοχλημένο από την ηχαρύπανση στους δρόμους. Σε

πόλεις με πληθυσμό από 5000 έως 20.000 το πασοστό φθάνει το 20% ενώ

σε πόλεις των 100.000 κατοίκων το ποσαστό ενόχλησης αγγίζει το 33% (ΕΕΑ,

1995, σελ.271).

Τα στοιχεία που απαιτούντOl για τη συστημαΤ1κή ανάλυση των επιπέδων

ηχητικής ρύπανσης, είνΟ! ελλιπή στις περισσότερες ευρωπαϊκές πόλεις.

Εντούτοις, μία πρόσφατη έρευνα του ΟΟΣΑ σχετικά με τα πραβλήματα των

πόλεων, έδειξε ότι το 25% των πόλεων κατατάσσουν το θόρυβο μεταξύ των

10
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σοβαρότερων προβλημάτων κο! το 50% υποδεικνUουν ότι τα επίπεδα

θορύβου έχουν αυξηθεί (ΟΟΣΑ,1993). Στην Ευρώπη υπολογίζεται ότι 113

εκατ. άνθρωποι εκτίθενται σε επίπεδα θορύβου που ξεπερνοUν τα 65 dB.

Στις αστικές περιοχές η αντιμετώπιση της ηχητικής ρύπανσης

παρουσιάζει αρκετό εμπόδια εξαrτίας της πολυπλοκότητας των πηγών που

την προκαλούν. Σε μερικές ευρωπαϊκές χώρες, όπως στην Ολλανδία και στη

Γερμανία, έχουν υιοθετηθεί κανονισμοί που επιβάλλουν διαφορετικό επίπεδα

ηχητικής ποιότητας ανάλογα με τις χρήσεις γης. Επίσης, επιβάλλονται κάποια

μέτρα όπως η απομόνωση κόποιων περιοχών με ειδικές μπόρες, η

δημιουργία πεζοδρόμων καθώς κο! περιορισμοί στην ταχύτητα των οχημάτων

στο εσωτερικό της πόλης.

1.2.1.3 Νερό

Το νερό συνιστό φυσικό πόρο από τον οποίον εξαρτώντο ι όλες οι

μορφές ζωής. Οσον αφορά τον άνθρωπο, το νερό είναι απαραίτητο για την

τέλεση βασικών λειτουργιών του (πόση, πλύση, καθαρισμός) και αποτελεί

ανακυκλώσιμο φυσικό πόρο, που μπορεί να επαναχρησιμοποιηθεί. Κατό

κανόνα, το νερό δεν είνΟ! σπόνιο αγαθό στις ευρωπαϊκές χώρες. Αποτελεί

στοιχείο κυκλικής διαδικασίας του φυσικού συστήματος - τα όμβρια

αποθηκεUονται υπό μορφή υπογείων υδάτων ή διοχετεύονται σε ποταμούς,

λίμνες και θάλασσες, ενώ στη συνέχεια εξατμίζονται και σχηματίζουν νέφη

που καταλήγουν σε βροχοπτώσεις.

Οι ποσότητες που περιέχοντοι στους υδάτινους πόρους μπορεί να

ποικίλλουν γεωγραφικό με σημαντικές τοπικές διαφορές και να

διαφοροποιούνται ανόλογα με τις εποχές ή ως αποτέλεσμα κλιματολογικών

παραγόντων (ξηρασίας ή πυκνών χιονοπτώσεων), αλλό και ως άμεσο

αποτέλεσμα παρεμβόσεων του ανθρώπου που μπορούν να οδηγήσουν είτε

σε λειψυδρία είτε σε πλημμύρες.

Το νερό αντλείται σε τερόστιες ποσότητες προκειμένου να

υποστηριχθούν οι ανθρώπινες δραστηριότητες, η δε λειψυδρία, παρόλο που

συνδέ-ετOl συχνό με αναπτυσσόμενες χώρες ακραίων κλιματολογικών

χαρακτηριστικών. αποτελεί πρόβλημα που εμφανίζεται περιοδικό κο! σε

ι ι
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ορισμένες χώρες της Ευρώπης. Οι επιπτώσεις της λειψυδρίας. και ιδιαίτερα

τα μέτρα που λαμβάνονται από τις υπηρεσίες ύδρευσης για την εξασφάλιση

παροχής ακόμη και σε περιόδους παρατεταμένης ξηρασίας. είναι επιζήμιες

για το φυσικό σύστημα. Συνηθη λύση αποτελεί η άντληση νερού από

ποταμούς αε βαθμό που να χαμηλώνει η στάθμη τους. με αποτέλεσμα να

επιβραδύνεται η ροή του. Επιπλέον, η πτωση της στάθμης των ποταμων

περιορίζει τη διαλυτικη τους ικανότητα κατά την απορρόφηση λυμάτων στα

επιτρεπόμενα όρια, με αποτέλεσμα ποσότητες λυμάτων που θεωρούνται

ακίνδυνες υπό φυαιολογικές αυνθήκες να αποβαίνουν βλαβερές (EC DG χι.

1996. σελ.1 04).

Οι πλημμύρες που σημειώθηκαν τον Ιανουάριο 1995 στη βορειοδυτική

Ευρωπη ήταν συνέπεια ενός μη αειφόρου παρελθόντος. Οι βασικές αιτιες

ήταν ποικίλες από υπερβολικά δυνατη βροχή μέχρι κοίτες ποταμων

υπερβολικά στενές για να δεχθούν τη μεγάλη ποσότητα του νερού. Η.
συσσωρευση σχετικά μετριοπαθων παρεμβάσεων του ανθρωπου στις

λεκάνες απορροης των ποταμών, π.χ. η αποψίλωση μικρων δασικων

εκτάσεων, οι πυρκαγιές, η εξάπλωση των πόλεων και η οικοδόμηση νέων

οικισμών, η διάθεση των βιομηχανικών αποβλήτων κσι η χρήση

ζιζανιοκτόνων από τις τοπικές αρχές, συνετέλεσαν στην πρόκληση

πλημμύρων και στις περιβαλλοντικές τους καταστροφές.

Οι παρεμβάσεις του ανθρωπου δεν έχουν επιπτωσεις μόνο στην

ποσότητα του νερού των υδάτινων πόρων, αλλά και στην ποιότητά του. Όλη

η ποσότητα νερού που χρησιμοποιειται από τον άνθρωπο, επιστρέφει με

κάποια μορφή στο φυσικό σύστημα. Το γεγονός αυτό καθαυτό είναι

ευεργετικό, διότι συμπληρωνει τον κύκλο ροης του νερού. Το πρόβλημα είναι

ότι τα νερά αυτά μολύνονται με διαφόρους τρόπους και κανένας βαθμός

επεξεργασίας των λυμάτων δεν μπορεί να επιτύχει την επιστροφη του νερού

στο φυσικό σύστημα με την αρχικη του ποιότητα.

Επιπλέον, το νερό που δεν χρησιμοποιείται άμεσα από τον άνθρωπο

επηρεάζεται επίσης από τα αστικά συστηματα. Υπό κανονικές συνθήκες, τα

όμβρια ύδατα διηθούνται στο έδαφος και περνούν στο φυσικό σύστημα. Στα

αστικά συστηματα όμως, τα όμβρια ύδατα μεταφέρονται από τα συστήματα

υπονόμων και ρυπαίνονται από τις ακαθαρσίες και τις χημικές ουσίες των

αστικών λυμάτων μολύνοντας έτσι τους υδροφόρους ορίζοντες.
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Τόσο από άποψη ποσότητας όσο και ποιότητας, φαίνεται λογική η

ανάγκη να εφαρμοστούν οι αρχές της αειφορίας στη διαχείριση του νερού,

έτσι ωστε να προκαλούνται οι λιγότερο δυνατές επιπτωσεις στο φυσικό

σύστημα σε ό,ΤΙ αφορά το νερό. ενώ παράλληλα να εξασφαλίζεται μία βασική

υπηρεσια για όλους τους πολίτες (των σημερινων και μελλοντικων γενεων). η

οποια θα περιλαμβάνει την πρόσβαση σε δίκτυα αποχέτευσης, Αυτό που

απαιτειται λοιπόν είναι ένα ολοκληρωμένο όραμα για την παρούσα και τη

μελλοντική διαχείριση του συστήματος του νερού. Οι αστικές εκτάσεις

αποτελούν στοιχείο του συστήματος αυτού και η διαχειριση των αστικων

υδάτων μπορει να έχει μείζονα επιρροή στη διαχείριση του όλου συστήματος

(EC1996, σελ 106)

Οι αρχές της αειφορου διαχείρισης του νερού συνδέονται με τη

διατήρησή του και με τον περιορισμό στο ελάχιστο των επιπτωσεων του

συνόλου των λειτουργιων που σχετίζονται με το νερό επάνω στο φυσικό

σύστημα. Σημασία έχει να ληφθεί υπόψη το πλήρες κύκλωμα των

συστημάτων ύδρευσης των αστικων περιοχων. που περιλαμβάνει την

άντληση του νερού, την επεξεργασία, τη διανομή και κατανάλωση, το

σύστημα υπονόμων. την επεξεργασία των λυμάτων και τη διάθεσή τους. Όλες

αυτές οι λειτουργίες έχουν επιπτώσεις στην ποσότητα και στην ποιότητα των

υδάτινων πόρων. Εκτός αυτού, επηρεάζουν και άλλες πτυχές του φυσικού

συστήματος. Ο στόχος της αειφόρου διαχειρισης του νερού δεν θα πρέπει να

έγκειται αποκλειστικά στην εξασφάλιση μιας βασικής στάθμης υπηρεσιών,

αλλά και στην εδραίωση της προστασίας των βιοτόπων, της χλωρίδας και της

πανίδας, στη διατήρηση της ικανότητας διάλυσης και εξάλειψης των ρύπων

του νερού και στη διαφύλαξη των αξιών αισθητικής και αναψυχής που

προσφέρουν τα στοιχεια του νερού στο τοπίο.

Παρά τις σημαντικές επενδύσεις, η κατάσταση των υδάτων δεν

παρουσίασε συνολική βελτίωση τα τελευταία 20 χρόνια. Περισσότερα είναι τα

παραδείγματα αρνητικής εξέλιξης. Η γενική ρύπανση των υδροφόρων

οριζόντων προκαλεί ή θα προκαλέσει σε πολλές περιοχές πρόβλημα πόσιμου

ύδατος. Η υπερεκμετάλλευση των υδάτινων πόρων, δεν αφορά μόνο τις

πόλεις στην περιοχή της Μεσογείου αλλά και τις πόλεις των περισσότερων

παράκτιων περιοχών. Όλες αυτές οι βλαβερές συνέπειες επιδεινώνονται
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επειδή δεν υπάρχει μία γενική προσπάθεια ορθής διαχείρισης των υδάτινων

πόρων.

1.2.1.4. Τα αατικά απ6βλητα

Η εκτίμηση της ποσότητας των αποβλήτων που παράγεται στην

Κοινότητα είναι πολύ δύακολη, αν όχι αδύνατη, ιδίως λόγω της μη ύπαρξης

ενιαίου καταλόγου από τα κράτη μέλη. Σε έκθεσή της το 19873, η Επιτροπή

Περιβάλλοντος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου αναφέρει συνολική ποσότητα

2,2 δισεκατ. τόνων περίπου ενώ κατά μέσο όρο αναλογούν 1,5 κιλά

απόβλητα σε κάθε ευρωπαίο πολίτη. Η πλειοψηφία των δυτικών ευρωπαϊκών

πόλεων, μεταξύ των οποίων το Άματερνταμ, οι Βρυξέλλες, η Ι$οπενχάγη, η

Γλαακόβη, τα Λονδίνο, και το Παρίσl παράγουν ετησίως από 300 έως 600

κιλά ανά κάτοικο. Στα ίδια επίπεδα κυμαίνονται και οι πόλεις της Νότιας

Ευρώπης όπως η Βαρκελώνη, η Μαδρίτη και το Μιλάνο.

l.l.I.4.1. Y~'I)(X απ(;β;.ηrα

Η βάση των υγρών αποβλήτων των ευρωπαϊκών πόλεων συνίσταται

από απόβλητα βιολογικού φορτίου, λύματα, τελικές πλύσεις από εργοστάσια

μεταλλουργίας, διυλιστηρια, μονάδες επεξεργασίας τροφίμων, βυραοδεψεία,

εργοστάσια κλωστοϋφαντουργίας και ναυπηγεία, καθώς και από αστικά

οικιακά λύματα, λύματα νοσοκομείων, πανεπιστημίων, σχολείων και χώρων

εργασίας. Τα προβληματα που προκύπτουν από την παραγωγη των υγρών

αποβλήτων συνδέονται με την αποβολή ασυμβίβαστων ουσιών σε μεγάλες

ποσότητες, και γι' αυτό δύσκολες να αφομοιωθούν,σε υδάτινους αποδέκτες.

Αναφορικά με τα οικιακά, βιομηχανικά και νοσοκομειακά απόβλητα,

αποδείχθηκε ότι η χημlκη και β,ολογ,κη επεξεργασία τους, που εφαρμόζεται

από τη δεκαετία του 1960, υπήρξε αρκετά επιτυχημένη. Ιδιαίτερα θετική

υπηρξε και η αυμβολη της κοινοτικης νομοθεσίας την οποία τα κράτη μέλη

ενσωμάτωσαν στην εθνική τους νομοθεσία. Εντούτοις, παρά την καινοτόμο

φύση της νομοθεσίας της ΕΕ, αποδείχθηκε ότι οι κρατικοί έλεγχοι ήταν

ορισμένες φορές μάλλον χαλαροί, με αποτέλεσμα να υπάρχουν ακόμη

μείζονα αστικά κέντρα στα οποία δεν λειτουργούν μονάδες βιολογικού
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καθαρισμού των αστικών αποβλήτων, ή τα οποία διαθέτουν συγκροτήματα

βιομηχανικών εγκαταστάσεων παλαιού τύπου, όπου η εγκατάσταση

βιολογικού καθαρισμού είναι σχεδόν αδύνατη λόγω έλλειψης χώρου.

Σε ευρύτερο επίπεδο, είναι απαραίτητη σήμερα η υιοθέτηση

ολοκληρωμένου συστήματος διαχείρισης των αποβλήτων, που μπορεί να

εφαρμοσθεί από όλα τα κράτη μέλη. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα μπορούσε

να καταρτίσει ένα πρόγραμμα σφαιρικής προσέγγισης, που να διαμορφώνει

το γενικό πλαίσιο για ειδικότερες εφαρμογές. Παρότι ο συγκεντρωτισμός δεν

αποτελεί γενικά την καλύτερη λύση, δεδομένου ότι οι πολιτικές που

απαιτούνται διαφέρουν από πόλη σε πόλη, είναι πιθανόν να αποτελεί την

περισσότερο κατάλληλη. Θα πρέπει να ασκείται αυστηρός έλεγχος από

όργανο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, προκειμένου να μεγιστοποιηθεί η

αποτελεσματικότητα του ολοκληρωμένου συστήματος διαχείρισης των

αποβλήτων. Το όργανο αυτό θα μπορούσε να είναι η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία

για το Περιβάλλον, στην οποία θα μπορούσαν να δοθούν συγκεκριμένες

αρμοδιότητες προκειμένου να ελέγχει και να παρακολουθεί τις μονάδες

επεξεργασίας, να επιβάλλει πρόστιμα, να παρακρατεί ή να αφαιρεί τις άδειες

λειτουργίας από τις βιομηχανίες που δεν τηρούν τις ισχύουσες διατάξεις κλπ.,

ακόμα και αν αυτό έρχεται τυχόν σε αντίθεση με την αρχή της

επικουρικότητας.

Ι ., Ι 4" ,. ~ ~' 'Ρ"• .0 ••. _ • ... τ,--ρ"α απο )Ι.ητα

Όπως και τα υγρά απόβλητα, τα στερεά απόβλητα μπορούν επίσης να

διακριθούν σε κατηγορίες. Σε όλες τις ευρωπαϊκέςπόλεις απαντώνται οικιακά

και εμπορικά απορρίμματα, νοσοκομειακά απόβλητα, βιομηχανικά

υποπροϊόντα, επαναχρησιμοποlημένα βιομηχανικά προϊόντα, μπάζα που

προέρχονται από οικοδομικές δραστηριότητες, απόβλητα που στο

μεγαλύτερο μέρος τους αποτελούνται από μη βιοδιασπώμενα υλικά. Η

σύνθεση των αποβλήτων διαφέρει ελάχιστα από πόλη σε πόλη ή από χώρα

σε χώρα. Τα οργανικά απόβλητα, που συνιστούν το βιοδιασπώμενο μέρος

των αποβλήτων, αποτελούν μεγαλύτερο ποσοστό στα απόβλητα των πόλεων

της Νότιας Ευρώπης, παρά αυτών της Βόρειας. Πρόκειται για απόβλητα που

Ι:
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αποσυντίθενται είτε σε χώρους εναπόθεσης απορριμμάτων είτε σε

βιομηχανικές μονάδες επεξεργασίας αποβλΓμων, σε αποχετευτικά δίKτuα και

υδάτινους αποδέκτες και αποτελεί στην πραγματικότητα το μικρότερο από τα

προβλήματα που συνδέονται με τη διαχείριση των αποβλήτων.

Τα μη βιοδιασπώμενα υλικά, κυρίως πλαστικά όλων των ειδών και

ειδικότερα PVC, αποτελούν το σοβαρότερα πρόβλημα, εξαιτίας της συνεχαύς

τους συσσώρευσης και της διοξίνης που εκπέμπεται εάν το PVC,

αναμειγνυόμενα με όλλα απόβλητα, απατεφρωθεί σε χαμηλές θερμακρασίες,

Η έλλειψη χώραυ για τη διάθεση αποβλήτων οξύνεται και από την ταχεία

αύξηση της απόρριψης υλικών που είναι μεν βιοδιασπώμενα, αλλά απαιτούν

πολύ χρόνο για να αποσυντεθούν (π.χ. μέταλλα). Το 30-40% του όγκου των

αποβλήτων στους χώρους εναπόθεσης απορριμμάτων απο'Τελείταl από

χαρτί, αλουμίνιο, κασσίτερο και γυαλί, που φθάνουν εκεί σε μικρό χρονικό

διάστημα μετά την παραγωγή και τη διάθεσή τους στην αγαρά,

Η άπλή απόθεση δεν αποτελεί λύση στο πρόβλημα της διαχείρισης των

στερεών απαβλήτων, Η αρθότητα της καύσης έχει τεθεί υπό αμφισβήτηση, με

βάση επιστημονικά επιχειρήματα, καθώς συμβάλλει στο φαινόμενο του

θερμοκηπίου και αποβάλλει στην ατμόσφαιρα τοξικές ουσίες, όπως οι

διαξίνες, Η λύση στα δύσκαλο αυτό πρόβλημα μαιάζει να βρίσκεται στα μικτά

συστήματα παυ βασίζανται στις παλλαπλές χρήσεις, την

επαναχρησιμοποίηση και ανακύκλωση των υλικών, σε συνδυασμό με την

υγειονομική ταφή των ταχέως βιοδιασπώμενωνυλικών.

Η εξέλιξη των πολιτικών για τη διαχείριση των στερεών αποβλήτων κατά

τα τελευταία 30 χρόνια καταδεικνύει ότι η διάθεση των αποβλήτων κατά

κατηγορίες (οπαιασδήπατε μορφής), με σκοπό την εξοικανόμηση υλικών για

ανακύκλωση, μοιάζουν να κερδίζουν έδαφος σε τοπικό, περιφερειακό και

εθνικό επίπεδο. Εντούτοις υπάρχει σαφής και πλήρης έλλειψη μιας

ολοκληρωμένης κοινοτικής νομοθεσίας. Οι ισχύοντες κανονισμοί φαίνεται να

έρχονται σε αντίθεση με θέματα που αφορούν την εναρμόνιση των εθνικών

οικονομιών και των θεσμικών υποχρεώσεωντης συνθηκης της Ρώμης.

Επιστημονικά ιδρύματα, τοπικές αρχές, ομοσπονδιακά κράτη, εθνικές

υπηρεσίες, ακόμα και η ΕΕ έχουν επενδύσει και συνεχίζουν να επενδύουν σε

αμέτρητες μελέτες για την πλέον ορθολογική και περιβαλλοντικά φιλική

διαχείριση των αστικών απαβλήτων, Η ΕΕ συγχρηματοδατεί πρωτοβαυλίες

Ιό
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τοπικών φορέων για το διαχωρισμό και την ανακύκλωση των αποβλήτων.

Ωστόσο. κατά την εφαρμογή. οι πολιτικές διαφέρουν σημαντικά από πόλη σε

πόλη, ακόμα και μέσα στο ίδιο κράτος, και σε καμία περίπτωση δεν μπορούν

να θεωρηθούν ενοποιημένες στην ευρωπαϊκή επικράτεια.

H-<Wφόρoς διαχεiριση των αποβλήτων θα έπρεπε να περιλαμβάνει τρεις

βασικούς στόχους τον περιορισμό της παραγωγής αποβλήτων, τη βέλτιστη

χρήση των αποβλήτων ως φυσικού πόρου. και την αποφυγή των επιβλαβών

επιδράσεων στο περιβάλλον και την υγεία. Οι στόχοι αυτοί δεν μπορούν να

επιτευχθούν εύκολα στο πλαίσιο των σημερινών συστημάτων διαχείρισης

αποβλήτων, που συχνά είναι συγκεντρωτικά και δυσνόητα. Τα μεμονωμένα

άτομα δεν μπορούν εύκολα να διακρίνουν τις συνέπειες της συμπεριφοράς

τους, ούτε τα αποτελέσματα από τη μεταβολή της.

Τα τρίπτυχο "όχι απόβλητα επαναχρησιμοποιήσιμα υλικά

ανακυκλώσιμα υλικά" θα πρέπει να αποτελέσει τις βασικές προτεραιότητες για
,

τη διαχεiριση των αποβλήτων. Έμφαση θα πρέπει να δοθεi στην

αποκατάσταση και την επαναχρησιμοποίηση των αγαθών. Άλλος σημαντικός

στόχος είναι ο περιορισμός των απαιτήσεων μεταφοράς κατά τη διαχείριση

των αποβλήτων. Η μεταφορά των αποβλήτων αποτελεί μακρά διαδικασία και

προϋποθέτει την κατανάλωση τεραστίων ποσοτήτων ενέργειας. Έχει μεγάλο

κόστος και άμεσες περιβαλλοντικές συνέπειες. Κατά συνέπεια. έχει σημασία η

ελαχιστοποίηση του όγκου των αποβλήτων, όχι μόνο σε σχέση με τα

προβλήματα που δημιουργεί η διάθεσή τους, αλλά και με την κατανάλωση

ενέργειας.

1.2.2 Η ποιότητσ του δομημένου περιβάλλοντος

1.2.2.1. Χώροι πρασίναυ

Η αξία των φυσικών χαρακτηριστικών στο εσωτερικό των αστικων

περιοχών έχει αναγνωρισθεί από καιρού. Τα πάρκα. οι κήποι και οι

δεντροφυτεμένες λεωφόροι αποτελούν παραδοσιακά στοιχεία του σχεδιασμού

μιας πόλης, που απαλύνουν την μονοτονία ενός τελείως δομημένου χώρου

και εξασφαλίζουν στους κατοίκους των πόλεων ένα ψυχολογικό δεσμό με την

φύση και την ύπαιθρο.

17
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Η παρουσία του πράσινου στοιχείου στο εσωτερικό των πόλεων

αποτελεί βασικό παράγοντα για την αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των

κατοίκων γιατί επιτελούν σημαντικές λειτουργίες όπως

<δημιουργίο κατάλληλου μικροκλίματος, δεδομένου ότι περιορίζει την

επιδραση του ανέμου και κατά συνέπεια εξισορροπεί τις μεταβολές της

θερμοκρασίας και ενυδατώνει την ατμόσφαιρα,

-προώθηση της διατήρησης του φυσικού στοιχείου, καθώς και της

εκπαιδευσης και έρευνας σε περιβαλλοντικά θέματα,

-διευκολύνουν την ανακύκλωση των οργανικών αποβλήτων,

<προσφέρονται ως χώροι φυσικής άσκησης κσι ψυχσγωγίσς γισ τους

κατοικους των πόλεων,

-ανανέωση και καθαρισμός της ατμόσφαιρας, παράγοντες που

μεγιστοποιούν την μετατροπή του C02 σε οξυγόνο.

Οι πράσινοι χώροι στις ευρωπαϊκές πόλεις διαφέρουν τόσο ως προς τον

τύπο και το μέγεθός τους όσο και ως προς την χωροθέτησή τους μέσα στις

αστικές περιοχές. Πρόσφατες έρευνες πάνω στη κοινωνική διάσταση της

σστικής ζωής σπέδειξσν ότι η ποιότητσ και ο χρόνος πρόσβοσης στους

αστικούς χώρους είναι σημαντικότερος από το μέγεθός τους. Απόσταση 15

λεπτά με τα πόδια από την κατοικία στους χώρους πρασίνου χρησιμοποιειται

ως δείκτης καθορισμού της ποιότητας ζωής στις πόλεις. Το μεγαλύτερο

ποσοστό των ευρωπαϊκών πόλεων πληροι το παραπάνω κριτήριο για το 50%

του πληθυσμού (ΕΕΑ, 1995, σελ. 273).

1.2.2.2. Κτιρισκές εγκστσστάσεις

Η ποιότητα της παροχής στέγης στις αστικές περιοχές εξαρτάται

ουσιαστικό από τον ποιοτικό χαρακτηρα του αστικού περιβάλλοντος. Στις

πόλεις οι άνθρωποι ζουν κατό κανόνα ο ένας δίπλα στον άλλον και οι

δραστηριότητες που προκαλούν αρνητικές παρενέργειες, πχ με τη μορφή

της βιομηχανικής ρύπανσης και της θορυβώδους κυκλοφορίας, έχουν την

τόση να εμφανίζονται στα σημεια των μεγαλύτερων πληθυσμιακών

πυκνοτήτων, επηρεάζοντας έτσι όσους δε διαθέτουν επιλογή για την κατοικία

τους, ούτε τη δύναμη ή επιρροή για να απομονώσουν τις πηγές ρύπανσης.
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Ο σχεδιασμός ενός κτιρίου ουδέποτε υπηρξε απλη υπόθεση. Γι' αυτό και

έχει αναπτυχθεί μία ολόκληρη επιστημη που ασχολείται με το σχεδιασμό και

την κατασκευη των κτιριακών εγκαταστόσεων, η οποία διαρκώς βελτιώνεται,

προσαρμοζόμενη αφενός _στις σύγχρονες ανάγκες του ανθρώπου και

αφετέρου στις κλιματολογικές αλλαγές (πχ στο φαινόμενο του θερμοκηπίου)

και στον υπερπληθυσμό των πόλεων. Ο σχεδιασμός ενός κτιρίου οφείλει να

είναι συνεπης ως προς την ενεργειακη του κατανάλωση, επιτρέποντας

συγχρόνως στον ένοικο να απολαμβόνει όσο το δυνατόν ηπιότερες

θερμοκρασίες χωρίς να υποβαθμίζεται η ακουστικη και οπτικη άνεση.

·Ενα δεύτερο πολύ σημαντικό στοιχείο, όσον αφορό τη λειτουργία των

κτιρίων, είναι η ποιότητα του εσωτερικού αέρα. Σημερα, εξαιτίας του

γεγονότος ότι κυκλοφορούν στο εμπόριο υλικά με πολύ υψηλές εκπομπές,

οργανικές πτητrKές ενώσεις η μια σειρά από πλαστικές μοκέτες που επίσης

εκπέμπουν βλαβερές ουσίες και μη ελεγμένα καθαριστικά χώρου,

καταγράφεται αλματώδης αύξηση διαφόρων σλλεργιών και άσθματος, για τα

οποία σε μεγάλο βαθμό ευθύνεται η κακη ποιότητα του εσωτερικού χώρου

(Έρευνα του Πανεπιστημίου Αθηνών γύρω από το μικροκλίμα της Αθήνας, η

Καθημερινή 12 lουλίου 1998).

Οι επιστημονες στην προσπάθειά τους να εξασφαλίσουν στον άνθρωπο

συνθήκες θερμικης οπτικής και ακουστικής άνεσης μελετούν το κλίμα στο

εξωτερικό των κτιρίων που λειτουργεί σε συνάρτηση με την ποιότητα των

υλικών της ασφάλτου των δρόμων, με τις πλάκες του πεζοδρομίου, με τη

σκίαση από τα υπάρχοντα δέντρα - χώροι χαμηλής θερμοκρασίας-και τέλος,

με την ύπαρξη στον πλησιέστερο χώρο ανοιχτής επιφάνειας νερού. Η

απόρριψη υλικών ιδιαίτερα απορροφητικών, η διευκόλυνση της κυκλοφορίας

του αέρα προκειμένου να απόγει την αποθηκευμένη θερμότητα και η χρήση

των παγίδων θερμότητας (πράσινο, νερό), συντελούν στη δημιουργία ενός

ευνοϊκού για τον άνθρωπο μικροκλίματος χωρίς τη χρήση επιπρόσθετων

μηχανικών μέσων.

ΟΙ πόλεις της Αθήνας, του Γκράτς, της Μαδρίτης και της Ρώμης ανέλαβαν

την υλοποίηση ενός έργου με μερική χρηματοδότηση της ΕΕ (ΓΔ χνll­

Πρόγραμμα PERU), το οποίο περιλάμβανε κοινή μελέτη σκοπιμότητας και

βασίζεται σε σειρά δράσεων που στοχεύουν στον περιορισμό της

κατανόλωσης ενέργειας για το δροσισμό των κτιρίων . Τα αποτελέσματα

του έργου αναμένονται περί τα τέλη του 19984.
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Το Pascool είναι το πρώτο σημαντικό ερευνητικό πρόγραμμα της ΕΕπ,

που αποσκοπεί στην αντιμετώπιση του προβλήματος και στην προώθηση της

χρήσης παθητικού δροσισμού στα κτίρια. Κατά τη διάρκεια των 28 μηνών

επεξεργασίας του προγράμματος, του οποίου το συντονισμό ανέλαβε η

ελληνική ομάδο Φυσικής Κτιριοκού Περιβάλλοντος του Πανεπιατημίου

Αθηνών, η επιστημονική ομάδα πέτυχε να ολοκληρώσει τους επιστημονικούς

της στόχους. Συνολικά, τέσσερις υποομάδες στις οποίες συμμετείχαν 33

ευρωπαϊκά εργαστήρια, συνεργάστηκαν σχηματίζοντας ένα μοναδικό δίκτυο

επεξεργασίας πληροφοριών και τεχνικών γνώσεων για τον ακριβή καθορισμό

των κριτηρίων κατασκευής των σύγχρονων ευρωπαϊκών Kτιρίων~

1.2.2.3. ΕγκaΓaλελειμμένες εΚΓάσεις σΓΟ εσωΓερικό Γων πόλεων

Η 'αναδιάρθρωση της βαριάς βιομηχανiας είχε ως αποτέλεσμα την

εγκατάλειψη μεγάλων και συχνά μολυσμένων εκτάσεων στο εσωτερικό των

πόλεων. Η ύπαρξη τέτοιων θυλάκων υποβάθμισης αποθαρρύνει το

ενδιαφέρον των επενδυτών εξαιτίας των απαιτούμενων δαπανηρών εργασιών

κοθορισμού. απορρύπανσης και κατασκευής έργων υποδομής. Επιπλέον, η

μόλυνση που εμφανίζεται στο εσωτερικό αυτών των εκτάσεων είναι πιθανό να

εξαπλώνΕΤΟΙ προκαλώντας περιβαλλοντικές βλάβες (ρύπανση της

ατμόσφαιρας και των υδάτων) στη γύρω περιοχή.

Η αναζωογόνηση αστικών περιοχών προσφέρει τη δυνατότητα

αποκατάστασης ενός τοπίου και δημιουργίας νέων στοιχείων πρασίνου ή

λοιπών ζωνών οικολογικής σημασίας. Στις ζώνες αποκατάστασης και

αναβάθμισης μπορεi νο yiVEI εφαρμογή πολλών ορχών οικολογικού

χαρακτήρο όπως

• μέτρα για την όσο το δυνατόν αποτελεσματικότερη χρήση του νερού

στα κτίρια,

• συστήματα για την κυκλοφορία των ομβρίων υδάτων,

• βέλτιστη χρησιμοποiηση της ενέργειας για θέρμανση ΚΟΙ ψύξη με

παράλληλη εφαρμογή μονώαεων.

J Καθημερινή 12f07/98: ·Ερευνα του Πανεπιατημίου Αθηνών για το μικροκλίμα της Αθήνας

'"
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Η οπτική αναβάθμιση του φυσικού περιβάλλοντος αποτελεί σημαντικό

παράγοντα αποκατάστασης και αναγέννησης. Η αποκατάσταση ή και

ανακατασκευή των κτιρίων ίσως ηχεί ως μέτρο διακοσμητικού χαρακτήρα, η

παρέμβαση όμως σε περιπτώσεις αντιαισθητικού θεάματος μπορεί να

επιδράσει θετικά στην ποιότητα ζωής των κατοίκων.

1.3. Παγκόσμια περιβαλλοντικά προβλήματα

1.3.1. Το φοινόμενο της όξινης βρoxιjς

Η ατμόσφαιρο έχει ορισμένη οξUτητα η οποία επηρεάζεται από την

παρουσία κάποιων ρύπων όπως το διοξείδιο του θείου, τα οξείδια του

αζώτου. το υδροχλώριο και το υδροφθόριο. Η οξUτητα του βρόχινου νεροU

προκαλέίταl από την αλληλεπίδραση οξέων με βάσεις (ΚΩΤΤΗΣ. 1994, σελ.

66).

Η όξινη βροχή αποτελεί παγκόσμιο φαινόμενο δεδομένου ότι οι ρύποι

που προκαλούν την οξύτητα μεταφέρονται με τον άνεμο σε αποστάσεις που

μπορούν να φτάσουν εκατοντάδες χιλιόμετρα, παραμένοντας στην

ατμόσφαιρα για ολόκληρες μέρες. Οι κυριότερες πηγές δημιουργίας της

όξινης βροχής είναι οι σταθμοί παραγωγής ενέργειας (που ευθUνονταν για το

64% των εκπομπών διοξειδίου του θείου το 1990). οι οδικές μεταφορές (που

ευθύνονταν για το 50% των εκπομπών οξειδίων του αζώτου το 1995) η

οικιακή θέρμανση Κ.α. (EC. 1997 αελ.65).

1.3.2. Το φαινόμενο της τρύπας του όζοντος

Το όζον θεωρείται ρύπος μόνο όταν βρίσκεται στα κατώτερα

ατμοσφαιρικά στρώματα ενώ η παρουσία του στην στρατόσφαιρα θεωρείται

ζωτικής σημασίας για τη ζωή στον πλανήτη, γιατί φιλτρόρει τη διέλευση των

υπεριωδών ακτίνων (ΚΩΤΤΗΣ, 1994, σελ. 68).

Η διαπίστωση ότι το στρώμα του όζοντος άρχισε να μειώνεται

χρονολογείται στις αρχές της δεκαετίας του 1970. Δεκαπέντε χρόνια αργότερα

ένα πραγματικό κενό εντοπίστηκε πάνω από την Ανταρκτική. Το κύριο αίτιο
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της καταστραφής του όζοντος είναι η χρήση των χλωροφθορανθράκων που

xρησιμoπoιoύνταr ως κύριο συστατικό στα κλιματιστικά συστήματα και στα

αεροζόλ. Η ύπαρξη των παραπάνω ατμoσφαrΡΙKών ρύπων στην ατμόσφαιρα

επιταχύνει τη διάσπαση των μορίων του ατμοσφαrρικού όζοντος, κατά τη

διαδικασία απορρόφησης της υπεριώδους ακτινοβολίας, Kαr προκαλεί τις

λεγόμενες "τρύπες του όζοντος" (EC, 1997. σελ.51).

Η υψηλή αστικοποίηση που παρατηρείται στον ευρωπαϊκό χώρο τις

τελευταίες δεκαετiες καθιστά τις πόλεις ως τις άμεσα υπεύθυνες για την

επιδείνωση του προβλήματος. Το 1985 υπολογίστηκε ότι ο μέσος όρος

κατανάλωσης χλωροφθορανθράκων που αναλογούσε σε κάθε ευρωπαίο

πολίτη ήταν ένα κιλό (EC. 1997, σελ. 54). Ο περιορισμός της ανεξέλεγκτης

χρήσης των αεροζόλ και η ανακύκλωση των παλιών ψυγείων Kαr όχι η απλή

διάθεσή τους σε χώρους υγειονομικής ταφής είναι μερικά από τα μέτρα ποι

πρέπει να υιοθετήσουν οι πόλεις και να προωθήσουν οι φορείς προστασίας

του περιβάλλοντος.

1.3.3. Το φαινόμενο του θερμοκηπίου

Η ικανότητα του οξυγόνου και του αζώτου να απορροφούν την

υπεριώδη ακτινοβολία προσδίδουν στην ατμόσφαιρα την ιδιότητα να

λειτουργεί ως ένα φυσικό θερμοκήπro χωρίς το οποίο η μέση θερμοκρασία

της γης δε θα ξεπερνούσε τους 18 βαθμούς Κελσίου.

Οι επιστήμονες που ασχολούνται με την ποιότητα του περιβάλλοντος

υποστηρίζουν ότι ορισμένα αέρια, όπως το διοξείδιο του άνθρακα, το διοξείδιο

του αζώτου και οι χλωροφθοράνθρακες, τα οποία συσσωρεύονται με το

χρόνο στην ατμόσφαιρα, απορροφούν την υπεριώδη αΚΤ1νοβολία πολύ

περισσότερο από ότι το οξυγόνο Kαr το άζωτο, συντελώντας έτσι στην αύξηση

της ικανότητας της ατμόσφαιρας να αποθηκεύει θερμότητα (ΚΩΤΤΗΣ. 1994.

σελ. 53).

Στις αρχές του αιώνα. η πρωτοφανής αύξηση της κατανάλωσης

ενέργειας στις βιομηχανικές πόλεις ενίσχυσε το φαινόμενο του φυσικού

θερμοκηπίου προκαλώντας αρνητικές επιδράσεις στην κατάσταση του

περιβάλλοντος. Η χρήση των φυσικών καυσίμων και η παραγωγή C02 από

αυτά, αποτελεί την κύρια απία επιδείνωσης της κατάστασης. Η μέση
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συγκέντρωση του στην ατμόσφαιρα προβλέπεται ότι θα διπλασιαστεί τον

επόμενο αιώνα και θα οδηγήσει σε αύξηση της θερμοκρασίας κατό 1,5-4,5

βαθμούς μέχρι το 2050 (ΕΕΑ, 1995).

Η αύξηση της κινητικότητας στις ευρωπαϊκές πόλεις λόγω των τάσεων

μετακίνησης του πληθυσμού στα προάστια έχει συμβάλει σημαντικά στην

αύξηση των αέριων ρύπων που επιδρούν αρνητικά στις κλιματικές αλλαγές

του πλανΓμη. Για το λόγο, παρά το γεγονός ότι το φαινόμενο του θερμοκηπίου

αποτελεί πρόβλημα παγκόσμιας εμβέλειας, ο περιορισμός του απαιτεί τη

λήψη μέτρων σε αστικό επίπεδο και το συντονισμό των δράσεων εκ μέρους

της ΕΕ.

Ο αντίΚΤυπος των παραπάνω περιβαλλοντικών αλλαγών είναι δύσκολο

να προβλεφθεί, αλλά βάσει των πρόσφατων αποτελεσμάτων, θα μπορούσε

να υποθέσει κανείς ότι η αύξηση της παγκόσμιας θερμοκρασίας θα επηρεάσει

τις κλιματολογικές συνθήκες και τον κύκλο των βροχοπτώσεων (απότομες

ξηρασίες και πλημμύρες) προκαλώντας έτσι την καταστροφή των

καλλιεργειών, των δασών και τη διατάραξη της λειτουργικότητας των

οικοσυστημάτων γενικότερα.

1.4. Τα αίτια της περιβαλλοντικής υποβάθμισης

1.4.1. Η αύξηση της αστικοποίησης

Το φαινόμενο της αστικοποίησης δεν είναι στατικό. Η ιστορία του, από

τη στιγμή της εμφάνισής του, που συμπίπτει με την αρχή της βιομηχανικής

επανάστασης, μέχρι και τις μέρες μας αποδεικνύει ότι μπορεί να αναλυθεί σε

τέσσερις διαδοχικές φάσεις που συνδέονται με συγκεκριμένες φάσεις εξέλιξης

του παραγωγικού κύκλου και ΟΙ οποίες είναι (Lever and Champion 1996):

-Αστικοποίηση-συγκεντροποίηση

-Περιαστικοποίηση

-Αποσυγκεντροποίηση

-Επανασυγκεντρσποίηση
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Κατά τη φάση της αστικοποίησης, η οποία διαρκεί από την εποχή της

βιομηχανικής επανάστασης έως και τις αρχές της δεκαετίας του 1960, το

αστικά κέντρα χαρακτηρίζονται από υψηλά ποσοστά πληθυσμιακής

συγκέντρωσης, . ως επακόλουθο της μετανάστευσης από τις αγροτικές

περιοχές, και συγκέντρωσης οικονομικών δραστηριοτήτων. Η μεγέθυνση των
,

μεγάλων πόλεων οφείλεται στις χωρικές δυναμικές που αναπτύσσονται από

τη λειτουργία των, εξωτερικών οικονομιών κλίμακας στις παραγωγικές

δραστηριότητες του δευτερογενούς τομέα και κυρίως της βιομηχανίας. Οι

εξωτερικές αυτές οικονομίες είναι στην ουσία οφέλη που προκύπτουν για τις

παραγωγικές μονάδες από την συνύπαρξή τους σε περιοχές υψηλής

συγκέντρωσης κυρίως λόγω των δεξιοτήτων και εξειδικεύσεων που έχουν

αναπτυχθεί στην τοπική αγορά εργασίας αλλά και των υπηρεσιών

παραγωγής και υποδομών που προσφέρουν τα μεγάλα αστικά κέντρα

(Πετρά κος και Τσουκαλάς 1997).

Άμεση συνέπεια των αυξανόμενων ρυθμών αστικοποίησης ήταν η

σταδιακή επιβάρυνση στην ποιότητα του περιβάλλοντος λόγω της αδυναμίας

των πόλεων να ανταποκριθούν στις ολοένα και μεγαλύτερες πληθυσμιακές

πlέσεlς. Η έλλειψη ελεύθερων χώρων και χώρων πρασίνου, τα περιορισμένης

δυναμικότητας δίκτυα υδροδότησης και αποχέτευσης και η ανεπάρκεια των

υποδομών όσον αφορά τις μεταφορές στο εσωτερικό των αστικών κέντρων

οδήγηααν σε εκτεταμένα πραβλήματα κυκλαφοριακής αυμφόρηαης και

άναρχης δόμησης που συνέβαλαν στην υποβάθμιση του αστικού τοπίου και

στην ποιότητα ζωής στο κέντρο των πόλεων.

Περνώντας στη φάση της περιαστικοποίησης, η οποία εμφανίζεται στη

δεκαετία του 1960, αυτό που παρατηρείται είναι μία διάχυση του πληθυσμού

και των θέσεων απασχόλησης από τον πυρήνα των πόλεων προς τα

προάστια. Κύριο αίτιο των τάσεων αυτών είναι κατά πρώτο λόγο η

εξουδετέρωση των εξωτερικών οικονομιών κλίμακας από την αυξανόμενη

παρουσία εξωτερικών αντιοικονομιών συγκέντρωσης, οι οποίες σχετίζονται με

το κόστος γης, μεταφορών και επικοινωνιών καθώς και με τα προβλήματα

περιβαλλαντικής υποβάθμισης που αυνεπάγονται αι αυξημένες πληθυσμιακές

πυκνότητες στα μεγάλα αστικά κέντρα.

Η βιομηχανία, υπό το βάρος των τεχνολογικών αλλαγών που επέβαλαν

οι αυτοματοποιημένες μορφές παραγωγής, βρέθηκε σε αναζήτηση
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μεγαλύτερων χώρων που θα εξυπηρετούσαν τις νέες ανάγκες. Απά την άλλη,

το κόστος γης στο κέντρο των πόλεων αυξανόταν σταδιακά, καθώς τις

κεντρικές τοποθεσιες διεκδικούσαν τόσο ο δημόσιος (κτίρια διοίκησης) όσο

ΚΟΙ ο ιδιωτικάς τομέας (εμπορικές επιχειρήσεις). Οι δύο αυτές δυναμικές

οδήγησαν στη μετακίνηση της βιομηχανίας στη περίμετρο των πάλεων,

γεγονός που επηρέασε και τη χωροθέτηση της κατοικίας (Πετράκος και

Οικονάμου. 1998, σελ.?). Παράλληλα. τα νοικοκυριά των υψηλάτερων

εισοδηματικών τάξεων εγκαταλειπουν το κέντρο των πόλεων ως απόρροια

της έλλειψης χώρου, της περιβαλλοντικής υποβάθμισης και των υψηλών

ποσοστών εγκληματικότητας και εγκαθίστανται στις περιαστlκές ζώνες όπου

οι συγκριτικά χαμηλότερες τιμές γης καθιστούν την ιδιοκατοίκηση πιο προσιτή.

Οι παραπόνω τάσεις οδήγησαν στην επέκταση των ~ πόλεων και

παρόλληλα στην αύξηση των αναγκών για μετακινήσεις από και προς το

χώρο εργασίας. Επιπλέον, η έξοδος των βιομηχανικών μονάδων απά τσ

κέντρα των πόλεων δημιούργησε κόποια "κενό" τμήματα στον ιστό της πόλης

τα οποια έμειναν αναξιοποίητα και μετατρόπηκαν με το χρόνο σε θύλακες

συγκέντρωσης κοινωνικών ομόδων των χαμηλότερων εισοδημότων, μεταξύ

των οποιων και οι μετανόστες από χώρες του Τρίτου Κόσμου και από τις

χώρες της Ανατολικής Ευρώπης, οι οποίες παρέμειναν «εγκλωβισμένες» στις

πιο παραμελημένες συνοικίες του κέντρου.

Οι εν λόγω εγκαταλελειμμένες και μολυσμένες εκτόσεις, εξαιτίας της

μεγάλης φθοράς που είχαν υποστεί, ήταν αδύνατο να αξιοποιηθούν χωρίς την

απαραίτητη εξυγίανση που περιελάμβανε κατεδόφιση των κτιρίων,

ισοπέδωση του εδόφους, θεραπεια των μολύνσεων και κατασκευή έργων

υποδομής, έτσι ώστε να προσφερθούν για αναπτυξιακές δρόσεις.

Το στόδιο της αποσυγκεντροποίησης αρχίζει στα μέσα της δεκαετίας του

1970 με κύριο χαρακτηριστικό την πτώση των ρυθμών αύξησης του

πληθυσμού των μεγάλων μητροπολιτικών κέντρων κάτω από τον εθνικό μέσο

όρο σε όλες τις χώρες της Δυτικής Ευρώπης. Αντίθετα, οι πληθυσμιακοί

ρυθμοί τόσο των αγροτικών περιοχών όσο και των μικρών πόλεων της

περιφέρειας έφτασαν ή και πέρασαν τον εθνικό μέσο όρο οδηγώντας έτσι

στην άνοδο των μεσαίου μεγέθους πόλεων σε βάρος των μεγαλύτερων

αστικών κέντρων. Έτσι, η κύρια τόση που παρατηρήθηκε στη δομή της
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αστικης ιεραρχίας ηταν η αποσυγκεντροποίηση (Burgel G. and Lever W.,

1996, σελ 42)

Η διαφορετικη διάρθρωση της παραγωγικης διαδικασίας σε συνδυασμό

με την πρόοδο των μεταφορών και των τηλεπικοινωνιών, επέτρεψαν ιον

χωρικό διαχωρισμό του δlοικηIlκού από το παραγωγικό τμήμα των

επιχειρήσεων και την εγκατάσταση του δευτερου σε μlκρόιερες πόλεις, όπου

το κόστος εργασίας και γης ηταν χαμηλότερο. Ως επακόλουθο, οι μικρότερες

πόλεις που διέθεταν πλεονεκτική θέση σε σχέση με τα δίκιυα μεταφορών και

σημαντικά πλεονάσματα φθηνής γης απέκτησαν ένα σημαντικό πλεονέκτημα

στην προσέλκυση επενδυσεων. Έτσι, το χαρακτηριστικό της τρίτης φάσης

είναι η δημιουργία ενός πιο ισορροπημένου συστήματος βασισμένου στην

ανάπτυξη μικρότερων αστικών περιοχών.

Τα αστικά κέντρα του Ευρωπαϊκου Βορρά που στήριζαν την οικονομία

τους στη βαριά βιομηχανία, στη ναυπηγικη (πόλεις-λιμάνια), και σε

δραστηριότητες έντασης εργασίας (υφαντουργία), αδυνατώντας να

προσαρμοστούν στα νέα οικονομικά δεδομένα, οδηγήθηκαν σε

αποβιομηχάνιση και σε υψηλά ποσοστά ανεργίας. Αυτό λοιπόν που

παρατηρείται κατά το τέλος της δεκαετίας του '70 και μέχρι τα μέσα της

δεκαετίας του' 80 είναι η μετατόπιση του κέντρου βαρυιητας της οικονομίας

από τα παραδοσιακά βιομηχανικά κέντρα του Βορρά προς τις περιοχές της

νότιας Γαλλίας της νότιας Γερμανίας, της βορειοδυτικης lταλίας και της

βορειοανατολικής Ισπανίας, που εκείνη την περίοδο γνώρισαν ιδιαίτερη

οικονομική και πληθυσμιακή αύξηση,

Στα μέσα της δεκαετίας του' 80 αρχίζει να εμφανίζεται στην Ευρώπη ένα

νέο μοντέλο αστικης ανάπτυξης, επηρεαζόμενο από τις αλλαγές που έλαβαν

χώρα σε παγκόσμια κλίμακα. Ένα βασικό στοιχείο της χωρικής ανάπτυξης

στην Ευρώπη είναι η οικονομική αναγέννηση της πόλης και ο ρόλος που

καλείται να παίξει στο πλαίσιο της οικονομικης εξέλιξης και αναδιάρθρωσης

που περιγράφιηκε παραπάνω. Η κυριαρχία των υπηρεσιών σε παγκόσμια

κλίμακα και το νέο μοντέλο παραγωγής ενδυναμώνουν τη σημασία της πόλης,

η οποία γίνεται ο βασικός υποδοχέας των νέων επιχειρήσεων. Παραγωγικές

υπηρεσίες, διοικητικά κέντρα μεγάλων εταιρειών και γραφεία συμβούλων

επιχειρήσεων, τείνουν να συγκεντρώνονται στα μεγαλυτερα αστικά κέντρα, τα

οποία αποτελουν τα κομβικά σημεία ενός παγκόσμιου οlκονομlκου δικτύου.



1

1

]

J

l
1
1

]

j

1

Κεφάλαιο 1

Συμπερασματικά, δύναται να λεχθεί ότι διαφορετικά σχέδια και στάδια

οlκονομικης ανάπτυξης δημιουργούν διαφορετικά είδη περιβαλλοντικών

προβλημάτων και τα κατανέμουν άνισα, τόσο εντός όσο και μεταξύ των

πόλεων.

14.1.1. Κυκλοφοριακή συμφόρηση

Οι μεταφορές αποτελούν πλέον τη μεγαλύτερη πηγη των κυριότερων

ατμοσφαιρικών ρύπων που εντοπίζονται στις ευρωπαϊκές πόλεις. Η οδική

κυκλοφορία ευθύνεται για το σχηματισμό του θερινού νέφους στην Ευρώπη.

Πρόσφατες έρευνες για την ποιότητα της ατμόσφαιρας αποδεικνύουν ότι σε

70-80% των ευρωπαϊκών πόλεων με περισσότερους από 500.000 κατοίκους

τα επίπεδα της ατμοσφαιρικής ρύπανσης, ενός ή περισσότερων ρύπων,

υπερβαίνουν τα όρια του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας, τουλάχιστον μία

φορά το χρόνο (ΕΕΑ, 1995). Σε ορισμένες νότιες ευρωπαϊκές πόλεις τα

επίπεδα ατμοσφαιρικής ρύπανσης είναι, ορισμένες φορές, τόσο υψηλά που

εισάγονται απαγορεύσεις ή περιορισμοί της κυκλοφορίας για ορισμένες

ημέρες ή ορισμένες ώρες της ημέρας (EC, 1996, σελ. 6)

Η κινητικότητα έχει ουσιαστική σημασία για τη λειτουργία και τη ζωντάνια

των πόλεων. Εντούτοις, ο κορεσμός της κυκλοφορίας, εξαιτίας της

δεσπόζουσας θέσης των ιδιωτικών αυτοκινήτων παρεμποδίζει την

αποτελεσματική λειτουργία πολλών πόλεων μειώνοντας τις δυνατότητες

πρόσβασης και βλάπτοντας μακροπρόθεσμα το περιβάλλον. Η αλλαγή του

τρόπου ζωής στις πόλεις της ΕΕ τα τελευταία 40 χρόνια οδήγηαε σε

σημαντικές αλλαγές του τρόπου με τον οποίο μετακινούνται οι άνθρωποι αλλά

και των αποστάσεων που διανύουν στις αστικές περιοχές. Ο διαχωρισμός

των περιοχών κατοικίας και των οικονομικών δραστηριοτήτων είχε ως

αποτέλεσμα την αύξηση της κυκλοφορίας και τη σημαντική αλλαγή των

μεταφορικών μέσων, με την χρησιμοποίηση του ιδιωτικού αυτοκινήτου αντί

για της μαζικές μεταφορές, το ποδήλατο και την πεζοπορία.

Σε πολλές πόλεις τα ιδιωτικά αυτοκίνητα αντιπροσωπεύουν πάνω από

το 80% των αστικών μηχανοκίνητων μεταφορών και σε ορισμένες, όπως το

Μιλάνο και το Coventry, το μερίδιο των αυτοκινήτων είναι πάνω από 90%. Οι

μελλοντικές προβλέψεις δείχνουν ότι η συνολική κίνηση αυτοκινήτων στην ΕΕ

27
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αναμένεται να αυξηθεί κατά 25% ετησίως μεταξύ των ετών 1990 και 2000. Οι

οδικές μεταφορές αναμένεται να αυξηθούν κατά 42% στο ιδιο διάστημα, με

αύξηση των σιδηροδρομικών εμπορευματικών μεταφορών κατά 33%.

Σε ό,ΤΙ αφορά την ενέργεια, ο τομέας των μεταφορών αντιπροσωπεύει

περιπου το 30% της συνολικής κατανάλωσης ενέργειας στην Ευρώπη, ενώ το

αντίστοιχο ποσοστό για την αρχή της δεκαετιας του 1970 ήταν 20%. Πάνω

από το 84% της κατανάλωσης ενέργειας στον τομέα των μεταφορών

αντιπροσωπεύουν οι οδικές μεταφορές. Η κατανάλωση καυσίμων των

αυτοκινήτων δεν άλλαξε σημαντικά τα τελευταία είκοσι χρόνια - οι σημαντικές

εξελιξεις στην τεχνολογία των κινητήρων και των οχημάτων εξουδετερώθηκαν

ήδη με το παραπάνω από την αύξηση του αριθμού των οχημάτων, τη

συμφόρηση και την αυξηση της χωρητικότητας των κινητήρων. Η αυξημένη

κατανάλωση ενέργειας οδήγησε σε σημαντική αύξηση των εκπομπών C02

λόγω τυ.ιν μεταφορών - 63% στην ΕΕ από τις αρχές της δεκαετίας ταυ 1970.

Με βάση ταυς τρέχαντες ρυθμους, αναμένεται πρόσθετη αυξηση κατά 25%

από τον τομέα των μεταφορών μέχρι το τέλος του αιώνα. Αυτό θα

αντιπροσώπευε 30% του συνόλου των εκπομπών C02 στην ΕΕ, σε σύγκριση

με το τρέχον 25%. Υπολογίζεται ότι η κυκλοφορία στις πόλεις ευθύνεται για το

ήμισυ σχεδόν των εκπομπών C02 από τις μεταφορές.

Η αυξημένη εξάρτηση του αυτοκινήτου δεν προκαλεί μόνα συμφόρηση

και ρύπανση αλλά μπορεί να οδηγήσει και σε πτώση του επιπέδου των

μαζικών μεταφορών.Όσο λιγότεροι είναι οι χρήστες των μαζικών μεταφορών,

τόσο μεγαλύτερο ειναι το ποσοστό των λειτουργικών δαπανών που αυτοι

καλούνται να καλύψουν. Αν δεν καταστεί δυνατόν να εξασφαλιστούν

επιδοτήσεις, λόγω οικονομικών περιορισμών, οι απομένοντες χρήστες των

μαζικών μεταφορώνθα πληγουν είτε με τη μαρφή υψηλότεραυ ναυλου είτε με

της εξυπηρέτησης.

1.4.1.2. Τα καταναλωτικά πρότυπα

Η επιδραση των πόλεων στο περιβάλλον του πλανήτη, μπορεί να

περιγραφει μέσω της ανάλυσης της ροής των φυσικών πόρων που στηρίζουν

τις αστικές δραστηριότητες και λειτουργίες. Οι ποσότητες οξυγόνου, νερού και

οργανικών ουσιών (καύσιμα, τρόφιμα) που εισάγονται στα αστικά κέντρα,
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αποβάλλονται με τη μορφή αέριων ρύπων και στερεών- υγρών αποβλήτων

ενώ οι ποσότητες τόσο των πρώτων όσο και των δεύτερων εξαρτώνται από

το μέγεθος της πόλης και από τα πρότυπα κατανάλωσης των κατοίκων.

Από τα διαθέσιμα στοιχεία, που υπάρχουν σε τοπικό και εθνικό

επίπεδο, υπολογίζεται ότι μία ευρωπαϊκή πόλη με πληθυσμό 1 εκατ.

κατοίκους καταναλώνει κατά μέσο όρο σε ημερήσια βάση 11.500 τόνους

καύαιμα, 320.000 τόναυς νερό και 2000 τόναυς τρόφιμα. Επιπλέαν παράγει

300.000 τόνους υγρών αποβλητων, 25.000 τόνους CO, και 1600 τόνους

στερεών αποβλητων. (ΕΕΑ, 1995, σελ.263)

1.-1.1.2.1. Η λΊΊ.ΤΟI'f1.I.ωση {τΙρ;'ι'ιας

Η κύρια πηγή ενέργειας που εισέρχεται στον αστικό χώρο είναι η ηλιακή

ενέργεια. Η έλλειψη άμως της απαραίτητης τεχνολογίος για την εκμετάλλευση

της ανοvκάζει σε προσφυγη σε άλλες μορφές ενέργειας οι κυριότερες από τις

οποίες είναι τα παράγωγα του πετρελαίου. ο άνθρακας και το τα αέρια

καύσιμα. Η παραγωγη ηλεκτρικης ενέργειας προέρχεται από την χρηση των

στερεών καύσιμα, από υδροηλεκτρικές και πυρηνικές εγκαταστάσεις και σε

σπάνιες περιπτώσεις από την επεξεργασία των αποβλητων (ΕΕΑ, 1995,

σελ.280).

Η κατανάλωση ενέργειας διαφέρει από πόλη σε πόλη ανάλογα με τις

κλιματολογικές συνθηκες, τον βαθμό αστικοποίησης και τη διάρθρωση της

βιομηχανίας. Αν και, σε γενικές γραμμές, δεν υπάρχουν συγκριτικά στοιχεία

μεταξύ των ευρωπαϊκών πόλεων, ο πίνακας 1.2 που ακολουθεί, αποτελεί ένα

αντιπροσωπευτικό δείγμα του ποσοστού κατανάλωσης ενέργειας ανά τομέα.

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι οικιακός τομέας καταναλώνει το

μεγαλύτερο ποσοστό ενέργειας λόγω της θέρμανσης και του κλιματισμο(ι των

κτιρίων κατοικίας. Οι μεταφορές είναι ο δεύτερος τομέας σε όρους αστικής

κατανάλωσης ενέργειας ενώ τα ποσοστά στους τομείς του εμπορίου και της

βιομηχανίας διαφέρει μεταξύ των πόλεων ανάλογα με την διάρθρωση των

οικονομικών δραστηριοτήτων σ' αυτές.

Η συνολική κατανάλωση ενέργειας στις πόλεις έχει αυξηθεί

ακολουθώντας τις γενικές τάσεις των ευρωπαϊκών χωρών Η κατανάλωση

ενέργειας του βιομηχανικού τομέα στις δυτικές ευρωπαϊκές πόλεις έχει
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ελαττωθεί τα τελευταία 30 χρόνια λόγω της αποβιομηχόνισης και της σύξησης

της ενεργειακής αποδοτικότητας των βιομηχανικών μονάδων. Στο Λονδίνο,

για παράδειγμα, στο βιομηχανικό τομέα αποδίδεται το 11 % της συνολικής

κατανάλωσης ενέργειας, ποσοστό 15 μονάδες χαμηλότερο από το αντίστοιχο

ποσοστό του 1965 (26%). Αντιθέτως το ποσοστό απορρόφηση ενέργεισς από

τις μεταφορές έχει αυξηθεί. 'Ετσι, στην ίδια πόλη από 18% που ήταν το 1965

αυξήθηκε σε 29% εξαιτίας της μεγαλύτερης ζήτησης για κινητικότητα και της

εκτεταμένης χρήσης του αυτοκινήτου( ΕΕΑ, 1995, σελ 280) .

Πίνακας 1.2: Κατανάλωση ενέργειας σε επιλεγμένες ευρωπαϊκές πόλεις

Πόλη Κατοικία Εμπόριο Βιομηχανία Μεταφορές Σύνολο

Βερολίνο 33 29 15 23 78,1
Μπολόνια 36 21 11 32 . 67,3
Βρυξέλλες 43 29 5 23 94,7
Κοπενχάγη 48 26 6 20 78,16
Ανόβερο 28 25 26 21 112,43
Ελσίνκι 34 23 9 34 89,5
Λονδίνο 36 24 11 29 89,1

Πηγη. ICΙEI (19930) <οι LRC (1993)

Η επίδραση των αστικών ροών ενέργειας στο περιβάλλον σε τοπικό,

περιφερειακό και παγκόσμιο επίπεδο εξαρτάται από τη συνολική κατανάλωση

ενέργειας, το συνδυασμό των καυσίμων και τους τελικούς τομείς στους

οποίους χρησιμοποιείται. Σε τοπικό επίπεδο, οι επιδράσεις των εκπομπών

αέριων ρύπων, λόγω κατανάλωσης της ενέργειας για οικιακή χρήση, έχουν

μειωθεί χάρη στην αλλαγή των καυσίμων που χρησιμοποιούνται. Σε

παγκόσμιο επίπεδο, η εκπομπή του C02 από τους τομείς της βιομηχανίας και

των μεταφορών οξύνουν σημαντικά το φαινόμενο του "θερμοκηπίου" και

συμβάλλουν σε αύξηση των κλιματικών αλλαγών.

/.4./.l.l. Η λ·αταl-(l.;.ωση ι.'εροι)

Οι αστικές ροές νερού προέρχονται από επιφανειακούς υδάτινους

πόρους (ποτάμια, λίμνες), υπόγειους, πηγαίους υδάτινους πόρους και από

βρόχινο νερό. Η ποσότητα του υπόγειου νερού που χρησιμοποιείταιγια πόση

καλύπτει το 65% των αναγκών των πόλεων της Ευρώπης. Τα τελευταία

χρόνια παρατηρείται μία τάση για πιο εντατική χρήση των επιφανειακών
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νερών, λόγω τόσο της ευκολότερης πρόσβασης σε αυτές τις πηγές όσο και

της εκτεταμένης υποβάθμισης των υπόγειων αποθεμάτων.

Η κατανάλωση νερού στις ευρωπαϊκές πόλεις από τον οικιακό τομέα έχει

αυξηθει τα τελευταία 15 χρόνια από 30 σε 45% λόγω αλλαγής των προτύπων

ζωής Εντούτοις, μόνο ένα μικρό ποσοστό (περίπου 5%) χρησιμοποιείται για

πόση και μαγείρεμα, ενώ το υπόλοιπο καταναλώνεται για καθαριότητα.

Για πολλές ευρωπαϊκές πόλεις η διοχέτευση του νερού σ' αυτές μέσω

σωληνώσεων πρέπει να διανύει μεγάλες αποστάσεις, γεγονός που μειώνει

την αποδοτικότητα του συστήματος υδροδότησης. Καθώς οι αποστάσεις

αυξάνουν, μεγαλώνουν οι απαιτήσεις για εγκατάσταση νέων σταθμών

καθαρισμού, δεξαμενών αποθήκευσης και αγωγών μεταφοράς που

συνεπάγονται περισσότερη κατανάλωση ενέργειας και περισqότερα υλικά

κατασκευής καθως και περαιτέρω απωλειες.

Η συλλογή των αστικών αποβλήτων, σε πολλές ευρωπαϊκές πόλεις

γίνεται με παντοροϊκά δIKΤUα, που είναι κοινά τόσο για τα ακάθαρτα όσο και

για τα όμβρια ύδατα ενώ μόνο λίγες πόλεις έχουν εγκαταστήσει χωριστικά

δίKτuα για τον διαχωρισμό των οικιακων και βιομηχανlκων αποβλήτων από τα

νερά της βροχής.

Παρά το γεγονός ότι δεν υπάρχουν συγκρίσιμα στοιχεία όσον αφορά την

ποιότητα του πόσιμου νερού στις ευρωπαϊκές πόλεις, εντούτοις υπάρχουν

δύο κοινοί ρύποι, τα μlκροβιοκτόνα και τα νιτρικά λιπάσματα, που

εντοπίζονται στην πλειοψηφία των δειγμάτων που συλλέγονται για

επεξεργασία. Επιπλέον, άλλα στοιχεία που μολύνουν το νερό, είναι τα βαριά

μέταλλα (ειδικό ο μόλυβδος), το αλουμίνιο και το μαγγάνιο.

1.4.1.2.3. Η κατανάλωση υλικών

Οι πόλεις εισάγουν ένα εύρος ακατέργαστων και κατεργασμένων

υλικών, καθως και τελlκων προϊόντων τα οποία χρησιμοποιούνται στην

παραγωγική διαδικασία ή διανέμονται και καταναλωνονται και τελlκως

εξάγονται είτε με τη μορφή ξένων προ'ιόντων ειτε ως απόβλητα. Η παραγωγή,

η μεταφορά των προϊόντων για τη διανομή τους στο εσωτερικό των πόλεων, η

κατανάλωση και τέλος η διάθεσή τους, αποτελούν διαδικασίες με αρνητικές

επιπτωσεις στο περιβάλλον.

.11
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Τα υλικά των οικοδομών όπως το χώμα. οι πέτρες και τα χαλίκια καθώς

και το αλουμίνιο. το ξύλο. ο χάλυβας. ο σίδηρος και το γυαλί αποτελούν τα

σημαντικότερα συστατικά αυτών των ροών. Μεγάλες ποσότητες των

παραπάνω υλικών καταλήγουν συχνά ως απορρίμματα κατεδάφισης και

αποτελούν σχεδόν το 20% του συνόλου των απορριμμάτων που παράγονται

στις πόλεις

Μεγάλο ποσοστό των ροών αυτών καταλαμβάνουν και οι εισροές

τροφΙμων στις πόλεις. Στην πόλη του Λονδίνου. για παράδειγμα.

υπολογίστηκε ότι εισήχθησαν 2.4 εκατ. τόνοι τροφίμων το 1990 που

περιλάμβαναν γαλακτακομικά προιόντα (83000 τόνοι), κρέας (353.000 τόνοι),

ψάρια (52.000 τόνοι). φρούτα και λοχανικά (1.150.000 τόνοι), δημητριακά

(536000 τόνοι) κ.α.

Στις πόλεις της Ευρώπης. η ισορροπία μεταξύ των εισροών και των

εκροιί.ιν ποικίλει ανάλογα με τη διάρθρωση της οικονομίας και τα

καταναλωτικά πρότυπα Εντούτοις η έλλειψη σ1Οιχείων σε επίπεδο πόλης

καθιστά αδύνατη τη διεξαγωγή συγκριτικών συμπερασμάτων μεταξύ των

ευρωπαϊκώναστικών κέντρων.

1.4,2, Η οργάνωση Γης βιομηχανικής παραγωγής και η επίδραση Γης

Γεχνολογικής προόδου

Η σημερινή αναπτυγμένη αποκέντρωση των οικονομικών

δραστηριοτήτων έχει ως άμεση συνέπεια τη δημιουργία των καλούμενων

''εξωτερικών επιδράσεων'" οριζόμενων σαν επιδράσεων της παραγωγής και

της κατανάλωσης πάνω σε άλλους παραγωγούς και καταναλωτές χωρίς

καμία αντίστοιχη αντιπαροχή. Το ιδιωτικό κόσ1Ος δεν είναι ταυτόσημο με το

κοινωνικό κόστος και οι επιδιωκούσες το κέρδος ιδιωτικές αποφάσεις δεν είναι

πάντοτε κοινωνικά και κατ' επέκταση περιβαλλοντικά αποδεκτές. Οι

προκαλούμενες σε τρί1Ους ζημιές είτε από 1Ους παραγωγούς είτε από τους

καταναλωτές ορίζονται ως ''αρνητικές εξωτερικές επιδράσεις".

Η περιβαλλοντική κρίση στις ευρωπαϊκές πόλεις κατά τις μεταπολεμικές

δεκαετίες αποδίδεται στις μεταβολές των τεχνολογικών χαρακτηριστικών των

..
.'-
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προϊόντων που εξυπηρετούν Jl; ίδιες όπως και πριν βασικές ανάγκες. Τα
επιχ"ρήματα που προβάλλονταιπρος υποστήριξη της άποψης αυτής είναι:

.Η παραγωγή των νέων προϊόντων περιλαμβάνει μεγαλUτερες

ποσότητες αποβλήτων στο περιβάλλον. Εμπειρικές έρευνες έχουν δείξει ότι

για έναν αριθμό προϊόντων η απαιτούμενη ενέργεια ανά μονάδα προϊόντος

είναι πολύ μεγαλύτερη συγκριτικά με την αντίστοιχη ποσότητα που χρειαζόταν

προηγουμένως.

•Τα απόβλητα που προέρχονται από τα νέα προϊόντα είναι λιγότερο

αφομοιώσιμα από το περιβάλλον λόγω της επικράτησης των συνθετικών

έναντι των φυσικών υλών που περιέχονται σ' αυτά. Για παράδειγμα. το

σαπούνι, όταν παρασκευάζεται από φυσικά λίπη. δε δημιουργεί σοβαρά

προβλήματα όταν αποβάλλετOl στο περιβάλλον. δεδομένου ότι καταστρέφεται

από βακτηριακά ένζυμα σε αντίθεση με τα σύγχρονα απορρυπαντικά που

ασκούν επιζήμιες περlβαλλονTlκές επιδράσεις.

ΕντοUτοlς τα τελευταία χρόνια η προστασία του περιβάλλοντος εχει

αναδειχθεi σε καθοριστικό παράγοντα γlO την ανταγωνιστικότητα των

επιχειρήσεων Η ολοένα και μεγαλύτερη ευαισθητοποίηση των καταναλωτών

για την οικολογική ισορροπία έχει αυξήσει σημαντικά τη ζήτηση γlO προϊόντα

φιλικά προς το περιβάλλον. Το να λαμβάνεται λοιπόν υπόψη η προστασία του

περιβάλλοντος σποτελεί ολοένα και μεγαλύτερο πλεονέκτημα για τις

επιχειρήσεις που επιθυμούν να δlευρUνουν τις αγορές τους. Αυτό δε σημαiνεl

ότι μειώνεται βραχυπρόθεσμα το κόστος παραγωγής. αν χρησψοποlηθοUν για

παράδειγμα συμβατικές πηγές ενέργειας. Η τάση άμως για τη χρήση

ανανεώσιμων μορφών ενέργειας κο! η εισαγωγή νέας τεχνολογίας μηχανών,

ενδέχεται μακροπρόθεσμα να οδηγήσει σε μείωση του κόστους παραγωγής.

Παράλληλα. η βελτίωση της φήμης της επιχείρησης λόγω της παραγωγής

οικολογικών προϊόντων οδηγεί σε διευρυνση του κUκλου εργασιών και συνεπώς

αύξηση των κερδών.

Πρέπει λοιπόν οι οικονομικές μονάδες να λαμβάνουν υπόψη το

οικολογικό κόστος κατά τον καθορισμό των τιμών του προϊόντος Αυτό

αποβλέπει στο να καθορίζοντOl .οι «πραγματικές τιμές» για τις ρυπογόνες

ουσίες ή τα προϊόντα και να αποτρέπεται η φορολογική επιβάρυνση των

περισσότερο οικολογικών προϊόντων (ΕΕπ.1997ε. σελ. 81.
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μεταξύ διαφαρετικών κρατών. Η συμβαλή του οργανισμού ήταν σημαντική

όσον αφορά στον καθορισμό των κριτηρίων επιλογής των δεικτών που

φαίνονται αναλυτικά στον πίνακα 1.3 που ακολουθεί.

Πίνακας 1.3: Η πρόταση του ΟΟΣΑ για τα κριτήρια επιλογής των

περιβαλλοντικών δεικτών

Κριτήρια επιλογής των δεικτών

~ Η καταλληλότητα του για την ασΤ1κή πολιτική και η χρησιμότητά του για τους

χρήστες

Ένας περιβαλλοντικός δείκτης θα πρέπει:

• να παρέχει αντιπροσωπευτική εικόνα των περιβαλλοντικών συνθηκών και των πιέσεLι,Lν

στο περιβάλλον

• να είναι απλός, εύκολος να ερμηνευτεί και ικανός να δείχνει τις μελλοντικές τάσεις

• να παρέχει μία βάση για διεθνείς συγκρίσεις

• να είναι εφαρμόσιμος σε περιφερειακά προβλήματα εθνικής σημασίας

• να ανταποκρίνεται στις αλλαγές του περιβάλλοντος

~ Η πληρότητα του δείκτη

·Ενας περιβαλλοντικός δείκτης θα πρέπει:

• Να θεμελιώνεται θεωρητικά με τεχνικούς κο! επιστημονικούς όρους

• να μπορεί να χρησιμοποιηθεί σε οικονομικά μοντέλσ καθώς κοι σε συστήματα

προβλέψεων

• Να βσσίζεται σε διεθνή πρότυπα

= Η ικανότητα μέτρησης του δείκτη

Τα aTOIXriO που οπαιτούνται για την υποστήριξη του δείκτη θα πρέπει:

• νο ενημερώνονται σε τακτά διαστήματα αε αυμφωνία με αξιόπιστες διαδικααίες

• νο είναι επαρκώς τεκμηριωμένο

• να διατίθενται με λογική αναλογία κόστους-οφέλους

Πηγή: OECD. 1993b

1.5.2. Ευρωπαϊκή Υπηρεαία ΠεριβάλλανΓος

Στο πλαίσιο μίας πανευρωπαϊκής έκθεσης, που είναι γνωστή ως "Το

περιβάλλον της Ευρώπης - Η Εκτίμηαη Dobris", η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία

Περιβάλλοντος ανέλαβε την εκπόνηση μισς μελέτης για 72 ευρωπσϊκές

πόλεις. εκ των οποίων οι 46 βρίσκοντσι στο χώρο της Ένωσης. Επιλέχθηκε

ένα πειραματικό σύνολο 55 δεικτών που ομαδοποιήθηκαν σε 16 αστικά

χαρακτηριστικά εστιασμένα στους αστικούς τύπους, στις αστικές ροές και

στην ποιότητα του αστικού περιβάλλοντος (βλ. Πίνακσ 1.4). Λόγω έλλειψης

.':'
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δεδομένων σε αρκετές πόλεις, μόνο 20 δείκτες χρηαιμοποιήθηκαν τελικά στην

έκθωη για τις 51 από τις 72 πόλεις

Στόχος των δεικτών ήταν να περιγράψουν τη δομή των πόλεων

(πληθυσμός, κάλυψη χρήσης γης, περιοχές εγκατάλειψης και αστικης

ανανέωσης και αστική κινητικότητα), τις αστικές εισροές και εκροές

(κατανάλωση νερού κοι απόβλητα. ενέργεια, μεταφορά αγαθών, παραγωγη

αποβλήτων. επεξεργασία ΚΟΙ διάθεση και ανακύκλωση) και την

περιβαλλοντική ποιότητα των πόλεων (ποιότητα αέρος και νερού, θόρυβος,

ασφάλεια της κυκλοφορίας, συνθήκες στέγασης, δυνατότητα πρόσβασης σε

πράσινους χώρους και ποιότητο της άγριας χλωρίδας κοι πανίδας). Η

ανάλυση αποδεικνύει ότι απέχουμε πολύ από το να γνωρίζουμε επαρκώς το

ευρωπαϊκό αστικό περιβάλλον, γεγονός που εμποδίζει τις προσπάθειες

παροχής συγκριτικών ΕΚτιμήσεων.

~Ιι
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β'λλΠίνακας 1.4. : Δείκτες για το αστικο περι α ον

χαρακτηριστικά Δείκτες

Α. Δείκτες Περιγραφή' του Αστικού Δείγματος

1.ΑΟΤ1κός ί) Πληθυσμός "αριθμός .κατοίι<ων σ~ πόλη (1) σε συνεχή ασTlκοποίηση (2)
πληθυομος ίί)Πληθυσμlακή πυι<νότητα "πλnθυσμός ανά km- (3)

2.Αστικη έκταση ί.Συνολlκή έκταση " έκταση σε km< (4)
ίί.Συνολlι<ή δομημένη έκταση " έκταση σε km2(5)

" έκταση σε km2 (6)

ίίϊ. Ανοικτοί χώροι
" με χρήση της γης (7)
" έκταση σε km2(8)
" % πράσινες εκτάσεις (9)

ίν. Δίκτυο μεταφορών
"% νερό (10)
" μήκος αυτοι<ινητόδρομων (km) (11)
" μήκος σιδηρόδρομων (km) (12)
" ποσοστό % της συνολικής αστικής έκτασης (13)

3.Εγκαταλελεψμέν Συνολική έκταση " έκταση σε km" (14)
ες περιοχές " ποσοστό % της συνολικής αστικής έκτασης (15)

4.ΑσTlκές Συνολική έκταση " έκταση σε km" (16)
περιοχές " % της συνολικής αστικής έκτασης (15)
ανάπλοση,

5.Κlνητlκότητα ί)Μετακlνήσεlς έξω από την "αριθμός (18) και μέσο μήκος (19) ταξιδιών ανά κάτοικο σε km
πόλη ανά τρόπο μετακίνησης σε μια μέρα

ίί)Δείγματα ανθρώπων που " αριθμός κατοίκων που μετακινούνται από την κατοικία τους στο

ταξιδεύουν καθημεριvά από χώρο εργσσίας τους προς και από της αστική περιοχή (20)
το σπίτι τους στη δουλεία "ποσοστό % του αστικού πληθυσμού (21)
και πίσω στο σπίτι "συνΟλικός αριθμός (22) και εισροή Ι εκροή (23) αυτοκίνητων- km
ίίί)Κυκλοφοριακή ένταση "αριθμός αυτοκινήτων στις κύριες οδοίις {24)

Β. Δείκτες των Αστικών Ροών

1. Νερό ί)Κατανάλωση νερού " κατανάλωση σε λίτρα ανά κάτοικο τη μέρα (25)
" ποσοστό % των πόρων νερού μέσα στη γη οτη συνολική παροχή

του νερού (26)
" αριθμός κατοικιών που είναι συνδεδεμένες σε σύστημα

ίί)Υγρά απόβλητα
αποχέτευσης (27)

" αριθμός (28) και χωρητικότητα (29) των εγκαταστάσεων

διαχείριση, των αποβΜτων ανά τίιπο ή ανά διαχείριση
2. Ενέργεια iίί)Κατανάλωση ενέργειας " χρήση ενέργειας σε GWh το χρόνο (30)

"χρήση ενέργειας ανά τομέα και τύπο καυσίμου (31)
ίν)Εγκαταστάσεlς " αριθμός (32) και τUπoς (33) ηλεκτρικών και θερμικών
παραγωγής ενέργειας ενκαταστάσεων στην αστική περιοχή

8. Πρωτες ίιλες ν) Μεταφορές προϊόντων " ποσότητα προϊόντων που μετακινούνται από και προς στην πόλη

και προιόντα σε ka κατά κεφαλή το χρόνο (34)
9. Απόβλητα νί)Παραγωγή αποβλήτων "πόσο στερεών αποβλήτων που συγκεντρώνεται σε τόνους ανά

κάτοικο το χρόνο (35)
"σύνθεση των αποβλήτων (36)

νlί)Ανακύκλωση "ποσοστό % των αποβλήτων που ανακυκλώνονται σε κλάσμα (3ί)
νιίί)Δlαχείριση οποβλήτων "αριθμός των κλιβάνων αποτέφρωσης (38) και όγι<ος που
και διάθεση αποτεφρώνετOl (39)

"αριθμός περιοχών επιχωμάτωσης αποβλήτων (40) και όγκος (41)
αποβλriτων που παραλαμβάνεται ανά τύπο αποΒλήτων

Γ. Δείκτες Ποιότηταc του Αστικού Περιβάλλοντος

10. Ποιοτητα i)nOOIμo νερό " αριθμός ημερών ανά χρόνο στις οποίες τα επίπεδο του WHQ
νερού πόσιμο νερού υπερβαίνονται

ίί}Επιφάνεια νερού " συγκέντρωση U2 σε mg ανά λίτρο στα επιφανειακά ύδατα των

οστικών περιοχών (43)
" αριθμός ημερών στις οποίες το ρΗ είναι μεγαλύτερο του 9 και

μικΡότερο του 6 (44)
11 Ποιότητα αέρα ί)Μακροπρόθεσμα: 502+ " μέσες ετήσιες συγκεντρώσεις (45)

Τ5Ρ

ίί}Βραχυπρόθεσμη • υπέρβαση ορίων των AQGs: 03 (46), 502 (47), Τ5Ρ (48)
συγκέντρωση: 03. 502.
Τ5Ρ

12. Ακουστική Έκθεση στον θόρυβο "Έκθεση σε θόρυβο πάνω από 65 dB (49) και πάνω από 75 dB
ποιότητα (50)
13. Οδική Θανατηφόρα τροχαία " αριθμός ανθρώπων που σκοτώθηκαν (51) και τραυματίστηκαν

ασφάλεια δυστυχήματα και ατυχήματα (52) σε τροχαία δυστυχήματα ανά 10000 ι<ατοjι<ου,

14 Ποιοτητα Μέση επιφάνεια κατοικίας " έκταση σε m' ανά ι<άτοικο (53)
οτέΥΓ1( ανά άτομο

15 Προσβαοη σε ΕγΥίιτητα σε αστικές " ποσοστό των ανθρώπων που ζουν σε μέρος που απέχει το πολύ

πραcινους πράσινες περιοχές 15 λεπτά από πράσινες περιοχές (54)
χώρους

16.Ποlοτητο Αριθμός είδους πουλιών " αριθμος είδους πουλιών (55)
ασΌ:ι<ης ογρισς

ψυc~,
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1.6. Συμπεράσματα

Προσεγγίζοντας το τέλος του 20ου αιώνα, η αυξανόμενη αστικοποίηση

σε παγκόσμια κλίμακα σε συνδυασμό με θέμαία που αφορούν το σύνολο του

πλανήτη. όπως η αλλαγή του κλίματος. η έλλειψη νερού και η υποβάθμιση

ίου περιβάλλοντος. απαιτούν να ασχοληθούμε σοβαρότερα με το μέλλον των

πόλεων στην Ευρώπη. Μια εκτενής εξέταση της κατάστασης του δομημένου

και φυσικού περιβάλλοντος στις ευρωπαϊκές πόλεις έφερε στο προσκήνιο

περιβαλλοντικά προβλήματα τόσο τοπικού χαρακτήρα, όπως ο θόρυβος, όσο

και προβλήματα παγκόσμιας εμβέλειας που δεν μπορούν να αντιμετωπιστούν

σε τοπικό ή εθνικό επίπεδο.

Διαφορετικά στάδια οικονομικής ανάπτυξης δημιουργούν διαφορετικά.
είδη περιβαλλοντικών προβλημάτων. τόσο εντός όσο και μεταξύ των πόλεων.

α συνωστισμός. η ρύπανση από την κυκλοφορία, το άγχος και ο θόρυβος

έχουν σημαντικές συνέπειες για την υγεία και. γενικότερα. για την ποιότητα

ζωής. Η φτωχή ποιότητα του αστικού περιβάλλοντος αποτελεί βασική

ανησυχία τόσο για τους υπεύθυνους για τη διαχείριση των αστικών

λειτουργιών όσο και για το κοινό. Ωστόσο. οι περιβαλλοντικές συνθήκες

ποικίλλουν σε μεγάλο βαθμό μετοξύ πόλεων και περιφερειών της Ευρώπης.

πράγμα που οφείλεται εν μέρει στις διαφορετικές κατευθυντήριες γραμμές

που ακολουθεί η κάθε τοπική. περιφερειακή ή εθνική αρχή διοίκηαης καθώς

και στα μέτρα που υιοθετεί για την υλοποίησή τους.

Για να αντιμετωπιστεί αυτή η ανομοιομορφία. όσον αφορά την άσκηση

πολιτικής για τη διευθέτηση των περιβαλλοντικών προβλημάτων, καθίσίαται

επιτακτική η ανάγκη χάραξης ενός πλαισίου εκ των άνω, που θα εξασφαλίσει

τη χάραξη ενιαίας στρατηγικής και θα δώσει τη δυνατότητα για το συντον!σμό

αυτών των δράσεων. Δεδομένου ότι οι ευρωπαϊκές πόλεις παρουσιάζουν

κάποια κοινά προβλήματα, η ΕΕ διαθέτει κάποlO νομοθετικά και οικονομικά

μέσα καθώς και κάποlO μέτρα ενσωματωμένα στις επιμέρους πολιτικές της

για την διευθέτησή τους.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 20

Δράσεις με ΣτόΖΟ τη" Ε"σωμάτωση της ΑσΤΙΚI]ς

ΠεριβαλλΟ"ΤΙΚI]ςΔιάστασηςστις Πολιτικέςτης ΕΕ

2.1. Εισαγωγή

Η προώθηση των διεργασιών για την προστασία του αστικού

περιβάλλοντος αποτελεi μια φροντίδα για το μέλλον του πλανήτη την οποία

συμμερίζονται όλοι. Στο κεφάλOlο αυτό. επlδlώκετOl η ανάλυση του

νομοθετικού έργου της ΕΕ. καθώς κοι κάποιων επιμέρους 9ράσεων στο

πλαίοlO των πολιτικών της. με στόχο την διευθέτηση των σημαντικότερων

προβλημάτων που παρουσιάζουν ΟΙ πόλεις.

Αρχικά επιχειρείτOl μία σύντομη αναφορά στις προσπάθειες που έχουν

γίνει τα τελευταία χρόνια σε παγκόσμιο και ευρωπαϊκό επϊπεδο για την

αναβάθμιση του επιπέδου της αστικής διαβίωσης. Σιη συνέχεια γίνετOl μία

ανασκόπηση των πρώτων προσεγγίσεων των αστικών περιβαλλοντικών

προβλημάτων στο πλαίσιο της κοινοτικής περιβαλλοντικής πολιτικής μέσα

από τα Προγράμματα Δράσης και την Πράσινη Βίβλο για το Αστικό

Περιβάλλον. Η ανάλυση της κοινοτικής περιβαλλοντικής νομοθεσίας που

ακολουθεί. αποτελεί μία προσπάθεια συγκέντρωσης των κυριότερων

δράσεων της ΕΕ στην προσπάθειά της να περιορίσει την ρύπανση στα αστικά

κέντρα ΚΟΙ να εξασφαλίσει τις αναγκαίες συνθήκες για την αναβάθμιση της

ποιότητας ζωιiς.

Στη προσπάθεια της ΕΕ να ασκήσει ασΤ!κή πολιτική, συμπληρωμοτικό

ρόλο παίζουν και ορισμένες επιμέρους πολιτικές της, οι οποίες

περιλαμβάνουν δράσεις που απευθύνονται ειδικά σTlς πόλεις. Οι προς

εξέταση πολιτικές που έχουν επιλεγεί αντιπροσωπεύουν ένα ποσοστό του

συνόλου των κοινοτικών πολΙTlκών που δύναται να θεωρηθεί ότι έχει

αμεσότερες επιδράσεις στην ανάπτυξη των ασTlκών κέντρων.

--,
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2.2. Δράσεις σε παγκόσμιο επίπεδο

2.2.1. Λόγοι παρέμβασης στα αστικά περιβαλλοντικά προβλήματα σε

παγκόσμιο επίπεδο

Η συνεχής ικανότητα του περιβάλλοντος να προμηθεύει πόρους, να

απορροφά απόβλητα και να παρέχει τις βασικές υπηρεσίες "στήριξης της

ζωής''. όπως διατήρηση της θερμοκρασίας και προστασία από την

ακτινοβολία. είναι ζωτικής σημασίας για την ευζωία και την επιβίωση των

ανθρώπων. Είναι σημαντικό να αναγνωρίσουμε ότι το περιβάλλον μπορεί να

επιβάλει όρια σε ορισμένες ανθρώπινες δραστηριότητες - ότι υπάρχουν

περιπτυΊσεις στις οποίες δεν πρέπει να "εμπορευόμαστε" τους

περιβαλλοντικούς πόρους ή να βλαπτουμε καθε αλλα δυνητικα

πλεονεκτήματα ή οφέλη.

Υπάρχουν όλο και περισσότερες μαρτυρίες που δείχνουν ότι

παραβιάζουμε ή κινδυνεύουμε να παραβιάσουμε ορισμένα σημαντικά όρια

της φέρουσας ικανότητας του πλανήτη (UNEP, 1994). Το μέγεθος, ο

πληθυσμός και τα υψηλά κατά κεφαλήν επίπεδα κατανάλωσης των πόλεων

της Ευρώπης σημαίνουν ότι είναι όλοι συνυπεύθυνοι στην κρίση αειφορίας

του πλανήτη. Οι αστικές δραστηριότητες έχουν μεγάλες επιπτώσεις στα όρια

της φέρουσας ικανότητας του πλανήτη. μέσω:

• της χρήσης ενέργειας από ορυκτά καύσιμα στα κτίρια του αστικού χώρου.

στις βιομηχανίες και στις.

• της κατανάλωσης φυσικών πόρων και της παραγωγής αποβλήτων (που θα

πρέπει να θεωρηθούν ως οι δύο πλευρές του ιδίου νομίσματος),

• της αποδέσμευσης των επιβλαβών ρύπων στον πλανήτη, όπως αυτών

που εξαντλούν το όζον.

Οι πόλεις μπορούν να έχουν σημαντικές επιπτώσεις στα περlφερεlOκά

όρια της φέρουσας ικανότητας μέσω της χρήσης φυσικών πόρων της

ευρύτερης περιοχής. Η εξάντληση των πόρων είναι μια πλευρά αυτού του

θέματος. Για παράδειγμα. ο συνδυασμός της βιομηχανικής και προσωπικής

χρήσης του νερού σε μια μεγάλη πόλη μπορεί να δημιουργήσει τέτοια ζήτηση

για νερό ώστε να μικρύνουν οι υδροφόροι ορίζοντες στην περιφέρεια .

.ι,
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προκαλώντας ξηρασία. καθιζήσεις. αλλαγή της βλόατηαης και ειαροή

μολυαμένου ή αλμυρού ύδατος ατους υδροφόρους ορίζοντες.

Όπως σε περιφερειακό έτσι και σε παγκόσμιο επίπεδο, η εξάντληση

των πόρων αντικατοπτρίζετοι στη δημιουργία αποβλήτων. Τα περιβαλλοντικά

συστήματο έχουν κατακλυστεί από ανθρώπινα απόβλητα που προέρχονται

από τα αυξανόμενσ επίπεδα κατανάλωσης που συγκεντρώνονται στις αστικές

περιοχές. Για παράδειγμα:

• Ο όγκος των υγρών αποβλήτων από ης πόλεις συχνά

φέρουσα ικανότητα των ποταμών. προκαλώντας

συσσώρευση των τοξικών αποβλήτων.

• Η οτμοσφαιρική ρύπανση του ασηκού χώρου συμβάλλει καθοριστικά σε

παγκόσμια προβλήματα. όπως το φαινόμενο του θερμοκηπίου και η

·τρύπα του όζοντος··

Το να καθορίσουμε πού κείνται τα περιβαλλοντικά όρια - η "φέρουσα

ικανότητα" της γης - δεν θα είναι εύκολο. Ακόμη και όταν (όπως στην

περίπτωση των αερίων που ενισχύουν το φαινομένου του θερμοκηπίου)

υπαρχει μαρτυρία ότι υπερβαίνουμε ένα σημαντικό όριο. η επιστημονική

γνι~ση μπορεi να μην επιτρέπει να καθοριστεί το ακριβές όριο. Μπορεί να

υπaρχουν πολύ ευρύτερα όρια τα οποία δεν γνωρίζουμε ακόμη. επειδή οι

συνέπειες δεν τα έχουν αποκαλύψει ώστε να τα γνωρίσουμε και οι

επιστήμονες δεν έχουν ακόμη θέσει τα ερωτήματα τα οποία θα τα

αποκάλυπταν. Σε περιπτώσεις αβεβαιότητας, πρέπει να δοθεί ουσιαστικό

βάρος. κατά τη λήψη των αποφάσεων. με στόχο την αποφυγή άμεσων

κινδύνων που απειλούν το φυσικό οικοσύστημα. Αυτό καλείται συνήθως αΡΧΙ7

της προνοητικότητας και υποστηρίζεται ρητώς στη Συνθήκη του Μάαστριχτ.

Η αρχή της προνοητικότητας αημαίνει ότι οι ανθρώπινες δραατηριότητες

πρέπει να διεξάγονται μέσα σε όρια που επιβάλλονται από το φυσικό

περιβάλλον. Στο επίπεδο της τοπικής αυτοδιοίκησης, αυτός ο γενικός σκοπός

aντικατοπτρϊζεται στην ανάγκη να συμφιλιωθεί η προστασία του φυσικού

αατικού περιβάλλοντος με τους ατόχους και τις πlέαεις αε καθημερινή βάαη.

και τις προσδοκίες των ατόμων σε τοπικό επίπεδο. Για να επιτευχθεί αυτό

χρειάζονται δύο περαιτέρω αρχές -η αποτελεσματικότητα του περιβάλλοντος

και η σποτελεσματικότητα της ευημερίας.

~~~---------------c;-
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Η "αρχή της περιβαλλοντικής αποτελεσματικότητας" αημαινει την

επίτευξη του μεγαλύτερου βαθμού οικονομικού οφέλους γιο κάθε μονάδα

χρησιμοποιούμενων πόρων κο! παραγόμενων αποβλήτων. Η περιβαλλοντική

αποτελεσματικότητα μπορεί να αυξηθεί με διάφορους τρόπους

• Αυξάνοντας την τεχνική αποτελεσματικότητα της μετατροπής των πόρων,

για παράδειγμα μέσω της μεγαλύτερης απατελεσματικάτητας της ενέργειας,

• Απλοποιωντας τις παραγωγικές διαδικασίες κο! αποφεύγοντας τη

χρησιμοποίηση μη ανονεώσιμων πόρων,

• Αποφεύγοντας την κατανάλωση ανανεώσιμων φυσικών πόρων, ύδατος και

ενέργειας με ρυθμούς ταχύτερους από τους φυαικούς ρυθμούς ανανέωαής

τους.

Η "αρχή της αποτελεσμαTlκότητας της ευημερίας" είναι ~τo κοινωνικό

ιαοδύναμα της αρχής της περιβαλλοντικής αποτελεσματικότητας. Αφορά την

απόκτηση μεγαλύτερου ανθρώπινου οφέλους από κάθε μονάδα οικονομικής

δραατηριότητος. Αυτό μπορεί να αυξηθεί με την παλλαπλή χρήαη - που θέ1ΕΙ

τα οικονομικά στοιχεία στο μεγαλύτερο δυνατό πεδίο των κοινωνικων

χρήσεων.

2.2.2. Οι πρόσφατες προσεγγίσεις των αστικών περιβαλλοντικων

προβλημάτων σε παγκόσμιο επίπεδο

Το 1990. το Κέντρο των Ηνωμένων Εθνών για Ανθρώπινους Οικισμούς

(UNCHS) σε συνεργααία με το περιβαλλοντικό πρόγραμμα των Ηνωμένων

Εθνών (UNEP) εγκαινίααε πρόγραμμα για rι αει ό συς πόλεις (Sustainable

CiIies Programme). με στόχο να παράσχει στις δημοτικές αρχές των

αναπτυσσόμενων χωρών έναν βελτιωμένο περιβαλλοντικό σχεδιασμό κο! μlO

ικανότητα διαχείρισης που θα ενισχύσουν την ικανότητά τους να καθορίζουν

τα πιο σημαντικά περιβαλλοντικά προβλήματα, να προσδιορίζουν τα

διαθέσιμα μέσα για να ανταποκριθούν σε αυτά τα θέματα, και να εμπλέξουν

όλους εκείνους τους φορείς των οποίων απαιτείται η συνεργασία σε

αυντονισμένη και πρακτική δράση" (UNCHS 1990). Το πρόγραμμα ατοχεύει
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στο να προωθήσει την ανταλλαγή εμπειρίας μεταξύ πόλεων σε διαφορετικές

περιφέρειες του κόσμου.

Με πρωτοβουλία του ίδιου κέντρου. λειτουργεί ένα Παγκόσμιο Αστικό

Παρατηρηrήρια (Glabal Urban Observatary), για τη βελτίωαη των αστικών

πολιτικών και την προώθηση εθνικών και τοπικών σχεδίων δράσης με στόχο

την καλύτερη λειτουργία των πόλεων. Για να βελτιώσει την αστική διαχείριση.

παρέχει εργαλείο συλλαγής και διαχείρισης των αατικών δεδαμένων. βαηθάει

τα μέλη του μέσω του προγράμματος αστικών δεικτών (Urban Indicators

Programme) και δημιουργεί δίκτυα συνεργασίας των εθνικών, περιφερειακών

και τοπικών αστικών παρατηρητηρίων και οργανισμών (IΠΙθΓΠθΙ

http://www.undparg/un/habitat!gua/index.htmI5/8/1 998)

Τον Σεπτέμβριο του 1990. αντιπρόσωποι από περισσότερες από 200

τοπικές αρχές από όλα τα μέρη του κόσμου ίδρυσαν το Διεθνες Συμβούλιο

Ταπικών Πρωταβαυλιών για τα Περιβάλλαν (ICLEI). ατο πλαίσια του

Παγκόσμιου Συνεδρίου Τοπικής Αυτοδιοίκησης για ένα αειφόρο μέλλον. που

έγινε στην Νέα Υόρκη ΚΟΙ υποστηρίχθηκε οικονομικά από το Πρόγραμμα των

Ηνωμένων Εθνών για το Περιβάλλαν (UNEP) κοι τη Διεθνή Ένωαη Ταπικής

Αυτοδιαίκησης (IULA) Ως διεθνές δίκτυα της τοπικής αυτοδιαίκησης το ICLEI

διευκολύνει την ανταλλαγή εμπειριών μεταξύ πόλεων. κωμοπόλεων και

κομητειών και διαδίδει παραδείγματα σωστής περιβαλλοντικής πρακτικής σε

αλόκληρα ταν κόσμα. Το ICLEI διευκαλύνει. επίσης, το Πρότυπα Πρόγραμμα

Καινατήτων της Lacal Agenda 21.

Ταν Αύγαυστα του 1991. 130 πόλεις υπέγραψαν τη Δήλωση του

Τορόντο αναλαμβάνοντας την υποχρέωση να προετοιμάσουν σχέδια

αειφόρου ανάπτυξης. Τον Μάιο του 1992. 45 πόλεις που συμμετείχαν στο

Παγκόσμιο Φόρουμ γιο τον Αστικό Χώρο, ένο οπό τα φόρα που συνδέονται

με τη Διάσκεψη των Ηνωμένων Εθνών για το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη

(UNCED), υπέγραψαν τη Δέσμευση της Curitiba για την αειφόρα ανάπτυξη

του αστικού χώρου. Κοτά κάποιον τρόπο, η Δέσμευση της CuriIiba παρέχει το

προσχέδιο γιο δράση το οποiο μπορούν να ακολουθήσουν οι μεμονωμένες

πόλεις κατά την εκπόνηση σχεδίων δράσης για αειφόρο ανάπτυξη. κατόπιν

διαβούλευσης με την τοπική κοινωνία.

Το πρόγραμμα για τις αειφόρους πόλεις είναι στενά συνδεδεμένο με

άλλα συνεχιζόμενο προγράμματα που αφορούν τις σχέσεις αστικού
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περιβάλλοντος και ανάπτυξης. και περιλαμβάνουν. για παράδειγμα το

"Πρόγραμμα διαχείρισης του αστικού χώρου" στο οποίο μετέχουν οι

οργανιαμοί UNDP. η Διεθνής Τράπεζα. το UNCHS κοι το ··Μητροπολιτικό

Πρόγραμμα για τη Βελτίωση' του Περιβάλλοντος" στο οποίο μετέχουν οι

οργανιαμοί υΝΟΡ και η Διεθνής Τράπεζα. ·Ενα εργο που παρουαιάζει

ενδεχομένως ιδιαίτερο ενδιαφέρον για το Ευρωπαϊκό Σχέδιο των Αειφόρων

Πόλεων είναι ο οδηγός σχετικά με την προετοιμασία περιβαλλοντικών

στρατηγικών για πόλεις που καταρτίζει η Διεθνής Τράπεζα σε συνεργασία με

το υΝΟΡ ΚΟΙ το UNCHS (World Bank 1993).

Το πρόγραμμα του ΟΟΣΑ για τον αστικό χώρο επιδιώκει να προωθήσει

την κατανόηση των οικοσυστημάτων των αστικών περιοχών, να αξιολογήσει

τα παραδείγματα της σωστής πρακτικής για τη βελτίωση του αστικού

περιβάλλοντος και να εκτιμήσει την αποτελεσματικότητα τών πολιτικών

ολοκλήρωσης των τοπικών αρχών και άλλων υπηρεσιών στον δημόσlO και

ιδιωτικό τομέα, σε διάφορα επίπεδα διοίκησης. Η έκδοση του ΟΟΣΑ

ηερlβαλλοντικές Πολιτικές για Πόλεις·· ατη δεκαετία του 1990 (ΟΟΣΑ 1990).

που είναι σημαντική επειδή καταδεικνύει το μέγεθος της διεθνούς ανησυχίας

για περιβαλλοντικά θέματα στις πόλεις, κατά κάποιον τρόπο είχε επίσης ως

στόχο την ανάπτυξη μιας σειράς λειτουργικών αρχών για υγιή περιβαλλοντική

διαχείριση του αστικού χώρου. Πιο πρόσφατα, και με ιδιαίτερη σημασία για το

Ευρωπαϊκό Σχέδιο των Αειφόρων Πόλεων. η ομάδα περιβάλλοντος του

ΟΟΣΑ για θέματα του αστικού χώρου συντόνισε ένα πρόγραμμα εργασίας.

για την περίοδο 1994-95. για την Οικολογική Πόλη. Αυτό το πρόγραμμα

ασχολείται κυρίως με την ανάπτυξη πολιτικής και τις διαδικασίες για την

επίτευξή της. Μεταξύ των στόχων είναι η διασαφήνιση της έννοιας της

αειφορίας για τις πόλεις και οι μέθοδοι με τις οποίες μπορεί να Επιδιωχθεί.

Η Διάσκεψη των ΗΕ γιο το περιβάλλον ΚΟΙ την ανάπτυξη (UNCED). που

έγινε τον lούνιο του 1992 στο Ρίο lανέιρο, εστίασε την προσοχή του κόσμου

στην ανάγκη να προωθηθεί η αειφόρος ανάπτυξη σε παγκόσμια κλίμακα. Η

ΕΕ ανέλαβε ηγετικό ρόλο στις διαπραγματεύσεις του Ρίο και όλα τα κράτη

μέλη υπέγραψαν τη σύμβααη-πλαίαιο για την αλλαγή του κλίματος. με την

οποία δεσμεύονται να προβούν σε πράξεις με στόχο να επανέλθουν οι

εκπομπές διοξειδίου του άνθρακος και άλλων αερίων του φαινομένου του

θερμοκηπίου στα επίπεδά του 1990. κατά το έτος 2000. και τη σύμβαση των
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ΗΕ για τη βιοποικιλότητα, η οποία καθορίζει ένα πλαίσια διεθνούς

συνεργασίας για να προστατευθούν τα είδη και τα ενδιαιτήματά τους σε

ολόκληρο τον κόσμο.

Ολα τα κράτη μέλη προσυπέγραψαν τη Δήλωση του Ρίο για το

περιβάλλον κοι την ονάπτυξη (ΚεφάλOlο γιο τη Γη) κοι την Agenda 21, ένα

λεπτομερές σxέ~o δράσης που καθορίζει ειδικές πρωτοβουλίες ης οποίες

πρέπει να αναλάβουν τα έθνη. Μεγάλο μέρος της Agenda 21 αναφέρεται στο

φυσικό περιβάλλον των πόλεων. Για παράδειγμα, προβάλλεται σε μεγάλο

βαθμό η προώθηση των αειφόρων οικονομιών των πόλεων και η χρήση και

διαχείριση της γης. και διατυπώνεται η ανάγκη να ολοκληρωθεί ο σχεδιασμός

των μεταφορών και της χωροταξίας. Στις τοπικές αυτοδlOlκήσεlς ανατίθεται ο

βασικάς ράλος να εξασφαλίζαυν την Εφαρμογή των δεσμεύσεων της Agenda
,

21 Ομοίως. η ΕΕ κοι τα κράτη μέλη της αποδέχτηκαν τα ψηφίαματα της

ΔΕύτερης Διάσκεψης των Ηνωμένων Εθνών για τα Περιβάλλον HabItat 11, η

οποία πραγματοποιήθηκε στην Κωνσταντινούπολη το 1996. τα οποία

επιβάλλουν στις προσυπογραφούσες χώρες την ανάληψη συγκεκριμένων

πολιτικών για τη δημιουργία οικισμών. με βάση την κοινωνική δικαιοσύνη και

την περιβαλλοντική αειφορία.

Η ανάπτυξη υλΙΚΟΤΕχνικής υπαδαμής για να εξασφαλιστεί η αειφόρος

ανάπτυξη αποτελει μείζον θέμα της Agenda 21 ΚΟΙ περιλαμβάνει τις

διαδικασίες και τα μέσα για τις εθνικές κυβερνήσεις και τις τοπικές κοινότητες.

που θα τους βοηθήσουν να αναπτύξουν τις ικανότητες και την πείρα που

απαιτείται για να δlOχειριστούν το περιβάλλον και τους φυσικούς τους πόρους.

Η ικανότητα συγκεκριμενοποιείται στο ανθρώπινο δυναμικό, στους θεσμούς.

και σε ένα περιβάλλον που δίνει δυνατότητες - και έχει ως βασικά στοιχεία ένα

νομικό πλαίσιο. μηχανισμούς ενίσχυσης, τεχνικές ικανότητες και βασική

γνώση του φυσικού περιβάλλοντος από το άτομα (Έγγραφο της υΝΟΡ για

την Ικανότητα 21). Η ικανότητα σε τοπικό επίπεδο αναπτύσσεται μέσω της

πρωτοβουλίας Local Agenda 21 που βαηθείτOl από το ICLEI (ICLEI 1993). Η

Local Agenda 21 αποτελεί βασικά τη διαδικασία ανάπτυξης συνεργασίας

μεταξύ των τοπικών αυτοδιοικήσεων και άλλων τομέων.

Η δεύτερη διάσκεψη των ΗΕ. για το περιβάλλον και την ανάπτυξη.

παραγμaτoπoιήθηKε στις 3 lουνίου του 1996 στην lνσταμπούλ και

επικέντρωσε το ενδιαφέρον του στη βιωσιμότητα των μεγάλων πόλεων. Στη
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συνάντηση αυτή αναγνωρίστηκε. μεταξύ άλλων, ότι το μέλλον των πόλεων θα

καθορίσει όχι μόνο το μέλλον των κρατών που ανήκουν στον οργανισμό. αλλά

το μέλλον όλου του πλανήτη.

Τέλος. το Τομείο του Παγκάαμιαυ Περιβάλλοντος (GEF). ιδρύθηκε απά

τη Διεθνή Τράπεζα. το· υΝDΡ και το υΝΕΡ για να διευκολύνει τα

προγράμματα που θεωρούνται ωφέλιμα για τον πλανήτη. Μέσω αυτού του

ταμείου θα χορηγείται χρηματοδοτική ενίσχυση στις αναπτυσσόμενες χώρες

για να τις βοηθήσει να εφαρμόσουν τις συμφωνίες που έχουν επιτευχθεί στην

UNCED. Αρκετά κράτη μέλη έχαυν ήδη συνεισφέρει χρηματοδατικά στο GEF.

2.3. Δράσεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο

2.3.1. Λόγοι παρέμβααης της ΕΕ ατα αατικά προβλήματα

Τα τελευταια χρόνια η Ευρωπαϊκή Επιτροπή καλείται να εστιάσει την

προσοχη της στον προσανατολισμό και την χάραξη ενός πλαισίου

διαμόρφωσης των αστικών πολιτικών. Οι ευρωπαϊκές πόλεις.

συγκεντρώνοντας 10 80% του πληθυσμού. εμφανίζουν ένα ευρύ φάσμα

προβλημάτων παυ απορρέαυν απά τις ραγδαίες αικαναμικές. δημογραφικές

και κοινωνικές αλλαγές των τελευταίων δεκαετιών και την καταστροφή των

φυσικών πόρων.

Οι πόλεις είναι οι σημαντικότεροι τόπο! παραγωγής. κατανάλωσης και

πολιτιστικής δημιουργίας αλλά και πηγη πολλών περιβαλλοντικών

καταστροφών. Πολλά προβλήματα οφείλονται στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά

του αστικού βϊου και αντίστροφα. πολλές λύσεις προσιδιάζουν στις πόλεις και

στη διαχείριση του αστικού χώρου.

Πολλές από τις πολιτικές της ΕΕ έχουν άμεσο αντίκτυπο στην οργάνωση

και ανάπτυξη του αστικού χώρου. Για να αυξηθεί η αποτελεσματικότητά τους

οφείλουν να λαμβάνουν υπόψη τους τις ανάγκες αλλά και τις ευκαιρίες που

αναδύονται σ' αυτόν. Ιδιαίτερα για τις πόλεις που βρίσκονται στις

αναπτυσσόμενες περιοχές της Κοινότητας. η έλλειψη των απαραίτητων

εργαλείων και μηχανισμών χρηματοδότησης για την αντιμετώπιση των

δυσλειτουργιιίJν που εμφανίζουν. εντείνει τις περιφερειακές ανισότητες σε

•
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ευρωπαϊκό επίπεδο. θέτοντας έτσι σε κίνδυνο την ανταγωνιστικότητα της στον

δrεθνή χώρο (EC. 1998c. σελ 2).

Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα είναι ένα θεσμικό όργανο με συγκεκριμένες

αρμοδιότητες. οι οποίες της εκχωρήθηκαν από τα κράτη μέλη μέσω των

Συνθηκών. Στο πλαίσιο των Συνθηκών προσδιορίζονται ο! τομείς

αρμοδιοτήτων στους οποίους η Κοινότητα έχει την αποκλειστική εξουσία να

χαράζει την πολιτική που θα ακολουθήσει όπως επϊσης κο! εκείνοι οι τομείς

στους οποίους υφίστανται συντρέχουσες αρμοδιότητες με τα κράτη μέλη.

Μερικοί τομείς παραμένουν στην αποκλειστικη αρμοδιότητα των κρατών

μελών. Το περιβάλλον είναι ένας από τους τομείς όπου οι αρμοδιότητες είναι

κατανεμημένες. Τα κράτη μέλη είναι ελεύθερα να θεσπίσουν νομικές διατάξεις

σε περίπτωση έλλειψης κοινοτικής νομοθεσίας. αλλά δεν συμβαίνει το ίδιο

όταν η Κοινότητα έχει νομοθετήσει. Σ' αυτήν την περίπτωσή. η κοινοτική

νομοθεσϊα υπερlOχύει ΚΟ! δεσμεύει τόσο τις προηγηθείσες όσο και τις

μελλοντικές ενέργειες των κρατών μελών της.

Οι ιδρυτικές Συνθήκες της ΕυρωπαΊκής Ένωσης δεν περιέχουν καμiα

εξειδικευμένη διάταξη η οποία θα μπορούσε να αποτελέσει τη βάση για

κοινοτική παρέμβαση στο αστικό περιβάλλον ΚΟΙ αυτό γιατί η αστική

πραγματικότητα θεωρήθηκε από την Κοινότητα ως αρμοδιότητα των εθνικών

διοικήσεων· κεντρικών. περιφερειακών. τοπικων - των κρατών μελών.

Εντούτοις. η απουσία θεσμοθετημένης ευρωπαϊκής αστικής πολιτικής. με την

έννοια του σχεδιασμού και της εφαρμογής μιας συνολικής στρατηγικής. δεν

εμπόδισε την Ε.Ε. να παρεμβαίνει με έμμεσο τρόπο αναπτύσσοντας

πρωτοβουλίες στο πλαίσιο των υπόλοιπων πολιτικών και δράσεών της όπως

στο πλαίσια της περιβαλλοντικής πολιτικής. της περιφερειακής πολιτικής. της

κοινωνικής πολιτικής. της πολιτικής των μεταφορών Κ.α.

Δεν υπάρχει μια ενιαία αστική πολιτική που θα μπορούσε να εφαρμοστεί

ισοπεδωτικά σε όλες τις ευρωπαϊκές πόλεις. Οι πόλεις παρουσιάζουν ένα

φάσμο προβλημάτων που έχει σχέαη, για παράδειγμα, με τη γεωγραφική

θέση, τη δημογραφία και τη μείξη λειτουργιών. Σαφώς, η νομική και

οργανωτική βάση για περιβαλλοντικη δράση στον αστικό χώρο ποικίλλει

μεταξύ κρατών μελών. εν μέρει αντικατοπτρίζοντας διαφορές στις ευθύνες

που ανατίθενται σε διάφορες βαθμίδες της διοίκησης.
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Η αρχή της επικουρικότητας αναφέρει ότι οι περισσότερες πολιτικές και

προγράμματα για τον αστικό χωρο αναπτύσσονται και εφαρμόζονται πολύ

καλύτερα από τα κράτη μέλη και τις ίδιες τις πόλεις Ορισμένα κράτη μέλη

θεωρούν ιδιαίτερα σημαντικό το ότι οι πόλεις εξακολουθούν να έχουν την

κύρια ευθύνη για την πολιτική και τη δράση στις περιοχές τους και ότι ο

προσδιορισμός των κατάλληλων μορφων δράσης σε διαφορετικά διοικητικά

επίπεδα θα πρέπει να συζητηθεί περαιτέρω. Ωστόσο. η Επιτροπή.

εκφράζοντας τις επιθυμίες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. έχει αναγνωρίσει

σήμερα επισήμως την ανάγκη να δοθεί περισσότερη προσοχή σε επίπεδο ΕΕ

στα περιβαλλοντικά προβλήματα των πόλεων για λόγους που αναλύονται στα

επόμενα κεφάλOlα

Εντούτοις τα κοινά σε όλες τις χώρες της ΕΕ φαινόμενα της επέκτασης

των βιομηχανικών δραστηριοτήτων και της αύξησης του αστικοU πληθυσμού

μέσα στις μεγαλουπόλεις. απαιτούν τη σύγχρονη εφαρμογή παρόμοιων

μέτρων για την αντιμετωπισή τους Κανένα κράτος δεν μπορεί να λύσει τα

οικολογικά του προβλήματα μεμονωμένα χωρίς να δια κινδυνέψει σοβαρά την

ανταγωνιστικότητα της βιομηχανίας του.

Πράγματι. η προστασία του περιβάλλοντος επιβάλει στις βιομηχανίες

ορισμένες δαπάνες για να προσαρμόσουν τις μεθόδους παραγωγής τους στις

προδ,ογροφές που κοθορίζουν το επίπεδο περιβολλοντικής υποβόθμισης.

Αυτές οι δαπάνες είναι τόσο υψηλότερες όσο αυστηρότεροι είναι οι κανόνες

που θέτουν οι δημόσιες ορχές Αν ένο κρότος-μέλος της Ε.Ε. επέβολε

αυστηρά μέτρα εναντίων των ρυπάνσεων που προέρχονται από τον τομέα

της βιομηχανίας. θα είχε απώλειες ανταγωνιστικότηταςέναντι των άλλων

κρατων-μελών. διαταράσσοντας με αυτόν τον τρόπο την ομαλή λειτουργία

της κοινής ογορός.

Η ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων στο εσωτερικό της

Ένωσης θα παρεμποδιζόταν αν τα κράτη μέλη επέβαλαν το καθένα

διαφορετικούς κανόνες για τα προϊόντα που κυκλοφορούν στις αγορές τους. Η

χώρα που θα επέβαλε αυστηρότερες τεχνικές προδιαγραφές από τους

εταίρους της. π.χ. για τη μείωση του θορύβου των μηχανημάτων ή για τον

περιορισμό των καυσαερίων των αυτοκινήτων. θα εμπόδιζε αυτομάτως για

τεχνικούς λόγους τις εισογωγές. τις προερχόμενες οπό όλλες χώρες-μέλη.
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Η Επιτροπή εξέδωσε στις 2β Μαρτίου 1991 κατευθυντήριες γραμμές

σχετικά με ένα νέο πρότυπο νομοθεσίας που αποβλέπει να συμβιβάσει τις

απαιτήσεις του περιβάλλοντος με εκείνες της εσωτερικής αγοράς. Το μαντέλο

προβλέπει δύο στάδια για τον ορισμό των περιβαλλοντικών κανόνων. Το

πρώτο στάδιο συνίσταται στον ορισμό από την Επιτροπή προδιαγραφών

υψηλαύ επιπέδαυ. σύμφωνα με το άρθρο 100Α, παρ. 3 της Συνθήκης,

προδιαγραφών βασιζόμενων στην υφιστάμενη τεχνολογία και προοριζόμενων

να εφαρμοστούν από όλα τα κράτη μέλη το συντομότερο δυνατό. Στο δεύτερο

στάδιο το Συμβούλιο ορίζει ''αντικειμενικές προδιαγραφές", που αντιστοιχούν

στο υψηλότερο δυνατό επίπεδο προστασίας, που επιτρέπουν οι τελευταίες

επιστημονικές κοι τεχνολογικές εξελίξεις.

Επιπλέον, οι δεσμεύσεις που αναλαμβάνει η Κοινότυ\ητα στα διεθνή

fora συνεργασίας αποτελούν συχνά την πηγή προέλευσης εν-δοκοινοτικών

πρωτοβουλιών και δράσεων (Κότιος, 1998, σελ.β). Για να ανταποκριθεί η ΕΕ

στις δεσμεύσεις που αφορούν την ανάπτυξη των πόλεων παγκοσμίως,

οφείλει αρχικά να ασκήσει δέσμη πολιτικών στο εσωτερικό της. ·Ετσι για

παράδειγμα. για να μπορέσει να ανταπεξέλθει στους στόχους που ετέθησαν

στη διάσκεψη κορυφής του Ρίο. οφείλει πρώτα να τους εφαρμόσει στο

εσωτερικό των πόλεών της.

Ο καθορισμός κανόνων για την προστασία του περιβάλλοντος και η

εύρεση μεθόδων εναντίων της ρύπανσης απαιτούν δαπανηρές έρευνες. Για

την εξοικονόμηση πόρων και την αποφυγή επικαλύψεων μεταξύ των

ευρωπαϊκών ερευνητικών κέντρων επιβάλλεται ο συντονισμός των δράσεων

αυτών στα πλαίσια ενός κοινοτικού προγράμματος. Επίσης, ο έλεγχος των

κοινών κανόνων απαιτεί την εκπόνηση και εφαρμογή ικανοποιητικών

μεθόδων και μέτρων αναγνωρισμένων από όλους και τη θέση σε λειτουργία

δικτύαυ παρακολαύθησης ή ακόμη κοι τη χρησιμοπαίηση κοινών αργάνων

ελέγχου.

4'Ι
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2.3.2. Οι πρωτες προσεγγίσεις των αστικων περιβαλλοντικων

προβλημάτων σε ευρωπαϊκό επίπεδο

Η προσπάθεια της ΕΕ για ένα καλύτερο περιβάλλον χρονολογείται απά

τις αρχές της δεκαετίας του '70 με τη διάσκεψη κορυφής του Παριαιού (1972)

όπου ετέθησαν οι βασικές οργανωτικές και πολιτικές αρχές και αποφασίστηκε

η αύντοξη ενός Προγρόμματος Δράαης τετραετούς διάρκειας για την

προστασία του περιβάλλοντος.

Η πίεση για δράαη αε ολόκληρη την Ευρώπη, όαον αφορά τις πόλεις,

δεν είναι σε καμία περίπτωση καινούργιο φαινόμενο. Το Συμβούλιο της

Ευρώπης άρχισε ένα πρόγραμμα για τον αστικό χώρο κατά το χρονικό

διάατημα 1980-82, γνωατό ως ''Ευρωπαίί<ή Εκσrpατεία για την Αστική

Αναγέννηση" με το σλόγκαν "Καλύτερη ζωή στις πόλεις", με ατόχο να

παροτρύνει τη δημόσια συμμετοχή και να προωθήσει την αντολλαγή

πληροφοριών σε εθνικό και διεθνή επίπεδο σχετικά με την εφαρμογή

πρωτότυπων λύσεων για τα προβλήματα των πόλεων. ·Επειτα από την

πρωτοβουλία αυτή, ακολούθησε ένα πρόγραμμα πολιτικής το 1986 για τον

αστικό χώρο. την ευθύνη του οποίου ανέλαβε η Διάσκεψη των Τοπικών και

Περιφερειακών Αρχών της Ευρώπης (CLRAE) που αποτελεί όργανο του

Συμβουλίου της Ευρώπης,

Το 1987, που αποτέλεσε και Ευρωπαϊκό Έτος για το περιβάλλον, η

Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή διοργάνωσε δύο συνέδρια στη Νάπολη

και το Μπιλμπάο με θέμα "Τα προβλιίματα περιβαλλοντικής υποβάθμισης των

βιομηχανικών πόλεων"'. Το βασικότερο πόρισμα που προέκυψε, αφοροUσε

την ανόγκη για ενεργό συμμετοχή τόσο των δημόσιων φορέων και των

ακαδημαϊκών όσο και των πολιτών με στόχο την εξασφάλιση της

περιβαλλοντικής αποκατόστασης των πόλεων.

Στο Πρόγραμμά του για την περίοδο 1989-92, το 'Έυρωπαίί<ό Ίδρυμα

για τη Βελτίωση των Συνθηκών Διαβίωσης και Εργασίας", διεύρυνε το φάσμα

των θεμάτων, τα οποία προηγουμένως συγκεντρώνονταν στις οικονομικές και

κοινωνικές πλευρές της ζωής της πόλης, για να συμπεριλόβει και θέματο

περιβάλλοντος του αστικοU χώρου. Το 1993. το Ίδρυμα επέκτεινε τις εργασίες

του εγκαινιάζοντας ένα πρόγραμμα για καινοτομίες στον αστικό χώρο που θα
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συνεισφέρει στην αειφόρο πόλη. Το πρόγραμμα περιλαμβάνει τις κοινωνικές

και οικονομικές πλευρές της αειφορίας και εξετάζει διαδικασίες και

μηχανισμούς- όπως ο περιβαλλοντικός έλεγχος και η συμμετοχή της

κοινότητας Το τετραετές πρόγραμμα εργασίας ταυ Ιδρύματας για το 1993-96,

περιλαμβάνει περαιτέρω προγράμματα για θέματα του αατικού χώρου με μια

συνιστώσα που αφορά την αειφορία. Αυτά καλύπτουν, για παράδειγμα, την

ποιότητα της ζωής στον αστικό χώρο. δείκτες αειφορίας για πόλεις μεσαίου

μεγέθους και ένα φάσμα προγραμμάτων για την οικονομική ανάπτυξη και την

απασχόληση.

Τον Μάρτιο ταυ 1992, οι Τοπικές κοι Περιφερειακές Αρχές της Ευρώπης

ενέκριναν τον Ευρωπαϊκό Χάρτη για Αστικό Χώρο, που προορίζεται για

πρακτικό εγχειρίδιο διαχείρισης των πόλεων από τις τοπικές αρχές. Ο χάρτης

αποτελεί επiσης τη βάση για μια πιθανή μελλοντική σύμβαση για τα

δικαιώματα του αστικού χώρου και για την απονομή ετήσιου βραβείου σε

πόλεις που συμμορφώνονται με τις αρχές τou.

Μετά την Ενιαία Εuρωπαίί<ιί Πράξη (1987) κατέστη σαφές ότι τα

προβλήματα που αντιμετωπίζουν ορισμένα αστικά κέντρα αποτελούν μορφή

περιβαλλοντικού και περιφερειακού προβλήματος και δεν μπορούν να

ιδωθούν ανεξάρτητα από την Ευρωπα"κή Ολοκλήρωση.

Η νέα Συνθήκη για την Ε.Ε. (1993) - έκφραση της πολιτικής βούλησης

των κρατών μελών να προχωρήσουν στην επίτευξη της πολιτικής.

οικονομικής κοι νομισματικής ολοκλήρωσης- αποτελεί σταθμό για την

αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων του αστικού χώρου. που

επιδέχονται λύσεις σε κοινοτικό επίπεδο.

·Ενα όλλο θετικό. για την αναβόθμιση του ευρωπαϊκού αστικού χώρου,

σημείο της Συνθήκης, σχετίζεται με την σύσταση της Επιτροπής των

Περιφερειών. αποτελούμενης από αντιπροσώπους των οργανισμών τοπικής

και περιφερειακής αυτοδιοίκησης, με συμβουλευτικό χαρακτήρα. Η εν λόγω

Επιτροπή επιτρέπει μία ουσιαστικότερη προσέγγιση. με τις διαδικασίες

λήψεως κοινοτικών αποφόσεων, για θέματα που σχετίζονται με την

πολεοδομική πραγματικότητα.

, ι
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2.4. Το αστικό περιβάλλον στο πλαίσιο της κοινοτικής

περιβαλλοντικής πολιτικής

2.4.1. Τα Προγράμματα Δράσης και το Πράσινο Βιβλίο για το αστικό

περιβάλλον

Οι πόλεις, αποτελώντας τα σημαντικότερα κέντρα παραγωγής και

κοτανάλωσης. θεωρούντο ι ως η βασικότερη πηγή της περιβαλλοντικής

υποβάθμισης. Στις περισσότερες σπό συτές η κυκλοφαριακή συμφόρηση

συνεχώς αυξάνεται. οι χώροι πρασίνου ολοένα και συρρικνώνονται ενώ οι

υποδομές και οι κτιριακές εγκαταστάσεις χειροτερεύουν. Τόσο σε τοπικό όσο

και εθνικό επίπεδα έγινε σαφής η ανάγκη για τη χάραξη μίας παλιτικής ικανής

να βελτιώσει το αστικό περιβάλλον. Λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι κάθε.
αστικό κέντρο είναι διαφορετικό τόσο ως προς τη φύση όσο και ως προς την

ένταση των πραβλημάτων περιβαλλαντικής υπαβάθμισης, συνειδηταπαιεί

κανείς ότι η εφαρμογή ενός ενιαίου συνόλου δράσεων σε όλες τις

Ευρωπαϊκές πόλεις είναι αδύνατη. Συνεπώς τόσο το θεσμικό πλαίσιο όσο και

η διαικητική αργάνωση στα πλαίσια της περιβαλλαντικής δράσης διαφέραυν

μεταξύ των κρατών μελών της Ε Ε αντανακλώντας έτσι τις διαφορετικές

πρωτοβουλίες που ονολαμβάνονται στο διάφορο επίπεδα λήψης

αποφάσεων.

Παρά το γεγονός ότι κάθε πόλη καλείται να αντιμετωπίσει ένα

διαφορετικό φάσμα και συνδυασμό δυσλειτουργιών, οι αποφάσεις που

παίρνει τείνουν να επηρεάζουν τη λειτουργία των υπόλοιπων πόλεων. Έτσι

υπάρχουν προβλήματα που επαναλαμβάνονται μέσα στον Ευρωπαϊκό χώρο

και τα οποία απαιτούν μια πιο σφαιρική προσέγγιση και ένα συντονισμό τόσο

σε διεθνικό όσο και σε διαπεριφερειακό επίπεδο. Στο σημείο αυτό καθίσταται

απαραίτητη η χάραξη ενός πλαισίου σε Ευρωπαϊκό επίπεδο που θα

περιλαμβάνει κάποιους γενικότερους στόχους και μέτρα άσκησης

περιβολλοντικής πολιτικής.

Η πρώτη κοινοτική προσέγγιση στα προβλήματα του αστικού χώρου

επιχειρήθηκε στα πλοίσιο της περιβαλλοντικής της πολιτικής. Στο Πρώτο

Πρόγραμμα για το περιβάλλον (1973-76), που αποτέλεσε τη βάση της

μετέπειτα πολιτικής της σε θέματα πολεοδομίας και χωροταξίας.
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αναγνωρίστηκε ότι "είναι ιδιαίτερα σημανTlκό τα περιβαλλονTlκά προβληματα

που συνδέονται με την αστικοποίηση και τη γεωγραφικη κατανομη ανθρώπων

και δραστηριοτητων, να αποτελέσουν αντικείμενο έρευνας σε κοινοτικό

επίπεδο"( J.G. Νο C112/1, 20.12.73, σελ. 41-43). Στην πρσγμστικότητα

πρόκειτσι όχι μόνο γισ σνόλογσ προβλήμστσ σε δισφορετικές χώρες, σλλά

συχνά γισ κοινά προβλήμστσ που, λόγω της δημιουργίσς της κοινής σγοράς,

μπορουν να βρουν πιο ευκολα τη λυση τους σε συντονισμένες πολιτικές.

Στο πλαϊσιο του παραπάνω προγράμματος τονίστηκε η αναγκαιότητα να

ληφθούν μέτρσ γισ τσ προβλήμστα της σστυφιλίσς. του πολεοδομικού

συγκεντρωTlσμου και των συγκοινωνιακών συμφορησεων στα αστικά

ευρωπαϊκά κέντρα. Η Ευρωπαϊκη Επιτροπη προχώρησε, βάσει των

προαναφερθέντων δεσμευσεων, σε έρευνες κυρίως επί των αστικών

πολιτικών των κρατών μελών. με στόχο τον καθορισμό των πτυχών που

επιτρέπουν λυσεις σε κοινοτικό επίπεδο.

Το Δεύτερο Πρόγρσμμα Δράσης (1977-1981), σπέβλεπε στη συνέχιση

των αρχών. στόχων και ενεργειών του πρώτου προγράμματος, στοχευοντας

σε μια συγκριτικη ανάλυση των αιτιών της δυναμικης και των συνεπειών της

ανάπτυξης των μεγάλων αστικών συναθροίσεων εντός της Κοινότητας.

Προτεραιότητσ δόθηκε:

• στον καθορισμό των δυνάμεων που προκαλουν την αστυφιλία και το

πολεοδομικό συγκεντρωτισμό.

• στην ανάλυση της δυναμικης του σχηματισμου του αστικου

συγκεντρωτισμου,

• στην εκτίμηση των αστικών πολιτικών,

• στη διστήρηση της σρχιτεκτονικής και της φυσικής κληρονομιάς.

Το Τρίτο Πρόγραμμα Δράσης στον τομέα του περιβάλλοντος, σε

σντίθεση με τσ δύο πρώτα. προσσνατολίστηκε στην έντσξη της

περιβαλλοντικης πολιτικης στις άλλες κοινοτικές πολιτικές και επιδίωξε:

• τη μείωση της ρύπσνσης και των οχλήσεων,

• τη μείωση της ηχητικής ρύπσνσης, κυρίως συτής που προκσλείται

από τα μεταφορικά μέσα.



Ι

]

Ι

J

1

Ι

J

Ι

ΚΕφάλαιο 2

• την επεξεργασlα, ανακύκλωση και αξιοποίηση των αστικών

αποβλήτων.

Στο Τέταρτο Πρόγραμμα Δράσης (1987-1992). το προβλήματα των

αστικών περιοχών απλώς αναφέρονται και αναγνωρίζεται για ακόμη μία φορά

η αναγκαιότητα παρέμβασης στους υποβαθμισμένους αστικούς χώρους. Στο

πλαίσιο του παραπάνω προγράμματος η Ευρωπαϊκή Επιτροπή,

υποστηριζόμενη από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, παρουσίασε τον lούνιο του

1990 την "Πράσινη Βίβλο για το αστικό περιβάλλον" που μπορεί να

θεωρηθεί το πρώτο βήμα προς σκέψη και συζήτηαη για τον προσδιορισμό

των βασικών κατευθύνσεων για την χάραξη μιας κοινοτικής δράσης στον

αστικό χώρο μέσω του εντοπισμού των δυσχερειών ευρέως φάσματος που

αντιμετωπίζουν οι ευρωπαϊκές πόλεις ούτως ώστε να ανεβρεθούν κατάλληλες

λύσεις.

Για την εκπόνηαη του Πράσινου Βιβλίου πραγματοποιήθηκαν έξι

διεθνεlς διασκέψεις που επικεντρώθηκαν στα παρακάτω θέματα:

• αναξιοποίητες βιομηχανικές περιοχές (Βρυξέλλες 1989. Τέρνι 1989),

• η αστική περιφέρεια (Louvain 1989).

• η ποιότητα του αστικού περιβάλλοντος, κοινόχρηστοι χώροι και

περιοχές πρασίνου (Ρώμη 1989),

• η αστική' ρύπανση στη Βόρεια και Νότια Ευρώπη (Avignon 1989.

Βρέμη 1989).

Οι βασικοί στόχοι της μελλοντικής δράσης της Κοινότητας. όπως

αναφέρεται στο Πράσινο Βιβλiο, για τη βελτlωση του αστικού περιβάλλοντος
ι

διαρθρώνονται σε_δύο πρωταρχικούς άξονες.

=;. Ο πρώτος αφορά στις πολιτικές που σχετίζονται με τη φυσική δομή

της πόλης και κατά κύριο λόγο με:

• την πολεοδομία,

• τις αστικές μεταφορές,

• την προστασία και προώθηση της ιστορικής κληρονομιάς.

• την προστασ[α και ανάδειξη των ενδοαστικών φυσικών χώρων.
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=, Ο δεύτερος αφορά στις πολιτικές που στοχεύουν να μειώσουν τις

επιπτώσεις των αστικών δραστηριοτήτων στο περιβάλλον που

σχετίζονται με

• την αστική βιομηχανία,

• τη διαχείριαη της αατικής ενέργειας,

• τη διαχειριση των αστικών αποβλήτων,

• τη διαχείριση των υδάτων.

Σύμφωνα με το Πράαινο Βιβλίο την κυριότερη ευθύνη για τη βελτίωση

του αστικού περιβάλλοντος φέρουν οι δημοτικές αρχές και οι εθνικές

κυβερνήσεις που παρέχουν το νομοθετικό και οικονομικό πλαίσιο μέσα στο

οποίο λειτουργούν οι πόλεις. Η Κοινότητα επιδρά ήδη σημαντικά στις αστικές

περιοχές μέσω των διαφόρων πολιτικών και δράσεών της. Από την εξέταση

των τρόπων με τους οποίους μπορεί να διευρύνει τις δραστηριότητές της στο

πεδίο αυτό προκύπτει ότι διαθέτει ως κύριαυς τομείς δράαης ταυς εξής

α) Νομοθεσίσ

Η Κοινότητα έχει θεσπίσει νομοθεσία με βάση την οποία απαιτειται

λεπτομερής αξιολόγηση των επιπτώσεων στο περιβάλλον από σημαντικά

αναπτυξιακά έργα. Σήμερα εξετάζεται η πιθανότητα επέκτασης αυτής της

νομοθεσίας ώστε να απαιτείται ανάλυση αυτού του είδους για τις πολιτικές, τα

σχέδια και τα προγράμματα. Η απαίτηση αυτή θα βελτιώσει το συντονισμό

των στόχων μεταξύ των διαφόρων τομέων και, κατά συνέπεια, θα καταλήξει

σε σχέδια και πολιτικές που θα λαμβάνουν περισσότερο υπόψη τις διάφορες

ανάγκες των κατοίκων των πόλεων. Η Κοινοτική Πολιτική Περιβάλλοντος

υλοποιειται με τη θεσμοθέτηση Κανονισμών. Οδηγιών και Αποφάσεων:

.Οι Κανονισμοί, μόλις δημοσιευτούν στην επίσημη εφημερίδα των

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, είναι άμεσα δεσμευτικοί για τα κράτη μέλη

και δεν απαιτείται να ληφθούν ιδιαιτερα νομοθετικά μέτρα ώστε οι

εθνικές πολιτικές να εναρμονιστούν προς την Κοινοτική Πολιτική.

Χρησιμοποιούνται όταν απαιτειτοι ένα πιο ενιαίο σύστημα νομοθεσίας

και εφαρμόζονται χωρίς διαφοροποιήσεις από όλα τα κράτη μέλη.
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.Οι Οδηγίες. έχουν δεσμευτικό χοροκτήρο όσον σφορά τα σποτέλεσμο

που επιδιώκουν. Τα νομοθετικά μέτρα που θα ληφθούν, μέσα στο

χρονικό διάστημσ που προβλέπεται σπό την Οδηγίσ (συνήθως 2

χρόνια), αφήνονται στην αρμοδιότητα των αρχών των κρατών μελών.

Αποτελούν το βασικό νομοθετικό μέτρο με το οποίο υλοποιείται η

Κοινοτική Πολιτική για την προστασία του περιβάλλοντος.

.Οι Αποφάσεις έχουν δεσμευτικό χαρακτήρα για τους οργανισμούς

στους οποίους αναφέρονται. Χρησιμοποιούνται συνήθως για να

εισάγουν κάποιες αλλαγές στις ήδη ισχύουσες οδηγίες και αφορούν

συνήθως την επικύρωση διεθνών συμβάσεων. την ανταλλαγή

πληροφοριών μεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και των μελών της

και τη σύσταση επιτροπών για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών

προβλημάτων

β) Ερευνα. επίδειξη ΚΟΙ εκπαίδευση

Η βελτίωση των μεθόδων και τεχνικών αστικής διαχείρισης μπορεί

δυνητικά να ωφελήσει το σύνολο της Κοινότητας. Γι' αυτό το λόγο, είναι

σκόπιμο να ενθαρρυνθεί οικονομικά αυτός ο πειραματισμός μέσω σχεδίων

επίδειξης που είναι δυνατόν να χρησιμεύσουν ως υποδείγματα για ευρύτερη

εφαρμογή. Η κοινότητα έχει ήδη ενεργοποιηθεί με αυτόν τον τρόπο σε

πολλούς τομείς της οστικής διαχείρισης

Υ) ΧρηματοδαTlΚι) βοηθεια

Η Κοινότητα χρηματοδοτεί ήδη σημαντικές επενδύσεις σε αστικές

περιοχές μέσω των διαρθρωτικών ταμείων, ιδίως του ΕΤΠΑ, με

δανειοδοτήαεις από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕ).

επιχορηγήσεις από την ΕΚΑΧ και με άλλα χρηματοδοτικά μέσα(Ταμείο

Συνοχής. πρόγραμμα LIFE).

Το Πράσινο Βιβλίο θεωρείται ορόσημο στον προβληματιαμό για το

αστικό περιβάλλον, κυρίως επειδή υποστηρίζει μία ολιστική άποψη των

αστικών προβλημάτων και μία ολοκληρωμένη προσέγγιση για την επίλυαή

ταυς. Εξετάζεται επιπλέον η δυνατότητα αρωγής της ΕΟΚ σε αυτούς από τα

υπάρχοντα κοινοτικά ταμεία και κυρίως το ΕΤΠΑ. Εντούτοις η ένταξη των

"Ι,
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αστικών περισχών σε πλήρη προγράμματα για τα περιβάλλον και η

χρηματοδότησή ταυς από τα διαρθρωτικά ταμεία δεν πραγματοποιήθηκε.

Το 1992 με τη συνθήκη του Μάαστριχτ τανίζεται η ανάγκη ενσωμάτωσης

της περιβαλλοντικής διάστασης στις επιμέρους πολιτικές της Ε.Ε. και

επιχειρείται η θεμελίωση της έννοιας της αειφόρου ανάπτυξης η οποία είχε

αρχικά αναφερθεί το 1987 στην έκθεση της διεθνούς Επιτροπής για το

περιβάλλον και την ανάπτυξη γνωστή περισσότερο ως έκθεση Brudtland "Τα

όρια της ανάπτυξης".

Το Πέμπτο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον ή αλλιώς

πρόγραμμα "Προς την Αειφορία", που συντάχθηκε το Φεβρουάριο του 1993,

αποτελεί μία νέα προσέγγιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων και

περιλαμβάνει ένα εύρος πρωτοβουλιών και μέτρων σε όλα τα επίπεδα

λήψεως αποφάσεων για τα διάστημα 1993-2000 Σε αντίθεση με τα

προηγούμενα προγράμματα δράσης, στόχος του είναι ο προσδιορισμός των

πηγων της περιβαλλοντικής υποβάθμισης και όχι απλά η "θεραπεία" των

δυσλειτουργιών που αυτή συνεπάγεται.

Σύμφωνα με την αρχή της επικουρικότητας, τόσο οι πόλεις όσο και τα

κράτη-μέλη θα πρέπει να έχουν την κύρια ευθύνη για τη χάραξη αστικών

πολιτικών με στόχο την αντιμετώπιση των ιδιαίτερων προβλημάτων καθώς

και τη σωστή κατανομή των αρμοδιοτήτων στα διάφορα επίπεδα διοίκησης.

Εντούτοις. στο πλαίσιο του εν λόγω προγράμματος, η Επιτροπή αναγνώρισε

επίσημα την ανάγκη να δοθεί μεγαλύτερη προσοχή στα προβληματα των

πόλεων από τη σκοπιά της ΕΕ. λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι η αστική

διάσταση έχει αρχίσει να ενσωματώνεται στο μεγαλύτερο ποσοστό των

ευρωπαϊκών δράσεων.

Στα πλαίσιο ταυ Πέμπτου Προγράμματος Δράσης, η κύρια επιδίωξη της

Κοινότητας είναι να προχωρήσει μακρύτερα και να αναγάγει την προστασία

του περιβάλλοντος βασική συνιστώσα της οικονομικής και γενικά της κάθε

τομεακής πολιτικής. Αποφασιστικό ρόλο σε αυτό έπαιξε και η ισχυρή

θεσμοθέτηση της πολιτικής αυτής με την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (1987)

που τροποποίησε την Ιδρυτική Συνθήκη της ΕΕ και καθόρισε ρητά την

προσταοία του περιβάλλαντος ως ξεχωριστό αντικείμενο δράσης της

Ένωσης
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Μέχρι σήμερσ η προστασίσ του περιβάλλοντος στην Κοινάτητα

στηρίχθηκε κυρίως σε νομοθετική προσέγγιση "απά την κορυφή προς τη

βάση". Η νέα στρατηγική που προτείνει το παρόν πρόγραμμα συνεπάγεται τη

συμμετοχή όλων των οικονομικών και κοινωνικών παραγόντων "από τη βάση

προς την κορυφή".

Είναι αναπόφευκτο ότι θα απαιτηθεί αρκετός χρόνος για να στραφούν τα

σημερινά πρότυπα κατανάλωσης και συμπεριφοράς προς την αειφορία. Στην

πράξη. η αποτελεσματικάτητα της στρατηγικής θα εξαρτηθεί ατο προσεχές

μέλλον από την εγγενή ποιότητα των μέτρων που θα θεσπιστούν και τις

πρακτικές ρυθμίαεις για την επιβολή τους. Αυτά θα απαιτήσει κσλύτερη

προπαρασκευή των μέτρων, αποτελεσματικότερο συντονισμό με τις άλλες

πολιτικές κσι ενσωμάτωση σ' αυτές της περιβαλλοντικής διάστασης.

Για τους παραπάνω λόγους και χωρίς να θίγεται το δικαίωμα της

Επιτροπής να αναλσμβάνει πρωτοβουλίες και η ευθύνη της να εξασφσλίζει

την ικανοποιητικιι εφαρμογή των κοινοτικών κανόνων, προτείνεται από την

Επιτροπή η συγκρότηση των ακόλουθων τριών ομάδων διαλόγου:

• Μια γενική συμβουλευτική επιτροπή (Forum·') αποτελούμενη από

εκπροσώπους των επιχειρήσεων, των καταναλωτών, των συνδικαλιστικών

και επαγγελματικών οργανώσεων. των μη κυβερνητικών οργανισμών και

των τοπικών και περιφερειακώναρχών.

• "Ενα δίκτυο για την εφαρμογή των μέτρων από αντιπροσώπους των

κατάλληλων εθνικών αρχών και υπηρεσιών της Επιτροπής ως προς την

πρακτική εφαρμογή των κοινοτικών μέτρων. Πρωταρχικός στόχος του

δικτύου θα είναι η ανταλλαγή πληροφοριών και εμπειρίας καθώς και η

διαμόρφωση κοινών προσεγγίσεων στο πρακτικό επίπεδο υπό την

επίβλεψη της Επιτροπής.

• Μια ομάδα για την επισκόπηση της περιβαλλοντικής πολιτικής,

αποτελούμενη από αντιπροσώπους της Επιτροπής και των κρατών μελών

με στόχο την προαγωγή της αμοιβαίας κατανόησης και την ανταλλαγή

απόψεων σε θέματα πολιτικής μέτρων για το περιβάλλον.
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Το Πέμπτο Πρόγραμμα δρόσης για το περιβόλλον αποτελεί σημείο

καμπής για την Κοινότητα. Οπως η ολοκλήρωση της Εσωτερικής Αγορός

υπήρξε το στοίχημα της δεκαετίας του 1980. έτσι και η συμφιλίωση του

περιβάλλοντος με την ανάπτυξη είναι ένα από τα σημαντικότερα στοιχήματα

της δεκαετίας του 1990 για την "Ενωση και γενικότερα για τον κόσμο. Το

πρόγραμμα "Στόχος η αειφορία" δεν αφορά μόνο την Επιτροπή κοι δεν

απευθύνεται αποκλειστικά στους περιβαλλοντολόγους. Παρέχει το πλαϊσιο για

μια νέα προσέγγιση του περιβάλλοντος καθώς και της οικονομικής και

κοινωνικής δραστηριότητας και ανάπτυξης, αλλά απαιτεί την κινητοποίηση

όλου του φάσματος των πολιτικών και των επιχειρηματικών παραγόντων και

τη συμμετοχή του κοινού για την επιτυχή εφαρμογή του.

Το 1993 η Ομάδα Εμπειρογνωμόνων γισ το Αστικό Περιβάλλον.

συνέταξε έκθεση με τίτλο 'Άε/φόρες Πόλεις" η οποία αφορά τόσο τα μεγάλα

αστικά κέντρα όσο και τις μικρές και μεσαίου μεγέθους πόλεις. Στόχος της
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παραπάνω προσπάθειας είναι ο καθορισμός οικολογικών και

κοινωνικοοικονομικών αρχών και μέτρων αστικής διαχείρισης και η ανταλλαγή

εμπειριών και γνώσεων μεταξύ των υποψήφιων πόλεων που προωθήθηκε ΤΟ

Μάιο του 1994 Kaτά τη διάρκεια της πρωτης διάσκεψης για τις αειφόρες

πόλεις στο Άλμποργκ - της Δανίας. Στο πλαίσιο της παραπάνω

δραστηριότητας ορισμένες Ευρωπαϊκές πόλεις αυνυπέγραψαν κοινή δήλωση.

γνωστή ως Χάρτα του Άλμποργκ. με την οποία δεσμεύονται να αναλάβουν

συγκεκριμένα μέτρα υπέρ της αειφορίας καθώς και να εξετάσουν κάποιες

περιοχές όσον αφορά στην ποιοτητα ζωής, στην αναμόρφωση

εγκαταλελειμμένων περιοχών και στην ποιότητα των κτιριακών

εγκαταστάσεων.

2.4.2. Η προστασΙα του περιβάλλοντος στη Συνθήκη του Μάαστριχτ

Παρά το γεγονός ότι η Κοινότητα είχε αρκετά οικονομικά και νομικά

επιχειρήματα για να αποκτήσει αρμοδιότητες με τα περιβαλλοντικά

προβλήματα. εντούτοις δεν ήταν στην αρχή θεσμικά κατοχυρωμένη για να το

κάνει. Για να opiaEI κοινούς στόχους στο πεδίο της μείωσης των μολύνσεων

και των οχλήσεων. μπορούσε μόνο να αναφερθεί στο άρθρο 2 της ΕΟΚ. το

οποίο αναθέτει στην Κοινότητα. μεταξύ άλλων, την επιτάχυνση της εξύψωσης

του βιοτικού επιπέδου των πληθυσμών που συγκεντρώνει. Για να

αναληφθούν επείγουσες δράσεις για την αναστροφή της διαδικασίας

καταστροφής του περιβάλλοντος, οι κοινοτικές διατάξElς έπρεπε να βασίζονται

στο άρθρο 235. το οποίο επηρέπει ενέργειες σε πεδία στα οποία η Συνθήκη

δεν έχει προβλέψει συγκεκριμένες εξουσίες δράσης, αλλά το οποίο απαιτεί

την ομοφωνία των κρατών μελών με όλες τις διαπραγματευτικές τριβές και

όλες τις χρονικές καθυστερήσεις που αυτό συνεπάγεται.

Η εφαρμογή αυτής της γενικής θεσμικής παρέμβασης στον τομέα του

περιβόλλοντος προϋπέθετε την εισογωγή μίας πολιτικής συμφωνίας δρόσης.

η οποία και πραγματοποιήθηκε κατά τη διάσκεψη κορυφής του Παρισιού, στις

20 Οκτωβρίου 1972. στο πλαίσιο της οποίας ζητήθηκε από το Συμβοϋλιο να

θεσπίσει ένα πρόγραμμα δράσης στο πεδίο του περιβάλλαντος. Το

Συμβούλιο διακήρυσσε με αυτήν την ευκαιρία ότι η αρμονική ανάπτυξη των

οικονομικών δραστηριοτήτων στο εσωτερικό της Κοινότητας. που αποτελεί και

11Ι1
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μία από τις βασ!κές αποστολές της. δεν μπορεί πλέον να επιτευχθεί χωρις

αντιμετώπιση των μολύνσεων και των οχλήσεων (Μούσης Σ. Νίκος 1996).

Με την Ενιαία Ευρωπαϊκή πράξη και εν συνεχεία με την Συνθήκη για την

ΕΕ (ή Συνθήκη του Μάαστριχτ) καθιερώθηκε για πρώτη φαρά η

περιβαλλοντική πολιτική ως ένα από τα καθήκοντα της Ευρωπαϊκής

Κοινάτητας (Άρθρα 3) ορίζαντας την αειφάρο ανάπτυξη ως τη βασική ορχή για

την αναπτυξιακή στρατηγική γενικά κο! την προστασία του περιβάλλοντος

ειδικάτερα (Άρθρο 2). πρασδίδοντας με τον τράπο αυτό το θεσμικό υπόβαθρο

στην περιβαλλοντική πολιτική από τη δεκαετία του '70. Με τη θέση σε ισχύ της

Συνθήκης του Μάαστριχτ προστίθενται νέες διατάξεις και τίθενται νέοι

στρατηγικοί στόχοι που διαμορφώνουν τα καθήκοντα και τα δικαιώματα των

πολιτών για το περιβάλλον. Βρισκόμαστε στην έναρξη μιας περιόδου

μεγαλύτερης συμμετοχής του πολίτη στη λήψη των απαφάσεων"και αύξησης

τις ευθύνης του για το περιβάλλον.

Ειδικότερα. η νομική βάση της περιβαλλαντικής πολιτικής διευρύνθηκε

σημαντικά από την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη στο πλαlσιο της οποίας

ενσωματώθηκε η προστασία του περιβάλλοντος σε όλες τις πολιτικές και

δράσεις της ΕΕ. Σύμφωνο με το άρθρο 130 Ρ της Συνθήκης του Μάαστριχτ. η

περιβολλαντική παλιτικιi της Ε.Ε. συμβάλει στην επιδίωξη των εξής στόχων:

• στη διατήρηση. προστασία και βελτίωση της ποιότητας του

περιβάλλαντος.

• στην προστασία της υγείας του ανθρώπου,

• στη συνετή και ορθολογική χρησιμοποίηση των φυσικών πόρων.

• στην πραώθηση. σε διεθνές επίπεδο. μέτρων για την αντιμετώπιση

των περιφερειακών ή παγκόσμιων περιβαλλοντικών προβλημάτων.

Οι διαδικασίες που προβλέπονται για τη λήψη μέτρων στον τομέα του

περιβάλλαντος. είναι οι εξής

• η κανονΙΚl7 διαδικασία. που προβλέπεται από το άρθρο 189Γ. δηλαδή

η διαδικασία συνεργασίας με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο μετά από

διαβούλευση με την Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή,

• η διαδικασία συναπόφασης που προβλέπεται από το άρθρο 189Β και

εφαρμόζεται για τη θέσπιση των προγραμμάτων γενικών δράσεων

" ι
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που θέτουν τους επιδιωκόμενους γενικούς στόχους στον τομέα του

περιβάλλοντος.

• η ομοφωνία του Συμβουλίου. μετά από διαβούλευση με το ΕΚ και την

ΟΚΕ. η οποία απαπείται γlΟ διατάξεις κυρίως φορολογικού

χαρακτήρα. τα μέτρα που αφορούν τη χωροταξiα και τα μέτρα που

επηρεάζουν αισθητά τον ενεργειακό εφοδιασμό ενός κράτους μέλους

(άρθρο 130Σ).

2.4.2.1. Αρχες άσκησης περιβαλλοντικής πoλιrΙKής

Η πολιτική της Κοινότητας σΊΟν τομέα του περιβάλλοντος αποβλέπει σε

υψηλό επίπεδο προστασίας και λαμβάνει υπόψη την ποικιλομορφία των

κατοστάσεων σllς διάφορες περιοχές της. Στηρίζετοl στl, ορχές της

προφύλαξης κοι της προληΠllκής δράσης. της καταπολέμησης των

καταστροφών του περιβάλλονΊΟς στην πηγή δημιουργίας τους. καθώς και

στην αρχή "0 ρυπαίνων πληρ,;'νEl" (άρθρο 130Ρ).

α) Η προληΠΤΙΚΙ7 πσλΙΤΙΚΙ7

Η αρχή της πρόληψης αποτελεί βασική συνιατώαα της κοινοτικής

περιβαλλοντικής πολιτικής τα "λευταία χρόνια. Στόχος της εν λόγω αρχής

Εινα, η διεξαγωγή έρευνας όσον αφορά τις περιβαλλοντικές επlπτώσElς

κάποιας ενέργειας έτσι ώστε να αποφευχθεί η ΚΟ1ασκωή έργων που μπορεί

να αποβεί επιζήμια για το περιβάλλαν. Η οδηγία 85/337/ΕΟΚ, που αφορά την

Εκτίμηση των Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων. αποτελεί την έκφραση της

αρχής μέσα στην περιβαλλοντικήνομοθεσία.

β) Η ζημιά στσ περιβάλλονθο πρεπει νο αποκοτασταθείστην πηγή

Η βαοlκή ιδέα του Πέμπτου Προγράμματος Δράοης είνOl η

παρέμβαση στην πηγή του προβλήματος για την προστασία του

περιβάλλοντος. ενθαρρύνοντας την ανάπτυξη μεθόδων παραγωγής ΚΟΙ

καταναλωτικώνεπιλογών σε συνδυασμό με άμεσα και έμμεσα κίνητρα καθώς

και με τη διαφοροποίησητων μέσων δράσης.

ι,~

•

•
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Το περιβάλλον δεν είναι ένα απλό ζήτημα νομοθεσίας. Οι νόμοι είναι

ασφαλώς απαραίτητοι. σε κοινοτικη κλίμακα, για τον καθορισμό των

επιπέδων προστασίας, των κανόνων για την εσωτερικη αγορά και για την

εξααφάλιση της υλοποίηαης των διεθνών δεσμεύσεων. Έχουν καταρτιστεί για

το λόγο αυτό 200 περίπου κοινοτικές νομοθετικές πράξεις για το περιβάλλον.

Μία οδηγία του 1985' καθιστά υποχρεωτική για τα κράτη μέλη την

αξιολόγηαη της περιβαλλοντικής επίπτωσης (ΑΠΕ) ορισμένων δημόσιων ή

ιδιωτικών επενδυτικών έργων. Μεριμνώντας για την τήρηση αυτών των

διατάξεων (που δεν έχουν όλες ενσωματωθεί ακάμη στις εθνικές ναμοθεσίες),

η Καινότητα δίνει σήμερα κύρια βάρος στη διεύρυνση των μέσων δράσης

(ΕΕπ, 1997ε. σελ 8).

• Μέσω της φορολογίας. της αγοράς, των τιμών κλπ.

Για το λόγο αυτό προβλέπεται μια ριζική μεταρρύθμιση του

φορολογικού συστήματος με στόχο την προώθηση {(εσωτερικών

επενδύσεων» στην ίδια τη διαδικααία παραγωγής για την εξάλειψη ή

την μείωση των αιτιών ρύπανσης. παρά τη χρηματοδότηση -εκ των

υστέρων- μέτρων για την αποκατάσταση των περιβαλλοντικών ζημιών.

Η εφαρμογή αυτής της αρχής κοστίζει ακριβότερα εξαρχής στον

παραγωγό. αλλά με τον τρόπο αυτό αποφεύγεται η αναγκαστική

χρηματαδότηση εγκαταστάσεων απορρύπανσης και είσπραξης φάρων

για το σκοπό αυτό. Μακροπρόθεσμα, αυτό είναι προς όφελος του

κοινωνικού συνόλου αλλά και πλεονέκτημα για τον παραγωγό. εφόσον

θα έχει ενισχύσει την ανταγωνιστικη του θέση.

• Μέσω της έρευνας, της εκπαίδευσης και της επαγγελματικής κατάρτισης

Είναι προφανές άτι η έρευνα και η τεχνολογική ανάπτυξη (Ε&ΤΑ)

βρίσκονται στο επίκεντρο των περιβαλλοντικών θεμάτων. Για το λόγο

αυτό, το τέταρτα πρόγραμμα πλαίσιο Ε&ΤΑ (1994-98) έχει καθοριστική

σημασία. εφόσον το μέρος του προγράμματος αυτού που αφιερώνεται

στο περιβάλλον αφορά τη διαχείριση των φυσικών πόρων, την

ι (1ι111";'iu ωll ~\J.lllj\l]Ii.i\,1I Χ:' 3.;; 1:0" τη; 27'1'I,ΨΙ'ίιΗI 1985 για τ!]\' ι:ι-:τiμιιση τω\' cπιπrι:j"Ι:Ι'I\"
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πρόληψη της απερήμωσης, τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και τις

αειφόρες μεταφορές. Δράση στην πηγή του προβλήματος σημαίνει

επίσης και αλλαγη νοοτροπιών: η Κοινότητα εντάσσει όλο και

περισσότερο τον παράγοντα περιβάλλον στα ειδικά προγράμματά της

για την εκπαίδευση (SOCRATES) και την επαγγελματική κατόρτιση

(LEONARDO),

γ) Η αρχή "ο ρυπαίνων πληρώνει"

Στο θέμο της προστασίας του περιβάλλοντος, εφαρμόζετοι η παροπάνω

αρχή συμφωνα με την οποία τα φυσικά ή νομικά πρόσωπα, του δημοσίου ή

ιδιωτικου δικαίου, που είναι υπευθυνα για μία ρυπανση πρέπει να

πληρώσουν τα έξοδα των αναγκαίων μέτρων για να αποφευχθεί"ή να μειωθεί.

Επιφορτίζοντας τους ρυπαίνοντες με το κόστος της καταπολέμησης της

ρυπανσης που προκαλουν. τους παρακινεί να αναζητήσουν προϊόντα και

τεχνολογίες που προκαλούν περιορισμένη υποβόθμιση του περιβόλλοντος,

επιτρέποντας έτσι περισσότερο ορθολογική χρήση των φυσικών πόρων.

Κάθε κρότος μέλος εφαρμόζει την αρχή "ο ρυπαίνων πληρώνει" σε σχέση με

όλες τις μορφές ρύπανσης στο εσωτερικό του χωρίς τη θέσπιση διαφορών

ανάλογα με το αν η ρύπανση επηρεάζει την ίδια τη χώρα ή γειτονικές.

Σύμφωνα με την εφαρμογή της αρχής, το πράσινο βιβλίο σχετικά με την

ευθύνη για την καταστροφή του περιβάλλοντος προκαλεί συζητήσεις σχετικά

με την αποκατάσταση των ζημιών που προκαλουνται από μεγάλες

οικολογικές καταστροφές. Γι' αυτό το σκοπό, ο μηχανισμός της αστικής

ευθύνης παρουσιάζεται ως το πιο κατάλληλο μέσο για την άσκηση

περιβαλλοντικής πολιτικής. Ωστόσο, η έμφαση αφορά τις δυσκολίες που

συνοδεύουν την εφαρμογή της αστικής ευθύνης και συγκεκριμένα τη

δυσκολία να αποδειχθεί το αδίκημα και ο αιτιώδης συνδεσμος μεταξυ

πταίσματος και ζημιάς και να προσδιοριστουν οι δραστηριότητες που ενέχουν

υψηλό κίνδυνο για το περιβάλλον.

ι"
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2.4.2.2. Τα κύρια όργανα της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και οι αρμοδιότητές

τους

α) Το άμεσα εκλεγμένο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εκπροσωπεί τα συμφέροντα των πολιτών

της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, αλλά δε διαθέτει εξουσία ούτε να εισηγείται ούτε

να θεσπίζει νόμους. Διαθέτει την εξουσία να εγκρίνει τον προϋπολογισμό και

να διαλύει την Επιτροπή.

Η Συνθήκη του Μάαστριχτ, που επικυρώθηκε το 1993, θέσπισε τη

διαδικασία συναπόφασης στο πλαίσιο της οποίας κανένα κείμενο δεν μπορεί

πλέον να εγκριθεί χωρίς τη ρητή συμφωνία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθιστώντας έτσι τα δύο

παραπάνω όργανα ισότιμα Η Συνθήκη του Άμστερνταμ, πουΑαναθεώρησε

και διεύρυνε τη Συνθήκη για την ΕΕ, προβλέπει μία απλοποίηση της

διαδικασίας συναπόφασης και την επέκταση του πεδίου εφαρμογής της σε

τομείς που προηγουμένως διέπονταν από τη διαδικασία της διαβούλευσης,

μεταξύ των οποίων και το περιβάλλον2 .

Ειδικότερα για τα περιβαλλοντικά προβλήματα στο εσωτερικό των

πόλεων, μέσω της σύνταξης κάποιων εκθέσεων, (Έκθεση κας Hooper για τα

προβλήματα στα αστικά κέντρα (1981), έκθεση κ. W. Griffiths για τα

προβλήματα ασTlκού συγκεντρωτισμού στην Κοινότητα (1982), έκθεση κ. Ε.

Faure για την καταπολέμηση κατά της υπέρμετρης αστικής συγκέντρωσης

(1982), έκθεση Gioliotti γlO τα προβλήματα αστικής παρακμής (1983) κ.α.), το

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει επιδείξει το ενδιαφέρον του για τη θέσπlOη μιας

κοινΟTlκής πολιτικής στον τομέα του αστικού περιβάλλοντος.

Με την έκθεση Ken Collins επισημαίνεται ότι η μέχρι σήμερα κοινοτική

πολιτική για τα χρηματοδοτικά μέσα δεν αποδείχθηκε ικανή να αντιμετωπίσει

τους τομείς εκείνους που απαιτούν δράση για να αμβλυνθούν τα προβλήματα

που αντιμετωπίζουν ΟΙ πόλεις και κάλεσε την Επιτροπή να αναπτύξει μία

κοινοτική πολιτική για τις αστικές περlοχές. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

θεώρησε ότι η υποβάθμιση των πόλεων αποτελεί σχετικά μία νέα μορφή

περιφερειακού προβλήματος και κατέστησε σαφές ότι αποτελεί επιτακτική
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ανάγκη να ενσωματωθεί πλήρως στην κοινοτική περιφερειακή πολιτική η

βελτίωση του περιβάλλοντος των αστικών περιοχών.

Οι παραπάνω εκθέσεις προέτρεψαν την Κοινότητα να ενισχύσει

οικονομικά τη διατήρηση του φυσικού και κοινωνικού ιστού και των ιστορικών

αστικών δυναμικών κέντρων.

β) Η Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κο/νοτι]των

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είναι το εκτελεστικό όργανο της Ευρωπαϊκής

Κοινότητας επιφορτισμένο να προτείνει πρωτοβουλίες και νομοθετικές

πράξεις, να φροντίζει για την εφαρμαγή της ναμαθεσίας και της καινοτικής

παλιτικής και να βεβαιώνει την παρακολούθηση και τον έλεγχο της

εφαρμογής της,

Η Επιτροπή συγκροτείται από 23 Γενικές Διευθύνσεις, από τη Νομική

Υπηρεσία και τη Γενική Γραμματεία, Η Γενική Διεύθυνση χι (ΓΔ χι) είναι

επιφορτισμένη με το περιβάλλον, όπως επίσης και με την πυρηνική ασφάλεια

και την αατική προατασία, Το 1990 η ΓΔ χι για τα Περιβάλλον, την Πυρηνική

Ασφάλεια και την Προστασία των Πολιτών, ίδρυσε το τμήμα Αστικού

Περιβάλλοντος (Urban Environment Unit) που καλύπτει τις βασικές

δραστηριότητες που καθορίζουν τη βελτίωση της ποιότητας ζωής ατις πόλεις

και έχει ως στόχο την ολοκλήρωση των παραδοσιακών τομεακών πολιτικών

όπως

• ο περιορισμός της ηχορύπανσης,

• η ποιότητα του αέρα,

• οι μεταφορές,

• η ενέργεια.

Ο ρόλος της Επιτροπής στη χάραξη της καινοτικής παλιτικής στον τομέα

του περιβάλλοντος αυξάνεται σταθερά. Τα κράτη μέλη πρέπει να

πληροφορούν εκ των προτέρων την Επιτροπή όταν θεσπίζουν νόμους που

θα μπορούσαν να επηρεάσουν την κατάσταση του περιβάλλοντος στο

σύνολο της Κοινότητας.

Το Συμβούλιο των Υπαυργών κάλεσε τα 1988 την Επιτροπή να συντάξει

μία αναφορά για τον αντίκτυπο της περιβαλλοντικής υποβάθμισης στο

εσωτερικό των πόλεων και να χαράξει ένα πλαίσιο δράσης. Αποτέλεσμα της
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αναφοράς ήταν η εκπόνηση του Πράσινου Βιβλίου για το Αστικό Περιβάλλον.

Η Επιτροπή αποσκοπεί στην εφαρμογή τριών προτεραιοτήτων που θα

απατελαύν την πρακτική εφαρμαγή ταυ Πράαιναυ Βιβλίαυ. Η πρώτη αφορά τη

αύνθεση της ομάδας εμπειρογνωμόνων για την ανάλυση της παρούσας

κατάστασης στα 15 κράτη 'μέλη κσι την επεξεργασία της πληροφορίας έται

ώστε να ενσωματωθεί η περιβαλλΟΥτlκη διάσταση στις διαδικασίες του

σχεδισσμού. Η δεύτερη σχετίζεται με την προώθηση της συνεργασίας των

πόλεων μέσω της δημιουργίας δικτύων ή της χρηματοδάτησης για την

ανταλλαγή τεχνικού προσωπικού ενώ η τρίτη αφορά την έναρξη πιλοτικών

προγραμμότων.

Το Δεκέμβριο ταυ 1993 η Επιτροπή προχώρησε στη θέσπιση ενός

γενικού συμβουλευτικού Forum 3
σε θέματα περιβάλλοντος που απαρτίζεται

από προσωπικότητες προερχόμενες από τους παραγωγικούς κλάδους. τους

επιχειρηματικούς κύκλους, τις περιφερειακές και τοπικές αρχές, τους

επαγγελμαTlκούς συνδέσμους κο! τις οργανώσεις γω την προστασία των

κατανσλωτών και ταυ περιβάλλοντας (άρθρο 1, παρ.3 της απόφααης

93/701 ΕΚ της Επιτροπής). Η Επιτροπή μπορεί να συμβουλεύεται το Forum

γιο όλα τα προβλήματα που αφοροUν την κοινοτική πολιτικη στον τομέα του

περιβάλλοντος αλλά οι γνώμες του δεν θα αποτελούν αντικείμενο

ψηφοφορίας και θα δισβιβάζοντσι α' αυτήν με τη μορφή πρακτικών

συνεδρίααης.

Η Επιτροπή παίζει επίσης ένα ρόλο πολύ περισσότερο σημαντικό στη

χάραξη περιβαλλοντικής πολιτικής σε διεθνές επίπεδο. Συμμετέχει για

παράδειγμα στο έργο του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και

Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) κσι τακτικά λσμβάνει εντολές από το Συμβούλιο για νσ

διαπραγματευτεί διεθνείς συνθήκες γισ το περιβάλλον,

γ) Το Συμβούλιο Υπουργών

Το Συμβούλιο είναι το κύριο νομοθετικό όργανο της Κοινότητας που

εκπροσωπεί τα συμφέροντα των κρατών μελών. Αποτελείται από έναν

εκπρόσωπο της κυβέρνησης του κάθε κράτους μέλους, συνήθως σε

. :\::,'~1(l0I) 93 ;(J Ι ! Κ τη; 1:.;[ Ifl'O;[ Ι];. τη; 07.12.11)<)3. πzι:rιι..:ύ μc τη ,)ημ ωυΙ'Υί(ι !:\"Ι1; γιηι..:Οίl
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υπουργικό επίπεδο, Το ''Συμβούλιο Περιβάλλοντος" απαρτίζεται από

υπουργούς που ειναι υπεύθυνοι για το περιβάλλον.

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο αποφάαιαε να ιδρύαει ένα Ταμείο Συνοχής,

ανεξάρτητο από τα υπάρχοντα διαρθρωτικά ταμεία, συμμετέχοντας

χρηματοδοτικά σε σχέδια διευρωπαϊκών δικτύων μεταφορών και

περιβάλλοντος, όπου το αστικό και όχι μόνο το φυσικό περιβάλλον θα πρέπει

να θεωρηθεί ως επιλέξιμο στο πλαlσιο των ενισχύσεων"

2.4.3. Η κοινοτική περιβαλλοντική νομοθεσία

Η κοινοτική περιβαλλοντική νομοθεσία η οποία, όπως έχει ήδη

αναφερθεί, εφαρμόζεται με τη βοήθεια των κανονισμών, των οδηγιών και των

αποφάσεων. μπορεί να ταξινομηθεl σε δύο κατηγορίες από τις οποίες η

πρώτη περιλαμβάνα "οριζόντια" μέτρα που αφορούν γδ-νικά θέματα

περιβαλλοντικής διαχείριαης, ενώ η δεύτερη εμπεριέχει δρόαεις αε επιμέρους

τομείς Η οριζάντια νομοθεσία περιλαμβάνει τρεις οδηγίες που αφορούν τη

αυλλογή και αξιολόγηαη των πληροφοριών αε θέματα περιβάλλοντος

ενεργεlες που έχουν μεγάλη σημασlα μια και αποτελούν τη βάση για την

ανάπτυξη, την εφαρμογή και την παρακολούθηση των σχετικών πολιτικών.

Η πρώτη οδηγία', γνωατή ως ''Εκτίμηαη των Περιβαλλοντικών

Επιπτώσεων''. υποχρεώνει τους αρμόδιους φορεlς να συντάξουν μελέτη όσον

αφορά τις επιπτώσεις κάποιων έργων στο περιβάλλον κινούμενοι με αυτόν

τον τρόπο ατο πλαίαιο της προληπτικής αρχής της κοινοτικής

περιβαλλοντικής πολιτικής. Η οδηγία υποχρεώνει τους υπεύθυνους για το

έργο να πληροφορούν τα κράτη μέλη που πρόκειται να επηρεαστούν από την

εφαρμογή του,

Η δεύτερη οδηγία' περιλαμβάνει μέτρα για την δυνατότητα πρόαβααης

του κοινού σε θέματα περιβάλλοντος και υποχρεώνει τα κράτη μέλη να

συντάσσουν, σε τακτά χρονικά διαστήματα, αναφορές όσον αφορά τα

συστήματα πληροφόρησης που εφαρμόζονται στο εσωτερικό των συνόρων

τους"
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Τέλος. η τρίτη οδηγία'. υποχρεώνει τα κράτη μέλη να συντάσσουν

αναφορές σχετικές με την εφαρμογή των οδηγιών που προτείνει η Επιτροπή

στους διάφορους τομείς δράσης καθώς και κάποιες διευκρινήσεις που

απαιτούνται για την καλύτερη προσαρμογή τους στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά

του κάθε κράτους. Οι εν λόγω αναφορές πρέπει να διαβιβάζονται κάθε τρία

χρόνια με εξαίρεση αυτές που αναφέρονται στην οδηγία για τα νερά

κολύμβησης.

Στην οριζόντια νομοθεσία εντάσσονται και δύο κανονισμοί από τους

οποίους ο πρώτος εισάγει την ίδρυση ενός Ευρωπαϊκού Οργανισμού

Περιβάλλοντος' (ΕΟΠ). του οποίου η αρμοδιότητα είναι να παρέχει στην ΕΕ

και τα κράτη μέλη πληροφορίες σε θέματα περιβάλλοντος, ενώ ο δεύτερος

προτείνει την λειτουργία ενός χρηματοδοτικού μέσου, γνωστό ως lIFE8
, για

δράσεις που βρίσκονται σε αρμονία με την αρχή της επικουρικότητας της

ευρωπαϊκής πολιτικής.

Η τομεακή νομοθεσία εμπεριέχει ένα εύρος οδηγιών και κανονισμών

που εντάσσονται σε συγκεκριμένους τομείς δράσεις μεταξύ των οποίων η

ποιότητα του αέρα, ο θόρυβος. η διαχείριση των αποβλήτων κο! η ποιότητα

του νερού,

2.4.31. Η πολιrικιj της ΕΕ για το θόρυβο

Ο θόρυβος που προκαλείται από τις μεταφορές και τη βιομηχανία,

αποτελεί ένα από τα σημαντικότερα προβλήματα σε τοπικό επίπεδο. Παρόλα

αυτά οι δράσεις για τον περιορισμό του ήταν στο παρελθόν περιορισμένες

συγκριτικά με τις ενέργειες που στόχευαν στον περιορισμό των άλλων

περιβαλλοντικών προβλημάτων όπως της ατμοαφαιρικής ρύπανσης και της

ρύπαναης των υδάτων. Υπάρχουν πολλές Οδηγίες για τον θόρυβο, εντούτοις

το Πράσινο Βιβλίο που δημοσιεύτηκε από την Επιτροπή (COM(96) 540) ΤΟ

Νοέμβριο του 1996 θεωρείται το πρώτο βήμα για την ανάπτυξη μίας

ολοκληρωμένης πολιτικής για την ηχορύπανση.
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Το Πέμπτο Πρόγραμμα Δρόσης για τα περιβόλλαν (1993) περιελόμβανε

κάποιαυς βασικούς στόχους για την έκθεση στο θόρυβο μέχρι και το έτος

2000, ενώ η πρόσφατη πρόταση για την αναθεώρησή του (COM(95) 647)

ανήγγειλε την ανάπτυξη ενός προγράμματος μείωσης του θορύβου στο

πλαίσιο των παραπάνω στόχων. Το Πράσινο Βιβλίο αποτελεί την πρώτη

προσπάθεια για την ανάπτυξη ενός τέτοιου προγράμματος και αποσκοπεί

μεταξύ άλλων στην δημιουργία συζητήσεων για μελλοντικές δράσεις.

Τα διαθέσιμα στοιχεία για τα επίπεδα θορύβου στις ευρωπαϊκές πόλεις

είναι ελλιπή, συγκριτικά με τα στοιχεία των άλλων περιβαλλοντικών

προβλημάτων, και δύσκολο να συγκριθούν λόγω των διαφορετικών μεθόδων

που χρησιμοποιούνται από χώρα σε χώρα. Εντούτοις, εκτιμάται ότι το 20%

του πληθυσμού της Ένωσης (80 εκατ. κάτοικοι) εκτίθεται σε επίπεδα

θορύβου που θεωρούνται ανεπίτρεπτα από τους επιστήμονες και τους

ειδικούς σε θέματα υγείας.

Τα τελευταία 20 χρόνια η περιβαλλοντική πολιτική της ΕΕ για το θόρυβο

περιοριζόταν στη δημοσίευση κάποιων οδηγιών που καθόριζαν τα ανώτερα

επιτρεπτά όρια ηχορύπανσης που προκαλούνταν από τα οχήματα, τα

αεροπλάνα, τις οικιακές συσκευές και ένα εύρος μηχανών που

χρησιμοποιούντο ι στις κατασκευές.

Χάρη στην συγκεκριμένη νομοθεσία και στις τεχνολογικές εξελίξεις

σημειώθηκαν σημαντικές μειώσεις στα επίπεδα ηχορύπανσης, όπως για

παράδειγμα στην περίπτωση των ιδιωτικών αυτοκινήτων και των φορτηγών

όπου το επίπεδα θορύβου μειώθηκαν από το 1970 κατά 85% και 90%

αντίστοιχα, λόγω των τεχνολογικών εξελίξεων. Εντούτοις τα στοιχεία των

τελευταίων 15 χρόνων δεν δείχνουν σημαντικές βελτιώσεις πάνω στο

συγκεκριμένο θέμα. Η αύξηση της κυκλοφορίας τόσο χωρικά όσο και χρονικά

καθώς η ανυπαρξία κοινοτικής νομοθεσίας για τον καθορισμό ανώτερων

επιτρεπτών ορίων για ορισμένες πηγές θορύβου, όπως για τις

σιδηροδρομικές γραμμές και για κάποια μηχανήματα που χρησιμοποιούνται

σε εξωτερικούς χώρους, αντιστάθμισε σταδιακά τη θετική συμβολή της

τεχνολογίας.

-"
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ΙΣΧΥΟΥΣΕΣ ΟΔΗΓιΕΣ ΓΙΑ ΤΟ ΟΟΡΥΒΟ

• Μηχανακίνητα αχήματα 701157/ η οποίο τροποποιήθηκε οπό την

96/201ΕΕ

• Μοτοσυκλέτες 78/1015/ ΕΟΚ η οποίο τροποποιήθηκε οπό την 87/56/

ΕΟΚ κοι την 89/235/ ΕΟΚ

• Εξοπλισμός οικοδομικών εγκοταστάσεων 79/113/ ΕΟΚ η οποίο

τροποποιήθηκε οπό την 81/1051/ ΕΟΚ κοι την 85/405/ ΕΟΚ

• Υπο-ηχητικά αεροπλάνα 801511 ΕΟΚ η οποία τροποποιήθηκε από την

83/206/ ΕΟΚ

• Υπο-ηχητικά αεριωθούμενο οεροπλάνα 89/629/ ΕΟΚ

• Περιορισμός των πτήσεων 92/14/ ΕΟΚ

• Συμπιεστές 84/533/ ΕΟΚ η οποίο τροποποιήθηκε από την 85/406/ ΕΟΚ

• Ανυψωτικοί γερανοί 84/534/ ΕΟΚ η οποία τροποποιήθηκε από την

85/405/ ΕΟΚ

• Γεννήτριες συγκολλήσεων 84/535/ ΕΟΚ η οποία τροποποιήθηκε από την

85/407/ ΕΟΚ

• Γεννήτριες ηλεκτρισμού 84/536/ ΕΟΚ η οποίο τροποποιήθηκε οπό την

85/408/ ΕΟΚ

• Χορτοκοπτικές μηχανές 84/538/ ΕΟΚ η οποίο τροποποιήθηκε από την

88/181/ ΕΟΚ

• Υδραυλικοί εκσκαφείς 86/662/ΕΟΚ που τροποποιήθηκε οπό την

89/514/ΕΟΚ κοι την 95/27/ΕΟΚ

• Οικιοκές συσκευές 86/594/ΕΟΚ

Ο θόρυβος αποτελεί κυρίως τοπικό πρόβλημο γι αυτό κοι η

αντιμετώπιση ταυ εξαρτάτοι από τη χάροξη μίας ισχυρής ταπικής κοι εθνικής

πολιτικής σε αρμον,ο με τα μέτρο που παίρνονται σε κοινοτικό επίπεδο. Στο

πλαίσιο αυτής της προσέγγισης θεωρείται απαραίτητη η συνεργασία στο

εσωτερικό της ΕΕ για τη βελτίωση των διαθέσιμων στοιχείων και τη

δυνατότητα σύγκρισης μεταξύ των κρατών μελών μέσω της ανταλλαγής

εμπειριών και εύρεσης κοινών μεθόδων μέτρησης. Το νέο πλαίσιο πολιτικής.

που προτείνεται από την ΓΔ ΧΙ της ΕΕπ. σκιαγραφεί νέες κατευθυντήριες

γρομμές για μελλοντικές δράσεις που είνοι οι εξής

•
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• Πρότοοη για μία νέα αδηγία παυ θο εξοσφαλίζει κοινές μεθόδους

εκτίμησης των εκπομπών θορύβου και την αμοιβαία ανταλλαγή

πληροφοριών. Η πρόταση θα περιλαμβάνει συστάσεις για τη

χαρτογράφηση των επιπέδων θορύβου. τον καθορισμό νέων

ανώτερων επιτρεπτών ορίων και την υποχρέωση να ληφθούν δράσεις

γιο την εκπλήρωσή τους.

• Μείωση του θορύβου που προέρχεται από την κυκλοφορία στους

δρόμους της πόλης.

• Μείωση του θορύβου που προέρχεται από τις σιδηροδρομικές

γραμμές. πρόβλημα που έχει αρχίσει να ενσωματώνεται στις εθνικές

πολιτικές μερικών κρατών μελών. Για να υποστηρίξει την έρευνα στο

παραπάνω τομέα. η ΕΕπ διερευνά τη δυνατότητα να ενσωματώσει

στην υπάρχουσα νομοθεσία οριακές τιμές έκθεσης στον θόρυβο κω

να προωθήσει διαπραγματεύσεις με τη βιομηχανία των

σιδηροδρομικών μεταφορών για συμφωνίες τόσο στο θέμα των

ανώτερων επιτρεπτών ορίων θορύβου όσο κω στο θέμα θέσπισης

κάποιων οικονομικών μηχανισμών για τον περιορισμό του.

• Στον τομέα των μεταφορών η ΕΕπ μελετά τη θέσπιση ενός

συνδυασμού εργαλείων που θσ περιλσμβάνουν μεγσλύτερη

αυστηρότητα οσον σφορά τις εκπομπές θορύβου κσι τη χρήση

οικονομικών κινήτρων γισ την προώθηση πιο οθόρυβων

αεροσκαφιiJV.

• Τέλος. η Επιτροπή σχεδιάζει να απλοποιήσει την υπάρχουσα

νομοθεσία και να προτείνει μία οδηγία-πλαίσιο που θα περιλαμβάνει

περιορισμούς γισ ένο μεγαλύτερο αριθμό μηχσνημάτων κσι θο

ενσωμστώνει τις ήδη υπάρχουσες οδηγίες. Ο κύριος στόχος της νέσς

νομοθεσίας θα είναι να προτείνει οριακές τιμές μόνο για τα

μηχανήματα τα οποία περιλαμβάνονται στην υπάρχουσα νομοθεσία

καθώς και για ένα περιορισμένο αριθμό συσκευών υψηλών

εκπομπών θορύβου.

Σε γενικές γραμμές προτείνετω μία προσέγγιση που θα περιλαμβάνει

δύο στάδια για την αντιμετώπιση του προβλήματος. Στο πρώτο στάδιο οι

στόχοι θα ορίζονται σε τοπικό επίπεδο. για τη χάραξη σχεδίων δράσης για τις
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πολύ προβληματικές περιοχές που ξεπερνούν τα ανώτερα επιτρεπτα ορια

έκθεσης στο θόρυβο. Στο δεύτερο στάδιο θα καθοριστούν στόχοι σε επίπεδο

ΕΕ. με βααlκή επιδίωξη. την αμαγεναπαίηαη των μεθόδων μέτρησης.

2.4.3.2.Η παλιτική της ΕΕ για την ποιότητα του αέρα

Η εγκατόσταση πολλών εκβιομηχανισμένων περιοχών της ΕΕ σε

συνοριακές ζώνες σε συνδυασμό με το γεγονός ότι η ατμοσφαιρική ρύπανση

δεν γνωρίζει αύνορα αλλά μεταφέρεται από μία περιοχή σε άλλη κατά την

κατεύθυνση του αέρα. επέβαλε στα κράτη μέλη να δράσουν συγχρόνως για

να προλάβουν τις επιδράσεις στην λειτουργία της κοινής αγοράς λόγω

εμποδίων στις συναλλαγές των καυσίμων και στον ελεύθερο ανταγωνισμό

μεταξύ επιχειρήσεων που χρησιμοποιούν τα καύσιμα αυτά.

Το 1975. τα Συμβούλιο πήρε μία απόφαση εγκαθίδρυσης μιας κοινής

διαδικασίας αμοιβαίας ανταλλαγής πληροφοριών και aTOIXciwv

προερχόμενων από δίκτυα και μεμανωμένους αταθμαύς μέτρησης της

ρύπανσης της ατμόσφαιρας στα κράτη μέλη. Με αυτή τη διαδικασία άρχισε να

δημιαυργείται μια βάση δεδομένων για τη συστηματική μελέτη ταυ

φαινομένου της διασυναριακής ατμοσφαιρικής ρύπανσης. Τα 1982 η αμαιβαία

ανταλλαγή πληΡΟφΟρι(j)V επεκτόθηκε και σε όλλα ρυπαντικά στοιχεία όπως

το άζωτο και το μονοξείδιο του όνθρακα.

Κατόπιν τα Συμβούλια θέαπlσε μία οδηγία σχετικά με τις οριακές τιμές.

που δεν πρέπει να ξεπερνιούνται και καθοδηγητικές τιμές που πρέπει να

χρηαιμεύαυν ως σημεία αναφοράς για την ποιότητα της ατμόσφαιρας για το

διοξείδιο του θείου και τα αιωρούμενα σωματίδια. Συγχρόνως τα Συμβαύλιο

υιοθέτησε ένα ψήφισμα σύμφωνα με το οποίο τα κρότη μέλη ανέλαβαν την

υποχρέωση να περιορίζουν, να μειώνουν σταδιακό και να προλαμβόνουν τη

διασυνοριακή ρύπανση της ατμόαφαιρας που αφείλεται στα διοξείδιο ταυ

θεiου και στα αιωρούμενα σωματίδια .

Η οδηγία ταυ lουλίου 1980 ήταν ένα μεγάλα βήμα για την κοινοτική

πολιτική προστασίας της ατμόσφαιρας από την ρύπανση γιατί μεταξύ όλλων

βοήθησε στην εφαρμαγή της σύμβασης της Γενεύης για τη διασυνοριακή

ρύπανση της ατμόσφαιρας σε μεγάλη απόσταση, η απαία είχε υπαγραφεί τα

Νοέμβριο ταυ 1979 με υπακίνηση της Οικονομικής Επιτραπής ταυ ΟΗΕ από
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33 κράτη μεταξύ των οποίων η Κοινότητα και τα κρότη μέλη της9. Στα πλαίσια

αυτής της σύμβασης. η Κοινότητα ανέλαβε να μειώσει μέχρι τα τέλος ταυ

2000, τις συνολικές εκπομπές θείου κατό 62% περίπου σε σχέση με τα

μεγέθη του 1980.

Κοινοτικές οδηγίες υπόρχουν επiσης για τον περιορισμό των εκπομπών

θείου και όλλων ρύπων από βιομηχανικές εγκαταστόσεις 10 και από μεγόλες

εγκσταστάσεις κσύσης' Ό Άλλες οδηγίες αφορούν τις προδισγραφές ποιότητας

του αέρα για το διοξείδιο του αζώτου 12 και για τη μείωση της ρύπανσης του

περιβόλλοντος από τον αμίαντο 13.

Βλέποντας πιο μακριά, τα Συμβούλιο διετύπωσε, στις 13 Δεκεμβρίου

1991, τις βσσικές γρσμμές μιας κοινοτικής στρατηγικής για ταν περιορισμό

των εκπομπών διοξειδίου του όνθρακα και για την αύξηση της ενεργειακής

σποδοτικότητας. Η στρατηγικη στοχεύει να σταθεροποιησεl το έτος 2000 τις

εκπομπές του παραπόνω ρύπου μέσα στην Κοινότητα στο επίπεδο του 1990.

Βασίζεται σε διοικητικό μέτρα. όπως η οδηγία που αποσκοπεί στον

περιορισμό των εκπομπών διοξειδίου ταυ άνθρακα με τη βελτίωση της

ενεργειακης αποδοτικότητας 1'; και η δημιουργία κοινοτικού οργανισμού

παρακολούθησης κοι ελέγχου των εκπομπών C02 ΚΟΙ άλλων ρύπων που

ευθύνονται για το φαινόμενο του θερμοκηπίου, μηχανισμού ο οποίος

αποβλέπει στην απογραφή από τα κρότη μέλη των επιπέδων ρύπανσης

καθώς και την κατόρτιση εθνικών προγραμμότωνγια τον περιορισμότους15.

Επιπλέον η Επιτροπή έχει προτείνει μία οδηγία για την επιβολή φόρου

επί του διοξειδίου του όνθρακα και της ενέργειας, ο οποίος στοχεύει στο να

παρακινεί οικονομικά τους καταναλωτές να χρησιμοποιούν τις λιγότερο

μολυντικές για το περιβάλλονπηγές ενέργειας.

Για την εκτίμηση των ποσοστών συγκέντρωσης των προαναφερθέντων

'ΈΕ Ι 171 της 27.06.1981 KOI ΕΕ Ι 149 της 21,061993
10 ΕΕ Ι188 της 16.07.1984
11 ΕΕ Ι336 της 07,12.1988
" ΕΕ L87 της 27 03.1985
13 ΕΕ Ι85 της 28 03.1987
1~ ΕΕ Ι237 της 22 09 1993
'~EE Ι167 της 09 07.1993
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ρύπων στην ατμόσφαιρα, με στόχο την ίση προστασία των πολιτών της, η

ΕΕ προτείνει την εφαρμογή ενός προγράμματος το οποίο μπορεί να αναλυθεί

αε τρία επιμέρους ατάδια (EC, 1991):

• Πρόγραμμα παρακολούθηαης της ποιότητας του αέρα

Στοχεύει ατην παροχή μετρήαεων ακριβείας. Μερικά παραδείγματο

ευρωπαϊκών πόλεων που διαθέτουν πρόγραμμα παρακολούθηαης της

αστικής ποιότητας της ατμόσφαιρας περιγράφονται στον πίνακα 2.2 που

ακολουθεί.

Πίνακας 2: Σταθμαί παρακολαύθησης των σέριων ρύπων σε

ευρωπαϊκές πόλεις

Ρύποι
.

Πόλη 802 Αιωρούμενο Να, 03 CO Μόλυβδος Άλλοι

σω στίδια

Άμστερντομ • • • • •
Αθή\'ο • • • • •
Μαδρίτη • • • • • •
Μάντσεστερ • • • • •
Πσ~σl • • • • • • •
Τορίνο • • • • • • •
Δυτικό Βερολίνο • • • • • •

Go:henburg( Σουηδία} • • • • •

• Κατάλογος απογραφής των εκπομπών

Η καταγραφή των αέριων ρύπων μπορεί να συμβάλει σε ένα εύρος

λειτουργιών μεταξύ των οποίων:

• στην πρόβλεψη των περιβαλλοντικών επιδράσεων,

• στον ασTlκό και περιφερειακό σχεδ!Οσμό,

στην παροχή βάσης δεδομένων για την εκτίμηση των

• τάσεων όσον αφορά τις εκπομπές των ρύπων,

• στην παροχή βάαης δεδομένων για την χάραξη

• πολιτικής διαχείρισης της ποιότητας του αέρα στις πόλεις.

• Δημιουργία μοντέλου για την ατμοσφαιρική ρύπανση

Στόχος του είναι ο συνδυασμός των τιμών της ποσότητας των ρύπων

που εκπέμπονται ανά μονάδα χρόνου με τα μετεωρολογικά δεδομένα και η

πρόβλεψη των συγκεντρώσεων στους δέκτες. Τα μοντέλα που προκύπτουν
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επιτελούν δύο σημαντικές λειτουργίες όσον αφορά τη διαχείριση της

ποιότητας του αέρα:

• προβλέπουν την ατμοσφαιρική ποιότητα σε περιοχές όπου είναι

αδύνατη η πραγματοποίηση της δειγματοληψίας,

• συμβάλλουν στη χάραξη πολιτικής μέσω του καθορισμού

διαφορετικών στρατηγικών ελέγχου των εκπομπών.

Η τελευταία νομοθετική δράση στον τομέα της ατμοσφαιρικής

ρύπανσης. αφορά την εφαρμογή της νέας οδηγίας -πλαίσιο16 που έχει σκοπό

την εξασφάλιση μιας περιεκτικής στρατηγικής για τη διαχείριση της ποιότητας

του αέρα, έτσι ώστε ο έλεγχος των ρύπων να εναρμονίζεται με τους

προτεινόμενους στόχους. Η εν λόγω οδηγία θα εφαρμοστεί όταν τεθούν σε

ισχύ ΟΙ παράγωγες οδηγιες (daughter directives) που θα αντικαfαστήσουν τις

τρεις ισχύουσες οδηγίες για το μόλυβδο, τα οξείδια του αζώτου, το 802 και τα

αιωρούμενασωματίδια και θα ορίζουν πρότυπα για 13 ουσίες (EC, 1997b).

Μέρος των αξιώσεων που περιλαμβάνει η Οδηγία είναι να ζητηθεί από

όλες τις περιοχές. συμπεριλαμβανομένων και των πόλεων που αδυνατούν να

συμμορφωθούν με τα συγκεκριμένα κριτήρια μέσα στη χρονική προθεσμία

που ορίζει η παράγωγος Οδηγία, να καταρτίσουν σχέδια δράσης για την

αντιμετώπιση της μόλυνσης της ατμόσφαιρας (EC 1996a, σελ.103).

2.43.3. Η πολιτική της ΕΕ για τη διαχείριση των αποβλl}των

Η προβληματική γύρω από το θέμα των αποβλήτων χαρακτηρίζεται από

έντονη ιδιαιτερότητα και σχετική πολυπλοκότητα.Τα απόβλητα συνιστούν μεν

πιθανή πηγή ρύπανσης, ταυτόχρονα όμως αποτελούν δευτερεύοντες

φυσικούς πόρους. Η ΕΕπ προσπαθεί να μειώσει την παραγωγή των αστικών

αποβλήτων και να βελτιώσει τη διαχείρισή τους τα τελευταία 20 χρόνια, ενώ

πολλά κράτη μέλη ανέπτυξαν ανάλογες πολιτικές από το 1975. Αν και

σημειώθηκαν σημαντικά βήματα, όσον αφορά τις προσπάθειες ενίσχυσης της

..
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ανακύκλωσης, εντούτοις η παραγωγή αποβλήτων έχει αυξηθεi κοτά 30% στο

διάστημα 1985-2000.

Στο εσωτερικά της Κοινής Αγοράς, εξάλλου, τίθεται το ζήτημα της

ελεύθερης κυκλοφορίας των αποβλήτων για τη διάθεσή τους. Το ζήτημο αυτά

αποκτά ιδιαίτερη επικαιρότητα, δεδομένου ότι υφίστανται τη στιγμή αυτή

διαφορές μετοξύ των κροτών μελών στο θέμσ της διαχείρισης των

αποβλήτων. Τα γεγονότα αποδεικνυουν ότι στις περισσότερες περιπτώσεις, η

διακίνηση σποβλήτων από τη μισ χώρα στην άλλη έχει οικονομικά κίνητρα, εις

βάρος πολλές φορές του περιβάλλοντος.

Ως εκ τούτου, κσι λαμβάνοντος υπάψη τη στενή αλληλεξάρτηση της

διαχείρισης των αποβλήτων και πολλαπλών βιομηχανικών και εμπορικών

δρσστηριοτήτων, η απουσίσ μίας κοινοτικής στρστηγικής διαχείρισης των

αποβλήτων, κινδυνευει να επηρεάσει όχι μόνο την προστασία του

περιβάλλοντος αλλά και την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς,

δημιουργώντας στρεβλώσεις στον ανταγωνισμά.

Οι προτεινόμενες δράσεις. με στόχο την χάραξη κοινοτικής πολιτικής

διαχείρισης των αποβλήτων. βασίζονται στην αρχή που περιγράφεται στο

άρθρο 130 Π πσράγραφος 4 της Συνθήκης σύμφωνα με την οποiα η

Κοινότητα δρα εφόσον η πραγματοποίηση ενός στόχου μπορεί να

πραγματοποιηθεί καλυτερα σε κοινοτικό παρά σε εθνικό επίπεδο.

Η πρόληψη της δημιουργiας αποβλήτων σποτελεί τον πρώτο άξονα της

κοινοτικής στρατηγικής για τη διαχεiριση των σποβλήτων. Η αλλαγή της

τεχνολογίας μπορεί να έχει θετική επίδραση στη μείωσή τους, υπό την

προϋπόθεση ότι προωθείτο ι η ανάπτυξη πραγματικά καθαρών τεχνολογιών.

Ο δευτερος άξονας είναι η επαναξιοποίηση των αποβλήτων με στόχο τη

μείωση ή την εξάλειψη της αρνητικής επίδρσσής του στο περιβάλλον. Η

επανσξιοποίηση μπορεi νσ προσλάβει διάφορες μορφές όπως η

επαναχρησιμοποίηση, η σνακύκλωση, η ανάκτηση πρώτων υλών ή η

ενεργεισκή μεταποiηση. Η επιλογή της μορφής πρέπει νσ έχει ως κριτήριο τη

μείωση του όγκου των αποβλήτων, την εξοικονόμηση πρώτων υλών και

ενέργεισς (ΕΕπ, 1995β. σελ. 141).

Η βελτιστοποίηση της διάθεσης αποτελεί τον τρίτο άξονα ο οποίος

αναφέρεται αποκλειστικό στα μη επαναξιοποιήσιμα απόβλητα. Η Επιτροπή
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έχει ήδη υποβάλει προτάσεις για τις νέες και τις υπάρχουσες εγκαταστάσεις

αποτέφρωσης των οικιακών απορριμμάτων, σι οποίες έχουν εγκριθεί από 10

Συμβούλιο".

Προς το σκοπό αυτό η Επιτροπή θεωρεί ότι πρέπει να θεσπιστούν

διατάξεις που να εξασφαλίζουν ότι τα απόβλητα θα διατίθενται στα

πλησlέστερσ κστάλληλσ κέντρσ, μΕ τη βοήθΕlσ των κστσλληλότερων

τεχνολογιών που διασφαλίζουν υψηλό επίπεδο προστασίας του

ΠΕριβάλλοντος κσl της δημόσισς υγΕίσς.

Γ,σ νσ ΕφσρμόσΕI στην πράξη την πσρσπάνω στρστηγlκή, το Πέμπτο

Πρόγρσμμσ Δράσης διατύπωσε συγΚΕκριμένους στόχους πολλοί σπό τους

οποίους είναι ήδη ενσωματωμένοι σΗς κοινοτικές οδηγίες όπως

• σΧΕδlσσμός της δισχείρισης των σποβλήτων στσ Επιμέρους κρότη μέλη,

• μΕίωση της Εκπομπής διοξειδίων κστά 90% το διάστημσ 19Β5-2000,

• νομική απαγόρευση της εξαγωγής συγκεκριμένων τύπων αποβλήτων

μέχρι κσl το 2000,

• στοθεροπο;ηση της πσρσγωγής σποβλήτων στσ ΕπίΠΕδσ του 1985,

• ανακύκλωση και επαναχρησιμοποίηση του 50% της ποσότητας των

χαρτικών, των πλαστικών και του γυαλιού.

Στο παρακάτω διάγραμμα περιγράφεται η κοινοτική νομοθεσία της

δlσΧΕίρlσης των σποβλήτων.

Η κοινοτική νομοθεσία για τη διαχείΡΙση των αποβλήτων περιλαμβάνει

μίσ οδηγίσ -πλσίσιο για τα σπόβλητο13 κσl μίσ συμπληρωματική οδηγία για

τα επικίνδυνα απόβλητα19. Το πλαίσιο δράσης περιλαμβάνονται υπο-οδηγίες

που ταξινομούντσl σΕ δύο κατηγορίΕς ΕΚ των οποίων η πρώτη θεσπίζει μέτρσ

γισ τις δυνοτότητες απόθεσης των σποβλήτων και η δεύτερη γισ

συγκεκριμένα επικίνδυνα απόβλητα, όπως για τις μπαταρίες και τις

συσκευασίες των προϊόντων.

Η οδηγίσ 442175ΙΕΟΚ , γισ τσ σπόβλητσ, πσρέχει το πλσίσιο μέσω του

οποίου τα κράτη μέλη μπορούν να ελέγχουν τη διάθεσή τους σε εθνικό και όχι

σε τοπικό επίπεδο όπως στο παρελθόν, καθώς και να προωθούν τη μείωση.

1'1-1-.1. ~ω τl]~ 1:'.117.1'):-;9, 06.. :'0
ι, (\')1]";"10 44~ 7:' !·ΟΚ
ι" Ο,\IΓ;'ίΗ ω;ι) tJ 1 1 ()Κ
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της παραγωγής τους μέαω της ενθόρρυναης καθαρών τεχνολογιών.

Επιπλέον. οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να καταστρώσουν σχέδια διαχείρισης

που θα καλύπτουν όλο τον όγκο των αποβλήτων και θα περιλαμβάνουν τις

τεχνικές προδιαγραφές, το κόστος και τους φορεlς που θα συμμετάσχουν.

(Guide Ιο the ApproximaIion ΟΙ European Union EnvironmenIal Legislation,

πηγή: [nIerneI http://europa.eu.intlen/comm/dg11/guide/part2c.htm)

Η ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ

Το πλαίσιο νια τα απόβλπτα

Οδηγία- πλαίαια για τα απόβλητα

(442/75/ΕΟΚ)

Οδηγία για το επικΙνδυνα απόβλητα .
(6Β9Ι91ΙΕΟΚ)

.J.. .J..
Επικίνδυνα απόβλητα Μέθοδοι διόθεσης και

διαχείρισης

Δ10ξεiδιο του TtTOviOU Αποτέφρωση των σσTlκων

(178178 ΕΟΚ) αποβλήτων

(4291891ΕΟΚ & 369Ι891ΕΟΚ)

Συσκευασίες Αποτέφρωση των Επικίνδυνων

(62194IΕΕ) οποβλήτων

(67194ΙΕΟΚ)

Μπατaρiες Πρόταση για υγειονομική τσφη

(861911ΕΟΚ) σκουπιδιών

(COM(97)105)
Πε.τρέλαιο

(439175/ΕΟΚ)

2.4.3.4. Η πoλιrΙKΙ) της ΕΕ για ΓΟ νερό

Από τις αρχές της δεκαετίας του 1970. η ΕΕπ άρχιαε να προτείνει

δράαεις για τη αωατή διαχείριση του υδότινου περιβόλλοντος με τη

συμμετοχή των χωρών μελών και τη συνεργασlα με το Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο των Υπουργών. Το πρώτο κύμα δράσεων

κατέληξε σε οδηγίες που αφορούσαν πρότυπα μέτρα για την προστασία των

·'1
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ποταμών και λιμνών που χρησιμοποιούνταν για πόσιμο νερό, ενώ οι οδηγίες

μετά το 1980 περιελάμβαναν δεσμευτικές ρυθμίσεις για την ποιότητο του

νερού. Η σύσκεψη της ευρωπαϊκής ερευνητικής ομάδας για το νερό, που

έγινε στη Φραγκφούρτη το 1988, εξέτοσε την τότε υπάρχουσα νομοθεσία και

κατέληξε στο συμπέρασμα ότι θα έπρεπε να προστεθούν επιπλέον μέτρα

στην κοινοτική πολιτική για το υδάτινο περιβάλλον. Αποτέλεσμα της

σύσκεψης αυτής ήταν η έναρξη της δεύτερης φάσης δράσεων που

χρονολογείται το 1991 με την υιοθέτηση της Οδηγίας για τα αστικά υγρά

απόβλητα (1991), της νέσς Οδηγίας γισ το πόσιμο νερό (προβλέπετο ι νσ

υιοθετηθεί το 1998) και της Οδηγίας για τον συνολικό έλεγχο κσι την

παρεμπόδιση της μόλυνσης (Inte9rated ΡοllυΙίοπ and Prevention Control,

IPPC 1996).

Η διαδικασία που ακολούθησε η ΕΕ για την αντιμετώπιση της μόλυνσης

ταυ νερού περιλαμβάνει δύο πρασεγγίσεις. Η πρώτη προσέγγιση εστιάζεται

στην απαιτούμενη ποιότητα που θα πρέπει να έχει το νερό έτσι ώστε η χρήση

του να είναι ακίνδυνη για το περιβάλλον και την ανθρώπινη υγεlα (Water

ΟυοΙίΙΥ Objective Approach ή WOO). Χρηαιμοποιήθηκε κυρίως στο πρώτο

ρεύμα των κοινατικών οδηγιών που αφορούσαν το νερό (1970-1980), όπως η

οδηγία για τα επιφανειακά νερά(1975), η οδηγία για την ποιότητα των νερών

κολύμβησης(1976). η οδηγία για το πόσιμο νερό (1980) Κ.α. Η δεύτερη

προσέγγιση επικεντρώνεται στη μέγιστη επιτρεπτή ποσότητα ρύπων που

μπορεί να μεταφερθεί από μία συγκεκριμένη πηγή στα υδάτινο περιβάλλον

(Emission Limits Value Approach ή ELV) και χρησιμαποιήθηκε στο δεύτερο

ρεύμα των οδηγιών μεταξύ των αποίων περιλαμβάνεται και η οδηγία για την

διαχείριση των αστικών υγρών αποβλήτων (1991).

Η επιλογή της πρώτης ή της δεύτερης προσέγγισης για την καλύτερη

προστασlα του νερού, αποτέλεσε θέμα επιστημονικών και πολιτικών

συζητήσεων που κατέληξαν στην επιλογή ενός συνδυασμού και των δύο

προσεγγίσεων. Ο συνδυσσμός αυτός χρησιμοποιήθηκε στη νέσ πολιτική της

ΕΕ για το νερό που θεσμοθετήθηκε με την νέα οδηγία-πλαίσιο για το νερό

(Water Framewark Directive) το 1997. Επίσης μία δεύτερη σημαντική αδηγία

που αφορά άμεσα τις πόλεις είναι αυτή που αναφέρεται στη διαχεlριση των

υγρών αστικών αποβλήτων.
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Οι πρώτες πιέσεις για την αναθεώρηση της πολιτικής για το νερό,

άρχισαν το 1995 όταν η Επιτροπή μετά από υποδείξεις του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου των Υπουργών Περιβάλλοντος,

αναγνώρισε την ανάγκη για μία πιο σφαιρική προσέγγιση του θέματος. Αυτό

που διαφοροποιεί τη νέα πολιτική από την προηγούμενη είναι η προσπάθεια

για τη συμμετοχή των πολιτών, των τοπικών και περιφερειακών αρχών

διοίκησης καθώς και ενός εύρους Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων στη

διαδικασία λήψεως αποφάσεων. Στο συνέδριο, με θέμα το νερό, που έγινε

τον Μάιο του 1996 με τη συμμετοχή 250 εκπροσώπων από τα κράτη μέλη,

αποφασίστηκε η ανάγκη για την χάραξη νέας πολιτικής για το νερό που θα

περιελάμβανε συγκεκριμένους στόχους και μέσα. Προς απάντηση των

παραπάνω αποφάσεων. η Επιτροπή παρουσίασε μία πρόταση για την

υιοθέτηση μιας αναθεωρημένης οδηγίας που θα εγκριθεί το φθινόπωρο του

1998 (Internet: http://www.europa.eu.int.lwater/water-framework/index_en.html).

Η οδηγία για τη διαχείριση των αστικών υγρών αποβλήτων~f1 αφορά τη

συλλογή, επεξεργασία και απόθεση των αστικών υγρών αποβλήτων και των

αποβλήτων που προέρχονται από τις βιομηχανίες τροφίμων με στόχο την

προστασία του περιβάλλοντος. Η οδηγία υποχρεώνει τα κράτη μέλη να

εξασφαλίσουν την κατασκευή δικτύων αποχέτευσης και εγκαταστάσεων

επεξεργασίας μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου του 2000 το αργότερο σε όλους τους

οικισμούς με πληθυσμό πάνω από 15000 κατοίκους (άρθρο 3) μέχρι τις 31

Δεκεμβρίου του 2005 στους οικισμούς με πληθυσμό από 2000 έως 15000

κατοίκους (Οδηγία του Συμβουλίου 271/91/ΕΟΚ για τη διαχείριση των υγρών

αστικών αποβλήτων πηγή: Internet).
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2.5. Η ενσωμάτωση του αστικού περιβάλλοντος σ' άλλες

κοινοτικές πολιτικές

2.5.1 Εστίαση σε θέματα αστικού περιβάλλοντος μέσα από την κοινοτική

περιφερειακή πολιτική

Ιδιαίτερης σημασίας για Τις συζητήσεις σχετικά με το αν η ανάπτυξη του

αστικού χώρου μπορεί ποτέ να γίνει κατά τρόπο που να μην βλάπτει το

περιβάλλον. είναι οι αλλαγές στην περιφερειακή πολιτική που προτείνονται

στην έκδοση Ευρώπη 2000. (ΕΕΚ.1991σ). τα μέτρα παυ λήφθηκαν τα 1993

γlO να ενισχύσουν τα Διαρθρωτικά Ταμεία. το πιο πρόσφατο έγγραφο με τίτλο

Ευρώπη 2000+ Συνεργασία για την Ευρωπαϊκή Εδαφική Ανάπτυξη (ΕΕ

1994. σελ.105-1Ο9). καθώς και το Σχέδια Ανάπτυξης Κοινα"κού Χώραυ

(Συμβούλια Υπαυργών Χωραταξίας. 1997).

Το έγγραφο Ευρ(jJπη 2000 + παρεχει ενημερωμένα στοιχεία για Τις

μεταβολές στο ευρωπαϊκό αστικο συστημα. Παρουσιάζει τις ανησυχιες

σχετικά με τον αντίκτυπο στις ασTlκές περιοχές της ενιαίας αγοράς και της

διεύρυνσης της ΕΕ σε μια εποχή ύφεσης. επισημαίνοντας περισσότερο την

αύξηση παρά την επιθυμητή μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων. Το

έγγραφο δεσμεύεται για την κοινωνική και οικονομική συνοχή και γlO την

αειφορία. Τονίζει τον σημαντικό ρόλο όλων των αστικών περιοχών ­

ανεξάρτητα από το μέγεθος· στην επiτευξη αυτών των σκοπών,

Τα έγγραφα "Ευρώπη 2000" και "Ευρώπη 2000+" απατελαύν τη βάση

της μελλοντικής ευρωπαϊκής πολιτικής για την ανάπτυξη του χώρου. Σε

ανεπίσημο Συμβούλιο Υπουργών που πραγματοποιήθηκε το Νοέμβριο του

1993 κρίθηκε σκόπιμο να καταρτισθεί από τα κράτη μέλη. το Συμβούλιο των

Υπαυργών Χωραταξίας και την Επιτραπή έγγραφο στρατηγικής με τίτλο "Μια

Ευρωπαϊκή Προοπτική για την Ανάπτυξη του Χώρου" σε συνάρτηση με τη

στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη και δόθηκε η σχετική εντολή στην

Επιτροπή για την ανάπτυξη του χώρου. Σκοπός του εγγράφου αυτού, το

οποίο ήδη συζητείται και δεν θα είναι δεσμευτικό για τα κράτη μέλη. είναι να

καλύψει τις χωροταξικές πτυχές πολλών κλαδικών πολιτικών της Κοινότητας

και να παροuσιάσε! στόχους και αρχές μίας Ενιαίας Ευρωπαϊκής Χωροταξικής



]

]

]

Ι

]

Κεφάλαιο 2

Προσέγγισης. Θα αποτελεί, συνεπώς. ένα είδος πολιτικής συνέχειας του

εγγράφου "Ευρώπη 2000+.

Στην εφαρμογή της περιφερειακής πολιτικής, η επίδρααη της ποιότητας

ζωής και των περιβαλλοντικών παραγόντων στον εντοπισμό και στην επιτυχία

της οικονομικής δραατηριότητας αναγνωρίζεται αήμερα ευρέως. Όπως

αναφέρει η Επιτροπή "μια πιο ολοκληρωμένη Κοινότητα τις προσεχείς

δεκαετίες πρέπει να καθορίζει όλο και περισσότερο τους οικονομικούς

ατόχους της με βάαη την αειφόρο ανάπτυξη Χωρίς αντιατροφή της

περιβαλλοντικής υποβάθμιαης του παρελθόντος. οι παλαιότερες βιομηχονικές

περιοχές θα παρακαμφθούν από περιοχές που ενθαρρύνουν τις σύγχρονες.

καθαρότερες μορφές δραστηριότητας". Ομοίως. στις περιοχές που

παρουσιάζουν καθυστέρηση. η ανάπτυξη που δεν λαμβάνει υπόψη το

περιβάλλον θα καταστρέψει τις οικονομικές προοπτικές τους σε μια εποχή

που πολλές εταιρίες αναζητούν τοποθεσίες ελκυστικές από περιβαλλοντική

άποψη. Για τις πιο εύρωστες περιοχές. η αποτυχία της Κοινότητας να επιτύχει

βελτιωμένη περιφερειακή Ισορροπία συνεπάγεται περαιτέρω συμφόρηση με

το συναφές περιβαλλοντικό κόστος" (ΕΕΚ 1991 α).

Στο πλαισιο της σναθεώρησης των Διαρθρωτικών Ταμείων, που

εγκρίθηκε τον lούνιο του 1993. η πιο σημανTlκή νέα απαίτηση εϊναι ότι τα

κράτη μέλη θα πρέπει να συμπεριλάβουν περιβαλλοντικά διαγράμματα των

περιοχών για τις οποΙες ζητούν στήριξη των Διαρθρωτικών Ταμείων στα

Περιφερειακά Σχέδιο Ανάπτυξής τους (ΣΠΑ). τα οποία αΠΟΤΕλούν τη βάση

των προτάσεων προς την Επιτροπή. Κάθε διάγραμμα θα πρέπει να

περιλαμβάνει έκθεση για την κατάατααη του περιβάλλοντος, αξιολόγηση του

περιβαλλοντικού αντίκτυπου του σχεδίου. λεπτομέρειες των διακανονισμών

για συμμετοχή των "περιβαλλοντικών αρχών" στην προετοιμασία του σχεδίου,

εφαρμογri και παρακολούθηση. καθώς και λεπτομέρειες των διακανονισμών

για να εξασφαλιστεί η αυμβατότητα με τη ναμοθεσία της ΕΕ για το

περιβάλλον Ο κανονισμός των Διαρθρωτικών Ταμείων αναφέρει τα εξής

• "Τα αναπτυξιακά σχέδια για τους Στόχους 1,2 και 5β πρέπει να

περιλαμβόνουν εκτίμηση της περιβαλλοντικής κατάστααης της

ενδιαφερόμενης περιοχής και αξιολόγηση του περιβαλλοντικού αντίκτυπου

της σχεδιαζόμενης στρατηγικής και των σχεδιαζόμενων ενεργειών.

\_~
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σύμφωνα με τις αρχές της αειφόρου ανάπτυξης και σε συμφωνία με τις

διατάξεις της lσχύουσος κοινοτικής νομοθεσίος" (Κανονισμάς 2081/93 της

207.93 ΕΕ Ι 193 της 31.7.93).

• "Αυτές οι αλλαγές θα πρέπει να οδηγήσουν σε μια αποτελεσματικότερη

ενσωμάτωση του περιβάλλοντος στη διαδικασία χρημοτοδάτησης".

Τονίζουν επίσης τη σημοσίο μιος στροτηγlκής προοπτικής άσον αφορά την

οικονομική ανάπτυξη και το περιβάλλον, που αντικατοπτρίζει τη σημασία

του περιβάλλοντος για μια λειτουργούσα και αειφόρο οικονομία" (Bradley

1993). Ωστόσο, θα αποιτηθεί περισσότερο αποτελεσματική ενίσχυση των

κανονισμών για τα Διαρθρωτικά Ταμεία από ό,τι υπήρχε προηγουμένως.

ον πράκειτοl νο βελτιωθεί η περιβαλλοντική οπόδοση. Εξσκολουθεί νσ

υπάρχει μεγάλος βοθμάς αποκέντρωσης στη λειτουργία των Διαρθρωτικών

Ταμείων και η αρχή της συνεργασίας ~ να καθϊστανται υπεύθυνες οι

εθνικές. περιφερειακές και τοπικές αρχές και άλλες σχετικές υπηρεσίες ­

έχει επαναληφθεί στους αναθεωρημένους κανονισμούς.

Ενδεικτικά. για το πρόγραμμα των αειφόρων πόλεων, το έγγραφο

'Ευρώπη 2000" (ΕΕ. 19910). δίνει έμφοση στον ρόλο των πόλεων στην

εφαρμογή αυτής της περισσότερο υγιούς για το περιβάλλον περιφερειακής

πολlτικής. Παρόλο που τα ΔιαρθρωΤ\κά Ταμεία μέχρι πρόσφατα στόχευαν

μάλλον σε περιφέρειες παρά σε ιδιαίτερες ασΤ\κές περιοχές, ο! πόλεις μέσα

στις επιλέξιμες περιφέρειες έχουν λάβει σημοντική χρηματοδάτηση, συχνά για

προγράμματα με περιβαλλοντική. καθώς επίσης και οικονομική διάσταση.

Επιπλέον. βάσει του άρθρου 10 του κονονισμού γιο το ΕΤΠΑ, διεξήχθησαν

κοτά την περίοδο 1989-1993, 32 πρότυπο πειραμοτικά προγράμματα για τον

αστικό χώρο. ορισμένα με περιβαλλοντικές δράσεις που συνδέονται με

οικονομικούς σκοπούς. Το άρθρο 10 προέβλεψε επίσης γιο τη

χρηματοδότηση 15 δικτύων μεταξύ πόλεων, στο πλαίσιο του

διοπεριφερειακού προγράμματος συνεργοσίος RECITE.

Οι πιο πρόσφατες αλλαγές στους κανονισμούς των Διαρθρωτικών

Ταμείων έχουν διευρύνει το πεδίο για την ενασχόληση με θέματα του αστικού

χώρου. Τον lούλιο του 1994 η Επιτροπή κοθάρισε τέσσερις προτεραιότητες

στις οποίες θα κατανεμηθούν τα 395 εκατ. ECU που διατίθενται για το άρθρο

10 κατά το διάστημα 1995-1999. Οι προτεροιότητες αυτές συμπεριλομβάνουν
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χωροταξικό σχεδιασμό σε ευρωπαϊκό επίπεδο και πολιτική για τον αστικό

χώρο. Για το πρόγραμμα πιλοτικών έργων χωροταξικού σχεδιασμού

διατίθεται προϋπολογισμός 45 εκατ. ECU ενώ για το πρόγραμμα αστικων

πιλοτικών έργων διατίθεντο ι 80 [κστ. ECU (ΕΕΚ. 1995γ).

Η πολιτική συνοχής της Κοινότητας εφαρμόζεται κατά κύρια λόγο μέοω

των ΔιαρθρωτικώνΤαμείων και του Ταμείου Συνοχής. Αποστολή του Ταμείου

Συνοχής είναι να συμμετέχει χρηματοδοτικά σε έργα στους τομείς των

μεταφορων και του περιβάλλοντος. Τα έργα στον τομέα του περιβάλλοντος

θεωρούνται αυτά καθ' αυτά ως μέσα για την πρακτική λειτουργία της

αειφόρου ανάπτυξης Τα εν λόγω έργα συνιστούν είτε άμεσες επενδύσεις σε

περιβαλλοντικά μέτρα είτε επενδύσεις σε μέτρα με θετική επίπτωση στο

περιβάλλαν. Ως παραδείγματα της πρώτης κατηγαρίας περιλαμβάνονται η

συλλογή. διαχείριση και ανακύκλωση των αποβλήτων. η διαχείριση και

αποκατάσταση βιομηχανικών χώρων. καθώς και η αναβάθμιση αστικων

περιοχών παυ εμφανίζουν υστέρηση. Ως παραδείγματα της δεύτερης

κατηγορίαςσχεδίων περιλαμβάνονταιοι επενδύσεις στις δημόσιες μεταφορές.

ο! οποίες ενισχύουν τη βάση για περιφερειακή ανάπτυξη σε τοπικό επίπεδο

και συγχρόνως βελτιώνουν την ανταγωνιστική θέση των δημόσιων

μεταφορικών μέσων έναντι άλλων συστημάτων μετaφoρων λιγότερο φιλικών

προς το περιβάλλον

Προηγουμένως.εξετάσθηκαν οι θετικές επιπτώσειςπου έχουν σημειωθεϊ

στο περιβάλλον από την αναθεώρηση των κανονισμών για τα διαρθρωτικά

ταμεία. Εκτός αυτού. σε ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο (ΕΕΚ 1995δ) εξετάζεται η διαρκώς ενισχυόμενη σχέση μεταξύ

των πολιτικών στους τομείς της συνοχής και του περιβάλλοντος και

προτεινονται τρόποι για την επίτευξη μεγαλύτερου βαθμού

αποτελεσματικότητας των πολιτικών αυτών κατά την υλοποίηση

προγραμμάτων των διαρθρωτικών ταμείων και έργων του Ταμείου Συνοχής.

Η Επιτροπή θεωρεί ότι 50% τουλάχιστον των έργων πρέπει να έχουν σχέση

με το περιβάλλον. ότι τα έργα που χρηματοδοτούνται από το Ταμείο Συνοχής

θα υλοποιούνται σύμφωνα με την περιβαλλοντική νομοθεσία και τα σχετικά

πρότυπα και όTl θα επιτυγχάνεται η καλύτερη δυνατή ποιότητα σε συνάρτηση

με το περιβάλλον Αναφέρεται. ακόμη. ότι θα υπάρξει περαιτέρω ανάπτυξη

των κριτηρίων επιλογής των έργων. ώστε να τηρείται όχι μόνον η ανάγκη

"
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συμμόρφωσης προς τους περιβαλλοντικούς κανόνες, αλλά και η οικονομική,

κοινωνική και περιβαλλοντική αειφορiα αυτών.

Η κοινοτική περιφερειακή πολιτική και η πολιτική του περιβάλλοντος

αλληλοσυμπληρώνονται. γιατί οι περιφερειακές ενισχύσεις μπορούν να

συμβάλλουν στην ονοστολή της υπέρμετρης οστικοποίησης η οποία

δημιουργεί οικολογικά προβλήματα. ενώ τα μέτρα εναντίον των ρυπάνσεων

μπορούν να έχουν ανασταλτική επίδραση στην εγκατάσταση των

επιχειρήσεων σης περιοχές της ΕΕ που πάσχουν από οικονομική

συμφόρηση. Τα Ταμεία Συναχής. το καινοτικά πλαίσια στήριξης (ΚΠΣ) κοι τσ

ενιαία έγγραφα προγραμματισμού (ΕΕΠ) τα οποία ενσωματώνονται στην

περιφερειακή πολιτική. όχι μόνο περιλαμβάνουν το περιβάλλον στις

δραστηριότητες περιφερειακής ανάπτυξης. αλλά δίνουν μεγάλη σημασία στην

υλοποίηση των περιβαλλοντικών υποδομων που χρειάζονται για την

εφαρμογή των βασικών οδηγιών για τη διαχείριση των χρησιμοποιούμενων

υδάτων και των απορριμμάτων.

2.5.2. Εστίαση σε θέματα αστικού περιβάλλοντος μέσα από την

KOινOrιKη πολιτικη των μεrαφoρων

Τόσο τα περιβαλλοντικά προβλήματα όσο κο! τα προβλ'iματα

συμφόρησης και πρόσβασης μέσα στις πόλεις καθιστούν επιτακτική την

ανάγκη για την σνάπτυξη ΚΟΙ εφαρμογή μίας παλιτικής για τις μεταφορές όπου

θα είναι ενσωματωμένη η έννοια της αειφόρου ανάπτυξης. Τόσο το Πράσινο

Βιβλίο YIQ τις Μετσφαρές ΚΟΙ το Περlβάλλαν(ΕC, 1992a) άσα ΚΟΙ το Λευκό

Βιβλία με τίτλο 'Ή μελλαντική ανάπτυξη της καινής παλιτικής μεταφαρών : μια

σφαιρική προσέγγιση της δημιουργίας κοινοτικού πλαισίου για την επίτευξη

βιώσιμης κlνητικότητας"(ΕC, 1995b) απατελαύν τα πρώτσ βήματα σε επίπεδα

ΕΕ για την ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στον τομέα των

μεταφορών. Ειδικότερα στη Λευκή Βίβλο περιέχεται μια σημαντική

παρατήρηση οι μεταφορές δεν είναι ποτέ ''ουδέτερες'' από περιβαλλοντική

άποψη κΟ! για να επιτύχει η ΕΕ τους ευρύτερους στόχους της στον τομέα του

περιβάλλοντος. όπως αυτοί εκτίθενται στο Πέμπτο Πρόγραμμα Δράσης για το

Περιβάλλον. πρέπει σε όλες οι προσεγγίσεις της να συνυπολογίζονται οι

σχετικές με το περιβάλλον επιπτωσεις.

"

•
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Στο Πράσινο βlβλiΟ "Το δίκτυο των πολιτών - Αξιοποίηση του δυναμικού

των δημόσιων επιβστικών μετσφορών στην Ευρώπη" (ΕΕΚ. 1996β)

αναφέρεται ότι προκειμένου να αποφευχθούν περαιτέρω επιπτώσεις στην

ποιότητσ ζωής μσς αλλά κσι στο περιβάλλον. θσ πρέπει νσ δοθεί μεγσλύτερη

προτεραιότητα στην ανάπτυξη των συστημάτων δημόσιας μεταφοράς

επιβατών. ως μέρους μισς ολοκληρωμένης προσέγγισης. Στο έγγρσφο συτό

προτείνονται τρόποι με τους οποίους οι δημόσιες μεταφορές επιβατών θα

μπορούσαν να γίνουν πιο ελκυστικές και χρήσιμες με την καθιέρωση του

"Δικτύου των Πολιτών".

Η εξασφάλιση ικανοποιητικών συστημάτων μεταφοράς θεωρείται

πρωταρχικής σημασiας για την ποιότητα ζωής των Ευρωπαίων πολιτών.

Απαραίτητη προϋπόθεση για την εΠΙΤUXϊα τους είναι η εξασφάλιση της

ευελιξίας τους έτσι ώστε να ανταποκρίνονται στις μεταβαλλόμενες απαιτήσεις,

Η σύξηση της ζήτησης γιο μεταφορές. που πσρατηρήθηκε τα τελευτσio χρόνια

είχε ως συνέπεια την ολοένα διευρυνόμενη χρήση του ιδιωτικού αυτοκινήτου

το οποίο πέρα από τις ευκολίες που παρείχε στους χρήστες του συνετέλεσε

στην επιδείνωση μiος σειρός προβλημότων όπως η κυκλοφορισκή

συμφάρηση κσι η υποβάθμιση του περιβάλλοντος.

Το δίκτυο των πολιτών είναι η πρώτη προσπάθεια της ΕΕ να εισάγει ένα

επiσημο έγγραφο πολιτικής για τις δημόσιες μεταφορές όπου αναγνωρίζεται

ότι τα μέτρα για την καλύτερη οργάνωσή τους θσ πρέπει νσ πσίρνονται σε

τοπικό. περιφερειακό και εθνικό επίπεδο. Στόχος της Επιτροπής θα είναι η

βελτίωση των υπαρχόντων μηχανισμών (π,χ. βάσεις δεδομένων) και ο

κσθορισμός κριτηρίων για την επίτευξη σύγχρονων δικτύων αστικών

μεταφορών.

Η στρατηγική της ΕΕ που περιγρόφετσι στο Πέμπτο Πρόγρσμμσ Δράσης

για το περιβάλλον και στο Λευκό Βιβλίο για τις μεταφορές καθώς και πολλές

από τις πολlτικές και τρέχουσες δράσεις των κρατών μελών σTlς πόλεις.

επιδιώκουν να βελτιώσουν την κατάσταση της κυκλοφορίας και συνεπώς το

αστικό περιβάλλον. fι..1εταξύ των δράσεων που προτείνονται στα κείμενα

πολιτικής της ΕΕ. ιδιαίτερη σημασία έχουν:
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• Οι στρατηγικές σχεδιασμού των χρήσεων γης που περιορίζουν την ανάγκη

για κινητικότητα και επιτρέπουν την ανάπτυξη εναλλακτικών μέσων

μεταφοράς.

• Η προώθηση συστημάτων αστικών μεταφορών που δίνουν προτεραιότητα

στις δημόσιες μεταφορές. στους πεζούς και στους ποδηλάτες και παρέχουν

τις απαραίτητες συνδέσεις μεταξύ των διαφόρων σταδίων των

μετακινήσεων.

• Η προι;'θηαη. περιααάτερο απά περιβαλλοντικής απόψεως. μιας

ορθολογικής χρήαης των ιδιωτικών αυτοκινήτων. με παράλληλες αλλαγές

ατους κανόνες κοι τις αυνήθειες οδήγηαης.

Στην έκθεση .Άειφόρες πόλεις" επισημαίνεται ότι οι στόχοι για την

αστική κινητικότητα και πρόσβαση θα πρέπει να εξεταστούν στο πλαίσιο των

εθνικών και διεθνών πολιτικών για τις μεταφορές και το περιβάλλον. Με το

Πέμπτο Πρόγραμμο Δρόσης γιο το περιβόλλον. η ΕΕ κσι τσ κρότη μέλη της

έθεσαν μια σειρά στόχων για επεξεργασία που αναφέρονται: στην ποιότητα

του περιβάλλοντος (Νοχ. cσSΟ2. σωματίδια). την άνοδο της θερμοκρασίας

του πλανήτη και τον θόρυβο. Η συγκέντρωση των προβλημάτων αυτών σε

αστικές περιοχές σημαίνει ότι οι κυριότερες δράσεις για την αντιμετώπlOή τους

θα πρέπει να αναληφθούν σε τοπικό επίπεδο.

Ενδιαφέρον επίσης παρουσιάζουν τα δίκτυα συνεργασίας που έχουν

αναπτυχθεί μεταξύ των πόλεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο με στόχο την

προώθηαη δράσεων για τη μείωαη της περιβαλλοντικής επιβάρυνσης των

μεταφορών στις αστικές περιοχές. Τα πιο σημαντικά από αυτά είναι:

• Το δίκτυο των πόλεων χωρίς αυτοκίνητα.

• Το δίκτυο POlIS (Pramating Operatianal Links with tntegrated

Services).

• Το δίκτυα CtTELEC παυ αναφέρεται στη χρήση ηλεκτρικών

οχημάτων.
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2.5.3. Εστίαση σε θέματα αστικού περιβάλλοντος μέσα από την

κοινοτική ενεργειακή πολιτική

Ο αστικός πληθυσμός καταναλίσκει ενέργεια, και συνεπώς φυσικούς

πόρους, σε ρυθμό γρηγορότερο από οποιαδήποτε άλλη περίοδο του

παρελθόντος. ενώ ΟΙ αστικοί πληθυσμοί καταναλίσκουν μεγαλύτερες

ποσότητες από τους μη αστικούς. Η υπερβολική κατανάλωση ενέργειας, η

οποία απαιτεί αυξημένη εισροή φυσικών πόρων και προκαλεί ολοένα και

μεγαλύτερη εκροή αποβλήτων έξω από το αστικό σύστημα, δημιουργεί

σοβαρά εσωτερικά και εξωτερικά περιβαλλοντικά προβλήματα.

Λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι η κατανάλωση ενέργειας είναι από

τη φύση της τοπικό φαινόμενο καταλήγουμε στο συμπέρασμα ότι η πόλη

αποτελεί ιδανικό στόχο της ενεργειακής πολιτικής και θα μπορούσε να

συμβάλει στην εξοικονόμηση ενέργειας με συγκεκριμένα μέτρα. στην

εκμετάλλευση τοπικών πηγών ενέργειας και στον περιορισμό των

περιβαλλοντικών επιπτώσεων.

Έτσι, η Κοινότητα ξεκίνησε το 1990 μια πειραματική δράση για τη

βελτίωση της διαχείρισης της ενέργειας σε περιφερειακό κοι αστικό επίπεδο.

Η δράση αυτή παρέχει βοήθεια σε θέματα διαχείρισης της ενέργειας στις

τοπικές αρχές περιφερειών, νησιών και πόλεων. Παραδείγματα περιπτώσεων

όπου πραγματοποιήθηκε τέτοια δράση είναι τα Ιόνια Νησιά, το νησί Bornholm

(Δανία). Shroshire (Ηνωμένο Βασίλειο), Donegal (Ιρλανδία). Λειψία και Meinz

(Γερμανία), Crernona (lταλια) και το Μάντσεστερ (ΗΒ). Με τον τρόπο αυτό η

Κοινότητα συμβάλει στην ενσωμάτωση της ενέργειας στα τοπικά σχέδια

αειφόρου ανάπτυξης και στηρίζει τις τοπικές και περιφερειακές

δραστηριότητες για το περιβάλλον. Αυτή η προσέγγιση εκ των κάτω προς τα

άνω απαιτεί απαραίτητα την εκπαίδευση και την παροχή συμβουλών προς

τους καταναλωτές. που έχουν ως στόχο την αλλαγή του προτύπου χρήσης

της ενέργειας.

Κατά συνέπεια, αναγνωρίζοντας την αξία μιας τέτοιας δράσης, η ΓΔ

χνll της Ευρωπαϊκής Επιτροπής πρότεινε την ενσωμάτωση ενός "πρότυπου

προγράμματος διαχείρισης της ενέργειας στις περιφέρειες και στις αστικές

περιοχές" στο νέο πρόγραμμα SAVE 11. Σημείο εστίασης θα είναι η σύσταση

περιφερειακών και τοπικών υπηρεσιών διαχείρισης της ενέργειας για την
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ανTιμετιί.Jπιση διαχειριστικών ενεργειακών θεμάτων και τη συμβολή στην

προστασία του περιβάλλοντος και στην αειφόρο ανάπτυξη των πόλεων (ΕΕ,

1997β. σελ.36)

Οι σχετικές δραστηριότητες περιλαμβάνουν διαφημιστικές εκστρατείες

και άλλα μέσα για τον επηρεασμό της συμπεριφοράς των επιχειρήσεων και

των καταναλωτών. Η συμμετοχή εκλεγμένων μελών στη διαχείριση των

αστικών φορέων ενέργειας εξασφαλίζει την πολιτική βούληση που διευκολύνει

τους φορείς στην επίτευξη των στόχων τους, ενώ παράλληλα δημιουργούνται

τοπικά θέσεις εργασϊας στις συγκεκριμένες επαγγελματικές ειδικότητες που

απαιτούνται για την υλοποίηση των σχεδίων. Ένας από τους όρους για την

επιδότηση των φορέων με κοινοτική βοήθεια σε αστικό επίπεδο είναι η

διακρατική συνεργασία μεταξύ κρατών μελών για τη μεταφορά τεχνογνωσίας

και τη διάδοση των αποτελεσμάτων Οι πόλεις που έχουν επώφεληθεί από

αυτή τη δράση μπορούν να χρησιμεύσουν ως παραδείγματα για τις γειτονικές

πόλεις ή τις πόλεις που αντιμετωπϊζουν παρόμοια προβλήματα.

Στην πράξη. η συμμετοχή των πόλεων στη διαχείριση των ενεργειακών

τους συστημάτων διαφέρει σημαντικά μεταξύ των κρατών μελών. αλλά και

στο εσωτερικό των χωρών ή ακόμη και των περιφερειών. Σε ορισμένες

περιπτιί.Jσεις παρουσιάζονται θεσμικά. πολιτικά. οικονομικά. ακόμη και τεχνικά

εμπόδια στην ανάπτυξη της αστικής ενεργειακής πολιτικής. Στα εμπόδια αυτά

συνήθως συμπεριλαμβάνονται:

• σνεπσρκείς πηγές χρημστοδότησης.

• έλλειψη εξειδικευμένων επιστημονικών ειδικοτήτων μέσα στην πόλη για

την κατάρτιση και υλοποίηση της ενεργειακής πολιτικής.

Επιπλέον. πολλές ευρωπαϊκές πόλεις υστερούν σε καινοτομια και

βούληση για την αντιμετώπιση των ενεργειακών προβλημάτων. Είναι

συνεπώς σημαντικό να αντιληφθούν οι πόλεις τη σπουδαιότητα της

συμμετοχής τους. Kαθιί.Jς και 10 γεγονός ότι \Ους παρέχεται η αναγκαία

πληροφόρηση και ΤΟ πλαίσιο για να ασχοληθούν ενεργά με την κατάρτιση

αειφόρων αστικών ενεργειακών πολιτικών.

Όπως σνσφέρετσι κσι στο κεφάλσιο 3.3. η ΓΔ χvιι χρηματοδοτεί κάποια

έργα διαχείρισης και προώθησης ανανεώσιμων μορφών ενέργειας στο

πλαίσιο κάποιων προγραμμάτων. όπως ΤΟ SAVE, ΤΟ JOULE και ΤΟ

, Ιtι
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THERMIE. Επιπλέον. η ίδια διεύθυνση εγκαινίασε ένα πρόγραμμα, γνωστό

ως CITIES. για να επιδείξει τα οφέλη από την εφαρμογή μιας ενιαίας

ενεργειοκής και περιβαλλοντικής πολl1ικής στις πόλεις. Στο πρόγραμμα

συμμετέχουν 12 πόλεις από τα δώδεκα χώρες της ΕΕ στις οποίες

περιλαμβάνεται και η Θεσσαλονίκη.

Ο βσσικός στόχος της αειφόρου διαχείρισης της ενέργεισς αφορά τη

διατήρηση της ενέργειας. Η έκθεση Brundtland συνιστά ως μοναδική βιώσιμη

στρατηγική το "μέλλον χαμηλής ενέργειας (Παγκόσμισ Επιτροπή γισ το

Περιβάλλον και την Ανάπτυξη. 1987). Ο στόχος αυτός μπορεί να επιτευχθεί με

έναν αριθμό επιλογών πολιτικής τόσο γενικών. όσο και ειδικών. Οι γενικές

επιλογές περιλαμβάνουν την πληροφόρηση και την ωαισθητοποιηση ως

κινητηρίων πσρσγόντων για τη διατήρηση της ενέργειας. της αναβόθμισης του

ρόλου των πόλεων στη στήριξη της εφαρμοσμένης έρευνας μικ-ρής κλίμακας

και στη διευκόλυνση της υλοποiησης έργων επίδειξης για την ανόπτυξη

τεχνολογικι;JV εφαρμογών που αφορούν την εκμετάλλευση ανανεωσιμων

πορων και τη λήψη μέτρων διατήρησης της ενέργειας.

2.5.4 . ΕστΙαση σε θεματσ αστικού περιβάλλοντος μεσο από την

κοινΟΓική ΠOλιrΙKή για Γην ιρευνa και Γην Γεχνολογική ανάΠΓυξη

Ο στόχας της προστασίας του περιβάλλοντος και της βελτίωσης της

ποιότητσς ζωής τονίστηκαν ιδιαίτερα στο Τέταρτο Πρόγραμμα- Πλαίσιο της

έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης (FP4. 1995-98) τόσο στη γενικότερη

δέσμευσή του να προωθήσει την αειφόρο ανάπτυξη όσο και σε μία ουσιαστική

αύξηση των πόρων που διατίθενται για το περιβάλλον. Στο ίδιο πρόγραμμα

περιλαμβάνεται ένα εύρος συγκεκριμένων δράσεων σχετικές με την

προώθηση της αειφορίας στον τομέα των μεταφορών. Ενδιαφέρον

παρουσιάζει το πρόγραμμα <ιεφαρμογές τηλεματικής») στο πλαίσιο του οποίου

συγχρηματοδατήθηκαν. για την περίαδα 1994-1998. περισσότερα από 90

σχέδια τηλεμοτική ς21 στον τομέα των μεταφορών και του περιβάλλοντος. Τα

περισσότερα από τα έργα αυτά υλοποιούνται σε αστικές περιοχές και

Ι Ι ι " ,- Ί'ΓιII!I" :--.'''I'.ll, ":Ι"\' [ψ_,:μιιrι~Ί1~ 1..... :.1_11 11: :τ_ 1<,), 'ι'::~ "'Ι Ι! ;Τ::Ι,l!\,·ι;.ί.. '\'. (-}:':ι-;η II11,:1Ί1L'I:

Ι\111, \\ \\ \\:: "Ι'Ι,,, 111 lι'Ιc'I)1;11ί,'~ 11,'IΙΙι' 11\II1Ι
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αφορούν τους τομείς της παροχής υπηρεσιών ατους επιβότες. τη διαχείριαη

των μεΊαφορών εμπορευμάτων. τη διαχείριση δικτύων. 10 νέα συστήματα

τιμολόγησης και χρηματοδότησηςτων αστικών συγκοινωνιών κλπ.

Το πρόγραμμα αυτό συνέβαλε στη διευθέτηση μιας σειράς αστικών

χώρων πειραματικής εφαρμογής και επικύρωαης αχεδίων αε 50 περίπου

πόλεις. στις οποίες υλοποιούνται σχέδια επίδειξης. Εξάλλου, έχουν

δημιουργηθεί τέσσερα δίκτυα πόλεων στο πλαίσιο ενός προγράμματος με την

ονομασία ''Πρόγραμμα εφαρμογών τηλεματικής σε ευρωπαϊκές πόλεις2,<

(ELIΓopeao Oigita! Cities P!"Oject). στο οποίο συμμετέχουν περισσότερες από

100 πόλεις και περιοχές. Στόχος του έργου είναι η διόδοαη και αντολλαγή

τεχνολογιών σε θέματα αστικών συγκοινωνιών καθώς και η αξιοποίηση του

κοινού δυναμικού τηλεματικής. Αξίζει επίσης να αναφερθεί το πρόγραμμα

THERM!E το οποίο περιλαμβάνει δράσεις που αφορούν τη διαχείριση των

με1Οφορών με στόχο τη μεϊωση της κατανάλωσης ενέργειας, καθώς και το

πρόγραμμα SAVE που υποατηρίζει δρόαεις για την καλύτερη οργόνωαη των

αστικών μεΊαφΟΡΙ;Ν.

Τα πρόγραμμα τηλεματικής χρηματοδοτεί εφαρμογές της τεχνολογίας

πληροφοριών σΧεΊικά με τα περιβαλλοντικά θέματα. Οι τεχνολογίες

πληροφορικήςπαρέχουν τη βάση για μια μεγάλη ποικιλία μέσων και μεθόδων

που έχουν ως στόχο τους την περιβαλλοντική προστασία. Το πρόγραμμα

Esprit ενσωμάτωσε το περιβάλλον σε πολλά από 10 έργα του. Ορισμένα από

τα σημαντικότερα παραδείγματα περιλαμβάνουν έργα που διαχειριζονται και

περιορίζουν την παραγωγή και κατανάλωση της ενέργειας, τη μείωση της

ατμοαφοιρικήςρύπαναης. της μόλυναης των υδότων και τα αατικό απόβλητα

ΙΕΕ 1997β. αελ112)

Το πρόγραμμα τεχνολογιών βιομηχανικού υλικού περιλαμβάνει δύο

κύριους τομείς περιβόλλοντοςπου σΧεΊίζονται με την έρευνα:

• Τεχνολογίες παραγωγής για μελλοντικές βιομηχανίες. Ο βααικός

στόχος είναι να ενσωματωθούν νέες τεχνολογίες στα συστήματα

παραγωγής. να αναπτυχθούν καθαρές τεχνολογίες και να γίνεΊαι

ορθολογική διαχείριση των πρώτων υλών.
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• Τεχνολογίες για ανανέωση προϊόντων που στοχεύουν στην ανάπτυξη

νέων τεχνολογιών για τη σχεδίαση και κατασκευή προϊόντων και

τεχνολογίες για την ανάκτηση των προϊόντων στο τέλος του κύκλου

ζωής τους (ΕΕ. 1997β. σελ 112).

Οι σχέσεις κσι οι δεσμοί μετσξύ της περιβαλλοντικής πολιτικής κσι της

πολιτικής στον τομέα της έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης πρέπει να

ενισχυθούν σημαντικά. Για να αντληθεί το μέγιστο όφελος από της

δραστηριάτητες της Ε&Α σπσιτείται να βελτιωθεί η σμφίδραμη ροή

πληΡΟφΟρι(jJV ανάμεσα στους φορείς της και σε αυτούς που διαμορφώνουν

πολιτική. Επίσης. θα είναι σημαντικό να επινοηθούν μηχανισμοί με τη βοήθεια

των οποίων η διατύπωση και η εφαρμογή της πολιτικής θα αποκτήσουν τη

δυνατότητα να ανταποκρίνονται στις αλλαγές των επιστημονιινών γνώσεων

και των τεχνολογικών ικανοτήτων.

2.6 Συμπεράσματα

Η ΕΕ. όπως προέκυψε από την ανάλυση των δράσεών της. δεν έχει

κάποlΟ συγκεκριμένο όργανο για την άσκηση αστικής περιβαλλοντικής

πολιτικής. Εντούτοις. διαθέτει μερικά νομοθετικά μέσα. ενσωματωμένα στις

επιμέρους πολιτικές της. και κάποιες αρμOδιόΤηlες που της επιτρέπουν να

επεμβαίνει άμεσα ή έμμεσα με στόχο την προστασία της ποιότητας ζωής των

πολιτών της στα αστικά κέντρα.

Έτσι. παρά το γεγονός ότι απουσιάζει μία ενιαία ευρωπαϊκή αστική

πολιτική. οι επιμέρους πολιτικές της επηρεάζουν τις πόλεις, παρέχοντας

κάποιο πλαίσιο ανάπτυξης αλλά και κάποιους περιορισμούς όσον αφορά τις

λειτουργίες που επιτελούνται στο εσωτερικό της σε βέρος του φυσικού και

δομημένου περιβάλλοντος.

Ωστόσο. οι ενέργειες νομοθετικής φύσης αποτελούν το ένα σκέλος των

δράσεών της γισ την προάσπιση του σστικού περιβάλλοντος. Η συμβολή

τους. όσον αφορά την εξέλιξη των πόλεων, περιλαμβάνει και ενέργειες

χρηματοδότησης και προώθησης κάποιων προγραμμάτων, που έχουν ως

αποστολή να διευκολύνουν τις lΟπlκές προσπάθειες στην προσπάθειά τους
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να εξασφαλϊσουν Τις απαραίτητες συνθήκες για την περιβαλλοντική

προστασία.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 30

ΕξηδΙΚΕυμένοι κοινοτικοί χρηματοδοτικοί μηχανισμοί

για τη σηιριξη του αστικού ΠΕριβάλλοντος

Εισαγωγή

Η ουμβολή της ΕΕ στον περιορισμό των περιβσλλοντικών προβλημότων

στις πόλεις δεν περιορίζεται μόνο στη θέσπιση νομοθετικών μέτρων αλλά

συμπληρώνεται με δράσεις οικονομικής φύσης που απευθύνονται στις πλέον

προβληματικές περιοχές. Εφόσον δεν υπάρχει ευρωπαϊκή αστική πολιτική και

συνεπώς ένα ενιαίο ταμεϊο αποκλειστικά για τα αστικά κέντρα, οι

χρηματοδοτήσεις προέρχονται από τις επιμέρους κοινοτικές πολιτικές.

Το μεγαλύτερο ποσοστό της οικονομικής βοήθειας, που προέρχεται από

την Γενική Διεύθυνση χνι για την περιφερειακή πολΙTlκή και συνοχή.

διανέμεται στις πόλεις μέσω των κοινοτικών πλOlοίων στήριξης. των

κοινοτικών πρωτοβουλιών και των αστικών πιλοτικών προγραμμάτων. Η

εισροή χρημάτων στα αστικά κέντρα ενισχύεται από το χρηματοδοτικό μέσο

LIFE. στο πλαίσιο της περιβαλλοντικής πολιτικής, καθώς και από την

εφαρμογή κάποιων προγραμμάτων ο συντονισμός των οποίων επαφίεται στις

αρμαδιότητες της ενεργειακής πολιτικής

3.1 Δυνατότητες χρηματοδότησης στο πλαίσιο της

περιφερειακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης

ΤΟ 1993 αποτέλεσε ορόσημο γισ την σχέση της περιφερειακής πολιτικής

της Κοινότητας με την προστασία του περιβάλλοντος. Μέχρι τότε τα κράτη

μέλη δεν λάμβαναν συστηματικά υπόψη την προστασία του περιβάλλοντος

κατά την κατάρτιση των προγραμμάτων περιφερειακής ανάπτυξης. Αυτό

έπαψε να ισχύει μετά τη νέα ρύθμιση για τα Διαρθρωτικά Ταμεία (Ιούλιος



!
Ι

Ι

]

Ι

Ι

Ι

Ι

Ι

J
J
J

J

J

J

Κεφάλαιο '3

1993). η οποία προβλέπει ότι 10 σχέδια περιφερειακής ανάπτυξης που

υποβάλλουν τα κράτη μέλη πρέπει να περιλαμβάνουν:

• εκτίμηση της περιβαλλοντικής κατάστασης στις εξεταζόμενες περιοχές,

• εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των προτεινόμενων

ενεργειών. σύμφωνα με τις αρχές της αειφόρου ανάπτυξης και με την

ισχύουσα κοινοτική νομοθεσία.

• ειδικούς στόχους. και όπου επιβάλλεται, ποσοΤ!κά προσδιορισμένους για

τους διάφορους άξονες δράσης (άρα ΚΟΙ για 10 περιβάλλον).

Οι ενισχύσεις που διατίθενται για την προστασία του περιβάλλοντος και

απευθύνονται άμεσα στις αστικές περιοχές αφορούν:

• την προστασία και την διαχείριση των υδάτινων πόρων.

• τη συλλογή και την επεξεργασία των λυμάτων.

• τη συλλογή. την επεξεργασία και την ανακύκλωση των βιομηχανικών

αποβλήτων.

• την απορρύπανση και την αποκατάσταση υποβαθμισμένων βιομηχανικών

ζωνών.

• την έρευνα και ανάπτυξη σε ζητήματα περιβάλλοντος. τις "κα8αρέζ

τεχνολογίες. τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας (ΕΕπ, 1997ε. σελ13Ι.

Η χρηματοδότηση των περιβαλλοντικών προβλημάτων των πόλεων, στο

πλαίσιο της περιφερειακής πολιτικής. γίνεται από τη ΓΔ χvl και περιλαμβάνει

δύο ταμεία:

• Το Ευρωπσiκό Τσμείο Περιφερειακής ανάπτυξης (ΕΤΠΑ)

• Το Ταμείο Συνοχής

Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) αποτελεί το

βασικό κοινοτικό χρηματοδοτικό όργανο για την επίτευξη της επιθυμητής

ο!κονομικής και κοινωνικής συνοχής. Ανήκει στα Διαρθρωτικά Ταμεία και

συγχρηματοδοτεί δράσεις με στόχο τη μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων

της ΕΕ. Στο πλαίσιο αυτών των δράσεων προβλέπεται προνομιακή

μεταχείριση των λιγότερο αναπτυγμένων περιοχών των στόχων 1. 2, 5β και 6.

Ειδικά όσον αφορά τις αστικές περιοχές. αυτές εντοπίζονται στις περιοχές των

στόχων 1 και 2.
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-Στόχος 1: Προώθηση της ανάπτυξης και διαρθρωτικής προσαρμογής

των αναπτυξιακά καθυστερημένων περιφερειών.

Κριτήρια: το κατά κεφαλήν ΑΕΠ να είναι κατώτερο ή να πλησιάζει το

75% του κοινοτικού μέσου όρου.

-Στόχος 2:Μετατροπή των περιφερειών, παραμεθόριων περιοχών ή

τμημάτων περιοχών (περιλαμβανομένων των περιοχών

αγοράς εργασίας και των αστικών κοινοτήτων) που

πλήττονται σοβαρά από την βιομηχανική παρακμή.

Κριτήρια: Το μέσο ποσοστό ανεργίας και το ποσοστό βιομηχανικής

απασχόλησης να είναι υψηλότερο του κοινοτικού μέσου

όρου, μείωση της απασχόλησης στη βιομηχανία

Πη"η, Ι:Ι: 10Ωa ,τc-Ι 1λ

Κατά την περίοδο 1989-1993 εγκαινιάστηκαν οι πρώτες καινοτόμες

δράσεις, οι οποίες εμπλούτισαν την κοινοτική περιφερειακή πολιτική με μία

σειρά νέων θεμάτων μεταξύ των οποίων και θέματα που αφορούν την πόλη

και την προώθηση δικτύων πόλεων και περιφερειών. Στο διάγραμμα 3.1. που

ακολουθεί περιγράφονται τα ποσά της οικονομικής ενίσχυσης που

προορίζονται για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών προβλημάτων στις

περιοχές των στόχων 1 και 2.

Διάγραμμα 3.1.:Πόροι των Διαρθρωτικών Ταμείων που προορίζονται για το

περιβάλλον (1994-99) σε εκατ. ECU, τιμές 1994

Αναπτυξιακά καθυστερημένες περιφέρειες (Στόχος 1)

224,9 75

6970.5

• Εξυγίανση και κατανομή των

υδάτινων πόρων

• Βιομηχανικό KαJ αστικό

περιβάλλον, πpoστασiα του

φυσικού περιβάλλοντος

[] Συλλογή και επεξεργασία

απορριμμάτων

ΒΈρευνα, κατάρτιση και άλλοι

τομείς
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Βιομηχανικές περιοχές σε παρακμή (Στόχος 2)

162

24.2

- '

.:

• Απορρύπανση, επεξεργασία των

απορριμμάτων και 'καθαρές"

τεχνολογίες

liJ Εξυγίανση βιομηχανικών

περιοχών και του αστικού

περιβάλλοντος

• Επαγγελματική κατάρτιση και

διάφορα

1

Πηγή: ΕΕ, 1997ε, σελ.15

Οι τρόποι με τους οποίους διοχετεύονται αυτά τα χρήματα είναι κατά

βάση τρεις

1. Μέσω των Κοινοπκών Πλαισίων Στήριξης (ΚΠΣ), στα οποία

πηγαίνει το 90% των πόρων.

2. Μέσω των κοινοπκών πρωτοβουλιών, που συγκεντρώνουν το 9%

των πόρων.

3. Μέσω των καινοτόμων δράσεων ή πιλοτικών προγραμμάτων που

αποτελούν το 1%.

Από τους τρεις παραπάνω τρόπους χρηματοδότησης μόνο ο τελευταίος

παρέχει τη δυνατότητα απευθείας επαφής των τοπικών φορέων με τις

κοινοτικές αρχές (Ευρωπαϊκή Επιτροπή). Αντίθετα στις δύο πρώτες

περιπτώσεις οι αρχές διοίκησης των πόλεων θα πρέπει να απευθύνονται είτε

στις περιφερειακές αρχές (για το κn Σ) είτε στις κεντρικές υπηρεσίες του

κράτους μέλους, δηλαδή στα αρμόδια Υπουργεία, που είναι υπεύθυνα για την

εφαρμογή και διαχείρισή τους.

Η Συνθήκη του Μάαστριχτ επιβεβαίωσε ότι η οικονομική και κοινωνική

συνοχή αποτελεί βασική πρόκληση της ευρωπαϊκής οικοδόμησης. Αυτή

αποκτά μεγαλύτερη σημασία, εφόσον η ίδια Συνθήκη ανοίγει το δρόμο της

Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης (ΟΝΕ) και οι συνθήκες υλοποίησής

της μπορεί να προκαλέσουν ειδικές δυσκολίες προσαρμογής για τα λιγότερο
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πλούσια κράτη μέλη. Για το λόγο αυτό η Συνθήκη θέσπισε. εκτός από τα

υφιστάμενα Διαρθρωτικά Ταμεiα. ένα νέο χρηματοδοτικό όργανο, το Ταμείο

Συνοχής, που προορίζεται να ενισχύσει την Ελλάδα. την lσπανία. την

Πορτογαλία και την Ιρλανδία κατά το στάδιο προετοιμασίας τους γlO την ΟΝΕ.

Οι παρεμβάσεις του Ταμείου Συνοχής, ενώ εντάσσονται σε ένα εθνικό

πλαίσιο, έχουν συμπληρωματικό χαρακτήρα προς τις περιφερειακές

ενισχύσεις της Κοινάτητσς. Τρεις απά τις χώρες της Συνοχής ( Ελλάδα.

Πορτογαλία. Ιρλανδία) υπάγονται. εξάλλου. εξ' ολοκλήρου στον Στάχο 1 των

Διαρθρωτικών Ταμείων ενώ οι διάφοροι στόχοι περιφερειακής ανάπτυξης

καλύπτουν ένα μεγάλο μέρος και της Ισπανiας.

Στον τομέα του περιβάλλοντος. οι επενδύσεις του Ταμείου Συνοχής

αφορούν.

• Την ποιότητα και τη διανομή του πόσιμου νερού, την επεξεργασία των

ασΤΙKιiN λυμάτων και των αστικών κυρίως απορριμμάτων.

• Γενικότερα. τη διαφύλαξη και τη βελτίωση το περιβάλλοντος. την

προστασία της υγείας. την ορθολογική χρησιμοποίηση των φυσικών

πόρων.

• Την εφαρμογή των κατευθύνσεων του Πέμπτου Προγράμματος Δράσης για

τα περιβάλλον.

Το μεγαλύτερο μέρος των περιβαλλοντικών ενισχύσεων αφορά το

πόσψο νερό. τα αστικά λύματα και τα απορρίμματα. Οι προτεραιότητες αυτές

αντιστοιχούν στα βασικότερα προβλήματα των δικοιούχων χωρών και

απαιτούν αυξημένη προσπάθεια για την εφαρμογή της ευρωπαϊκής

νομοθεσiας. Επιπλέον. σε αντίθεση με τους πόρους των άλλων

Διαρθρωτικών Ταμείων. οι πιστώσεις του Ταμείου Συνοχής δεν διατίθενται

συνολικά σε αναπτυξιακά προγράμματα. αλλά διανέμονται άμεσα σε σαφώς

καθορισμένα έργα. Αυτό επιτρέπει την εκ των προτέρων συγκεκριμένη

εκτίμηση των περιβαλλοντικών ταυς επιπτώσεων (ΕΕπ, 1997ε, σελ.22). Στον

πίνακα 3.1. που ακολουθεί αναφέρεται ο μέσος όρος ετήσιων επενδύσεων

που απαιτούνται στις περισσότερο μειονεκτικές περιφέρειες, προκειμένου να

εξασφαλιστεί η συμμόρφωση των περιβαλλοντικών υποδομών προς τις

ευρωπαϊκές οδηγίες.

ψι
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Η Κοινότητα συνεισφέρει οικονομικά στους τομείς του περιβάλλοντος και

στα διευρωπαϊκά δίκτυα όσον αφορά στην υποδομή των μεταφορών σε κράτη

μέλη με κατά κεφαλή ΑΕΠ χαμηλότερο από το 90% του κοινοτικού μέσου

όρου. δηλαδή στην Ελλάδα. την Πορτογαλία. την Ισπανία και την Ιρλανδία.

Το Ταμείο Συνοχής διαθέτει προϋπολογισμό15,5 δις ECU που καλύπτει

την περίοδο 1993-1999. Αν λάβουμε υπόψη ότι το ήμισυ αυτών των πόρων

μπορούν να διατεθούν για περιβαλλοντικά έργα και ότι λαμβάνεται υπόψη η

περιβαλλοντική διάσταση των δικτύων μεταφορών, το Ταμείο Συνοχής

αποτελεί ισχυρό χρηματοδοτικό μέσο για το περιβάλλον. Τα ποσοστά

παρέμβασής του κυμαίνονται από 80 έως 85% των δημοσίων δαπανών για

κάθε έργο. Λόγω της καθυστερημένης επικύρωσης της Συνθήκης του

tv1άαστριχτ. το εν λόγω ταμείο δεν τέθηκε σε λειτουργiα πριν το Μάιο του

1994. Εντούτοις. στάθηκε δυνατή η χορήγηση χρηματοδοτήσεων χάρη σε ένα

'Χρηματοδοτικό Μέσο Συνοχής" που δημιουργήθηκε προσωρινά.

Πίνακας 3.1: Μέσος όρος των ετήσιων επενδύσεων του ταμείου

συνοχής για το διάστημα 1993-2003 (εκατ. ECU, τιμές 1994)

"ι'ι"τl); μ6.ι': :\ΙΠ\I\Ι1 ;\rιTII\I't ΗΙΙ'.lIIΙϊ.lι\·ιI\11I'1 'Υ 1'1'::ΙΙ"η

ί.\ομιι τιι ι Ι;Τι'('ι,ίμ μι ιτι ι ι:;τ' Ι\ί\'ι)1)\'1 ι. ιι;τι-'rΙί.ητιι

Ι ~ί.ί .(11)1 ( ~-I() _\~
.,

()~-
11,ί.ιι\·I'ίιι I)~ ~fI 7 .30

lωί.ίιι ~I'S 1~ 1-1 ~xx

Ι 1"I'Τι'γιιί.ίlι 11.3 " 1-1 1-1 Ι).

IΠ;ΤI/\'11( -Ι' , 19 )() η~:"

~ι·,\·"ί.\\ Ι 11-1 I~-I -17 9:>-1

Πηγη: ΕΕπ 1997ε. σελ.16

Τα Διαρθρωτικά Ταμεία. και ιδίως το ΕΤΠΑ. μπορούν να χορηγούν

ενισχύσεις του ίδιου τύπου με αυτές που χρηματοδοτεί το Ταμείο Συνοχής. Γι'

αυτό το λόγο η Κοινότητα μεριμνά για το συντονισμό του προϋπολογισμού και

του περιεχομένου των προγραμμάτων περιφερειακής ανάπτυξης με τις

ενέργειες που μπορούν να λάβουν ενίσχυση από το Ταμείο Συνοχής.

Αποκλείεται η διπλή χρηματοδότηση. αλλά διαφορετικά στάδια του ίδιου

έργου μπορούν να λάβουν χωριστές χρηματοδοτήσεις. Το σύνολο των

KOινOΤIKιίJν ενισχύσεων δεν μπορεί να υπερβαίνει το 90% των συνολικών

δαπaνιίJν για το ίδιο έργο.
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Κεφάλαιο 3

3.1.1 Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (ΚΠΣ)

Το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (ΚΠΣ) αποτελεί το μεγαλύτερο ποκέτο

οικονομικής βοήθειας της Ένωαης προς το λιγάτερο αναπτυγμένα κράτη

μέλη. έτσι ώστε να τα βοηθήσει να αναπτυχθούν με ταχύτερους ρυθμούς και

να προσεγγϊσουν τις πιο προηγμένες χώρες. με σκοπό την άμβλυνση των

περιφερειακών ανισοτήτων και την επίτευξη της απαραίτητης πραγματικής

αύγκλισης.

Το ΚΠΣ εχει ένα εθνικό και ένα περιφερειακό σκέλος. Το πρώτο

περιλαμβάνει τα λεγάμ[νο "μεγάλα έργα". δηλαδή τα έργα εθνικής εμβέλειας.

ενώ το δεύτερο αφορά έργα και λοιπές παρεμβάσεις σε τοπικό και

περιφερειακό επίπεδο Το περιφερειακό σκέλος του ΚΠΣ αποτελείται από τα

Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΠΕΠ) που αποτελούν

πολυτομεσκές διαρθρωτικές παρεμβάαεις και αφορούν. μεταξύ άλλων, την

προοτααία του περιβάλλοντος (Χατζηδάκης Κ .. 1996. αελ. 17).

Η μεταρρύθμιση των Δlορθρωτικι;JV Ταμείων κατά το 1988 τους

προσέδωσε νέα διάσταση όσον αφορά τη συμμετοχή τους στις επεμβάσεις σε

αστικές περιοχές. Στο πλαισιο αυτής της μεταρρύθμισης τονίστηκε η ανάγκη

να συγκεντρωθούν οι πόροι σε καθορισμένες περιοχές προτεραιότητας και να

τονιστούν οι ενέργειες των διαφόρων ταμείων. Οι αιτήσεις για χρηματοδότηση

υποβάλλονται στο πλαίσιο ενός σχεδϊου περιφερειακής ανάπτυξης στο οποίο

η Κοινότητα παρέχει την οικονομική στήριξη μέσω ενός κοινοτικού πλαισίου

ατήριξης. Κυριότερες περιοχές προτεραιάτητας για την περιφερειακή

ανάπτυξη που αφορούν αστικές περιοχές είναι:

• Περιοχές του στόχου 1 που παρουσιάζουν αναπτυξιακή

καθυστέρηση(π.χ. με κατά κεφαλή ΑΕΠ κάτω ή πλησίον του 75% του

κοινοτικού μέσου όρου). Οι περιοχές αυτές περιλαμβάνουν πολλές

μεγάλε πάλεις άπως η Αθήνο τα Δουβλίνο. η Νάπολη κοι η

Λισσαβόνα που χαρακτηρίζονται από ανεπάρκεια υποδομών όπως

αποχετευτικό δίκτυο. δημόσιες μεταφορές. η έλλειψη των οποίων

συνεπάγεται δυσμενείς επιπτώσεις για το περιβάλλον,

• Περιοχές του στόχου 2 που χαρακτηρίζονται από βιομηχανική

παρακμή Όλες οι πόλεις που εντάσσονται σε αυτές τις περιοχές

χαρακτηρίζονται από την παρακμή των παραδοσιακών βιομηχανιών

οι;
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Κεφάλαιο J

που συνέβαλε στη μόλυνση του περιβάλλοντος ΚQΙ στην εγκατάλειψη

των περlOχων. Οι βασικότεροι στόχοι για την αντιμετώπιση αυτών

των προβλημάτων σφοροuν στην ανάπλαση των πρωην

βιομηχανικών εγκαταστάσεων. την εγκατάσταση μονάδων βιολογικού

καθαρισμού 1<01 την αντιμετώπιση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης.

3.1.2. Κοινοτικές πρωτοβουλίες: Το πρόγραμμα URBAN

Οι κοινοτικές πρωτοβουλίες είναι ειδικά μέσα για την άσκηση από την

Ένωση των διαρθρωτικών πολιτικών της. ονομάζονται δε έτσι γιατί

δημιουργούνται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή με δική της «πρωτοβουλία»

και στη συνέχεια αποτελούν αντικεϊμεvο πρότασής της στα κράτη μέλη.

Πρακτικό πρόκειτOl για προγράμματα που αποσκοπούν. μεταξύ άλλων. στην

επiλυση ορισμένων περιβαλλοντικών προβλημάτων με ταυτόχρονη

προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

Χρηματοδοτούνται κατά ένα μεγάλο ποσοστό από την ΕΕ ενώ κατά το

υπόλοιπο από το δικαιούχο κράτος-μέλος. Στις Κοινοτικές πρωτοβουλίες

διατίθετοl το 9% του προϋπολογισμού των Διαρθρωτικών Ταμείων. Το

συνολικό ποσο που θα διατεθεί από τα Ταμεία της ·Ενωσης για την περίοδο

1994-1999 ονέρχετοι οε 13.45 δις ECU .

Οι πριίΗες κοινοτικές πρωτοβουλίες εγκαινιάστηκαν το 1989 και

αποτέλεσαν συμπλήρωμα των ΚΠΣ και των Ενιαίων Εγγράφων

Προγραμμαησμού. στο πλαίσιο των διαπραγματεύσεων της Επιτροπής και

των κρατών μελών για τα εθνικά και περιφερειακά αναπτυξιακά

προγράμματα. Τον Φεβρουάριο του 1994, μετά από τη δημοσίευση του

Πράσινου Βιβλίου για το μέλλον των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών. η Επιτροπή

παρουσίασε τις 7 προτεραιότητές της για την περίοδο 1994~99 μεταξύ των

οποίων συγκαταλέγεται και η ανάπτυξη των αστικών περιοχών σε κρίση. Τον

lούνιο του 1994, η Επιτροπή πρότεινε 13 Κοινοτικές πρωτοβουλίες για το

διάοτημα 1994-1999 με προϋπολογιομό που οναλογεί στο 9% (13.45 δις

ECU) του συνολικού προϋπολογισμού των Διαρθρωτικών Ταμείων. Τον

Απριλιο του 1995. με την είοοδο οτην ΕΕ της ΑυΟτΡίος. της Φιλονδίος κοι της

Σουηδίας. ο προϋπολογισμός ουξήθηκε κοτά 427 εκοτ. ECU για την

εφαρμογή των δράσεων αυτών στα νέα κράτη μέλη.
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Από τις δεκατρεΙς κοινοτικές πρωτοβουλίες αυτή που αναφέρεται άμεσα

στο ασηκό περιβόλλον είναι η πρωτοβουλίσ URBAN. Το πρόγρσμμσ

RESIDER γισ περιοχές χόλυβα και το πρόγαμμα RECHAR για περιοχές

ανθρακωρυχείων αποτελούν παραδείγματα ειδικών προγραμμάτων που

αφορούν και ορισμένες αστικές περιοχές, τα οποία καταρχήν αποσκοπούν

στην καταπολέμηση της ανεργίας που προκλήθηκε από την παρακμή των εν

λόγω βιομηχανιών. παράλληλα όμως εμπεριέχουν σημαντικά στοιχεία που

συνδέονται με τη βελτίωση του περιβάλλοντος και την εικόνα των

συγκεκριμένων περιοχων. Μία άλλη κοινοτική πρωτοβουλία ήταν το

πρόγραμμα ENVIREG στο πλαίσιο του οποίου χορηγήθηκαν 500 εκ. ECU για

το διάστημα 1990-1993 αποκλειστικά για δράσεις που αφορούσαν το

περιβάλλον και οι οποίες απέβλεπαν στη μείωση της ρύπανσης παράκτιων.
περιοχών. κυρίως της Μεσογείου. και στη διαχείριση επικίνδυνων και τοξικών

βιομηχανlΚlJJν αποβλήτων σε περιοχές του στόχου 1. Προτεραιότητα δόθηκε

οι ασηκές περιοχές κάτω των 100000 κατοίκων. Θ

Το πρόγραμμα URBAN •

Η Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων αποφάσισε. κατά τη σύνοδο

της στις 15 lουνίου του 1994. να θεσπίσει κοινοτική πρωτοβουλία υπέρ των

αστικιί!ν περιοχών (η οποία καλείται URBAN), στο πλαίσιο της οποίας θα

χορηγηθεί κοινοτική ενίσχυση στις αστικές περιοχές όπου παρατηρείται

συγκέντρωση ορισμένων από τα σοβαρότερα προβλήματα της Κοινότητας τα

οποία σχετίζονται με :

• την έλλειψη οικονομικών προοπτικών.

• το χαμηλό επίπεδο εισοδημάτων και γενικότερα με ένα συγκριτικά

χαμηλό βιοτικό επίπεδο.

Είναι εμφανής η αύξηση της έντασης στο εσωτερικό της ευρωπαϊκής

κοινωνίας. κυρίως αν ληφθεί υπόψη το πολύ σοβαρό πρόβλημα του

κοινωνικού αποκλεισμού που εμφανίζεται σε ολοένα και περισσότερους

ασηκούς συνοικισμούς ή σι πιριοχές γύρω από ης πόλεις. Τα προβλήματο

επιδεινώνονται συχνά εξαιτίας των οικονομικών δυσκολιών πολλών

δημοτικών αρχών. που αδυνατούν να ανταποκριθούν στην ανάγκη παροχής

ολοένα υψηλότερων παροχών σε ολοένα φτωχότερες περlOχές. γεγονός που

111.:
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οδηγεί στην επιβάρυνση των αστικών δικτύων, στην αδυναμία ανανέωσης ή

αντικατάστασης των παρωχημένων υποδομών καθώς και την απώλεια των

οικονομικών δραστηρlOτήτων από τις περιοχές που πλήττονται περισσότερο.

Ο εντοπισμός των γειτονιών που αντιμετωπίζουν τις περισσότερες

δυσκολίες επιτυγχάνεταΓ με τη βοήθεια κάποιων κοινωνικό -οικονομικών

δεικτών όπως το ποσοστό ανεργίας, το μορφωτικό επίπεδο, το ποσοστό

εγκληματικότητας. η ποιότητα της στέγασης. το ποσοστό των δικαιούχων των

κοινωνικών παροχών. η υποβάθμιση του περιβάλλοντος. η επιδείνωση των

δημόσιων μεταφορών. κλπ.

Επιλέξιμες περιοχές

Οι επιλέξιμες περιοχές στο πλσίσιο της πρωτοβουλίσς URBAN

περιλαμβάνουν ένα περιορισμένο αριθμό αστικών περιοχών στις πόλεις ή

στους αστικούς οικισμούς με περισσότερους από 100.000 κατοίκους.

Υπάρχουν περίπου 350·400 πόλεις αυτού του είδους στην ΕΕ. Σε ορισμένες

μόνο περιπτώσεις δύνανται να ληφθούν υπόψη αστικές περιοχές που

βρίσκονται σε μικρότερες πόλεις. Στον πίνακα 3.2. που ακολουθεί.

αναφέρονται οι τόποι εφσρμογής της κοινοτικής πρωτοβουλίας URBAN. Ο

κατόλογος εγκρίθηκε στις 31 lαναυαρίαυ 1997.

Οι περιοχές τις οποίες αφορά κατά κύριο λόγο η πρωτοβουλία είναι

γειτονιές πόλεων που είναι δυνατόν να εντοπιστούν γεωγραφικά ή μια

υπάρχουσα διοικητική μονάδα όπως για παράδειγμα μια πόλη, μια κοινότητα

ή ακόμη και μια μικρότερη μονάδα σε μια περιοχή με μεγάλη πυκνότητα. η

οποία χαρακτηρίζεται από υψηλό ποσοστό ανεργίας, αστικές υποδομές σε

κακή κατάσταση. κακές συνθήκες στέγασης και έλλειψη κοινωνικών

παροχών. Επιπλέον σε δεόντως αιτιολογημένες περιπτώσεις. δύναται να

χορηγηθεί ενίσχυση σε πόλεις μεσαιου ή μικρού μεγέθους που

αντιμετωπίζουν μία γενικευμένη οικονομική κρίση.
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Πίνακας 3.2: Οι τόποι εφορμογής της Κοινοτικής Πρωτοβουλίος

URBAN
Συνολικό Συμβολή Συμβολή Συμβολή Συμβολή

χώρο Α.Α Πόλη ή τμήμα πόλης Κόστος της ΕΕ της ΕΕ του εΤΠΑ του ΕΚΤ

(MECU) (MECU) (%)

Φιλονδία Ι 1 Joensuu 5290 3966 74,99 79.53 20.47

Σουηδία ι 2 Μόλμοε 11920 4970 41,69 63.18 36.82

Ην Βασίλεια 3 Μπέλφαστ 24516 16950 69,13 47,89 52.11

4 Μπέρμιγχαμ 20637 8036 38,94 80 20
5 Ντέρι

6 Γλασκόβη 15235 8036 41.69 73.18 26.82

7 ΛΟνδiνο(ΗackneΥand 17294 8036 46.47 80 20
ΤO'Ners Han1lets)

8 Λονδίνο (Park Royall 16326 7653 46.88 80 20
9 Μάντσεστερ 17743 8036 45.29 72.7 27.3

10 Μέροlσοlντ 35666 17296 48.49 85.62 14.38

Τ 1 ΝόTlγχομ 14890 6786 45.57 81.98 18.02

12 Πάισλι 16501 5612

13 Σέφιλντ 14827 6786 45.11 74.99 25.01

14 Σουόνσι 11732 5612 47.83 78 22

Δαν'ο 151Άλμποργκ 3042 1521 50 88.16 11.83

Ιρλανδίο 16 Κορκ 6651 4988 75 50 501
17 Δουβλj·.'α Ι 6651 4988 75 50 50[

rtpuQ\'io 18 Βερολίνο 31048 16100 51.85 78.91 21.08

19 Βρανδεμβούργο 9611 7200 74.91 82 18
2Ο16ρέμη 16310 8000 49.04 81.15 18.5

21 Chen1ni1z 141312 9200 6.51 87.3 12.7

22 Dulsburg 18650 8100 43.42 8' 16

Ι 23 Επυπ 17180 12885 75 98.49 1.51
,

2' Halle Salle 5152 2732 53,03 100 .

25 Μογδεμβούργο 19943 12880 64.6 94.76 5.24

26 Ροστόιι; 16016 12000 74.92 82 18
27 Saarbrϋcken 22574 8001 35.44 70.22 29.78

Ολλανδία 28 Άμστερνταμ 19684 4651 23.62 79 21

29 Χάγη 68229 4650 7 90.73 9.27

Βέλγιο 30 Αμβέρσα 15200 2600 17 78.3 21.7

31 Βρυξέλλες 11053 2200 19.9 80 20
32 Σαρλερουό 11300 5600 50 75 25

roAA,O 33 Anllens 20479 7000 34.2 76 2'

" Aulnay-sous-Bois 22760 8881 39 87.8 12.2

35 Les !\1ureax (11e de 17036 6999 41.1 93.03 6.97
France)

36 Λυών 26616 7000 26.29 91.89 8.11

37 Μασσαλία 17583 7000 39.81 56 "38 fι"ulhouse 20897 7000 33.5 86.3 13.7

39 RoubaIx-Tourcoing 17613 7000 39.74 77.37 22.63
,ο Valenclennes 9732 4866 50 92.03 7.97

Λoυξει,Jβoυργo i 411Dllde1ange 516 253 49,08 84.6 15.4

Αυστρια Ι '2 r~pOIo 23410 3590 15.33 80.5 19,5
,
" 6,έννη 31926 9770 30.6 70 30

11 ...



Κεφάλαιο 3

π ηγη. Ι nterne!. hIIP_'·Inforeglo_org/wbproIprord/prordc.hlm

Ι Α Α Ι
Συνολικό Συμβολή Συυβολή Συυβολή Συυβολή

Χώρο nCl.n ή τυήυο πόλη, Κόστος της ΕΕ τη' ΕΕ του ΕΤΠΑ του ΕΚΤ

1101"α 1 " Μπόρl IΣτόχος 11 20988 9188

"5 Κόλιαρι (Στόχος 1) 19323 9188

'6 Κατόνιο 24768 9188

"7 Κονοέτζο (Στόχος 1Ι 18555 9188

'8 FoggIa [Στόχος 1) 18410 9188

"9 Γένοβα (Στόχος 2) 22538 7158

50 Νόπολη (Στόχος 1) 22045 10186

51 Πολέρμο ΙΣτόχος 1) 21420 10038

52 Regglo ι Στόχος 11 21136 9188

53 Ρώμη 21768 7158

5" Σαλερνο 18188 9188

55 ΣυραωυσεςιΣτόχος11 22510 9188

Ι 56 Βενετία Ι Στόχος 21 22547 7158

Ι Σύνολο 277696 117652 41.91 86.73 13.27
lστrO·.'ία 57 Badajoz

58 Μπανταλόνα

59 Μπαρακόντο

60 Κόδιξ
.

61 Καρθαγένη

6210υέλβο

63!Λα Κο;::ουνα

64 ΛαγκΡέο

65 Μαδρίτη

66lΜόλαγα

θ71Σαμπαντέλ

Ι 68ΙΣαλαμόνκα

691Σεβίλλη

ΊΟ!Τολέδο

71 Βολένθ10

721 Bαγlαooλiδ

73 ι Βίγο

Πορτογαλία

Ι
7" Λισσαβόναι Amadora- 7083 4574

Venda Nova)
75 Λισσαβόνα (Casal 24386 18289

Ventoso)
76 Λlσσοβόνα(Lουres- 3388 2541

Odivelas)

77 Λισσοβόνα 3910 2542
ΙOeiras Portela)

78 Πόρτc 15 Pedro da Cova) 3636 2545

79 Πόρτο (Vale de 18259 12792
Campanha)

Σύνολο 62017 44299 72 79.7 20.3

Ελλάδο 80 ΣύροςιΕρμούπολη) 5804 3100

81 Αθήνα IΚερατσίνl) 13463 8200

82 Πάτρα 11333 8500

83 Αθήνα ι Περιστέρι) 11749 8100

8" Θεσσαλονικη 13050 8800

85 Βόλος ι Νέα lωνία) 11767 8500

Σύνολσ 67166 45200 67.3 75.39 2.1.61
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Κεφάλαιο 3

Επιλέξιμα μέτρα

Στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας URBAN χορηγείται κοινοτική ενίσχυση με

μορφή δανείων ή επιδοτήσεων για την εκτέλεση ολοκληρωμένων

αναπωξιακών προγραμμάτων που αφορουν ένα γεωγραφικά

προσδιορισμένο και περιορισμένο μερος της πόλης και περιλαμβάνουν τα

οικονομικά, κοινωνικά και περlβαλλΟVΤικά προβλήμOlα της περιοχής. Το

ολοκληρωμένο πρόγραμμα θα πρέπει να περιλαμβάνει ένα συνεκτικό και

εξισορροπημένο σύνολο μέτρων οικονομικής ανάπτυξης, κοινωνικής ένlOξης

και προσlOσίας του περιβάλλοντος με βάση τις προτάσεις των κατά τόπους

εταίρων και να δίνει προτεραιότητα σε δράσεις καινοτόμου χαρακτήρα που θα

εξασφαλίζουν την αξιοποίηση του τόπου συμβάλλοντας για ποράδειγμο στη

δημιουργίσ θέσεων απασχόλησης.

Σύμφωνα με την αρχή της επικουρικότητας, τα μέτρα που θα

περιληφθούν σε ένα ολοκληρωμένο πρόγραμμα θα πρέπει να μελετηθούν

από κοινού με 1Ους κατά τόπους εταίρους λαμβάνονlOς υπόψη την

ποικιλομορφία των προβλημάτων που αντψετωπίζουν οι πόλεις. Ο πίνακας

3.3 που ακολουθεί έχει περιγραφικό και ενδεικτικό χαρακτήρα

περιλαμβάνονlOς ορισμένα από 10 μέτρα που περιελήφθησαν στο πρότυπο

ασTlκό πειΡαμαTlκό πρόγραμμα που χρηματοδοτείlOΙ δυνάμει 1Ου άρθρου 10

του κανονισμού ΕΤΠΑ.

Χοηματοδότηση

Για την περίοδο 1994-1999. η συνολική συνεισφορά των διαρθρωτικών

ταμείων στη χρημστοδότηση της πρωτοβουλίας URBAN υπολογίζεται σε 780

εκατομμύρια ECU από τα οποία τα 500 εκατομμύρια προορίζονται για τις

περιοχές 1Ου στόχου 1 και 280 εκ. για περιοχές 1Ου στόχου 2.

Κάθε φορά θα πρέπει οι ενέργειες για τις οποίες χορηγείται ενίσχυση σ1Ο

πλαίσιο της παρούσας πρω1Οβουλίας να σχεδιάζονται και να εκτελούνται

λαμβάνοντας υπόψη και Τις άλλες ενέργειες που πραγματοποιούνται στο

πλαίσιο των διαρθρωτικών ταμειων και των κοινοτικών προγραμμάτων καθώς

και τις ενέργειες στις οποίες χορηγείται συνδρομή από το ταμείο Συνοχής και

δάνεια από την ΕυρωπαΊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕ). Στον πίνακα 3.4

που ακολουθεί περιγράφεται το ποσοστό συγχρηματοδότησης της κοινοτικής

πρωτοβουλiας URBAN ανά κράτος για το διάστημα 1994-99.



1

]

]

J

1

Κεφάλαιο 3

Πίνακας 3.3. Πρότυπο αστικό πειραματικό πρόγραμμα

Προώθηση νέων Δημιουργία θέσεων Βελτίωση της Βελτίωση των

οικονομικών απασχόλησης κοινωνικης πρόνοιας, υποδομών και του

δραστηριοτητων της υγείας και της περιβάλλοντος

ασφάλειας

· Δημιουργία εταιρικών • Προγράμματα μ, • Δημιουργία σταθμών • Αποκατάσταση δημάσιων

σχέσεων στο δημόσιο στόχο ,ο για βρέφη και παιδιά χώρων.

και ιδιωτικό τομέα σποκτήσουν συμπεριλαμβανομένων

επαγγελματική πείρα. Βελτίωση των όρων κοι χώρων πρασίνου

• Δημιουργία μίας ο, μοκροχρονια υγιεινής

υπηρεσίας παροχής άνεργοι • Βελτίωση της ενεΡγεlακης

τεχνικών συμβούλων • Δημιουργία κέντρων σπόδοσης

στους υπεύθυνους των. Κινητές ομάδες γ'ο αποτοξίνωσης και

επιχειρήσεων ~Ol τις Τ", παροχή καταπολέμησης των • Βελτίωση της πρόσβασης

νεοσυσταθείσες συμβούλων ο, ναρκωτικών στις υπηρεσίες

επιχειρησεις θέμσrα τηλεματικής

απασχόλησης και. Βελτίωση της

• Χοοηγηση ενίσχυσης κατάρτισης ασφάλειας και πρόληψη. Ενέργειες για τη

στις επιχειρήσεις- της εγκληματικότητας διευκόλυνση της

συνετσιρισμούς και • Κατάρτιση στον μετακίνησης των

στις εταιρίες παροχης τομέα τω' νεων κατοίκων

υπηρεσιών στις ΜΜΕ ;εχνολογιων -
• Αξιοποίηση

• Δημιουργία • Γλωσσική κατάρτιση εγκαταλελειμμένων

επlχεlρησlακιίJV " κύριο άξσνα "ς χώρων ΚΟΙ μολυσμένων

κέντρων, μετοοορά εlδιο(ές οναγκές 'ω' εκτάσεων

τεχνολογίας μειονοτητιι)'.'

Πίνακας 3.4 Χρηματοδότηαη της καινατικής πρωτοβαυλίας URBAN για

το διόατημα 1994-99
ΧΙ;>ρα εκατ. Χώρα εκατ. Χώρα (κατ.

ECU ECU ECU
Αυοτρία 13 Γαλλία 79 lρλανδία 20
Ελλάδα 50 Ολλανδία 22 Λουζ(uβούΡVΟ 1
lσπανία 237 Βέλνιο 19 Σουnδία 5
Πορτογαλία 49 Δανία 2 Ην. Βαοίλειο 122
lταλία 50 ΓεΡlJανία 113
Πηγη. Ι n!ernet h!tP.l/W\Vw.lnforegIo.org!\vbproJprord/prordc/pdc5a_en.htm 7/8/98

Εφαρμονή

Οι αρχές της τοπικής αυτοδιοίκηαης και οι όλλες ενδιαφερόμενες αρχές

θα πρέπει να συμμετάσχουν στη μελέτη και την εκτέλεση των επιχειρησιακών

προγραμμάτων σύμφωνα με τη διαδικασία που ορίζεται σε κάθε κράτος­

μέλος Οι προτόαεις θα πρέπει να περιλαμβάνουν μία αξιολόγηαη της

κατάστασης των περlOχών όπου πρόκειται να εφαρμοστεί το URBAN. τους

στόχους που πρέπει να επιτευχθούν καθώς και κριτήρια για τις διαδικασίες

της εφαρμογής της παρακολούθηαης και της αξιολόγηαης Κατά τη διάρκεια

και στο τέλος της περιόδου σχεδιασμού. η Επιτροπή θα αξιολογεί. στο

Ι ι '"
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Κεφάλαιο 3

πλαίσιο της εταιρικής σχέσης με τα υπόλοιπα κράτη μέλη, τα αποτελέσματα

των υποβληθέντων προγραμμάτων. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, η Επιτροπή

διαχείρισης για της κοινοτικές πρωτοβουλίες και οι επιτροπές

παρακολούθησης θα ενημερώνονται σχετικά με τα αποτελέσματα των εν

λόγω αξιολογήσεων και τη δράση που έχει αναληφθεί σχετικά με αυτά.

3.1.3. Καινοτόμες δράσεις στα πλαίσια του άρθρου 10 του ΕΤΠΑ

Η τρϊτη δυνατότητα κοινοτικής χρηματοδότησης. στα πλαίσια της

περιφερειακής πολιτικής της Ένωσης. είναι οι λεγόμενες καινοτόμες δράσει(.

Σύμφωνα με το άρθρο 1Ο του κανονισμού για το Ευρωπαϊκό Ταμεϊο

Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) τα 1% περίπου των κονδυλίων του ΕΤΠΑ

διατίθεται σε αυτές τις δράσεις. Πρόκειται για ενέργειες (δράσεις.

παρεμβάαεις. προγράμματα αυνεργααίας) μικρού κυρίως βεληνεκούς ή

μελέτες. που πρέπει αφενός να προωθούν τη συνεργασϊα ανάμεσα στους

συμμετέχοντες φορείς και αφετέρου να διακρίνονται για την πρωτοτυπία τους.

Κατά την περίοδο 1989·1993 εγκαινιάστηκαν οι πρώτες καινοτόμες

δράσεις. οι οποίες εμπλούτισαν την κοινοτική περιφερειακή πολιτική με ένα

εύρος θεμάτων όπως η χωροταξία. η συνεργασία ανάμεσα σε πόλεις και

περιφέρειες (Pacte. Recίte. Ecos και Overture) καθώς και με θέματα τα οποία

αφορούσαν αποκλειστικά τις πόλεις και τα οποία αποτέλεσαν στη συνέχεια

αντικείμενο μελέτης και επιτόπιου πειραματισμού.

Για την περίοδο 1995-1999 ο προϋπολογισμός που προβλέπεται από τις

αχετικές με το άρθρο 10 του ΕΤΠΑ δράσεις ανέρχετο ι ατο 400 εκατ. ECU. Τα

θέματα γύρω από τα οποία περιστρέφονται είναι τα εξής

• Ενδοκοινοτική και εξωκοινοτική διαπεριφερειακή συνεργασία (180

εκστ. ECU)

• Καινοτομία για την περιφερειακή και τοπική οικονομική ανάπτυξη (90

εκατ. ECU)

• Χωροτοξία (45 εκατ. ECU)

• Αατική πολιτική (80 εκατ. ECU)

Οι τομείς που καλύπτονται από τις χρηματοδοτούμενες σύμφωνα με το

άρθρο 1Ο του ΕΤΠΑ δράσεις για την περίοδο 1995-1999 αντικατοπτρίζουν τις
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μεγάλες κοlνΟTlκές προτερOlάτητες (Λευκό Βιβλίο της Επιτροπής γιο την

ανάπτυξη. τον ανταγωνισμό και την απασχόληση) καθώς και τις προκλήσεις

που θα αντιμετωπίσει η Ένωση στο μέλλον (κρίση των αστικών

συγκοινωνιών). Στόχος των δράσεων είναι η ανανεωτική εξέλιξη των

περιφερειακών πολιτικών. τόσο των εθνικών όσο και των κοινοτικών. μέσω

της ανταλλαγής και της συνεργασίας. Στη συνέχεια θα αναφερθαύμε στις

δράσεις που αφοροUν άμεσα το αστικό περιβάλλον στο εσωτερικό της ΕΕ.

3.13.1 Πραγράμμarαπροώθησης της δlαΠεΡιφεΡεlακήςσυνεργασίας

Στόχος των προγραμμάτων διαπεριφερειακής συνεργασίας εϊναι η

προώθηση της συνεργασίας μεταξύ τοπικών και περιφερειακώνφορέων είτε

μέσω ταυ διαύλου της μεταφοράς τεχνογνωαίας, είτε μέσω τής ανάπτυξης

ενός κοινού σχεδίου,

Το πρώτο από τα προγράμματα αυτά ήταν το Πρόγραμμα Ανταλλαγής

Εμπειριών ή Πρόγρσμμσ Δράσης των Εδαφικών Αρχών της ΕΕ (PACTE)

που ξεκίνησε τα 1990 σπό τα Ευρωπαϊκό Κοινοβούλια με τη μαρφή δύο

ξεχωριστών υπο-προγραμμάτων. τη διαχείριση των οποίων έχει αναλάβει το

Συμβούλια των Κοινοτήτων ΚΟΙ Περιφερειών της Ευρώπης (ΣΚΠΕ). Συνολικά

διατεθηκαν 33 εκατ. ECU για την περίοδο 1990-94 για την χρηματαδότηση

325 έργων. ενώ τα μεμονωμένα ποσά για κάθε έργο κυμάνθηκαν από 60.000

έως 150000 ECU.

Το πρόγραμμα είναι ανοιχτό σε όλες τις τοπικές και περιφερειακές αρχές

των χωρών μελών της Ένωσης. Προτεραιότητα δίνεται σε δράσεις. στις

οποίες συμμετέχουν πόλεις του στόχου 1 (που μπορούν να χρηματοδοτηθούν

μέχρι τα 75% ταυ κόστους της δράσης) ή πόλεις που προέρχαντOl

τουλάχιστον από τρία κράτη μέλη.

Το πρόγραμμα ''Πόλεις και Περιφέρειες της Ευρώπης"(RΕCIΤΕ:

Regions and Cities of ΕυΤΟΡθ) είνOl μία δεύτερη πιλΟTlκή δράση παυ

αποσκοπεί στην προώθηση της συνεργασίας ανάμεσα σε περιφέρεις και

πόλεις των χωρών της ΕΕ. μέσω της δημιουργίας δικτύων με σκοπό την

ανταλλαγή εμπειριών. πληροφοριών και τεχνογνωσίας σε καθορισμένους

τομείς ενδlOφέροντος. Σε αυτό μπορούν να συμμετέχουν οι σΤΑ των πόλεων

και περιφερειών με πληθυσμό πάνω από 50.000 κατοίκους. Κάθε δίκτυο θα

111
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πρέπει να βασίζεται σε συνεργασία 2-1 Ο ΟΤΑ. η διάρκεια χρηματοδότησης

είναι 2-3 χρόνια και το ανώτατο ποσό κοινοτικής ενίσχυσης για κάθε δράση

είναι 1-3 εκατ, ECU δηλαδή 303-909 εκατ. δρχ. Οι ειδικότεροι τομείς

συνεργασίας μπορούν να είναι ενδεικτικά οι εξής Η οlκονομlκll ανάπτυξη. ο

σχεδιασμός. οι μεταφορές. το περιβάλλον. ο τουρισμός η εκπαίδευση, η

ενέργεια κλπ. (Χατζηδάκης Κ. 1996 σελ. 35). Μετά την εφαρμογή του

RECITE Ι που χρηματοδότησε περίπου 40 προγράμματα συνεργασίας για το

χρονικό διάστημα 1990-94 εγκαινιάστηκε το RECITE 111 ( 31 Οκτωβρίου 1996),

το οποίο θα τεθεί σε λειτουργία το 1998. Μεταξύ των δράσεων που

προβλέπονται στο πλαίσιο της διαπεριφερειακής συνεργασίας είναι η

διατήρηση και η βελτίωση του περιβάλλοντος μέσω της χρήσης ανανεώσιμων

πηγών ενέργειας καθΙιJς και η χρήση νέων μεθόδων και τεχνολογιών για τον

περιορισμό της υποβάθμισης του περιβάλλοντος (ΕΕπ, 1997δ) -

Τέλος το πρόγραμμα ECOS-OUVERTURE αποτελεί το δεύτερο σκέλος

των καινοτόμων ενεργειιίJν οι οποίες χρηματοδοτούνταιβάσει του άρθρου 1Ο

του ΕΤΠΑ. Στόχος του είναι η προώθηση της εξωτερικής διαπεριφερειακής

συνεργασίας μεταξύ των πόλεων και των περιφερειών της Ένωσης και των

ομολόγων τους στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης (ΚΑΕ).

στα νέα ανεξάρτητα κράτη και στις τρίτες μεσογειακές χώρες. Μεταξύ των

τομέων δράσης που προωθούνται στο εσωτερικό των δικτύων αυτών είναι και

η διάσωση και βελτίωση του περιβάλλοντος στα αστικά κέντρα (ΕΕπ 1997δ).

Στον παρακάτω πίνακα αναφέρεται ο αριθμός καθώς και η χρηματοδότηση

των σχεδίων που υποστηρίζονται από τα προγράμματα διαπεριφερειακής

συνεργασίας.

Πίνακας 3.5.: Πιλοτικά σχέδια (δίκτυα) περιόδου 1989-94

Προγράμματα MECU Αριθμός Σχεδίων ECυι Σχέδιο

Pacte Ι 33 325 60-150.000

RECITE Ι 40 250 60-120.000

ECOS-OUVERTURE 48 33 300-2000.000

Σύνολο 121 608

Πηγη: Μπεριατος Ηλιας. 1997

! -



Ι

]

Ι

]

j

!
Ι

ι

J

J
]

j

1

Κεφάλαιο 3

3.1.32. Πιλοτικά προγράμματογια τα αατικά κέντρα (ΑΠΠ)

Ειδικότερα. όσον αφορά τα αστικά κέντρα. η Κοινότητα προώθησε την

εφαρμογή προγραμμάτωνγνωστών ως πιλοτικά προγράμματα για τα αστικά

κέντρο. Κοτά την περίοδο 1990-1996. η ΕΕ ενίοχυοε την εφαρμογή

πολιτικών για τα αστικά κέντρα υποστηρίζοντας 33 πρότυπα αστικά πιλοτικά

προγράμματα με συνολικό ποσό 100 εκατ. ECU από πιστώσεις του ΕΤΠΑ.

καλύπτοντας έτσι το ήμισυ του προϋπολογισμού (EC, 1996c, σελ.4). Στόχος

ήταν η συνεισφορά στην οικονομική και κοινων!κή συνοχή ευνοώντας την

κaινοτομiα σε θέματα αστικού σχεδιασμού και αναζωογόνησης. ΟΙ γνώσεις

που αποκτήθηκαν από αυτή την εμπειρία επέτρεψαν να καταδειχθεί

ουγκεκρlμένο η ονάγκη μίας ολακληρωμένης προσέγγισης για να

αντιμετωπισθούν αποτελεσματικά οι πολλαπλές πτυχές των ασTlκών

προβλημάτων. Αυτή η πρώτη εμπειρία συνέβαλλε στη δημιουργία της

κοινοτικής πρωτοβουλίας Urban η οποία σήμερα είναι παρούσα σε

περισσότερες από 120 πόλεις με προϋπολογισμό 885 εκατ. ECU για την

περίοδο 1994-99.

Στο έγγραφο προβληματισμού. σχετικά με τις νέες προτεραιότητες που

προτείνονται σύμφωνα με το άρθρο 10 του κανονισμού ΕΤΠΑ, (ΕΕπ. 1995γ.

σελ 36). σκιαγραφούνται ορισμένες πιθανές γραμμές δράσεων άπως

• Πρότυπες πειραματικές δράσεις καινοτόμου και υποδειγματικού

χαρακτήρσ που θα αφορούν ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση για

την αντιμετώπιση προβλημάτων, σχετικά με το περιβάλλον. που είναι

κοινά σε πολλές πόλεις.

• Μελέτες που εξετάζουν τα αστικά θέματα σε ευρωπαϊκό επίπεδο και

δημοσιεύματα που αποσκοπούν στην πληροφόρηση σχετικά με τη

δράση της Κοινάτητας στις σστικές περιοχές.

• Δραστηριότητες που αφορούν τη δημιουργία δικτύων.

• Δράσεις για την προώθηση ολοκληρωμένων λύσεων σε θέματα

πράσβασης.

Στη βάση των νέων αυτών δράσεων θα αναπτυχθούν τρία βασικά σκέλη

• πρότυπα πειραματικά έργα «νέου τύπου».

• αξιοποίηση και διάδοση των αποτελεσμάτων.

1 i •



Κεφάλαιο 1

• στατιστικές και δείκτες για τα αστικά κέντρα (δημιουργία ενός αστικού

παρατηρητηρίου).

Τομείς δράσης

Αναφέρονται ενδεικτικά ορισμένες επιλέξιμες δράσεις στα πλαίσια αυτού

του προγράμματος

• "Εργα που αποσκοπούν στην επίλυση των προβλημάτων που

δημιουργήθηκαν από την άναρχη ανάπτυξη των πόλεων και στην

ενθάρρυνση του καλύτερου σχεδιασμού των αστικών ζωνών. ειδικότερα

των μεγάλων και μεσαίων πόλεων.

• Βιώσιμες λύσεις για τη δημιουργία χώρων πρασίνου σε πολεοδομικά

συγ ροτήματα των πόλεων. λαμβάνοντας υπόψη την ισορροπία στις

χρήσεις του αστl ού εδάφους.

• "Εργα τα οποία προωθούν την αναζωογόνηση των αστικών περιοχών που

αντιμετωπίζουν δυσκολίες. μέσω της εισαγωγής νέων οικονομικών

δραστηριοτήτων σε συνδυασμό με ενέργειες για την αποκατάσταση του

περιβάλλοντος.

• Βιώσιμες λύσεις για την ολοκληρωμένη επεξεργασία λυμάτων και

αξιοποίηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στα αστικά κέντρα.

• Βιώσιμες λύσεις για την οργάνωση της λειτουργίας, των υπηρεσιών και

άλλων εγκαταστάσεων στους σιδηροδρομικούς σταθμούς και σε άλλα

δικτυα μεταφορών προκειμένου να βελτιωθούν οι παρεχόμενες υπηρεσίες

στους χρήστες.

Αξιοποίηση και διάδοση των αποτελεσμάτων

Κατά την περίοδο 1995-1999 θα έχουν εφαρμοστεί ή θα βρίσκονται στο

στάδιο της εκτέλεσής τους πάνω από 130 έργα για τα αστικά κέντρα (32

παλιά έργα. 80 έργα στο πλαίσιο της κοινοτικής πρωτοβουλίας URBAN και 20

νέα έργα). Στις συνθήκες αυτές είναι πολύ σημαντικό να εξασφαλιστεί η όσο

το δυνατόν ευρύτερη διάδοση της αποκτηθείσας τεχνογνωσίας μέσω των

δικτύων που έχουν δημιουργηθεί μεταξύ των πόλεων. Αρχικά απαιτείται να

προσδιορισθούν οι πόλεις ανάλογα με το αν χρηματοδοτήθηκαν στο πλαίσιο

11-1
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Κεφάλαιο 3

της URBAN ή του προγράμματος των πρότυπων πειραματικών έργων.

λαμβάνοντος υπάψη:

• τον τύπο τους.

• τους τομείς προτεραιότητας που περιλαμβάνονται στα έργα τους,

• τους λόγους τους για την ένταξή τους σε ένα συγκεκριμένο τύπο

δικτύου.

Με την ολοκλήρωση της συγκρότησης των δικτύων η κάθε πάλη θο έχει

τη δυνατότητα να γίνει μέλος και να συμμετάσχει στην ανταλλαγή εμπειριών

και πληροφοριών. Οι δραστηριότητες του δικτύου θα έχουν τη μορφή

διαφόρων προϊόντων και γεγονότων όπως συνοπτικές εκθέσεις.

πληροφοριακά δελτία. σεμινάρια κλπ. Επόμενο βήμα. και έπειτα από μία

διαδlκσαία επιλογής. θα είνOl η συγκρότηση ενός γροφείου τεxνl~ής βοήθεισς.

προκειμένου να αναλάβει τη διαχείριση τόσο της τεχνικής παρακολούθησης

των έργων όσο και τη διάδοση των αποτελεσμάτων και την ανταλλαγή

πληροφοριών που αφορούν όλα 10 έργα για τα αστικά κέντρα.

Σ1Οτlστlκέc και δείκτες για τα αστικά κέντρα

Σε κοινοτικό επίπεδο δεν υπάρχουν επαρκή στοιχεία όσον αφορά τους

κοινωνικοοικονομικούςδείκτες των πόλεων (π.χ. ποσοστά ανεργίας. ποσοστά

εγκληματικότητας. περιβαλλοντικοί δείκτες). Ωστόσο 10 στοιχεία αυτά

αντικατοπτριζουν άμεσα την ποιότητα ζωής των πολιτών και είναι πολύ

σημαντικά για την αστική ανάπτυξη. Για την καλύτερη αξιοποίηση των ήδη

υπαρχόντων στοιχείων ή αυτών που μπορούν να συγκεντρωθούν

προτείνονται οι ακόλουθες ενέργειες

• Αστικό παρατηρητήριο

Η ΓΔ χvι χρηματοδότησε. κατά την περίοδο 1992-1994. τις εργασίες

του Αστικού Ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου. οι οποίες θα καταλήξουν στη

δημιουργίο μίας βάσης δεδομένων κοι ενός συστήματος στήριξης για τη λήψη

αποφάσεων. που κατέστη δυνατή χάρη στη συμβολή οκτώ πόλεων του

δικτύου Άμστερνταμ. Αθήνα. Βαρκελώνη. Βερολίνο. Μπέρμιγχαμ.

Βρυξέλλες. Λίλλη κοι Λισσαβόνα). Το σύστημα θα επεξεργαστεί κοτάλληλα

αριθμητικά. γραφικά κο! χαρτογραφικά δεδομένα ώστε να εξασφαλιστεί η
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Κεφάλαιο 3

πρόσβαση σης πληροφορίες για τους σκοπούς του αστικού

προγραμματισμού. Βάσει αυτής της εμπειρίας είναι δυνατόν να συνεχιστεί η

δραστηριότητα του δικτύου με σκοπό τη διεύρυνσή του και τη

συστηματικότερη συλλογή δεδομένων σχετικά με τους σημανηκότερους

αστικούς δείκτες.

Η Επιτροπή θα καλύψει κατά 100% το κόστος της συγκρότησης και της

διαχείρισης του συστήματος ενώ οι πόλεις που θα ενσωματωθούν στο

σύστημα θα καταβάλουν μία συνεισφορά η οποία θα τους επιτρέπει την

πρόσβσση στις πληροφορίες.

• Αστικό Ευρωβσρόμετρο

Η Επιτροπή έχει αναλόβει τη διαχείριση ενός. συστήμοτος

παρακολούθησης. βάσει δειγματοληψίας. σχετικά με την εικόνα που έχουν οι

ευρωπαίοι πολίτες για την Ευρώπη. Παράλληλα. προβλέπεται η δημιουργία

ενός συστημοτος που μπορεί να αποκαλείται <ωστικό ευρωβαρόμετpo)~. το

οποίο θα επεξεργαστεί ένα τρόπο μέτρησης της ποιότητας ζωής στις πόλης

και τη συγκρότηση ενός πίνακα που θα περιλαμβάνει τους σημαντικότερους

δείκτες. Γιο το σκοπό αυτό θα διεξαχθούν ορισμένοι αστικοί έλεγχοι. σε

προεπιλεγμένες πόλεις. προκεψένου να δοκιμαστεί η προτεινόμενη

μεθοδολογία και να προωθηθεί μία εναρμονισμένη διαδικασία συνεχούς

παρακολούθησης.

Τα προγρόμματο αφαρούν κυρίως τις τοπικές σρχές πόλεων με

τουλάχωτον 100.000 κατοίκους. Μπορούν ωστόσο να συμμετέχουν και

μικρότερες πόλεις εάν συντρέχουν εξαιρετικοί λόγοι. Η διάρκεια των αστικών

πιλοτικών προγραμμάτων θα μπορεί να είναι από 1 έως 3 έτη. Η Επιτροπή

θα χρηματοδοτήσει 20 έως 30 αστικό πιλοτικό προγρόμμστο με αναλογία 2

έως 3 εκατ. ECU ανό έργο. Ο ενδεικτικός προύπολογισμός των ΑΠΠ για την

περίοδο 1995-1999 είναι 60 εκατ. ECU δηλαδή 18.2 δις δρχ ..

Ι Ί,
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Κεφάλαιο 3

Κατά την χρονική περίοδο 1990-1993 εγκαινιάστηκαν και εφαρμόστηκαν

συνολικά 33 Αστικά Πιλοτικά Προγράμματα σε 11 κράτη μέλη της ΕΕ με

προϋπολογισμό 204 εκατ. ECU και με ποσοστό χρηματοδότησης από την ΕΕ

50%. Η πρώτη φάση των αστικών πιλοτικών προγραμμάτων επισήμανε ένα

εύρος αστικών προβλημάτων όπως περιβαλλοντική υποβάθμιση, έλλειψη

οικολογικής ευαισθητοποίησης, διαχείρισης της κυκλοφορίας,

εγκαταλελειμμένους βιομηχανικούς θύλακες κλπ. Η εμπειρία που αποκτήθηκε

από την εφαρμογή των πρώτων αυτών δράσεων αποτέλεσε το έναυσμα για

την υιοθέτηση νέων πολιτικών και προγραμμάτων με στόχο τη διευθέτηση των

αστικών δυσλειτουργιών και τον εντοπισμό λύσεων. Η εικόνα 3.1 και ο

πίνακας 3.6 που ακολουθούν, περιέχουν τις πόλεις που εντάσσονται στην

πρώτη φάση των ΑΠΠ, το συνολικό κόστος του έργου καθώς και τη

χρηματοδότηση από το ΕΤΠΑ.

Εικόνα 3.1 : Η πρώτη φάση των αστικών πιλoτι~ών

προγραμμάτων

-----=~Γ
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Κεφάλαιο 3

Πίνακας 3.6: Πρώτη Φάση των Αστικών Πιλοτικών Προγραμμάτων (90-93)

Συνολικό Επιχορήγηση Ποσοστό (%1) της
Πόλη Περιοχή κόστος από το ΕΤΠΑ επιχορήγησης του

στόχου (MECU) (MECU) ΕΤΠΑ στο

συνολικό κόστο,

ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΑ'(20)
Άλμποργκ Στόχος 2 2000 1000 50
Αμβέρσα Κανένας 3000 1500 50
Αθήνα Στόχος 1 7680 5760 75
Μπέλφαστ Στόχος 1 6715 3357 50
Βερολίνο Στόχος 1 (μ)' 10800 5400 50

Στόχο, 2 (μ)

Μπορν10 Στόχος 2 (μι 571 250 43.7

Bρε~η Στόχος 2 (μΙ 3200 1600 50
80uξέλλες Κανένας 2910 1455 50
Κοπενχάγη Κανένας 4552 2276 50
Δοuβλινα Στόχος 1 9400 4700 50
Γ'βρολτόρ Στόχος 2 5600 2800 50
GronIngen Κανένας 3180 1590 50
Λονδίνο Στόχος 2 (μ) 10200 5iOΟ 50
Mo~σoλίo Στόχος 2 (μΙ 10000 4000 40
Μόνπελιερ Κανένας 12700 6150 48,4

NeunkIrchen Στόχος 2 4000 2000 50
Palsley Κονένας 3900 1950 Ι 50
Ροτερντομ Κανένας 5260 2630 50
S1ok.e on Tren1 Στόχος 2 4000 2000 50
ΘΕcσαλονίκη Στόχος 1 7300 5475 75
ΤΕΛΙΚΗ ΦΑΣΗ- (7)

Γε.vω'1 Στοχος 2 (μ) 7000 3500 50
Λιέγη Στόχος 2 46250 1500 32.4

Λισσαβόνα Στοχος 1 7555 5665 75
Λυών Κανένας 3900 1950 50
Μαδρίτη Σιόχος 2 Ιμ) 9199 4600 50
ΒΕνετία Στόχος 2 (μ1 10000 4000 40
Pobla de LIlle\ Στόχος 2 544 200 36.7

ΟΝ GOING (6)
Μπιλμπάο Κανένας 8202 3267 39.8

Κορκ Στόχος 1 2912 1750 60
Δρέσδη Στόχος 1 7634 3500 45.8

Πορτο Στόχος 1 5700 3515 61.7

Τουλούζη Κανένας 14290 3600 25.2

8αλιαδόλιδ Στόχος 1 5733 3000 52.3

Σύνολο (33) 204.262 101.040 49.5

Πηγη European Unlon. 1997a. σελ.2

Αναφέρεται σε προγράμματα που έκαναν αίτηση και έλαβαν τη χορήγηοη του ΕΤΠΑ

'Υποδηλι;;νει ότι μόνο κάποιο τμήμα της πόλης εντάσσεται σε περιοχή προτεραιότητος

J Ανοφέρεταl σε προγράμματα που ολοκλήρωσαν την φάση της χρηματοδότησης κοι

κοτέθεσαν την τελικη αναφορά στις υπηρεσiες της Επιτροπής

Αναφέρεται στο υπολοιπο προγράμματα

Ι '
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\
Η δεύτερη φάση των αστικών πιλοτικών προγραμμάτων (1997.99)J
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Τον lούλιο του 1997, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εγκαινίασε τη δεύτερη

φάση των ΑΠΠ με στόχο την υποστήριξη καινοτομιών σε θέματα ασTlκής

αναγέννησης και σχεδιασμού στο πλαίσιο της ευρύτερης κοινοτικής πολιτικής

για την προώθηση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής. Η πρόταση για

την εφαρμογή της έγινε στις 30 Νοεμβρίου του 1995 με δημοσίευση στην

Επίσημη Εφημερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινατήτων (Official Journal) για την

υποβολή προτάσεων από τα ενδιαφερόμενα κράτη. Με το τέλος της

προθεσμίας (29 Απριλίαυ 1996) συγκεντρώθηκαν 503 προτάσεις από τις

οποίες μόνο ένα ποσοστό χρηματοδοτήθηκε. λόγω των περιορισμών του

προϋπολογισμού (European Union, 1997b, σελ.3).

Το πρόγραμμα χρηματοδοτείται οπό το άρθρο 10 του ΕΤΠΑ κοι

περιλαμβάνει 26 δράσεις σε 14 κράτη μέλη (δεν έγινε υποβολή προτάσεων

από το Λουξεμβούργο) για το διάστημα 1997-99. Στο διάγραμμα που

ακολουθεί απεικονίζεται η κατανομή των αιτήσεων για ΑΠΠ ανά χώρα.

Διάγραμμα 3.2.: Ποσοστό υποβολής προτάσεων για τα αστικά πιλοτικά

π ο άμματα ανά κ άτο έλο δεύτερη φάση
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Πηγή' European UnIon. 1997b. σελ.3

Το 50% των προτάσεων προέρχεται από τρεις χώρες και συγκεκριμένα

από την Ιταλία (24%). την Ισπανία (19%) και τη Γερμανία (14%). Ο πίνακας

και η εικόνα που ακολουθούν. παρουσιάζουν τις πόλεις που εντάσσονται στη

δεϋτερη φάση των ΑΠΠ.
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Κεφάλαιο 3

Πίνακας 3.7: Δεύτερη Φάση των ΑσTlκών Πιλοτικών Προγραμμάτων

(1997- 1999)

Συνολικό Επιχορήγηση Ποσοστό (%) της
Πόλη Περιοχή κόστος από το ΕΤΠΑ επιχορήγησης του

στόχου (MECU) (MECU) ΕΤΠΑ στο συνολικό

κόστοc
Αλεξανδρούπολη Στοχος 1 3382 2536 75

Δυτική Αθήνα Στόχος 1 464 3016 65

Μπιλμπάο Στόχος 2 4963 2481 50

Κανάρια Νηαιά Στόχος 1 7008 2705 39

Γρανάδα Στόχος 1 6051 2954 48.82

Λέαν Στόχας 1 7567 3000 39.6

Βρυξέλες Κονένας 5950 1785 30

Ντόρτμουν1 Σ τ οχος2 2835 1388 48.95

Bremerhaven (Γερμανίο) Στόχος 2 .1140 2070 50

Frledrίchslιaιn(Γερμανίο ι Στοχος 1 J639 2192 47.25-
LeΙPZl9 (Γερμανiαι Στοχος 1 3919 2939 75

Μπορντό Στοχος 2 (μ) 13069 3000 23

Besannon Κανένας μ273 3168 22.2

ΜΤ";Jίντlζι Στοχος 1 2751 2063 75

Μιλανο Κονένος Ι 3358 1007 30

Ναπολη Στοχος 1 J008 2967 7J

Τορίνο Στοχος2 5069 2530 49.9

Δουβλίνο Στόχος 1 Ι 2639 1979 75

Falun.Boridnge (Ισπανία) Σ·όχος 2 3750 1875 50

Γκρατσ (Αυστρία) Κανένας 7149 2150 30

Ελσiνκι Κανένας 9000 2700 30

ΛανκαΟ1ΕΡ Κανένας 6-Π9 1939 29.9

HlIddersfieId Κανένας 10299 2926 28.42

(Η Βασίλειοl

Randers (Δανία) Κανένας 7732 2247 29.1

Υτρέχτη Κανενας 12587 2981 24

VIla do Conde Στόχος 1 4641 3016 59.2

(Πορτογολίο)

Σύνολο 157722 63.514 39.18

Πηγη. European Unlon. 1997β. οελ.5
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Εικόνα 3.2: Η δεύτερη φάση των αστικών πιλοτικών

προγραμμάτων

Το εύρος του μεγέθους των πόλεων που υπέβαλλαν προτάσεις ποικίλει,

περιλαμβάνοντας πρωτεύουσες των χωρών μελών όσο και μικρές πόλεις.

Περίπου το 10% των προτάσεων προέρχεται από τις μεγαλύτερες πόλεις με

πληθυσμό πάνω από 500.000 κατοίκους, ενώ ανάλογο ποσοστό

αντιπροσωπεύουν και οι πόλεις με πληθυσμό μεταξύ 250.000 και 500.000

κατοίκους. Οι πόλεις μεσαίου μεγέθους, δηλαδή από 100.000 έως 200.000

κατ. συγκεντρώνουν το 30%, ενώ το μεγαλύτερο ποσοστό των αιτήσεων

προέρχεται από τις μικρότερες πόλεις με λιγότερους από 100.000 κατ.

Πρόκειται για συνοικισμούς που βρίσκονται κοντά σε μεγάλα αστικά κέντρα ή

για κωμοπόλεις τω λιγότερο αστικοποlημένων χωρών όπως της Σουηδίας και

της Φιλανδίας. Το διάγραμμα 3.3., που ακολουθεί, περιγράφει την κατανομή

των αιτήσεων για ΑΠΠ ανάλογα με το μέγεθος των ευρωπαϊκών πόλεων.
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Διάγραμμα 3.3.: Κατανομή των αιτήσεων για ΑΠΕ ανά

μέγεθος των ευρωπαικών πόλεων

250

1 200

150

;r. 100

50

~σTω σπα

100 (100
100.000- 250.000-
250.000 500.000

Πληθυσμός

πονω οπα

500.000

Πηγl; Europeall υllίοll. 1997b. σελ.3

3.2 Κοινοτικές πρωτοβουλίεςστο πλαίσιο της

περιβαλλοντικήςπολιτικής της ΕυρωπαϊκήςΈνωσης

3.2.1. L/FE

Το χρηματοδοτικό μέσο LlFE6 εγκρίθηκε το 1992 για να ενθαρρύνει την

ανάπτυξη κοι την εφαρμογή της κοινοτικής πολιτικής για το περιβάλλον

χρηματοδοτώντας ορισμένες δράσεις προτεραιότήτας στην Κοινότητα. Η

οικονομική ενίσχυση απονέμεται είτε με τη μορφή συγχρηματοδοτούμενων

δράσεων. είτε με τη μορφή μείωσης των τόκων ανάλογα με τη φύση των προς

πραγματοποίηση δράσεων. Το ύψος της κοινοτικής συνεισφοράς κυμαίνεται

μεταξύ 30 και 100% του κόστους ανάλογα με τη φύση της δράσης. Το

ποσοστό της χρηματοδοτικής ενίσχυσης της Κοινότητας υπόκειται στα

ακόλουθα όρια:

• 30% του κόστους εφόσον πρόκειται για δράσεις που συνεπάγονται τη

χρηματοδότηση προσοδοφόρων επενδύσεων,

• 100% του κόστους για τα μέτρα που αποσκοπούν στη συλλογή των

πληροφοριών που είναι αναγκαία για την εκτέλεση μιας δράσης
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καθώς και για τα μέτρα τεχνικής βοήθειας που εφαρμόζονται με

πρωτοβουλίες της Επιτροπής.

Οι δράσεις που εμπίπτουν στην αρμοδιότητα του LIFE εγκρίνονται από

μια Επιτροπή που αποτελείται από αντιπροσώπους των κρατών μελών και

προεδρεύεται από έναν αντιπρόσωπο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Οι

δράσεις λαμβάνουν είτε τη μορφή μιος οπάφσσης της Επιτροπής που εγκρίνει

τη δράση είτε τη μορφή μιας σύμβασης που ρυθμίζει τα δικσιώματσ κσι τις

υποχρεώσεις των συμβαλλόμενων με τους δικαιούχους που είναι υπεύθυνοι

για την εκτέλεσή τους.

Το LIFE στοχεύει να προωθήσει και να επιδείξει πρότυπα συμπεριφοράς

σύμφωνα με την αειφόρο ανάπτυξη μέσα στο πλαίσιο πολιτικής που

προβλέπει το Πέμπτο Πράγρομμα Δράσης γιο το Περιβάλλον. Ολοι οι τομείς

δράσης του lIFE έχουν κάποια σχέση με το πρόγραμμα των αειφόρων

πόλεων, αλλά αξίζει να ξεχωρίσουμε εδώ την προώθηση της οειφόρου

ανάπτυξης και την ποιότητα του περιβάλλοντος, την εκπαϊδευση και την

κατάρτιση και. στο πλαίσιο των υποχρεώσεωντου Ρίο, δράσεις εκτός της ΕΕ.

στις οποίες περιλομβάνοντσιη παροχή τεχνικής βοήθειος για περιβαλλοντικές

πολιτικές. προγράμματοδράσης κοι μετοφορά τεχνολογίας.

Εκτός σπό τον τομέα της βιαμηχανίας (χαρτοβιομηχανία.

κλωστοϋφαντουργία.αγροβιομηχανία)και τις σχετικές με την ελαχιστοποίηση

των αποβλήτωντεχνολογίες, το L1FE χρησιμαπαιήθηκε για νσ στηρίξει πολλές

πρωτοβουλίες που αφορούν τη βελτίωση των αστικών συνθηκών. είτε μέσω

της καλύτερης ενσωμάτωσης των αστικών ή περιαστικών φυσικών υπαίθριων

χώρων. είτε μέσω της αξιαλάγησης της βιωσιμότητος ολοκληρωμένων

συστημάτων μεταφορων που θα εξασφαλίσουν πιο ορθολογική αστική

κινητικότητα (μείωση των διαδρομών με αυτοκίνητα) (ΕΕπ, 1997β, σελ.131),

Για την περίαδο 1996-99, το πεδία δράσης του L1FE, παυ συσχετίζεται

άμεσα ή έμμεσα με τις πόλεις. επικεντρώνεται στα ακόλουθα:

• προκαταρκτικές δράσεις που έχουν σχεδιαστεί για να συμβάλουν

στην εφαρμογη της καινατικής περιβαλλαντικής πολιτικής κοι

K"\',,\"\r:)I,',~ 11 Ι \1-\. ι "1'111,1,,-, 'J':: Τ,'Ι' ~ιψlϊ'>1,ί.ί"H. Tη~ ~Iη~ \lnίΊΨ 11)\).:: "Ί.!:ΤΙ":(Ι μι: τη ιil1!ΙI\\1'Ι":ί,ι
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νομοθεσίας σε τέσσερις τομείς παράκτιες περιοχές, μείωση των

αποβλήτων. προστασία νερού και ρύπανση του αέρα,

• καινοτόμες δράσεις στο βιομηχανικό τομέα,

• δράσεις επίδειξης, προώθησης και τεχνικής βοήθειας για τις τοπικές

αρχές. ώστε να ενθαρρυνθεί η περιβαλλοντική ενσωμάτωση στην

ανάπτυξη και το σχεδιασμό της χρήσης γης.

Σύστημα οικολογικής διαχείρισης και οικολογικού ελέγχου (Eco MaIΊaqen?eIΊt

aIΊd Audrt Sc!?eΠ1e ή EMAS)

Τον lούνιο του 1993 θεσπίστηκε από το Συμβούλιο, στο πλαίσιο του

προγράμματος L1FE ένα κοινοτικό σύqτημα οικολογικής διαχείρισης και

οικολογικού ελέγχου. στο οποίο μπορούν να συμμετέχουν εκούσια οι

επιχειρήσεις βιομηχανικών δραστηριοτήτων. Οι στόχοι αυτού του συστήματος

τείνουν σε μία διαρκή βελτίωση των αποτελεσμάτων βιομηχαν!κών

δραστηριοτήτων σχετικά με το περιβάλλον μέσω της καθιέρωσης και

εφαρμογής από τις επιχειρήσεις περιβαλλοντικών πολιτικών και

προγραμμάτων για τις εγκαταστάσεις τους και για τον τρόπο οργάνωσης της

παραγωγlκlΊς τους διαδικασίας.

3.2.2 Πληροφόρηση σε θέματα περιβάλλοντος και δράσεις για την

ευαισθητοποίηση και την ενημέρωση του κοινού
l

Το 1997 επιλέχθηκαν από την ΓΔ χι 59 προγράμματα ενημέρωσης του

κοινού όσον αφορά τα περlβαλλονTlκά προβλήματα με συνολικό

προϋπολογισμό 5.357 MECU. Μερικά Από τα θέματα στα οποία δόθηκε

προτεραιότητα είχαν σχέση με:

• την εφαρμογή της περιβαλλοντικής νομοθεσίας,

• την ενσωμάτωση των περιβαλλοντικών θεμάτων σε άλλους τομείς.

• το νερό.

• τα απόβλητα.

• το θόρυβο.
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• τη διατήρηση της φύσης.

• τη θέση της Κοινότητας στα παγκόσμια περιβαλλοντικά προβλήματα.

Η διάρκεια των προγραμμάτων δεν μπορεί να υπερβαίνει τον ένα χρόνο

ενώ το ποσοστό χρηματοδότησης από την ΕΕ δεν θα πρέπει να ξεπερνάει το

50% του συνολικού κόστους.

Οι προτεραιότητες για τα προγράμματα που θα εφαρμοστούν το 1998

αφορούν:

• το νερό και ιδιαίτερα την πρακτική εφαρμογή των κοινοτικών οδηγιών

για το πόσιμο νερό και τη διαχείριση των υγρών αποβλήτων,

• τον αέρα και ιδιαίτερα τη συμβολή των μεταφορών στην ποιότητα του

αέρα.

• τα απόβλητα και συγκεκριμένα τη συλλογή, ανακ.ίικλωση, και

κομποστοποίηση των πλέον επικίνδυνων αποβλήτων,

• τη δημιουργία νέων θέσεων απασχόλησης στα πλαίσια των

προτεινόμενων περιβαλλοντικών προγραμμάτων.

Στον πίνακα 3.8 που ακολουθεί περιγράφονται μερικές από τις δράσεις

των επιμέρους κρατών μελών. που έχουν χρηματοδοτηθεί από την ΕΕ. με

στόχο την ευαισθητοποίηση των πολιτών σε θέματα περιβάλλοντος.

Πίνακας 3.8: Ενέργειες πληροφόρησης και ευαισθητοποίησης του κοινού σε

θέματα περιβάλλοντος

Οργανισμός Τίτλος προγράμματος Χρηματοδότηση

της ΕΕ σε ECU

Διεθνής Οργανισμός για το Πρόγραμμα πληροφόρησης με τίτλο

αστικό ΠΕριβάλλον .Αειφορία μέσα από την περιβαλλοντική
314.334

(Όλλανδία) ευαισθητοποίηση των Δήμων"

(ST R.EA I\..1.S)

Οργανισμός περιβαλλοντικής "Οδηγός για το αχεδιασμό διαχείρισης των

Προστασίας σποβλητων
107.301

ι Κοπενχάγη)

St ICh11l1g AfvaI & MIlteu "ΔlκΤύωση στην ΕυΡu;πη για τα απόβλητα

(Ολλανδία Ι και την αειφόρο ανάπτυξη"
182.395

(N.E\N.S.)
Vlladecans CίΙΥ CounciI "Ανταλλαγή εμπειριών όσον αφορά την

(Ισπανία) πληροφόρηση. την ευαισθητοποίηση και την
100.000

συμμΕτοχή των πολιτιi.!ν σΕ δράσεις μείωσης

της ηχορύπανση('

Frιends of tlle Earth Αειφόρος χρήση των φυσικιi.!ν πόρων της

(Σκωτία) Ευρώπης" (S.URE.)
192.832

Πηγη Internel: htlp:t!w\V\,>, .europa .eu.ιnt/enfCOnlmfdg11/fundIng/IIsl.hlml σελ 1 1917/98
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3.2.3 Χρηματοδοτική υποστήριξη των Ευρωπαϊκών Περιβαλλοντικών

Οργανισμών8

Μία από τις προτεραιότητες της ΕΕ είναι η οικονομική ενίσχυση Μη

Κυβερνητικών Οργανώσεων (ΜΚΟ) των οποίων η κύρια μέρψνα είναι η

προστασία του περιβάλλοντος. Μερικοί από τους οργανισμούς που δέχονται

βοήθεια από την Κοινότητα ασχολούνται με δράσεις που σχετίζονται κυρίως

με το αστικό περιβάλλον. Το ποσοστό χρηματοδότησης καλύπτει το 50% του

συνολικού κόστους. Στον nivaKD 3.8.. που ακολουθεί, αναφέρονται μερικοί

οπό τους ευρωπαϊκούς οργονιομούς περιβάλλοντος που έχουν

j

]

j

J

J

Ι

J

J

χρηματοδοτηθεί οπό την ΕΕ

Πίνακας 3.9.' Χρηματοδότηση των Ευρωπαϊκών Οργανισμών

Περιβάλλοντος

Οργανισμός Στόχος του προγράμματος Χρηματοδότηση

της ΕΕ σε ECU

Εu~wποικη διοlκηTlκή l.Joνoc.o Περιβαλλοντική προστσσίσ ,ο, σειφορος

πε.:'l[3αλλοντος ανάπτυξη
.:i733J7

(Βέλγιο ι

F-,er'Gs of \he EarLll Περιβαλλοντική προστασια ω' οειφορος

(6ε l,\"'ο) ανάπτυξη
218,655

ΓΡ')ι!'εlο πληροο6ρησης "Ο 'Ο Ι Συντονισυός των l.JεσογεΙQκών

1\'1ε-;όγειο περιβολλοντικών δροστηριοτήτων ,ωΥ

105,111
ι Ε '.λάδο ι ΜΚΟ

Ευρωπαlκή Οl.Jοσ'lονδίο γιο τις npotiJ6non l.JεταφΟΡUΝ εναΡl.Jονισl.Jένων

ΜΕ το φορές >ΖQl το Περιβάλλον προς το περιβάλλον
109.327

(Βελγιο\

Οl.Jοσπονδίο Ευρωπα l ,-,_,\' Προώθηση της χρήσης του ποδηλάτου στο

Ποδηλατιστών πλαίσιο l.Jiας ενιαιας πολυΤΟI.JΕακής
60.000

προσέγγισης

r,1ed Forunl Σειρά συντανlσl.Jένων δράσεων πoc

(Ισ-:-:ονία) αφορούν 'ηΥ περιβαλλοντική
129923

ευαισθητοποίηση ,ω συνεργασία στην

πεΡΙΟΥΠ rnc Μεσονείου

Πηγη. Internet. hllp.fI\V\·J\'I,europa,eu.lnt/en!COmn1/dg11/fundlng/IISl.html σελ.? 1917/98
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3.3. Κοινοτικές πρωτοβουλίες στο πλαίσιο της ενεργειακής

πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Η δέσμευση της Ένωσης να σταθεροποιήσει τις εκπομπές C02 μέχρι το

έτος 2000 στα επίπεδα του 1990. αποτέλεσε τον βασικότερο λόγο για την

ενσωμάτωση του περιβάλλοντος στα ενεργειακά προγράμματα της ΕΕ και για

την χάραξη πολιτικής στον τομέα της ενέργειας. Τα προγράμματα αυτά

περιορίζουν επίσης τις εκπομπές των παραδοσιακών ρύπων (502, ΝΟχ,03)

χάρη στα μέτρα για την ενεργειακή αποδοτικότητα και τις ανανεώσιμεςπηγές

ενέργειας. Η ΓΔ χνιι της ΕΕπ. που είναι αρμόδια σε θέματα ενέργειας,

επιδιώκει την προώθηση μίας σειράς προγραμμάτων με στόχο την

ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στην διαχείριση της ενέργειας.

Το παρακάτω διάγραμμα περιγράφει συνοπτικά τα προγράμματα καθώς και

τις δράσεις που εντάσσονται σε αυτά.

Δlάγραμμα3.4.:Οι δράσεις της ΓΔ χνιι για την ενέργεια

ΔΡΑΣΕΙΣΤΗΣ ΓΔ χνll

ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΝΕΡΓΕΙΑ

•
[ Προγράμματα Ι

~..-----------' LΊ-.-----------'-ι_
SA /Ε Ι ".ΙΤΕ iER Ι Ι THERMIE Ι Πρόγραμμα εφapμoγιίJν

. . . τηλεμOTΙKrΊς

ΟρθολογlστlκrΊ

'ρήση της ενέργειας

Ι
EFFECT

Energy CoIlFfor1 2000 Entrance JUPITER
(BU) (TR)

•,
RE-Star1 ANTARES ZEUS Εχρο Cities

1_-
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3.3.1. Το πρόγραμμα SAVE 11

Το 1985 η Ευρωπαϊκή Κοινότητα, στην προσπάθειά της να περιορίσει

την κατανάλωση ενέργειας και κατ' επέκταση να μειώσει τη συγκέντρωση του

CO2 στην ατμόσφαιρα. κατέληξε στην υιοθέτηση ενός προγράμματος. γνωστό

ως SAVE. στο πλαίσιο του οποίου δεσμεύτηκε να σταθεροποιήσει τα επίπεδα

του CO2 μέχρι ΤΟ 2000 στα επίπεδα του 1990. Το πρόγραμμα SAVE τέθηκε σε

λειτουργία το 1991 με συνολικό προϋπολογισμό 35 MECU και η πρώτη φάση

του έληξε το 1995.

Οι δράσεις του προγράμματος μπορούν να ταξινομηθούν σε τρεις

κατηγορίες. Η πρώτη περιλαμβάνει δράσεις νομοθετικού και δlOικητικού

περιεχομένου οι οποίες είναι σε συμφωνία με τις οδηγίες της ΕΕ και αφορούν

τη λήψη μέτρων για τον περιορισμό του C02. όπως ειδι ά πρότυπα για τη

μόνωση των κτιρίων. Η δεύτερη ενσωματώνει την οικονομική υποστήριξη του

SAVE σε μη τεχνολογικά πιλοτικά προγράμματα που αφορούν την

ενημέρωση των καταναλωτών για τη χρήση περισσότερο ενεργειακά

αποδοτικών συσκευών. την διεξαγωγή μελετών για την κατασκευή κτιρίων με

καλύτερα συστήματα μόνωσης και θέρμανσης. Τέλος η τρίτη κατηγορία

περιλαμβάνει δράσεις που αποσκοπούν στη διάδοση των αποτελεσμάτων

του προγράμματος και στην ενημέρωση. μέσω σεμιναρίων, συνεδρίων και

εργαστηρΙων. των εκπροσώπων της βιομηχανiας, των πανεπιστημίων, των

κυβερνητικών αρχών. καθώς και των συμβούλων σε θέματα ενέργειας.

Βάσει της εμπειρίας από το πρόγραμμα SAVE, των συστάσεων που

έγιναν από ανεξάρτητους εμπειρογνώμονες και συνειδητοποιώντας την

ανάγκη για συνεχή πρόοδο. προτάθηκε το 1995 η δεύτερη φάση του

προγράμματοςμε τίτλο SAVE 11.

Το SAVE 119 προγραμματίζεται ότι θα ξεκινήσει την 1η lανουαρίου

1996 και θα διαρκέσει μέχρι τις 31 Δεκεμβρίου του 2000. Η πρόταση της

Επιτροπής προβλέπει έναν προϋπολογισμό 150 εκατ. ECU γι' αυτή την

πενταετή περίοδο. Οι στόχοι του για το 1998 είναι:

Ι:
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• Πιλοτικές δράσεις για την ορθολογική χρήση της ενέργειας στα κτίρια,

στις ηλεκτρικές συσκευές. στις μεταφορές, στη βιομηχανία και δράσεις

για δημιουργία περιφερειακών και τοπικών κέντρων ενέργειας.

• Μελέτες που να στοχεύουν στην εφαρμογή των μέτρων της ΕΕ για τη

βελτιωση της ενεργειακής αποδοτικότητας

3.3.2 Το πρόγραμμα ΤHERMIE

Στόχος του προγράμματος THERMIE 1990-1994 ήτον η επίδειξη KOI η

προώθηση νέων. καθαρών και αποδοτικών τεχνολογιών στους τομείς της

ορθολογικής χρήσης της ενέργεlOς. των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και

των στερεών καυσίμων Αποτέλεσε κύριο στοιχείο της απάνlησης της ΕΕ σε

θέματα κλιματικών αλλαγών και συνέβαλε στην προαγωγή τοιι ρόλου των

KαθαριίJν ενεργειακών τεχνολογιών για τη σταθεροποίηση των εκπομπών

CO, μέχρι το 2000.

Κατό το διόστημα 1990-1994. το πρόγραμμα χορήγησε ενίσχυση σε 726

έργα τεχνολογικής καινοτομίας συνολικού προϋπολογισμού 574 MECU,

Μεγάλο τμήμα των έργων περιελάμβανε δράσεις με στόχο την ορθολογική

χρήση της ενέργειας (Rational Use οΙ Energy ή RUE) στσ KTiplo. τη

βιομηχανiα και τις μεταφορές με συνολικό προϋπολογισμό 172 εκατ. ECU.

Τον lανουάριο του 1995, 10 πρόγραμμα μετασχηματιστηκε σε ένα νέο

πρόγραμμο μη πυρηνικής ενέργειας γνωστό ως JOULE- THERMIE που

εντάσσεται στο τέταρτο πρόγραμμα της ΕΕ για έρευνα και τεχνολογική

ανάπτυξη (Interne!: http:///www.europa.eu.intlen/comm/dg17/achieved.htm

23/7/1998).

Μερικές από τις δράσεις που εντάσσονται στο πρόγραμμα.

απευθύνονται κατά κύριο λόγο στις πόλεις επιδιώκοντας την εξοικονόμηση

ενέργειας με στόχο. μεταξύ άλλων την προστασία του αέρα από τους ρύπους.

Οι σημαντικότερες από αυτές αναλύονται παρακάτω.
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3.3.2.1. ΕπeΓgΥ CoιnfoI1 2000

Στόχος της εφαρμογής Energy

ενέργειος μέσω της ολοκληρωμένης

COI11lort 2000 είναι η εξοικονόμηση

σχεδίασης των νέων εμπορικών και
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δημόσιων κτιρίων, με στόχο τον περιορισμό των αρνητικών επιδράσεων στο

περιβάλλον. Η ολοκληρωμένη σχεδίαση αφορά τον περιορισμό της ενέργειας

που χρησιμοποιείται για τη θέρμανση, τον εξαερισμό και το φωτισμό των

κτιρίων.

IΞlκόνα3.1:Το πρόγραμμα EC 2000

Σιο πρόγραμμα EC2000
σ-llμμ.EI4olt'ι ΟΙ πό.λuς:

-Λισσαβόνα

-Βαγιαδολ!δ

'Αθήνα

'Chelmsford
-Leeds
-Schiedam
'Enschede
-Aix-enProvence

nηγη: Intemet:http/europa.eu. inVen/commldg17Ithermie/ec2000.htm 2317/98

Στο πλαίσιο του προγράμματος χρηματοδοτήθηκαν συνολικά 8 έργα σε 8

κράτη μέλη της ΕΕ που περιλάμβαναν το σχεδιασμό, την κατασκευή και την

παρακολούθηση 8 νέων, μη οικιακών, κτιρίων.

Η συνολική χρηματοδότηση του έργου ανέρχεται στα 95.000 MECU, ενώ

το πρόγραμμα THERMIE συγχρηματοδοτεί το Energy Comfort 2000 με το

ποσό των 3.490 MECU.

3.3.2.2 Entrance

Το πρόγραμμα Entrance προωθεί πρακτικές μεθόδους για τη βελτίωση

των μεταφορών στις ευρωπαϊκές πόλεις, με στόχο την εξοικονόμηση

ενέργειας, την μείωση των εκπομπών των ρύπων που προέρχονται από τα

οχήματα και συνεπώς τη βελτίωση της ποιότητας ζωής. Για να το πετύχει

αυτό ενθαρρύνει:

• την αύξηση της χρήσης των δημόσιων μεταφορών μέσω της βελτίωσης

συστημάτων πληροφοριών,

• την αποτελεσματικότερη χρήση της ενέργειας στα αυτοκίνητα μέσω μιας

πιο ενιαίας διαχείρισης των μεταφορών,
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• τον έλεγχο των επιδράσεων των διαφόρων καυσίμων στην ανθρώπινη

υγεία.

Εικόνα 3.2.: Το πρόγραμμα Entrance

.Στο πρόy.ρaμμα ENTRANCE
auμpεJixoov"ΟΙ εξήςπολεις:

~ arnt Souttιa.tiptvιI

Πηγη:lnternet:httΡ/ europa.eu.intlen/comm/dg17Ithermie/c29.htm 23Π/98.

Η συνολική χρηματοδότηση του έργου ανέρχεται στα 28.251 MECU, ενώ το

πρόγραμμα THERMIE συγχρηματοδοτεί το Entrance με το ποσό των

10.499.660 ECU.

3.3.2.3 JUP/TER

Το πρόγραμμα JUPITER προωθείται από 6 πόλεις της ΕΕ και

περιλαμβάνει συνδυασμένες δράσεις από τους τομείς της ενέργειας και των

μεταφορών. Κύριος στόχος του είναι η προστασία του περιβάλλοντος μέσω

της επίδειξης δυνατοτήτων για την ορθολογική χρήση της ενέργειας όπως

• εφαρμογή ενιαίων πολιτικών μεταφοράς που στοχεύουν στην αύξηση

της χρήσης των δημόσιων μεταφορών και της περιορισμένης χρήσης του

ιδιωτικού αυτοκινήτου,

• εισαγωγή νέων οχημάτων στις δημόσιες μεταφορές με περιορισμένη

χρήση καυσίμων,

• χρήση εναλλακτικών τεχνολογιών καυσίμων (alternative fuel

technologies).
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Εικόνα 3.3.: Το πρόγραμμα JUPΙΤER

Στο πρόγραμμα JUPITER
συμμετέχουν οι εξής πόλεις

'Άαλμπργκ
'Μπιλμπαο
·Φλωρεντια
'ΛΙβερποuλ
·πατρα
·Γάνδη

J

1

ηγη: Internet: http/europa.eu. int/en/comm/dg17lthermieljupiter.htm 23Π11998

3.3.2.4. ANTARES

Το πρόγραμμα ANTARES περιλαμβάνει δράσεις στον τομέα των

μεταφορών με στόχο την εξοικονόμηση ενέργειας. Οι κύριοι στόχοι του είναι:

• η βελτίωση της ποιότητας του αστικού περιβάλλοντος μέσω της μείωσης

των επιπέδων της ατμοσφαιρικής και ακουστικής ρύπανσης,

• η μείωση των κυκλοφοριακών συμφορήσεων μέσω της ορθολογιστικής

οργάνωσης της αστικής κινητικότητας και της προώθησης των δημόσιων

μεταφορών,

• η προώθηση συστημάτων τηλεματικής για την καλύτερη λειτουργία των

δημόσιων μεταφορών.

Εικόνα 3.4.: Το π όγραμμα ANTARES

J

J

Σro πpqγραμμα ANTARES
συμμετέχων α εξής ΠCW1ς;

·~ελιiM'ι
-Mτtoι\ιίMα

~
~~
·Τα.ιλαJζη

Πηγή: Internet: http/europa.eu. int/en/comm/dg17/therm ie/jAntares.htm 23Π11998
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3.3.2.5 RE-Start

Στόχος του προγράμματος είναι η παροχή στις δημόσιες αρχές, στους

οργανισμούς και στους επαγγελματίες των μεγάλων ευρωπαϊκών

βιομηχανικών πόλεων, κάποιων «υποδειγματικών αστικών προγραμμάτων»

που αφορούν καινοτόμες δράσεις στους τομείς της ενέργειας και του

περιβάλλοντος σε αστικό επίπεδο. Τα εν λόγω προγράμματα λαμβάνουν

υπόψη τους κάποια κριτήρια που πρέπει να πληρούν όλες οι πόλεις που

συμμετέχουν στο πρόγραμμα RE-Start όπως

• την εξασφάλιση ενός χώρου όπου θα εφαρμοστεί το πρόγραμμα κατά

προτεραιότητα στο κέντρο της πόλης (πρώην βιομηχανική περιοχή η

οποία εντάσσεται σε πρόγραμμα ανάπλασης),

• η περιοχή ανάπλασης θα πρέπει να είναι πολυλειτουργίκή και να

περιλαμβάνει κατοικίες, εμπορικά κέντρα, βιομηχανικές εγκαταστάσεις

υψηλής τεχνολογίας, κτίρια του τριτογενούς τομέα Κ.α.

Το πρόγραμμα περιλαμβάνει 8 πόλεις (βλ. Χάρτης 3.5.) και προβλέπεται

να εφαρμοστεί σε 2500 κατοικίες καθώς και σε πολλά εμπορικά και

πολιτιστικά κτίρια.

Εικόνα 3.5.: το πρόγραμμα RESTART

Σιο πρόγραμμα RESTART
aυμμειέχουν οι εξής πόλεις:

'Βερκελώνη

'Λυόν
-Γλαακώβη
··fopivo
-Ρόιερνιαμ

-Πόριο
-Δουβλίνο

Πηγή:lπterπet: http/europa.eu.intlen/commldg17/therrnie/restart.htm 231711998

Οι προβλεπόμενες τιμές όσον αφορά την εξοικονόμηση ενέργειας και τον

περιορισμό της εκπομπής του CO2 περιγράφονται στον πίνακα 3.9. που

αΚΟλουθεί.
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ΠΙνακας 3.10: Προβλεπόμενα οφέλη της εφαρμογής του RE-Start

147 324

233 804

352' &31
97 218

165 288

136 300
Δοu λίνο 655 1691

Πηγή: Intemet: europa.eu.int/en/comm/dg17Ithermie/restart.htm 23Π/1998

3.3.2.6 ZEUS

1

Στόχος του προγράμματος ZEUS, είναι η προώθηση της χρήσης

οχημάτων περιορισμένων εκπομπών ρύπων. Το πρόγραμμα, στο οποίο

συμμετέχουν 8 ευρωπαϊκές πόλεις, αποσκοπεί στην άρση των εμποδίων της

αγοράς όσον αφορά την κυκλοφορία αυτών των οχημάτων. Μερικά από τα

εμπόδια είναι το υψηλό κόστος των ήδη διαθέσιμων οχημάτων και η έλλειψη

επαρκών υποδομών για καύσιμα και συντήρηση ενώ τα μέτρα που

προτείνονται περιλαμβάνουν την προώθηση κινήτρων για τη δημόσια χρήση

πιο ενεργειακά αποδοτικών μεταφορών.

Εικόνα 3.6: Το πρόγραμμα ZEUS

!ΤΟΊmP6iΡομμο2E1iS

σuυυεTέ~uνσι Et-ri<: 'Η6λεκ:

"ΣTOK~όλμll
"Ελσίν.κι
"Koπεν~yll

"BVέΙm
"Αθriνο
"Λοuξεμ80όΡiΟ
"Λονσίνο
"Παλέρμο

Πηγη: Internet: http/ europa.eu.int/en/comm/dg17/thermie/n29.htm 23Π/98
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3.3.2.7 ΕΧΡΟ C1T1ES -ο ενεργειακός σχεδιασμός των πόλεων

Το πρόγραμμα Εχρο Cities αποτελεί μία διευρωπαϊκή προσπάθεια για

την κατασκευή των απαραίτητων υποδομών στις πόλεις που απαιτούνται για

την αειφόρο διαχείριση της ενέργειας και οι οποίες περιλαμβάνουν:

• αποδοτικά ενεργειακά δίκτυα διανομής της ενέργειας,

• εγκαταστάσεις διαχείρισης των αποβλήτων και του νερού με

ανανεώσιμες πηγές ενέργειας,

• σταθμοί ελέγχου των ρύπων,

• κτιριακές εγκαταστάσεις για πάνω από 4000 νοικοκυριά.

Εικόνα 3.7.: Το πρόγραμμα ΕΧΡΟ Cities

]

1
Στο πρόγραμμα ΕΧΡΟ Cities

συμμετέχουν οι εξής πόλεις:

"Λισαβόνα

"Ανόβερο

"Ουτρέχτη

"Palma de MaΠorca

Πηγη: Ι ntemet: http/europa.eu .int/en/comm/dg17/thermie/n28.htm 23Π11998

3.3.3 Το πρ6Υραμμ,αAItener

Η Κοινότητα προσφέρει την υποστήριξή της σε σειρά δράσεων, που

έχουν ως στόχο την προαγωγή των ανανεώσιμων ενεργειών, στα πλαίσια του

προγράμματος Altener διάρκειας πέντε ετών και οι οποίες διακρίνονται στις

εξής τέσσερις κατηγορίες

• μελέτες και τεχνικές αξιολόγησης που σκοπό έχουν τον καθσρισμό

προτύπων ή τεχνικών προδιαγραφών,
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• μέτρα για την υποστήριξη των πρωτοβουλιών των κρατών μελών που

αποβλέπουν στη διεύρυνση ή τη δημιουργία υποδομής για τις ανανεώσιμες

πηγές.

• μέτρα για την ενθάρρυνση της δημιουργίας δικτύου πληροφοριών , με

σκοπό τη βελτίωση του συντονισμού των εθνικών, κοινοτικών και διεθνών

δραστηριοτήτων με τη δημιουργία κατάλληλων μέσων ανταλλαγής

πληροφοριών.

Το ποσό που κρίνεται αναγκαίο από τα κοινοτικά δημοσιονομικά μέσα

για την εφαρμογή του προγράμματος ανέρχεται σε 40 εκατομμύρια ECU για

την περίοδο 1993-1997 και το ποσοστό χρηματοδότησης κυμαίνεται μεταξύ

30 και 50%.

Οι στόχοι του προγράμματος για το έτος 2005 είναι:

• ο διπλασιασμός της χρήσης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας από 4%

που ήταν το 1991 σε 8% το 2005,

• τριπλασιασμός της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από

ανανει;jσιμους πόρους.

• διασφάλιση της καλύτερης χρήσης των τοπικών πόρων ενέργειας.

στο πλαίσιο της περιβαλλοντικής προστασίας.

3.3.4 Εφαρμογές τηλεματικής- Το πρόγραμμα EFFECT

Το πρόγραμμα EFFECT (ΕnνίrοnΙΊ1ental Forecasting For the Effective

Control of Traffic) είναι ένα πρόγραμμα τηλεματικής στον τομέα του

περιβάλλοντος. που συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή

(Γενική Διεύθυνση 17) και αφορά την περιβαλλοντική πρόβλεψη για τον

αποτελεσματικό έλεγχο της οδικής κυκλοφορίας.

Σκοπός του προγράμματος είναι η πρόβλεψη της ατμοσφαιρικής

ρύπανσης σε πραγματικό χρόνο και η εφαρμογή κατάλληλων μέτρων

διαχείρισης της κυκλοφορίας για την αποτελεσματική αντιμετώπιση της

ρύπανσης σε περιοχές όπου παρουσιάζεται πρόβλημα. Αυτό επlτυγχάνετOl

με ένα καινοτομικό συνδυασμό μοντέλων παρακολούθησης των

ατμοσφαιρικών συνθηκών και λήψης σε πραγματικό χρόνο για τον όγκο της

κυκλοφορίας. τους ατμοσφαιρικούς ρύπους και τις μετεωρολογικές συνθήκες
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που βοσίζετοι στην εφορμογη της τηλεματικης. δηλαδη ένα αυνδυασμό

τηλεπικοινωνιών και πληροφορικής.

Με βάση αυτές τις πληροφορίες αναπτύσσεται μία στρατηγική για τον

περιαρισμό της κυκλοφοριακης κίνηαης και τη μείωση του προβληματος στο

συγκεκριμένα σημεία. η οποία βασίζεται στην ενημέρωση των πολιτών και

ιδιαίτερα των οδηγών μέσα από σύγχρονα μέσα και μεθόδους πληροφόρησης

(οθόνες προβολης μηνυμότων στο δρόμο. ψηφιακό μηνύματα στο

ροδιόφωνο).

Το πρόγραμμα EFFECT άρχισε τον /οναυάρια του 1996 KOI έχει διάρκειο

30 μηνών. Εχει συνολικό προύπαλογισμό 500 εκ. δρχ. από τα οποια η

ΕυρωπαΊκη Επιτραπη χρηματοδατεί ΤΟ 43% (210 εκ. δρχ.).

3.4 Κοινοτικές πρωτοβουλίες στο πλαίσιο της πολιτικής για

την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη

Ανάμεσα στα διάφορα κοινοτικά ερευνητικά προγράμματο μεγαλύτερο

ενδιαφέρον για τους ΟΤΑ ΚΟΙ ειδικότερα για τους Δήμους θα μπορούσε να

παρουσιόζει το πρόγραμμα αστικης δρόσης ΕΤΑ γιο μία βιώσιμη πόλη το

οποίο εντάσσεται στα πλαίσια των κοινοτικών δράσεων Ερευνητικής και

ΤΕχνολογικής Ανάπτυξης (ΕΤΑ) δημιουργήθηκε μετά από πρόταση του

δικτύου πόλεων που είχε συσταθεί στα πλαίσια του ανάλογου περιεχομένου

προγράμματος FAST. Οι βασικού στόχοι αυτού του Ερευνητικού

πραγράμματος είναι να καταναηθεί καλύτερα η συμπεριφορό της πόλης ως

συστήματος. να προταθούν λύσεις που θα στηρίζονται σε χρήση προηγμένων

τεχνολογικών εφαρμογών. να αξιοποιηθεί η πολυμορφία των πόλεων και να

ισχυροποιηθούν οι τρέχουσες τοπικές καινοτόμες πρωτοβουλίες με την

εφαρμαγη ενός κοινατικαύ προγράμματος αξιολόγησης. Τα πρόγραμμα

υποδιαιρείται σε τρεις κύριες δράσεις εφαρμογής τεχνολογικών επιλογών που

αποσκοπούν συγκεκριμένα:

• Στην προώθηση της παρέμβασης στο σχέδιο πόλης. ώστε να δοθεί

μεγαλύτερη έμφαση στον ανθρώπινο παράγοντα και στην ενίσχυση

της κοινωνικής συνοχής και της πολιτιστικής-φυλετικής συνύπαρξης.
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• Στη δημιουργία συνθηκών που θα μετριάσουν την πίεση που ασκεί η

διεθνοποίηση της οικονομίας στις αναπτυξιακές επιλογές της πόλης,

ώστε να διαφυλαχθεί η τοπ!κή πολυμορφία και να αξιοποιηθούν οι

τοπικοί πόροι.

• Στην ολοκλήρωση της (Αειφόρου πόλης».

3.5 Συμπεράσματα

Αναμφίβολα. τα διαρθρωτικά ταμεία αποτελούν το βασικότερο

χρηματοδοτικό μηχανισμό που διαθέτει η ΕΕ για την υλοποίηση των κοινών

προτεραιοτήτων της σε θέματα ανάπτυξης των πόλεων και προστασίας του

φυσικού και δομημένου περιβάλλοντός τους. Τα σποτελέσματα της

πρωτοβουλίας URBAN. τόσο από την όποψη των έργων που

πραγματοποιήθηκαν όσο και από την άποψη της διαφήμισης των κοινοτικών

δράσεων στους πολίτες. αποτελούν υπόδειγμα των πλεονεκτημάτων των

ευρωπaϊΚll!ν παρεμβάσεων στο αστικό περιβάλλον. Στόχος της οικονομικής

ενίσχυσης της ΕΕ είναι τόσο η κατασκευή των υλικών υποδομών. που

κρίνονται απαραίτητες για την διασφάλιση της ποιότητας ζωής, όσο και η

πρoι~θηση δικτύων συνεργασίας μεταξύ των πόλεων με στόχο την ανταλλαγή

εμπειριών και τεχνογνωσiας για την αντιμετώπιση κοινών προβλημάτων.

Μεγάλης σημασίας θεωρούνται και οι συμπληρωματικές οικονομικές

ενισχύσεις που παρέχονται από την περιβσλλοντική και ενεργειακή πολιτική,

οι οποίες παρέχουν κάποια χρηματικά ποσά που απευθύνονται κατά κύριο

λόγο στις πόλεις. Εντούτοις η μελλοντική αναθεώρηση του κανονισμού των

δlOρθρωτικών ταμείων και τα νέα κριτήρια όσον αφορά τις ενέργειες για την

αντιμετώπιση της περιβαλλοντικής υποβάθμισης των ασTlκών κέντρων

ενδέχεται να περιορίσουν τις οικονομικές ενισχύσεις και να δυσχεραίνουν την

υλοποίηση των έργων στο πλαίσlO της βιώσιμης ανάπτυξης των πόλεων.

Ι ~,
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 40

Μηχανισμοί στήριξης

συνεργασίας για την

περι βάλλοντος

4.1 Εισαγωγή

της έρευνας και της

προστασία του αστικού
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Οι ιδέες και η πείρα στην ανάπτυξη, διαχείριση και εφαρμογή πολιτικών

ΚΟΙ προγρομμάτων για πόλεις και κωμοπόλεις. καταμερίζονται όλο κΟ!

περισσότερο τόσο μέσω ανεπίσημης όσο και περισσότερο επίσημης.
δικτύωσης σε τοπικό. περιφερειακό. εθνικό κο! διεθνές επίπεδο. με την

ενθάρρυνση κο!. σε ορισμένες περιπτώσεις. με τη χρηματοδοτική στήριξη των

εθνικών κυβερνήσεων, της ΕΕ και των διεθνών οργανισμών.

Αρχικά. γίνετΟ! μία σύντομη αναφορά στους ευρωπαϊκούς αλλά και

στους παγκόσμιας δράσης οργανισμούς που έχουν ως αποστολή την

διασφάλιση της πOlότητος του ΠεplβάλλανΤOς και την προώθηαη της

συνεργασίας μεταξύ των πόλεων. Στη συνέχεια, περιγράφεται η δράση των

κυριότερων δικτύων. καθώς και οι πόλεις-μέλη που συμμετέχουν σ' αυτά.

Στην κατεύθυνση αυτή. περιλαμβάνοντα! τόσο τα μεγάλα ευρωπαϊκά δίκτυα

για τα οποία η προστασία του περιβάλλοντος αποτελεί ένα κομμάτι της

πολυσύνθετης δράσης τους άσα ΚΟΙ οι δικτυώσεις μικρότερης εμβέλειας, οι

οποίες έχουν ως αποστολή την εφαρμογή πιο ειδικευμένων παρεμβάσεων

στο αστικό περιβάλλον.

4.2 Οργανισμοί

4.2.1 Ευρωπαϊκός Οργανιαμός Περιβάλλαντος

Ο Ευρωπαiκάς Οργανισμός ΠεΡιβάλλοντος (ΕΟΠ) συσTlΊθηκε με τον

κανονισμό 1210190 του Συμβουλίου της Ε.Ε. και εποπτεύεται από τη Γενική

Διεύθυνση χι της ΕΕπ Βασικός ατόχος του ΕΟΠ είνQl η δημιουργία μόνιμου
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δικτύου πληροφοριών και παρατηρήσεων σχετικών με το περιβάλλον, σε

Ευρωπαϊκό επίπεδο. [\1ε τη βοήθεια του δικτύου θα καταστεί δυνατή η

περιγραφή της παρούσας και προβλεπόμενης κατάστασης ως προς την

ποιότητα. τις πιέσεις και την ευαισθησία του περιβάλλοντος στον Ευρωπαϊκό

χώρο.

4.2.2 Το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο

Το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο (Environment Institute) ιδρύθηκε το 1988,

ενσωματώνοντας όλες τις δράσεις του προγράμματος προστασίας του

περιβάλλοντος. με κύρια αποστολή την επιστημονικri υποστήριξη των

τομεακών πολιτικών και δράσεων της Ε.Ε. (που απορροφούν το 70% των

γνώσεων του Ινστιτούτου) και τη συμμετοχή της στα διεθνή Ήρογράμματα

συνεργασίας για το περιβάλλον (30% των γνώσεων).

Οι σημαντικότερες δράσεις του ινστιτούτου αφορούν την επιστημονική

ερευνα. την υποστήριξη των διαμορφωτών πολιτικής σε θέματα

παρακολούθησης του περιβάλλοντος και τη συμβολή σε θέματα νομοθετικά.

(Internet: h p://www.jrc.it/overview/wha wedo/content.html 5/8/1998)

4.2.3 Διεθνές Συμβούλιο Τοπικών Πρωτοβουλιών για το Περιβάλλον

(/CLEI)

Το Διεθνές Συμβούλιο για τις τοπικές περιβαλλοντικές πρωτοβουλίες

ιδρύθηκε το 1990. μέσω της συνεργασίας της Διεθνούς Ένωσης των Τοπικών

ΑρχιίΝ (IULA) και του περιβαλλοντικού προγράμματος των Ηνωμένων

Εθνιί>ν. και αποτελεί τον Διεθνή Οργανισμό Περιβάλλοντος για τις τοπικές

αρχές. Λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι η παγκόσμια κατανάλωση και

παραγωγή αποβλήτων συγκεντρώνεται σταδιακά στις αστικές περιοχές.

αποστολή του οργανισμού είναι:

• να προσφέρουν. ως διεθνές ίδρυμα της αειφόρου ανάπτυξης και της

περιβαλλοντικής προστασίας. πολιτικές, προγράμματα και τεχνικές

που να μπορούν να εφαρμοστούν σε τοπικό επίπεδο,

Ι 11



Ι

1
]

1

Ι

J
j

J

]

J

J
J

J

Κεφάλαιο 4

• να προωθούν κοινά προγράμματα και εκστρατεϊες μεταξύ των

τοπικών αρχών για την ανάπτυξη νέων μεθόδων προσδιορισμού των

περιβαλλοντlκι.ίJV προβλημάτων,

• να οργανώνουν προγράμματα κατάρτισης και να δημοσιεύουν

εγχειρίδια περιβαλλανllκής διαχείρισης.

Μία από τις σημαντικότερες εκστρατείες, στην οποlα συμμετέχουν και 76

πόλεις της Ευρώπης. είναι η εκστρατεία για τις κλιματικές αλλαγές που

αποσκοπεί στον περιορισμό του φαινομένου του θερμοκηπίου μέσω της

βελτίωσης της ποιότητας του αέρα σε τοπικό επίπεδο. Το 1997 στην

εκστρατεία συμμετείχαν 202 πόλεις. οι οποίες συγκέντρωναν 10 5% των

εκπεμπόμενων ρύπων που ευθύνονται για την αύξηση της θερμοκρασίας του

πλανήτη. Στόχος του συμβουλl0υ, σ1Ο πλαlσιο της συγκεκριμένης

προσπάθειας. είναι ο καθορισμός προτύπων. αναλυτικών πλαισίων δράσης

και τεχνικών προδιαγραφών που πρέπει να εφαρμοστούν από τις πόλεις

καθώς και η δημοσίευαη των αποτελεσμάτων και βελτιώσεων που έχουν

επιτευχθεί.

4.2.4 Συμβούλιο των Ευρωπαϊκών Δτίμων και Περιφερειών

Η ανάγκη για διαπεριφερειακή συνεργασία και ανταλλαγή τεχνογνωσίας

μεταξύ των ευρωπαϊκών πόλεων συνέβαλλε στη δημιουργία του Συμβουλίου

των ευρωπαϊκών δήμων 10 1951. 10 οποίο το 1984 μετονομάστηκε σε

Συμβαύλιο των Ευρωπωκών Δήμων κοι Περιφερειών (ΣΕΔΠ) Πέρα από τις

υπηρεσίες που προσφέρει στις τοπικές και περιφερειακές αρχές. αποτελεί και

10 πια διευρυμένο δίκτυα αδελφαποlημένωνπόλεων (9000 αδελφοπαιήσεις).

Ένας από τους βασικότερους στόχους του είναι η προώθηση της

συνεργασίας μεταξύ των ευρωπαϊκών πόλεων σε ένα εύρος θεμάτων. μεταξύ

των onolwv και το περιβάλλον. Η χρηματοδότηση των παραπάνω δράσεων

προέρχεται από το ίδιο το Συμβούλιο, τις τοπικές και περιφερειακές

αυτοδιοικήσειςκαι από ένα κονδύλιο του άρθρου 1Ο του ΕΤΠΑ.

Η ομόδα εργασίας (working group) ταυ Συμβαυλiαυ, σε θέμα1Ο

περιβάλλοντος. συνεργάζεται με ένα εύρος ομάδων. ειδικών σε θέματα

περιβάλλοντος. όπως την ομάδα εμπειρογνωμόνων του αστικού

1'1
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περιβάλλοντος. το γενικό φορουμ συμβούλων για το περιβάλλον(General

ConsulIaIive FOrunl). την ομάδα εμπειρογνωμόνων για τα ενεργειακά

πρότυπα των κτιρϊων. τη διαχείριση των αποβλήτων κ.α. Επϊσης το ΣΕΔΠ

εϊναι μέλος της Επιτροπής που συντονίζει την εκστρατεία για τις ευρωπαϊκές

αειφόρες πόλεις

4.2.5 Η Eπιτραπιj των Περιφερειών

Η Επιτροπή των Περιφερειών θεσπίστηκε από τη συνθήκη του

Μάαστριχτ και αποτελεί ένα συμβουλευτικό όργανο που αποσκοπεί στην

εμπλοκή των περιφερειακών και τοπικών αρχών στην ανάπτυξη και

εφαρμογή των παλιτικών της Ε.Ε. Μετοξύ των αρμοδιοτήτων της Επιτροπής

περιλαμβάνεται και η συμμετοχή της σε θέματα πολιτικής που επιδρούν στις

πόλεις. όπως είναι η περιβαλλοντική προστασία.

Απαρτίζεται από οχτώ Επιτροπές από τις οποίες υπεύθυνη για τα

περιβαλλοντικά προβλήματα των πόλεων είναι η Επιτροπή 4 (υπεύθυνη για

τις Αστικές πολιτικές) και η Επιτροπή 5 (υπεύθυνη για τις χρήσεις γης, το

περιβάλλον και την ενέργεισ).

4.3 Ευρωπαϊκά δίκτυα

Σε μία εποχή. όπου η παγκοσμιοποίηση της οικονομίας, η επικράτηση

νέων ευέλικτων συστημάτων παραγωγής και η ελαχιστοποίηση των

αποστάσεων αλλάζουν την ευρωπαϊκή γεωγραφία. ο ρόλος των πόλεων

κρίνεται καθορlOτικός. Τα ευρωπαϊκά μητροπολιτικά κέντρα καλούνται να

ανταγωνlΟτούν σε έναν παγκόσμιο αγώνα δρόμου με στόχο την προσέλκυση

των επενδύσεων- που αποτελούν το ·'εισιτήριο·· γlO την οικονομική ανάπτυξη

μιας περιοχής- και τη διασφάλιση της θέσης τους στην κορυφή της αστικής

ιεραρχίας Τα νέα κριτήρια που εγγυώνται την ελκυστικότητα μιας πόλης και

την εξασφάλιση της οικονομικής της ανάπτυξης. διευρύνονται ολοένα και

περισσότερο συμβάλλοντας στην αύξηση του ανταγωνισμού.

Για να ανταποκριθούν οι πόλεις στα νέα δεδομένα συμμετέχουν σε

δίκτυα συνεργασίας με άλλες πόλεις σε ευρωπαϊκό. εθνικό και περιφερειακό

επίπεδο. με στόχο την ανταλλαγή εμπειριιίJν και τεχνογνωσίας. Μέσω αυτών
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των δικτύων επιδιώκεται η συνεργασία τόσο γειτονικων πόλεων όσο και

πόλεων απομακρυσμένων μεταξύ τους που τους συνδέουν κοινά

χαρακτηριστικά και καινά πραβλήματα (Μπεριάτος Η., 1997, σελ. 9)

Τα κριτήρια ένταξης μίας πόλης σε ένα συγκεκριμένο δίκτυο μπορούν να

συνοψισθούν σε δύο κατηγορίες

• Η πρώτη κατηγαρία αφαρά το μέγεθας της πόλης, ιδιαίτερα ταυ

πληθυσμού της αλλά και της "ποσότητας" ορισμένων

δραστηριοτήτων που συγκεντρώνει.

• Η δεύτερη κατηγορία κριτηρίων έχει να κάνει με όλα εκείνα τα

χαρακτηριστικά που συνθέτουν την ειδίκευση της σε σχέση με τους

τομεiς της οικονομίας αλλά και τις πολιτιστικές-κοινωνικές

δραστηριότητες που λαμβάνουν χώρα στο εσωτερικό της.

Τα δίκτυα συνεργασίας μπόρεσαν να αναπτυχθούν χάρη στην

προιl";θηση προγραμμάτων που χρηματοδοτήθηκαν από την Ευρωπαϊκή

Επιτραπή με τα άρθρο 10 του κανονισμού του ΕΤΠΑ 4254/88 και το κονδύλιο

του προϋπολογισμού 826001 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου το 1989. Το

πριίΗΟ από τα προγράμματα αυτά. γνωστό ως Πρόγραμμα Ανταλλαγής

Εμπειριών. άρχισε το 1989 και αφορούσε τις τοπικές αυτοδιοικήσεις των 12

XlUPl,JV της ΕυρωπσϊκήςΕνωσης. Αργότερα ονομάστηκε Πράγραμμα

Δράσης των Εδαφικών Αρχών της Ευρώπης (PACTE). Ο συντονισμάς κσι η

δlOχείρlση του προγράμματος ανατέθηκαν στο Συμβούλιο των Δήμων και

Περιφερειών της Ευρώπης (ΣΔΠΕ) που διαχειρίζεται το πρόγρσμμσ με τη

βοήθεlO των εθνικών συντονιστών. Τα κυριότερα θέματα συνεργασίας

αφορούν τους εξής τομείς.

• Δημόσια διοίκηση

• Μεταφορές

• Τεχνολογία και έρευνα

• Περιβάλλαν

• Υποστήριξη των Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων

• Ενέργεια και τοπικοί πόροι

• Τουριστική ανάπτυξη

• Οργάνωση και διαχείριαη της χωρικής ανάπτυξης
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Αρκετά από τα υπάρχοντα ευρωπαϊκά δίκτυα της τοπικής αυτοδιοίκησης

έχουν μια περιβαλλοντική διάσταση. Η συνεργασία μεταξύ των αστικών

κέντρων ενθαρρύνεται από μία σεφά οργανώσεων όπως το Συμβούλιο των

Ευρωπαϊκών Δήμων και Περιφερειών (CEMR) και την Οργάνωαη Ενωμένων

Πόλεων (υτο). η απαία στηρίζει παλλά περιβαλλαντIΚά δiκτυσ Τα δίκτυα των

Ευρωπόλεων (που αντιπροσωπεύει τις μεγάλες πόλεις) και η Commission de

Villes ( που αντιπροσωπεύει τις μικρότερες και μεσαίου μεγέθους πόλεις και

κωμοπόλεις) είναι ευρέως εκτεταμένα, ενθαρρύνοντας τις πρωτοβουλίες στην

περιβαλλοντική δράση. στις μεταφορές. στην οικονομική ανάπτυξη και στην

αστική ανανέωση. Στα πιο εξειδικευμένα δίκτυα περιλαμβάνονται. για

παράδειγμα. το EIlergy Cities στον τομέα της δlOχεlρισης της ενέργειας του

αστικού χώρου. η Λέσχη για πόλεις χωρίς αυτοκίνητα στον τομέα των

μεταφορών και το δίκτυο ZEUS.

4.3.1 Εuρωπάλεις

Οι Εuρωπόλεις αποτελούν έναν ευρωπαϊκό σύνδεσμο μητροπολιτικών

πόλεων. πληθυσμαύ τουλόχιστον 250000 κατοίκων. παυ ιδρύθηκε το 1986

Σήμερσ περιλαμβάνει 75 μέλη από 22 Ευρωπαϊκά κράτη. Στόχας του δικτύου

είναι η ανταλλαγή πληροφοριών-τεχνογνωσίας μεταξύ των μελών και η

συνεργασίσ για τη συμμεταχή στα πραγράμματα της ΕΕ. Εκτός από τις

ιδιότητες που συγκεντρώνει ως δίκτυο, λειτουργεί και ως οργανισμός

''ομπρέλα'' με την έννοια όTl συντονίζει τη λειτουργία άλλων μικρότερων

δικτύων ασκώντας ταυτόχρονα πιέσεις στην Ε Ε. για τη χάραξη νέων αστικων

πολιτικών και την παροχή οικονομικής βοήθειας. Αποτελειται από διάφορες

Επιτροπές. ανάλογα με το πεδίο δράσεις. οι οποίες ασχολούνται με τα εξής

θέματα:

• Παλιτισμός

• Οικονομική ανάπτυξη και αστική ανανέωση

• Περιβόλλαν

J • Κοινωνικές υποθέσεις

• Τεχνολογία

• Μετσφορές

1-1..:
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Η Επιτροπή Περιβάλλοντος ιδρύθηκε το 1990 και αποτελείται από 34

πόλεις οι οποίες συνεργάζονται πραγματοποιώντας συχνές συναντήσεις τόσο

σε πολιτικό όσο και σε πρακτικό επίπεδο. Διευρύνοντας το πλαίσιο δράσης

των Ευρωπόλεων οι στόχοι που θέτει η συγκεκριμένη Επιτροπή είναι οι εξής

• να προωθήσει την περιβαλλοντικιl ευαισθητοποίηση σης ευρωπαϊκές

πόλεις.

• να προωθήαει την εφορμογή του Πέμπτου Προγράμματος Δράοης

σε τοπικό επίπεδο μέσω της πραγματοποίησης περιβαλλοντικών

οχεδίων δράοης.

• να ενισχύσει τη συνεργασία και ανταλλαγή πληροφοριών σε θέματα

περιβάλλοντος μααξύ των πόλεων τόσο στο εσωτερικό όσο και στο

εξωτερικό της ΕΕ.

• να προάγει την Local Agenda 21 μέοω της εφαρμογής τοπικών

σχεδίων δράσης ηου θα στοχεύουν στην αειφόρο ανάπτυξη.

Για την επίτευξη των παραπάνω στόχων η Επιτροπή Περιβάλλοντος

(EnvirOIlIlleIlt COIllnlittee) ακολουθεί ένα φάσμα ενεργειών που αφορούν

τόσο τη χάραξη πολιτικής όσο και την οργάνωση τοπικών πρωτοβουλιών με

στοχο τη περιβαλλοντική προστασία. Σε εηίπεδο πολιτικής η Επιτροπή

αποσκοπεί στην ηεριβαλλοντική ευαισθητοποίηση των τοπικών

αυτοδιοικήσεων. μέσω της συνειδητοποίησης των επιπτώσεων που έχει η

Ευρωπαϊκή Περιβαλλοντική Πολιτική σε τοπικό επίπεδο. και στην ενεργό

συμμετοχή τους σε αποφάσεις και συναντήσεις που αφορούν το μέλλον των

πόλεων. Για να ενισχύσει το διάλογο μΕταξύ των αρμόδιων με το περιβάλλον

οργανισμών όλων των επιπέδων. έχει ιδρύσει ένα Φόρουμ συμβούλων σε

θέματα πολιτικής (Policy Consultant FOrUIll). στην οποίο το κάθε κράτος

μέλος ορίζει μία πόλη γιο να το εκπροσωπεί. Μέσω της λειτουργίας του

παραπάνω οργάνου. η Επιτροπή καταφέρνει να εξασφαλίσει μία ισορροπία

όσον αφορά τις επιπτώσεις που έχουν ο! τυχόν αλλαγές της περιβαλλοντικής

πολιτικής στα επιμέρους κράτη.

Σε πρακτικό επίπεδο. η συνεργασία επιτυγχάνεται μέσω της συζήτησης

των κοινών προβλημάτων. της εξεύρεσης κοινών λύσεων και της ανταλλαγής

εμπειριών. Η συμμαοχή στην Περιβαλλοντική Επιτροπή επιτρέπει στις

επιμέρους πόλεις να αντιμετωπίζουν από κοινού με τους υπόλοιπους
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εταίρους του δικτύου τα διάφορα περιβαλλοντικά προβλήματα και να

καταλήγουν οτις βέλτιστες λύσεις. Μερικά από τα σχέδια που εφαρμόζονται

στο δίκτυο είναι τα εξής

• Διαχείριση αποβλήτων.

• Ελεγχος. πρόβλεψη και διαχείριση της ποιότητας του αέρα.

• Τηλεματικές εφαρμογές για το περιβόλλον.

• ΠεριβαλλονTlκή ευαισθητοποίηση στα προβλήματα του πλανήτη.

Τα εργαλεϊα που χρησιμοποιεί για την επίτευξη των παραπάνω στόχων

είνοι το εξής:

• Διανομή μηνιαίου ενημερωτικού φυλλαδίου γlO περιβαλλοντικά

θέματα σε όλες τις Ευρωπόλεις. στις σχετικές υπηρεσίες της

Ευρωπαϊκής Επιτροπής καθώς και στις τοπικές αυτοδιοικήσεις του

δικτύου.

• Τρεις συναντήσεις της Περιβαλλοντικής Επιτροπής ετησϊως. στις

οποίες συζητιούνται θέματα όπως η πρόοδος των δράσεων, ο

εντοπισμός νέων πεδίων συνεργασίας. η παρουσίαση των τοπικών

nOAITIKtiJV και οι πιθανές αντιδράσεις στις αλλαγές της Ευρωπαϊκής

Πολιτικής.

• Δύο συναντήσεις της Policy Consultative Forum.

• Οργάνωση ενός {(παραθύρου» στο Internet που θα περιέχει

πληροφορϊες αναφορικά τόσο με τις ενέργειες της Επιτροπής όσο και

των επιμέρους πόλεων-μελών του δικτύου.

Τέλος η Περιβαλλοντική Επιτροπή των Ευρωπόλεων συνεργάζεται με

ένα εύρος τοπικών και περιφερειακών αρχών που ανήκουν σε άλλους

οργανισμούς και δίκτυο όπως το EURONET. ICLEI. την Ευρωπαϊκή

Επιτροπή Δήμων και Περιφερειών και το δίκτυο πόλεων σε θέματα υγεϊας.

4.3.2 Αειφόρες πόλεις

Η ομάδα εμπειρογνωμόνων. που συστήθηκε από την Ευρωπαϊκή

Επιτροπή το 1991. κατέληξε το 1993 στη σύστοση ενός προγράμμστος με

τίτλο Αειφόρες Πόλεις που είχε ως στόχο τον εντοπισμό των αρχών της

1-Ι ι,
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αειφόρου ανάπτυξης και τους μηχανισμούς που απαιτούνται για την

υλοποίηση της. όχι μόνο στις πόλεις. αλλά και σε όλες τις βσθμίδες της

ιεραρχίας των αστικών οικισμών (EC. 1996a). Η προώθηση των διεργασιών

για την αειφορiα αποτελεϊ μια φροντίδα για το μέλλον του πλανήτη την οποία

συμμερίζονται όλοι. Ωστόσο παρά το γεγονός ότι είναι γενικά αποδεκτή η

ανάγκη να καταβληθούν προσπάθειες με στόχο την αειφορία. ElvaI δύσκολο

να δοθεί ένας ορlOμός και ακόμη περισσότερο να εφαρμοστεί αυτή στην

πράξη. Αναπτύσσοντας την προσέγγισή της για την αειφορία των πόλεων, η

ομάδα εμπειρογνωμόνων αποδέχεται τον παρακάτω ορισμό της αειφόρου

ανάπτυξης που αναφέρεται στην έκθεση Brundland (Παγκόσμια Επιτροπή γlO

το Περιβάλλον και την Ανάπτυξη 1987. σελ.43):

«( Η αειφόρος ανάπτυξη είναι η ανάπτυξη που καλύπτει τις ανάγκες του

παρόντος χωρίς να εκθέτει σε κίνδυνο την ικανότητα των μελλοντικών γενεών

να καλύψουν τις δικές τους ανάγκες ))

Μέσω του προγράμματος αειφόρων πόλεων η ομάδα εμπειρογνωμόνων

αποβλέπει στο να αναπτύξει μια σειρά οικολογικών κοινωνικοοικονομικών

αρχιίΝ και εργαλείων για τη δlOχείριση του αστικού χώρου. οι οποίες να

μπορούν να εφαρμοστούν στη πλειοψηφία των ευρωπαϊκών πολεοδομικών

ιστών. Κατά συνέπεια. η έκθεση διερευνά τους τρόπους με τους οποίους οι

έννοιες της αειφορίας μπορούν να εφαρμοστούν με την υιοθεσία βασικών

αρχων. τον καθορισμό στόχων και τη χρησιμοποίηση μιας σειράς μηχανισμών

που μαζί ισοδυναμούν με μια περισσότερο στρατηγική. ολοκληρωμένη και

συμμετοχική προσέγγιση προς τη διαχείριση του αστικού περιβάλλοντος.

Μερικές από τις αρχές που θα πρέπει να διέπουν το πλαίσιο δράσης που

προτείνει η έκθεση EivaI οι εξής

• Η σρχή της διαχείρισης του αστικού χώρου

Η διαχείριση για την αειφορία εϊναι μια πολιτική διαδικασία με όμεσες

επιπτώσεις στη διακυβέρνηση των πόλεων που προϋποθέτει μία σειρά

εργαλείων για τη αντιμετώπιση περιβαλλοντικών κοινωνικών και οικονομικών

θεμάτων

• Η αρχή της ενοποίησης των πολιτικών

Βασική προϋπόθεση για να εξασφαλιστεί ο συντονισμός των επιμέρους

πολιτικών αποτελεί η υιοθέτηση της αρχής της επικουρικότητας σύμφωνα με
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την οποία «('7 Ευρωπαϊκή Ένωση παρεμβαίνει μόνο για την εκπλήρωση

καθηκόντων που μπορούν να αναληφθούν από κοινού κατά τρόπο πιο

αποτελεσματικό από ότι αν το κσθε κράτος-μέλος ενεργούσε μεμονωμένα

ιδιαίτερα σε ότι αφορά τα καθήκοντα εκεΙνa των οποίων η εκπλήρωση απαιτεί

τη συμμετΟΧΙ7 της Ένωσης [πε/δl] η διάστασή τους ή οι συνέπειές τους

ξεπερνούν rα εθνικά σύνορσ»(άρθρο 12 του σχεδίου της συνθήκης του 1984

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου),

Η ενοποίηση πρέπει να συντελεστεί τόσο οριζόντια. ώστε να εvισχύσεl

τα αποτελέσματα της συνεργίας των κοινωνικών, περιβαλλοντικών KOI

οlκοvομlΚΙlJV διαστάσεων της αειφορίας. όσο κοι κάθετα σε όλα τα επίπεδα

της Ευρωπαϊκής ·Ενωσης, των κρατων μελών και της περιφερειακής και

τοπικής αυτοδιοίκησης ώστε να επιφέρει μεγαλύτερη συνοχή πολιτικής και

δράσεων ώστε να αποφευχθεί η άσκηση αντιφατικών πολιτικών" στα διάφορα

επίπεδα

• Η ορχή της συνεργσσίσς

Λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι η αειφορία θίγει ένα εύρος

δραστηριοτήτων. αποτελεί επιμερισμένη ευθύνη που απαιτεί τη σύμπραξη

μεταξύ διαφόρων βαθμίδων. οργανισμών και συμφερόντων. Ενώ λοιπόν η

ιστορία μας έχει διδάξει ότι ανάπτυξη και η προστασία του περιβάλλοντος

ήταν και θα συνεχίσουν να αποτελούν δύο αιώνιους αντίπαλους. μέσω της

παρούσας έκθεσης yiVETaI μία προσπάθεια «συμφιλίωσης» και λήψης μέτρων

που να ευνοούν τη διασφάλιση της οικολογικής !σορροπίας χωρίς να

διακυβεύουν την οικονομική ανάπτυξη. Άλλωστε. η αειφορία συνδέεται στενά

με τις κοινωνικοοικονομικές πλευρές των πόλεων γεγονός που καθιστά τόσο

την ΕΕ όσο και τα κράτη μέλη υπεύθυνους να δημιουργήσουν συνθήκες κάτω

από τις οποίες οι επιχειρήσεις θα αποκομϊσουν κέρδη από τη λειτουργία τους

με περιβαλλοντικά σωστές μεθόδους. Η περιφερειακή και η τοπική

αυτοδιοίκηση συνίσταται να εξετάσουν διάφορους τρόπους για τη δημιουργία

θέσεων εργασίας μέσω περιβαλλοντικών μέτρων και να ενθαρρύνουν τη

βιομηχανία να υιοθετήσει μία προσέγγιση με γνώμονα τα οικοσυστήματα.
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4.3.3 Αστικό Φόροuμ για την αειφόρο ανάπτυξη

Η Ευρωποiκή Επιτροπή ονέλοβε ένο ειδικό εγχείρημο, σε 20 πόλεις,

στον ταμέο της ενημέρωσης γισ την περιβσλλοντική πολιτική ΚΟΙ την οειφόρο

ανάπτυξη. Σε κάθε μία από τις πόλεις αυτές δημιούργησε ένα αστικό Φόροuμ

για την αειφόρο ανάπτυξη, που θα λειτουργήσει στο πλαίσιο των βασικών

ιδεών που δlaπνέοuν το Πρόσιvο Βιβλίο γιο το αστικό περιβόλλοv (1990) και

ταυς κατευθυντήριους άξονες ταυ Πέμπτου Προγράμματος Δράσεως «Προς

μία οειφόρο ανάπτυξη» του 1993.

Σκοπός του εγχειρήματος είναι η εξaκρϊβωση των αποτελεσμάτων που

μπορούν να έχουν η ενημέρωση και η επικοινωνία σχετικό με την πολιτική της

Ευρωπαϊκής Ένωσης στην αειφόρσ ανάπτυξη των πόλεων. Ο ρόλος του

Φόρουμ είναι ρόλος αναμεταδότη με την έννοια ότι δέχεται τo~ενημεpωΤIKό

υλικό από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. το προσαρμόζει στις ανάγκες της

συγΚΕκριμένης πόλης και το μεταβιβάζει στη συνέχεια στους συντελεστές και

στους πολίτες με τους οποίους βρίσκεται σε επαφή

Το πρόγραμμα του Φόρουμ υποστηρίζεται οργανωτικά από τις δύο

Γενικές Διευθύνσεις της Ευρωποiκής Επιτροπής την ΓΔ Χ (Πληροφόρηση.

Επικοινωνϊα. Πολιτιστικά θέματα. Οπτικοακουστικός τομέας) και την ΓΔ χι

(Περιβάλλον. Πυρηνική οσφόλειο κοι Προστασίο των πολιτών). Η στήριξη

αυτή συνίστατOi στα εξής.

• συντονισμός του δικτύου. μέσω της διοργάνωσης συναντήσεων κατά

Τις οποίες οι συνεργάπς των αστικών φόρουμ μπορούν να

ανταλλάξουν πληροφορίες KOi πείρα.

• εκπαίδευση και κατάρτιση των συνεργατών του φόρουμ.

• τακτική ενημέρωση KOi πκμηρίωση όσον αφορά την ευρωπαϊκή

πολιτική σε θέματα περιβάλλοντος και αειφόρου ανάπτυξης.

• διεκπεραίωση αιτήσεων ιδιωτών για την παροχή πληροφοριών.

Στο παραπάνω πειραματικό δίκτυο. που θα διαρκέσει μέχρι το 1998,

συμμετέχουν 20 πόλεις κοι είνοι οι εξής Άλμποργκ, BaIh, Rennes, Suhl,

Γόνδη. Γκέτεμποργκ. Γρανόδα. Χομ. Λέστερ. Πόρτο, Τέρνι, Βενετίσ. Βόλος

f\1πιλμπάο. Σαρλερούα. Ντέλφτ. Δουβλίνο. Έσποο. Μπεζανσόν και Βιέννη.
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Η αποστολή του αστικού Φόροuμ είναι:

• η μεταβίβαση πληροφοριών στην αΟTlκή Κοινότητα σχετικά με τη

στpaτηγικη της ΕΕ προς μιο οειφάρο ανάπτυξη. κοθώς κοι με το

προγράμματα της "Εvωσης που θα μπορούσαν να ενδιαφέρουν

ιδιαίΤΕρα μία συγκεκριμένη πόλη.

• η προαγωγη της συζητησης και η ενθάρρυνση της συνεργασίας

μεταξύ των διαφόρων ομάδων που συνιστούν την αστική κοινότητα.

προς άφελος της αειφάρου ανάπτυξης της πάλεως.

ενημέρωση της Ευρωπαϊκης Επιτροπης σχετικά με τις εξελίξεις στην

κάθε πόλη που συμμετέχει στο δίκτυο.

4.3.4 Ειδικευμένα δίκτυα πόλεων

4 34. 1El1ergy Ci/IeS

Το δίκτυο των ενεργειακων πόλεων αποτελεί έναν συνΕlΟlΡlσμό των

EuρωπαlKών Διiμων που ασχολείται με ένα εύρος προγραμμάτων στον τομέα

της ενέργειας και ταυ περιβάλλοντος στις αστικές περιοχές. Το δίκτυο έρχεται

σε επαφιi με πάνω απά 150 δημους των χωρών της ΕΕ κοθώς και με δημους

των υπόλοιπων ευρωπαϊκών χωρών της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης

κο) λεllΟυργεί σε συνεργασία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και ιδιαίτερα με την

ΓΔ χvll, Τα προγράμματα εφαρμόζονται στο εσωτερικό των Δήμων και

τοξινομούντοι σε πέντε κατηγορίες

• "ο Δι]μος ως κarαναλωΗ]ς ενέργειας'

Περιλαμβάνει δράσεις που αφορούν τη θέρμανση κοι το φωτισμά

των κτιρίων. το λειτουργικό εξοπλισμό και τη διαχείριση του

φωτισμού στους δρόμους.

• "0 Δ'Ίμος ως παραγωγόςκαι διανομέαςενέργειας'

Περιλαμβάνει την παραγωγή και διανομή της ενέργειας στον

τοπικο πληθυσμό. στις εμπορικές δραστηριότητες και στη

βιομηχονία

• ''0 Δι)μος ως παράΥοντας ρύθμισης και ΟΡΥάνωαης της ζωι)ς μέσα

στην πόλη"
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Περιλαμβάνει τις αποφάσεις που παίρνονται όσον αφορά την

κατανάλωση ενέργειας στους τομείς της στέγασης και των

μεταφορων.

• "ο Δήμος ως υποκινητής'

Λαμβάνοντας υπόψη ότι η συνολική κατανάλωση ενέργειας είναι το

άθροισμα της κατανάλωσης των επιμέρους ατόμων και

δραστηριοτήτων και επομένως το αποτέλεσμα ενός αριθμού

μεμονωμένων ιδιωτικών και δημόσιων αποφάσεων. στόχος του

προγράμματος αυτού είναι η ενθάρρυνση των τοπικών φορέων για

ορθολογική διοχείριση των πηγων ενέργειας

• '"0 προγραμματισμός της ασΤΙΚΙ7ς ενέργεlας"

Περιλαμβάνει την ανάλυση της κατάστασης. τον καθορισμό των

στόχων και την προώθηση εναλλακτικών σεναρίων στο' πλαίσιο μιας

ολιστικής προσέγγισης της τοπικής πολιτικής που πρέπει να

περιλαμβάνει περιβαλλοντικά και ενεργειακά θέματα (πηγή Internet

http://\'I/\'l/w.energ ie-ci tes.or9).

4.3.4.2 Δίκτυο πόλεων χωρίς αυτοκίνητα (Ca( free cities C/LJb)

Το δίκτυο των πόλεων χωρίς αυτοκίνητα δημιουργήθηκε από την ΓΔ χι

(Περιβάλλον) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ατο πλαίαιο του 500 Προγράμματος

Δράσης και εγκαινιάστηκε επίσημα στο πρώτο συνέδριό τους στο Άμστερνταμ

τον Μάρτιο του 1994.. Τα πρώτα 37 μέλη-πόλεις δεσμεύτηκαν να αναπτύξουν

να ανταλλάξουν και να θέσουν σε εφαρμογή τεχνικές και μεθόδους

διαχείριαης για τη μείωαη της κυκλοφορίας, μέαω της χρήαης περιααάτερων

φιλικών προς το περιβάλλον μέσων μεταφοράς εκτός από το αυτοκίνητο.

Στόχος του προγράμματος είναι η διασφάλιση ενός πιο υγιούς

περιβάλλοντος στις αστικές περιοχές μέσω της βελτίωσης της ποιότητας του

αέρα. της αειφόρου κινητικότητας. της οδικής ασφάλειας και της αποδοτικής

χρήσης της ενέργειας ατον τομέσ των μεταφορων, με στάχο την σναβάθμιαη

του επιπέδου διαβίωαης Γισ την προωθηση της συνεργασίας της

ανταλλαγής εμπειριών και της ευαισθητοποίησης σε θέματα αειφόρου
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κινητικότητας σης αστικές περιοχές. το δίκτυο ίδρυσε έξι διαφορετικές ομόδες

εργασίας που ασχολούνται με έξι θέματα κλειδιό τα οποία είναι:

• Μεταφορές των εμπορικών προϊόντων.

• Δημόσιες μεταφορές.

• Εναλλακτικές λύσεις για την αντικατόσταση του αυτοκινήτου.

• Μετακινήσεις από την περιοχή κατοικίας στο χώρο εργασίας.

• Αστικά οχήματα που μολύνουν λιγότερο τα περιβάλλον.

• Ποδήλατο και περπάτημα στις πόλεις.

Το δίκτυο των πόλεων χωρίς αυτοκίνητα δέχεται οικονομική ενίσχυση

από τη ΓΔ XVII, στα πλαίσιο ταυ προγράμματος THERMIE, για την

προώθηση μιας δράσης με τίτλο" Ευρωπαiκό δίκτυο για την ορθολογική

οργάνωση των αστικών μεταφορών ΚΟΙ της ενέργειας", γνωατή qλλιώς ως ΕΝ

ROUTE (European Network ΙΟΓ Rationalization οΙ Urban TranspoIi and

Energy). Μεταξύ των κυριότερων ατόχων ταυ προγράμματας περιλαμβάνεται:

• η αποτίμηση. ανάλυση κοι διάδοαη των ήδη εφορμοζόμενων

δράσεων σε θέματα αστικών μεταφορών και ενέργειας,

• η OUVEpyaoia των τοπικών αρχών με τους αρμόδιους φορείς της

Ευρωπαϊκής Επιτροπής καθώς και με τους εκπροσώπους του

βιομηχανικού τομέα και του τομέα της ενέργειας με στόχο τη

δημιουργία μίας ενιαίας στρατηγικής καθορισμού της χρήσης της

ενέργειας στις μεταφορές,

• την ευαισθητοποίηση του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα για τη χρήση

μέσων μεταφοράς πιο φιλικών προς τα περιβάλλον,

• και τέλος. την διόδοση του έργου των "πόλεων χωρίς αυτοκίνητα" στο

ευρύτερο κοινό (EC. 1998d. σελ. 2)

434.3 FEDARENE

Πρόκειται για μία ομοσπονδία πόλεων και περιφερειων για θέματα

ενέργειας και περιβόλλοντος, στην οποία συμμετέχουν περισσότερες από 40

πόλεις. Σκοπός της Ομοσπονδίας είναι η ευρύτερη συνεργασία των αστικών
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κέντρων με σκοπό την προώθηση ανανεώσιμων πηγων ενέργειας. την

εξοικονόμηση κσι την ορθολογική της χρήση κσθώς και την σντσλλσγή

εμπειριών και τεχνογνωσίας σε γενικότερα θέματα διαχείρισης της ενέργειας

και του περιβάλλοντος.

4.3.4.4 ΔΙκ/υο POLlS

Αποτελεί ένα δίκτυο συνεργασίας ευρωπαϊκών πόλεων, που λειτουργεί

από το 1989. με στόχο την επίλυση των κοινών μεταφορικών και

περιβσλλοντικόJV προβλημάτων μέσω των εφαρμογών της τηλεμοτικής

Ιδιαίτερη έμφαση δίνετΟ1 στους τομείς της διαχείρισης των μεταφορών, της

ενέργειας και των συστημάτων πληροφόρησης των πολιτών. Αναλυτικότερα

προσπαθεί'

• να αυξήσει την ευαισθητοποίηση των πόλεων σε θέματα τηλεματικής

και να προωθήσει την εφαρμογή τους με στόχο τη διευκόλυνση της

αστικής κινητικότητας. την αύξηση της οδικής ασφάλειας και της

μείωσης της περιβσλλονΤικής υποβάθμισης σπό την κυκλοφορίο.

• να συμβάλλει στην εναρμόνιση των τεχνολογικών προτύπων στον

ευρωπαϊκό χώρο. φέρνοντας σε επαφή χρήστες. κατασκευαστές.

επιστήμονες και οργανισμούς που χρησιμοποιούν τις εφαρμογές της

τηλεμσΤικής

• να εξασφαλίσει ότι οι ευρωπαϊκές πολιτικές και το προγράμματα

ανταποκρϊνοντοι στις ανάγκες των πόλεων.

• να προωθήσει την ανταλλαγή εμπειριών και τεχνογνωσίας ανάμεσα

στις ευρωπαϊκές πόλεις όσον αφορά ης εφαρμογές τηλεματικής.

4.3.4.5 REMECOM

Ιδρύθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 10 1994 με την οικονομική

υποστήριξη του χρημοτοδΟΤικού μέσου LlFE ΚΟΙ έχει ως στόχο την προώθηση

στρατηγικών για την δlOχείριση των οικιακών αποβλήτων σε συμφωνία πάντα

με 10 5' πρόγρσμμσ δράσης γιο 10 περιβάλλον
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4.4 Συμπεράσματα

Τόσο οι οργανισμοί που αναφέρθηκαν στην αρχή του κεφαλαίου όσο και

τα δίκτυα συνεργασίας παίζουν καθοριστικό ρόλο και συμπληρώνουν το έργο

της ΕΕ για την προστασία του αστικού περιβάλλοντος. Στόχος τους δεν είναι

μόνο η προώθηση της οντολλογής εμπειριών ολλά σε πολλές περιπτώσεις

και η άσκηση πολιτικής με στόχο την ενσωμάτωση νέων δράσεων στις

πολιτικές της Κοινότητας και την εξασφάλιση νέων κονδυλίων στον κοινοτικό

προϋπολογισμό που να απευθύνονται στις πόλεις.

Η σημσσίσ τους γισ την σνοβάθμιση του σστικού περιβάλλοντος θο

συνεχίσει να είναι σημαντική ιδιαίτερα στο πλαίσιο των νέων εξελίξεων που

προβλέπονται για τη μελλοντική ανάπτυξη των πόλεων και τη χάραξη μίας

ενιαiας ευρωπαϊκής αστικής πολιτικής Οι προοπτικές που τ;ροβλέπονται

όσον αφορά την καθιέρωση της κοινοτικής αστικής στρατηγικής ως

αναπόσπαστο στοιχείο μιας ευρύτερης χωροταξικής στρατηγικής, αναλύονται

στο επόμενο κεφάλαιο.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 50

Προοπτικές εξέλιξης της κοινοτικής αστικής

περιβαλλοντικής πολιτικής υπό το πρίσμα των

νέων αστικών προσεγγίσεων των ευρωπαϊκών

οργάνων

Τα περιβαλλοντικά προβλήματα των πόλεων, όπως διαπιστώθηκε κω

στα παραπάνω. δεν αντιμετωπίζονται στο πλαίσιο μίας ενιαίας αστικής

πολιτικής. Επίσης. διαπιστώνετω ότι έντονα ήταν τα φαινόμενα της

ασυνέχειας στον καθορισμό των στόχων κω των μέσων, της έλλειψης

πρακτικής εφαρμογής πολλών επιδιώξεων. της απουσίας απο}ελεσματικού

συντονισμού των επιμέρους πολιτικών. της μειωμένης συμμετοχής στο

σχεδιασμό και την υλοποίηση των δράσεων των αποκεντρωμένων φορέων

άσκησης αστικής περιβαλλοντικής πολιτικής. της απουσίας συντονισμού των

τριών επιπέδων άσκησης πολιτικής (κοινοτικό. εθνικό, περιφερειακό-τοπικό)

καθώς και της έλλειψης μιας επαρκούς βάσης γνώσεων γύρω από τα

περιβαλλοντικάπροβλήματα των πόλεων.

Παρόλα αυτά. δεν δύνανται να αγνοηθεί η εντεινόμενη προσπάθεια της

ΕΕ για τη χάραξη μιας αυνσλlκής κσl αυνεκτικής σατικής πσλιτικής αε

ευρωπαϊκό επίπεδο, ούτε η προσπάθεια για σημειακές παρεμβάσεις. Έτσι. η

αστική διάσταση είναι ενσωματωμένη σε ένα εύρος κοινοτικών πολιτικών, που

επηρεάζουν άμεσα ή έμμεσα τις πόλεις. Πράγματι η βελτίωση του αστικού

περιβάλλοντος προϋποθέτει δράσεις και μέτρα που προέρχονται από τον

ενεργειακό τομέα. τον τομέα των μεταφορών. την πολεοδομία και των αστικό

σχεδιασμό καθώς και από τον ταμέα του περιβάλλοντος που ασχολείτοι.

μεταξύ άλλων. με τη βελτίωση της ποιότητας του αέρα, του νερού και με την

αποτελεσματική διαχείριση των αποβλήτων. Στην κατεύθυνση αυτή, το κλειδί

για την οντιμετώπιση των αστικών προβλημάτων είναι ο βέλτιστος

συνδυοσμός και συντονισμός των ευρωπαϊκών τομεακών πολιτικών που

επιδρούν στην ποιότητα ζωής των κατοίκων των πόλεων ΚΟΙ στην ισορροπία

της αστικής οικολογiας. Η αποτελεσματικότητα rwv κοινοτικών πολιτικών.

όσον αφορά τη συμβολή τους στην ανάπτυξη των πόλεων. υπονομεύεται
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όμως, όπως αναφέρθηκε, από την έλλειψη συντονισμού στην χάραξη και

εφαρμογή τους.

Η χάραξη μίας αστικής στρατηγικής θεωρείται συνεπώς απαραίτητη για

τον συντονισμό των επιμέρους κοινοτικών πολιτικών που επηρεάζουν το

αστικό περιβάλλον. Η προοπτική για μια Ενιαία Αστική Πολιτική, φαντάζει

προς το παρόν ουτοπική, αρκεί να σκεφ εί κανείς τις παραμέτρους που

πρέπει να ενσωματώσει η ΕΕ για την εφαρμογή της. Όπως αναφέρθηκε στην

παρούσα εργασία, κάθε πόλη έχει τη δική της ταυτότητα και τα δικά της

ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που την καθιστούν μοναδική, Η ιδιομορφία αυτή

επεκτείνεται και στα προβλήματα που παρουσιάζει, τα οποία ενδεχομένως

μοιάζουν, αλλά δεν ταυτίζονται με αντίστοιχα προβλήματα άλλων πόλεων.

Συνεπώς η εφαρμογή μιας κοινής ''συνταγής'' για τη θεραπεία των

δυσλειτουργιών που εμφανίζουν τα αστικά κέντρα, εκ μέρους της Κοινότητας,

δε θα συμβάδιζε με την πραγματικότητα, αλλά και με τη θεμελιώδη αρχή της

Συνθήκης. την αρχή της επικουρικότητας.

Εντούτοις. η μοναδικότητα των ευρωπαϊκών πόλεων δεν εμπόδισε την

ΕΕ να προχωρήσει στη θέσπιση κάποιων μέτρων και η χάραξη

κατευθυντήριων γραμμών ανάπτυξης των αστικών κέντρων. Το επίπεδο

άσκησης πολιτικής διαφοροποιείται σε κάθε περίπτωση ανάλογα με τη φύση

των περιβαλλοντικών προβλημάτων. Σεβόμενη την αρχή της επικουρικότητας,

η Κοινότητα επεμβαίνει θεσμικά, μέσω οδηγιών, κανονισμών και αποφάσεων.

μόνο σε θέματα που ξεπερνούν τα όρια των πόλεων και των συνόρων των

κρατών μελών. Αντίθετα. στα προβλήματα αυστηρά τοπικού χαρακτήρα. που

η αντιμετώπισή τους εμπίπτει στη δικαιοδοσία των τοπικών αρχών,

επεμβαίνει έμμεσα. συγχρηματοδοτώντας και συντονίζοντας τις τοπικές

δράσεις.

Οι προσπάθειες που καταβάλλονται στην Ευρώπη, σε επίπεδο

πολιτικής. αντιμετωπίζουν ήδη πολλά από τα προβλήματα που πλήττουν τις

ευρωπαϊκές πόλεις. αλλά με τρόπο αποσπασματικό και τις περισσότερες

φορές μη αποτελεσματικό. Στο Πέμπτο Πρόγραμμα για το αστικό περιβάλλον

διακρίνονται κάποιες δυνατότητες βελτίωσης του αστικού περιβάλλοντος. Η

αναδιάρθρωση των Διαρθρωτικών Ταμείων προβλέπεται να μεταβάλει

ουσιαστικά την οικονομική συμβολή της Κοινότητας και να δημιουργήσει

σημαντικές δυσκολίες στην ανάπτυξη των αστικών κέντρων. Η ανακοίνωση

1~ι.
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της ΕΕπ με τίτλο ''Προς ένα πρόγρομμο γιο το οστικό περιβάλλον" οποτελεί,

μετά το Πρόσινο Βιβλίο. τη δεύτερη συγκροτημένη προσπάθειο βελτίωσης

της αστικής ανάπτυξης και ενίσχυσης της αποτελεσμαTlκότητας των

τρεχουσών κοινοτικών παρεμβάσεων στις αστικές περιοχές.

Έντονος προβληματισμός για το μέλλον των πόλεων υπάρχει και στο

Σχέδιο Ανάπτυξης Κοινοτικού Χώρου (ΣΑΚΧ), στο πλοίσιο του οποίου δίνεται.

μεταξύ άλλων, προτεραιότητα στη δημιουργία ενός πολυκεντρικού και

αποκεντρωμένου συστήματος πόλεων. Στο ίδιο έγγραφο αναφέρεται ότι η

διασφάλιση της ποιότητας του αστικού περιβάλλοντος απσιελεί προϋπόθεση

για τη διασφάλιση της ανταγωνιστικότητας και συνεπώς της οικονομικής

ονάπτυξης των πόλεων. Τέλος το Σχέδιο Δράσης της ΕΕ γιο την Αειφάρο

Αστική Ανάπτυξη. οποτελεί το πιο πρόσφατο έγγροφο της Κοινότητος ( 2

lουνίου 1998) που προτείνει δράσεις για τη διασφάλιση της οικονομικής.

κοινωνικής και περιβαλλοντικής αειφορίας των πόλεων.

"Όλες οι παραπάνω πρωτοβουλίες έχουν ως στόχο. αφενός την

ενσωμάτωση της προστασίας του αστικού περιβάλλοντος σε μια συνολική

ευρωπαϊκή ασΤ!κή στρατηγική και αφετέρου τη μείωση ή άρση των

μειονεκτημάτων της μέχρι σήμερα ασκούμενης πολιτικής.

5.1 Προοπτικές στο πλαίσιο του Πέμπτου Προγράμματος

Δράσης για το Περιβάλλον

Στο πλαίσιο της απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συμβουλίου για την ονοθεώρηση του προγράμμοτος της ΕΕ γιο πολιτική και

δράση σε σχέση με το περιβάλλον και την αειφόρο ανάπτυξη, εντάσσονται

κάποια μέτρα που αφορούν την προστασία του αστικού περιβάλλοντος.

"Όπως διατυπώνεται στο άρθρο 10. η Κοινότητα θα ενθαρρύνει

περαιτέρω την ανάληψη δραστηριοτήτων σε τοπικό και περιφερεlOκό επίπεδο

για θέματα ζωτικής σημασίας. προκειμένου να επιτευχθεί αειφόρος ανάπτυξη.

ιδίως όσον αφορά τις εδαφικές προσεγγίσεις που αφορούν το ασTlκό

περιβάλλον. το αγροτικό περιβάλλον. τις παράκτιες και νησιώτικές ζώνες. την

πολΙTlστική κληρονομιά και τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων. "Όσον

οφορά το αστικό περιβάλλον. ιδιαίτερη προσαχή θσ δοθεί στην ανάπτυξη μιας

σφαιρικής προσέγγισης των αστικών προβλημάτων δίνοντας έμφαση στη
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βοήθεια που απαιτείται για τη στήριξη των δράσεων που αναλαμβάνονται από

τις ταπlκές αρχές στα πλαίσlO της εφαρμογής της Ατζέντα 21.

Επιπλέον. η Κοινότητα θα αναπτύξει περαιτέρω τις πολιτικές της όσον

αφορά τα περιβολλοντικά θέμοτα του προγράμμοτος βάσει υψηλών

προτύπων περιβολλοντικής προστασίας (Άρθρο 11) κοι θα δώσει έμφααη

στις δράσεις που θα αναληφθούν με αποτελεσματικότερο τρόπο σε κοινοτικό

επίπεδο για τα ακόλουθα θέματα:

1. Οσον αφορά την οξίνιση και την ποιότητα του αέρα ιδιαίτερη προσοχή

θα δοθεί:

• στην ανάπτυξη μιας στρατηγικής προκειμένου να εξασφαλιστεί ότι

δεν θα υπάρξει υπέρβαση των κρίσιμων φορτίων έκθεσης αε όξινες

ρυπογόνες ουσίες,

• στην καθιέρωση ποιοτικών στόχων για συγκεκριμένους ρύπους και

στην ανάπτυξη κοινών διαδικασιών εκτίμησης της παρακολούθησης

της ποιότητας του ατμοσφαιρικού αέρα.

2.0σον αφορά τη διαχείριση των αποβλήτων. η Κοινότητα θα

προσαρμόσει την υφιστάμενη πολιτική της για τα απόβλητα σύμφωνα

με τις εξελίξεις που σημειώθηκαν από τα 1989 Ιδιαίτερη προσοχή θα

δοθεί:

• στην ανάπτυξη ενός πλαισίου για τη συλλογή συγκρισιμων

δεδομένων.

• στη στήριξη της δημιουργίος και της αποτελεσματικής λειτουργίας

αγορών ανακυκλωμένων προlόντων.

5.2. Πρόταση για την αναθεώρηση του κανονισμού των

Διαρθρωτικών Ταμείων

Στις 18 Μαρτίου 1998. η ΕΕπ παρουσίασε την πρότασή της γισ την νέα

μεταρρύθμιση των Διαρθρωτικών Ταμείων για την χρονική περίοδο 2000­

2006. Ο νέος κανονισμός περιλαμβάνει κάποιες αλλαγές όσον αφορά τους

στόχους προτεραιότητας. τις κοινοτικές πρωτοβουλίες καθώς και τις

καινοτόμες δράσεις. ΔlαφοροπOlήσεις προβλέπσνταl κοι σε θέμοτα επίβλεψης

και χρηματοδότησης των προγραμμάτων.
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Συγκεκριμένα προτείνεται η μείωση του αριθμού των στόχων από έξι σε

τρεις. Τα κριτήρια ένταξης μιας περιοχής στον Στόχο 1 παραμένουν τα ίδια.

Για τον Στόχο 2 προβλέπεται η θέσπιση ενός νέου τομέα παρέμβασης που θα

είναι επικεντρωμένος σε αστικές περιοχές με σημαντικούς θύλακες φτώχειας

και κοινωνικού αποκλεισμού, υψηλά ποσοστά ανεργίας (υψηλότερα από τον

κοινοτικό μέσο όρο) και ιδιαίτερα υποβαθμισμένο φυσικό περιβάλλον. Τέλος ο

Στόχος 3 θα επικεντρωθεί σε προβλήματα ανεργίας, εκπαίδευσης και

επαγγελματικής κατάρτισης.

Όσον αφορά τις κοινοτικές πρωτοβουλίες. προτείνεται η μείωσή τους.

από δεκατρείς σε τρεις οι οποίες θα καλύπτουν θέματα που θα εντάσσονται

στους παρακάτω τομείς

1. Διασυνοριακή και ενδοπεριφερειακή συνεργασία για την προώθηση της

οικονομικής ανάπτυξης και την ενθάρρυνση ενός αρμονικού και ισόρροπου

περιφερειακού σχεδιασμού.

2. Αγρατική ανάπτυξη.

3. Νέα υπερεθνική συνεργασία για την καταπολέμηση όλων των τύπων

διακρισης που εμποδίζουν ισες ευκαιρίες απασχόλησης.

Το ποσό του προϋπολογισμού των διαρθρωτικών ταμείων που θα

χρησιμοποιείται για την ενίσχυση των κοινοτικών πρωτοβουλιών.

προβλέπεται να μειωθεί από 7 σε 5% για το διάστημα 2000-2006 Οπως

φαίνεται. το πρόγραμμα URBAN. δεν εντάσσεται στις προτάσεις για την

αναθεώρηση ΤΟυ κανονισμού. παρόλο που η Επιτροπή KpiVEI το πρόγραμμα

αυτό ως ιδιαίτερα επιτυχημένο! Αλλαγές προτείνονται και για τις καινοτόμες

δράσεις. ιδιαίτερα όσον αφορά τη χρηματοδότησή τους. η οποία προβλέπεται

να αυξηθεί.

5,3, Προς ένα πρόγραμμα για το αστικό περιβάλλον

Το έγγραφο αυτό αρχικά περιγράφει με συντομία τις σημαντικότερες

προκλήσεις που αντιμετωπίζουν οι πόλεις. στη συνέχεια επιχειρεί να

παρουσιάσει τις κυριότερες δράσεις σε κοινοτικό επίπεδο που συνδέονται με

την ανάπτυξη των πόλεων. ενώ στο τέλος προτείνει κάποιες μελλοντικές

159
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κατευθύνσεις που θα πρέπει να ακολουθήσει η ΕΕ προκειμένου να χειριστεί

αποτελεσματικότερα 10 αστικά προβλήμαlO.

Σεβόμενη την αρχή της επικουρικότητας,πρόθεση της ΕΕπ δεν είναι να

αναπτυχθούν αστικές πολιτικές σε ευρωπαϊκό επίπεδο για θέμαlO 10 οποία

μπορούν να ανημπωπιοlOύν καλύτερα σε ιοπική ή περιφερειακή κλίμακα.

Αντίθετα. κεντρική ιδέα της ανακοίνωσης είναι η επίτευξη μιας περισσότερο

επικεντρωμένης προσέγγισης των κοινών προβλημάτων των ευρωπαϊκών

πόλεων με τη χρήση υφιστάμενων μέσων σε κοινοτικό επίπεδο και με την

ενίσχυση της συνεργασίας και του συνlOνισμού σε όλα 10 επίπεδα.

Επιπρόσθετα. η ανακοίνωση επισημαίνει ότι υπάρχει ένα πλήθος

φορέων και δημόσιων αρχών. οι οποίοι εμπλέκονlOι στη διαχείριση των

πόλεων. παρεμποδίζονlOςέτσι την επιτυχή εφαρμογή των πολιτικών. Για την

αντιμετώπιση των δυσλεllOυργlών που οφείλονται στον κατακερμαησμό των

αρμοδιοτήτων σε θέμαlO αστικού περιβάλλοντος, η ΕΕπ τονίζει ότι είναι

απαραίτητο να ενlOχθούν όλα 10 επίπεδα. από το επίπεδο πολεοδομικού

συγκροτήματος έως το επίπεδο ευρωπαϊκού ασηκού συστήματος. σε ένα

nAoiaIo διασυνδεόμενων σχέσεων και κοινής ευθύνης προκειμένου να

επιτευχθεί καλύτερη ολοκλήρωση πολιτικής.

Οι διάφορες ενέργειες σε επίπεδο ΕΕ θα πρέπει να αξιολογούνται από

την άποψη της συνεκτικής και αειφόρου ανάπτυξης των πόλεων. Για το λόγο

αυτό. η Επιτροπή απευθύνει έκκληση για τη διατύπωση σχολίων σχετικά με

μία βεληωμένη ολοκλήρωση των κοινοηκών πολπικών προκειμένου να

διασφαλισθεί όη ανταποκρίνονται πλήρως σε ενέργειες οι οποίες σε άλλα

επίπεδα και ειδικότερα σε σχέση με ης ανάγκες των πόλεων.

Ακόμη. αναγνωρίζεται η ανάγκη για μια αστική προοπτική σης κοινοηκές

πολιτικές. Στην κατεύθυνση αυτή η Ευρωπαϊκή Ένωση οφείλει να

διαδραματίσει συμπληρωματικό ρόλο στη διαδικασία αντιμετώπισης των

αστικών θεμάτων. δεδομένου ότι έχει την ευθύνη για ης πολιηκές σε έναν

αριθμό τομέων που συνδέονται άμεσα με την ανάπτυξη και την ποιότητα ζωής

στις πόλεις. Το σημείο εκκίνηαης για τη μελλοντική οστική ανόπτυξη θα

πρέπει να είναι η αναγνώριση των πόλεων ως κινητήριας δύναμης για την

περιφερειακή. εθνική και ευρωπαϊκιl οικονομική πρόοδο.

Στην ίδια ανακοίνωση επισημαίνεται ότι υπάρχει ολοένα και περισσότερο

η ονόγκη εξασφόλιαης συγκρίσιμων πληροφοριών αχετικό με τις πόλεις.

]1"'
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προκειμένου να διασφαλιστεί μία βάση δεδομένων που θα δίνει τη δυνατότητα

πρόβλεψης των μελλοντικών τάσεων αναφορικά με την αστική ποιότητα

διαβίωαης. Βραχυπρόθεσμα. προτείνεται να διεξαχθεί "έλεγχος των πόλεων"

με τη χρηοη μιας δέαμης αστικών δεικτών και κοινης μεθοδολογίας. που θα

αξιολογεί την ποιότητα του φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος στα αστικά

κέντρα. με στόχο την χρησιμοποίησή τους στην μελλοντική κοινοτική αστική

πολιτική. Μακροπρόθεσμα, οι δείκτες αυτοί θα παρέχουν τη δυνατότητα

καλύτερης αξιολόγησης των επιπτώσεων των διαφόρων τοπικών, εθνικών και

ευρωπαϊκών πολιτικών στην ανάπτυξη των πόλεων.

Αναφορικά με την οικονομική συνεισφορά της ΕΕ στην προσπάθεια

διευθέτηση των περιβαλλοντικών προβλημάτων στις πόλεις. η ΕΕπ

αναγνωρίζει τη συμβολή των διαρθρωτικών ταμείων και ιδιαίτερα την

ευεργετικη δράση της κοινοτικης πρωτοβουλίας URBAN. Στην κατεύθυνση

αυτή. προτείνει την ενσωμάτωση των εμπειριών που αποκτήθηκαν στο

πλαίσιο του εν λόγω προγράμματος και την ενίσχυση της ανάπτυξης των

aaTIKLIJV περιοχών ως άξονα προτεραιότητας στον προγραμματισμό του

κοινοτικού προϋπολογισμού.

Στον τομέα της συνεργασίας των πόλεων. η ΕΕπ πρότεινε πρόσφατα.

στο πλαίσιο του άρθρου 10 του κανονισμού του ΕΤΠΑ. την στήριξη

ορισμένων δικτύων για την προώθηση της ανταλλαγής εμπειριών σε

διάφορους τομείς. μεταξύ των οποίων και το περιβάλλον. Μελλοντικά. η

Επηροπή θα EvrEiVEI τις προσπάθειές της για τη διεθνική ανταλλαγή

εμπειριών μεταξύ πόλεων με στόχο τη συγκέντρωση όλων των σχεTlκών

εμπειριών σχετικά με την αστική αναγέννηση και την αειφόρο αστική

ανάπτυξη

Τέλος. η Επιτροπή επιδιώκει την διεξαγωγή ενός διαλόγου σχετικά με τα

αστικά θέματα. στον οποίο θα συμμετέχουν διάφορα όργανα της ΕΕ. μεταξύ

των οποίων το Συμβούλιο. το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. η Επιτροπή των

Περιφερειών κ α. Το αποτέλεσμα του διαλόγου αυτού θα παρουσιαστεί σε ένα

Αστικό Φόρουμ το οποίο προβλέπεται να πραγματοποιηθεί το 1988.

Η Επιτροπή διαβίβασε την ανακοίνωσή της στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

το οποίο το παρέπεμψε στην Επιτροπή Περιφερειακής Πολιτικής για εξέταση

επί της ουσίας και σε τρεις Επιτροπές. μεταξύ των οποίων και η Επιτροπή
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Περιβάλλοντος, γ1Ο γνωμοδότηση. Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, το

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο προχώρησε σε πρόταση ψηφίσματος10.

5.3.1. Γνωμοδότηση της Επιτροπής Περιβάλλοντος, Δημόσιας Υγείας

και Προστασίας των Καταναλωτών του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου

Μετά από εξέταση της ανακοίνωσης, η Επιτροπή Περιβάλλοντος

κατέληξε στο συμπέρασμα ότι ενώ το έγγραφο αναλύει πλήθος πτυχών της

αστικής ανάπτυξης. εντούτοις ελάχιστες είναι οι προτάσεις για την ανάληψη

δράσης και ακόμη πιο περιορισμένη η εξέταση των περιβαλλοντικών πτυχών

της αστικής ζωής. Επιπλέον. κρίνει ότι απουσιάζει από την ανακοίνωση μια

συνεκτική επισκόπηση όλων των πρωτοβουλιών σε κοινοτικό επίπεδο, οι

οποίες θα ασκούν επίδραση επί των αστικών θεμάτων. Θεωρεί ότι μόνο με

την υιοθέτηση μιας διατομεακής προσέγγισης εκ μέρους των υπηρεσιών της

Επlτροπllς. σε σύμπραξη με τις εθνικές και τοπικές αρχές. μπορούν να

επιλυθούν τα πολυποίκιλα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι αστικές

περιοχές.

Συνεχίζει λέγοντας ότι παρά την ένταξη του στόχου της βιώσιμης και

περιβαλλοντικής ανάπτυξης στη Συνθήκη του Άμστερνταμ, προκαλεί

απογοήτευση το πόσο λίγο απασχολεί την Επιτροπή η επίτευξη ενός τέτοιου

στόχου. Για παράδειγμα. το σύντομο κεφάλαιο που αναφέρεται στο αστικό

περιβάλλον. ενώ αναγνωρίζει. αφενός ότι το 70·80% των ευρωπαϊκών

πόλεων άνω των 500.000 κατοίκων δεν ανταποκρίνονται στα πρότυπα

ποιότητας της ατμόσφαιρας που έχει θεσπίσει ο Παγκόσμιος Οργανισμός

Υγείας και αφετέρου ότι οι αστικές περιοχές είναι από τα μείζονα προβλήματα.

ωστόσο δεν προτείνει λύσεις.

Όσον αφορά τον προϋπολογισμό. η Επιτροπή Περιβάλλοντος κρίνει

απαραίτητη τη θέσπιση κοινοτικών χρηματοδοτικών πρωτοβουλιών ως

συμβολή στην επίτευξη του στόχου της βιώσιμης ανάπτυξης. Επιπλέον. οι

αποφάσεις που ελήφθησαν σε σχέση με τις πιστώσεις της ΓΔ χι για το 1998

για την συγχώνευση δημοσιονομικών θέσεων, είναι ενδεικτικές της
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συνεχιζόμενης αμφιβολίας και αβεβαιότητας σχετικά με τη μακραπρόθεσμη

συνέχιση δράσεων στον τομέα ΊΟυ αστικού περιβάλλοντος.

Τέλος. αναφορικά με το Αστικό Φόρουμ που προτείνει η ανακοίνωση, η

Επιτροπή Περιβάλλον1Ος κρίνει όTl στο πεδίο του αστικού περιβάλλοντος δεν

EivaI αναγκαία η έναρξη ενός ακόμη γύρου συζητήσεων. Θεωρεί ότι η Ομάδα

Εμπειρογνωμόνων για το Αστικό Περιβάλλον. η Χάρτα του Άλμποργκ του

1994 και η Διάακεψη της Λιασαβόνας ταυ 1996 έχουν καλύψει

αποτελεσματικά την εν λόγω φάση του διαλόγου. Εκείνο που απαιτείωι τώρα

εινQl η διάθεση πόρων για την προώθηση αποτελεσματικών προτάσεων σε

επiπεδα πόλης.

5.3.2 Πρόταση ψηφΙσματος του Ευρωπαϊκού Κοιvοβουλι'ου Υ-ια την

ανακοΙνωση της Επιτροπής ((Προς ένα πρόγραμμα για το αστικό

περιβάλλον στην Ευρωπαϊκή Ενωσψ>

Λαμβάνοντας υπόψη Τις γνωμοδοτήσεις των Επιτροπών. το Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο προχώρησε στη διεξαγωγή συμπερασμάτων που αναμένεται να

αvοιξουν νέους ορίζοντες για τη μελλοντική ανάπτυξη των πόλεων. Θεωρεϊ

ζωτικής σημασίας την χάραξη μιας ευρωπαiκής αστικής στρατηγικής. η οποία

θα EivQl βασισμένη στην αρχή της επικουρικότητας και θα αποβλέπει στον

συντονισμό Ίων κοινοτικών πολιτικών που ήδη επηρεάζουν 10 αστικό

περιβάλλον. Απαραίτητη προϋπόθεση για την επιτυχία της εν λόγω

στρατηγικής θα είναι η αναγνώριση του κεντρικού ρόλου των πόλεων και ο

συνυπολογισμός 1Ους σε κάθε κοινοτικό μέτρο.

Τονίζει ότι η ΕΕπ ήδη δlOθέτει 10 μέσα και τις αρμοδιότητες όπως την

Ομάδα Εμπειρογνωμόνων για 10 Αστικό Περιβάλλον. για να καλύψει

καθήκοντα συν1Ονισμού σε αστικά κέντρα. Θεωρεί σημαντική τη βελτίωση των

γνώσεων και την ύπαρξη συγκριτικών σ1Οιχεϊων. μεταξύ των ΚΡΟ1ών μελών.

στο θέμα των ευρωπαϊκών αστικών συνθηκών και επικροτεί την πρόθεση της

Επιτροπής να διενεργήσει έναν "έλεγχο των πόλεων'"

Ειδικότερα. όσον αφορά την περιβαλλοντική διάσωση των αστικών

κέντρων, Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο υποστηρίζει ότι οι πόλεις είναι

απαραίτητοι πρωωγωνιστές κοι συνομιλητές τόσο για 10 εθνικά όσο και για τα
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κοινοτικά αλλά και παγκόσμια περιβαλλοντικά προγράμματα. Στην

κατεύθυνση αυτή, προτείνει στην ΕΕπ:

1. Να εντάξει τη βιωσιμότητα ως αναπόσπαστο τμήμα της αστικής πολιτικής

της και να την προσθέσει στον κατάλογο προτεραιοτήτων των δικτύων.

2. Την στήριξη των τοπικών δραστηριοτήτων τύπου Ατζέντα 21 και να

μελετήσει τη δημιουργία χωριστού δημοσιονομικού κονδυλίου γι' αυτό το

σκοπό.

3 Να aUVEXiaEI την παροχή χρηματοδοτικής στήριξης για την προώθηση των

δραστηριοτήτων των κατάλληλων δικτύων που παρεμβαίνουν στο πεδίο

του αστικού περιβάλλοντος.

4. Να συνΕχίσει τη στήριξη της Ομόδας ΕμΠΕιρογνωμόνων για το Αστικό

Πφβόλλον.

5. Να υποβόλει χωρίς καθυστέρηση μια Λευκή Βiβλο για το αστικό

πφβόλλον.

6 Να διασφαλίσει την απαιτούμενη ευκαμψία στην κοινοτική πρωτοβουλϊα

URBAN για την κάλυψη των άκρως υποβαθμισμένων περιοχών, εκτός του

Στόχου 2 που δεν μπορούν να καλυφθούν μόνο από το άρθρο 10 του

κανονισμού του ΕΤΠΛ.

7. Να εντάξει στα κοινοτικά πλαίσια στήριξης του Στόχου 1 μέτρα ανάλογα με

εκείνα που ενισχύονται σήμερα από την κοινοτική πρωτοβουλία URBAN.

8. Να διασφαλίσει ότι η μελλοντική αναθεώρηση του κανονισμού των

Διαρθρωτικών Ταμείων θα συμπεριλάβει κριτήρια όσον αφορά τις

ενέργειες για την αντιμετώπιση της περιβαλλοντικής ρύπανσης.

ΑναφΕρόμΕνο στις διαρθρωτικές παρεμβόσεις της πφφιρειακής

πολΙTlκής. το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. υποστηρίζει ότι η πρόταση της ΕΕπ.

στο πλαίσιο της μεταρρύθμισης του κανονισμού των Διαρθρωτικών Ταμείων.

περί θέσπισης ενός νέου τομέα παρέμβασης εντός του Στόχου 2, που θα είναι

επικεντρωμένος σTlς αστικές περιοχές με σημαντικούς θύλακες φτώχειας. δε

θα αποτελέσει το κατάλληλο μέτρο για την αναζωογόνηση των αστικων

πφοχών της ΕΕ. Εκτιμό ότι ο νέος τομέας παρέμβασης του Στόχου 2 δΕν

εξαντλεί τις δυνατότητας αντιμετώπισης των προβλημάτων των πόλεων μέσα

στο πλαίσιο των Διαρθρωτικών Ταμείων και καλεί την διαρθρωτική πολιτική
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του Στόχου 1 να ανταποκρίνεται στις ανάγκες των μικρών και μεσαίων

πόλεων και των ασTlκών ζωνών.

Επαναλαμβάνει τη θέαη της υπέρ της διατήρηαης της Καινοτικής

Πρωτοβουλίας URBAN και εκφράζει τη λύπη της για την πράτααη της ΕΕπ να

εγκαταλειφθεί η εν λόγω πρωτοβουλία στις προτάσεις της για την

αναθεώρηση των διαρθρωτικών ταμείων Εκτιμά όTl η νέα μεταρρύθμιση

οφείλει να διατηρήσει τα πιλοτικά προγράμματα και τις καινοτόμες δράσεις και

να βελτιώαει τα διαχειριστικό τους σύστημα μέσω της διεξαγωγής διαλόγου

των τοπικών αρχών και της Επιτροπής.

5.4 Οι προοπτικές βελτίωσης του οστικού περιβάλλοντος

μέσο από το Σχέδιο Ανάπτυξης Κοινοτικού Χώρου

Τα ΣΑκχ αποτελεί ένα έγγραφο ευρύτατου προβληματισμού σχετικά με

τις μακροπράθεσμες κατευθυντήριες γραμμές της χωροτοξικής ανάπτυξης

στην Ευρώπη, Στόχος του είναι η ενίσχυση της οικονομικής και κοινωνικής

συνοχής. η αειφόρος ανάπτυξη και η ισόρροπη ανταγωνιστικότητα στον

ευρωπαϊκό χώρο μέσω του συντονισμού των χωροταξικών πτυχών των

κοινοτικών πολιτικών. Η βελτίωση της ποιότητας του αστικού περιβάλλοντος

αναφέρεται ατο ΣΑκχ ως χωροτοξικό ζήτημα ευρωπαϊκής σημασίας για τη

διασφάλιση της ελκυστικότητας των πόλεων. Οι αρνητικές επιπτώσεις των

βασικών περιβαλλοντικών πραβλημάτων. παυ εμφανίζονται στις μεγάλες

αστικές περιοχές. δεν επηρεάζουν μόνο την ποιότητα ζωής και υγείας του

ανθρώπου. αλλά και την οικονομία εφόσον μειώνουν τον αριθμό των

επενδύσεων και συνεπώς την ανταγωνιστικότητά τους.

Τα συστήματα χωροταξικού σχεδιασμού θεωρούνται από την ΕΕ ένας

από τους μηχανισμούς-κλειδιά για τη μετάβαση στην αειφόρα ανάπτυξη. Τάσα

το Πράσινο Βιβλία για το Αστικό Περιβάλλον όσο και το Πέμπτο Πρόγραμμα

Περιβαλλαντικής Δράσης είναι σαφή ως προς το σημείο αυτό. ·Εται. έχει

αυξηθεί τελευταία το ενδιαφέρον για τις δυνατότητές τους τόσο στο να

αφομοιώσουν καινοτόμες προσεγγίσεις για τον περιορισμό των

περιβαλλοντικών βλαβών, όσο και στο να βελτιώνουν την ποιότητα του

περιβάλλαντος
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Η περιβαλλοντική ευεξία των πόλεων αποτελεί ζωτικό παράγοντα της

οικονομικής ανάπτυξης. Ο έλεγχος της επέκτασης των πόλεων, η ορθολογική

διαχείριση του αστικού οικοσυστήματος (ενέργεια, νερό ΚΟΙ απόβλητα) και η

ανάπτυξη μέσων πρόσβασης τα οποία είναι ταυτόχρονα αποτελεσματικά και

φιλικά προς 10 περιβάλλον αποτελούν βασικές παραμέτρους που πρέπει να

ενσωματωθούνστις στρατηγικέςανάπτυξης 1Ου χώρου.

Ιδ,αiτερο προβλημοτισμό δημιουργεi ο ρυθμός με τον onoio η γη. ένας

πεπερασμένοςπόρος. καταναλώνεταιαπό την ανάπτυξη των αστικών χώρων

στην Ευρώπη. Οι μη οναστρέψlμες ολλογές των χρήσεων γης, ειδικά άσες

συνεπάγονται απώλεια βιοποικιλότητας. αποτελούν σημαντικό πρόβλημα για

την αειφορία, Σε όλα τα αστικά κέντρα. ανεξαρτήτως μεγέθους, η απώλεια

τόσο των δημοσίων όσο και των ιδιωτικών χώρων πρασίνου αποτελεί ένα

σοβορό πρόβλημα.

Ο αυξανόμενος διαχωρισμός μεταξύ των αστικών λειτουργιών (σπίτι.

εργασία. καταστήματα)επέτεινε την ανάπτυξη που βασίζεται στην κυκλοφορία

με αυτοκίνητα. που με τη σεrρά της αύξησε την κατανάλωση ενέργειας και τις

εκπομπές καυσαερίων. Οι λύσεις για τα περιβαλλοντικά προβλήματα των

πόλεων που προτάθηκαν νωρίτερα σΊΟν αιώνα μας. ειδικά όσες έδωσαν

έμφαση στον διαχωρισμό των αστικών λειτουργιών με στόχο την αποφυγή

δημιαυργiας πραβλημάτων υγεiας. συνέβαλαν στη δημιαυργiα των σημερινών

περιβαλλοντικών προβλημάτων. Δεδομένου οτι η προσπελασιμότητα

απατελεi θεμελιώδη aτolXria της παιότητας ζωής, του περιβάλλαντας κοι της

οικονομικής βιωσιμότητας. πρέπει να προωθηθεί διαμέσου πολιτικών στο

πλαίσιο του σχεδ!ασμού χρήσεων γης και των μεταφορών. Ο στόχος θα

πρέπει να είναι η πρόληψη της επέκτασης των δομημένων περιοχών και η

ενθόρρυνση μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης της κινητικότητος

προκειμένου να μειωθεί η εξάρτηση από τα ιδιωτικά αυτοκίνητα και να

ενθαρρυνθούνάλλα μέσα κινητικότητας.

Οπως διατυπώνεται στο ΣΑΚΧ. οι κοlνοΤ\κές. εθνικές και περιφερειακές­

τοπικές πολιτικές καλούνται να διαδραματίσουν ένα αποφασιστικό ρόλο στα

αντίστοιχα επίπεδά τους. προκειμένου να ενσωματωθούν οι περιβαλλοντικοί

στόχοι στον χωροταξικό σχεδιασμό. Εντούτοις. δεν πρέπει να συναχθεί το

συμπέρασμα ότι κάθε συντελεστής μπορεί να εμπλακεί σε ένα μόνο από τα

τρία αυτά επiπεδα. Δεδομένου ότι η κάθετη και οριζόντια ολοκλήρωση είναι
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εξίσου σημαντικές για τη διασφάλιση της επιτυχοUς εφαρμογής οποιασδήποτε

στρατηγικής σχεδιασμοU του χώρου. πρέπει να αναπτυχθούν μηχανισμοί

συντονισμού των διαφόρων επιπέδων διοίκησης.

Οι επιλογές πολιτικής που προτείνονται. στο πλαίσιο του ΣΑΚΧ. για την

προστασlα του φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος στις πόλεις είναι ΟΙ

εξής

-Ανταλλαγές εμπειριών και στήριξη οποτελεσματικών μεθόδων για τη

μεiωση της επέκτασης των δομημένων περιοχών.

-Προώθηση της ορθολογικής διαχείρισης του αστικού οικοσυστήματος,

συμπεριλαμβανομέ.νης της προστασίας και της ανάπτυξης ανοικτών

xιΙJρων και περιοχών πρασίνου.

-Προώθηση της αειφόρου προσπελασιμότητας των ασTlκών ζωνών

διαμέσου των κατάλληλων πολιτικών σχεδιοσμοU των χρησεων γης.

5.5 Σχέδιο Δράσης της ΕΕ για Αειφόρο Αστική Ανάπτυξη

Λαμβάνοντας υπάψη την Ατζέντα 2000. την πράταση για την

αναθΠLφηση του κανονισμοU των Διαρθρωτικών Ταμείων. το Πέμπτο

Προγραμμα Δράαης γιο την Ερευνα και Τεχνολαγική Ανάπτυξη. τη δέσμευση

της ΕΕ για το πρωτόκολλο του Κιότο και την Συνθήκη του Άμστερνταμ. η

Ευρωπαϊκή Επιτροπή προχιΙ:.φησε. στις 2 louviou του 1998. στη σύνταξη ενός

εγγράφου. γνωστό ως Σχέδιο Δράσης για την Αειφόρο AarJKI] Ανάπrυξη. Το

κείμενο αυτό προέ.κυψε μετά από υποδείξεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.

της Επιτροπής των περιφερειιJN και της Οικονομικής και Κοινωνικής

Επιτροπής προς την ΕΕπ όσον αφορά τη λήψη νέων μέτρων για την

ενϊσχυση της αειφορίας του Αστικού Περιβάλλοντος.

f\'1εταξύ των τομέων στους οποίους καλείται η ΕΕπ να αναλάβει δράση.

περιλαμβάνεται και η βελτίωση του αστικού περιβάλλοντος καθώς και η

συμβολή στην παγκόσμια αειφορία. Η Συνθήκη του Άμστερνταμ είναι

εμπλουτισμένη με περιβαλλοντικούς στόχους και αρχές που αποσκοπούν

στην προάσπιση της παγκόσμιας υγείας. Η ενσωμάτωση της αστικής

διάατασης στις πολιτικές που θα εφαρμοστοUν στην κατεύθυνση αυτή.

αΠΟΊελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την επιτυχία τους, δεδομένου του

ίι. -
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γεγονότος ότι τα περισσότερα περιβαλλοντικά προβλήματα συγκεντρώνονται

στις πόλεις. Επίσης. η συμβσλή της ΕΕ στσ αστικό θέματα επιβόλλεται από

τις υποχρεώσεις που έχει αναλάβει για τα παγκόσμια περιβαλλοντικά θέματα,

στο πλαίσιο της σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών για τις κλιματικές αλλαγές.

Στα έγγραφο η ΕΕπ αναγνωρίζει ότι οι κύριες μορφές περιβαλλοντικής

υποβάθμισης που επηρεάζουν την αστική ποιότητα διαβίωσης είναι η

ατμοσφαιρική ρύπανση. ο θόρυβος. η ποιότητα του νερού, τα απόβλητα και

το φυσικό-δομημένο περιβάλλον. Παράλληλα. επισημαίνει όTl οι πόλεις

επιδρούν στην παγκόσμια αειφορία μέσω της παραγωγής διοξειδίου του

άνθρακα και άλλων ρύπων που συμβάλλουν στις κλιματικές αλλαγές και

μέσω της ανεξέλεγκτης χρήσης των φυσικών πόρων και της κατανάλωσης μη

ανανεώσιμων μορφών ενέργειας. Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω. η ΕΕ

καλείται να υιοθετήσει κάποιους στόχους πολΙTlκής όπως

.Την προώθηση της ποιότητας του αστικού περιβάλλοντος. μέσω της

χρήσης των ευρωπαϊκιiJν χρηματοδοτικών μηχανισμών.

.Την υποσTliριξη καινοτόμων προσεγγίσεων για την διαχείριση του

αστικού περιβάλλοντος

•Την προστασια της βιοποικιλότητας και των χώρων πρασίνου στις

ασTlκές περιοχές. Kαθι~ς και την διευκόλυνση πρόσβασης των

KQΤOIKlιJV σ' αυτούς .

•Την καθιέρωση ανώτερων επιτρεπτών ορίων περιβαλλοντικής

υποβάθμισης και την εισαγωγή εργαλεϊων για τη μέτρηση των

βελτιώσεων όσον αφορά την ποιότητα ζωής, τη δημόσια υγεία και την

οποδοτική χρήση της ενέργειας.

5.6 Προϋποθέσεις για την βέλτιστη αντιμετώπιση των

αστικών περιβαλλοντικών προβλημάτων

Από την εξέταση της νομοθεσίας της ΕΕ των τελευταίων χρονων,

προκύπτει το συμπέρασμα ότι ο αριθμός των προτάσεων για το περιβάλλον

και κατ' επέκταση το αστικό περιβάλλον μειώθηκε, καθώς οι περισσότερες

νομοθετικές προτάσεις σε κοινοτικό επίπεδο ασχολούνται με τον
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εκσυγχρονισμό της υπάρχουσας νομοθεσίας και την ανάπτυξη οδηγιών

πλοισίου (ΕΕ 1997β. σελ.1 09)

Για να πραγματοποιηθούν ουσιαστικές αλλαγές στην άσκηση αστικής

περιβαλλοντικής πολιτικής και να εμπλακούν όλοι οι τομείς της κοινωνίας στη

διαδικασία λήψης αποφάσεων. πρέπει να δημιουργηθεί και να εφαρμοστεί

ένας ευρύτερος συνδυασμός μέσων. Η βελτίωση των περιβαλλονΤ!κών

δεδομένων και η συλλογή συγκρίσιμων στοιχείων στις πόλεις καθώς και

ηολοκλήρωση των πολιτικών που επηρεάζουν το αστικό περιβάλλον

αποτελούν απαραίτητες προϋποθέσεις για την επιτυχία μιας μελλοντικής

αστικής πολιτικής.

Ο προσδιορισμός των περιβαλλοντικών προγραμματων, που θα

πλαισιώσουν τη μελλοντική αστική πολιτική. προαπαιτεί τη στελέχωση των

πόλεων με το απαραίτητο ειδικευμένο προσωπικό και την κατάλληλη

υλικοτεχνική υποδομή. έτσι ιJJOTE να εξασφαλιστεί η παρακολούθηση των

επιπέδων ρύπανσης και η μέτρηση των ανάλογων δεικτών που περιγράφουν

το επίπεδα της περιβσλλοντικιiς υποβάθμισης. Η ελλιπής πληροφόρηση σε

αστικό επίπεδο και η απουσία σταθμών για τη μέτρηση της ατμοσφαιρικής

ρύπανσης. των επιπέδων θορύβου και της ποιότητας του νερού, αποτελούν

ζητήματα στα οποία πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή τα επόμενα χρόνια. Η

περιγραφή της ποιότητας ζωής. με ποσοτικούς παρά με ποιοτικούς δείκτες.

αποτελεί προτεραιότητα υψίστης σημασίας προκειμένου να εκτιμηθεί η

αποδοτικότητα των ήδη εφαρμόσιμων κοινοτικών προγραμμάτων.

Αυτό που απουσιάζει σε κοινοτικό επίπεδο. όσον αφορά τη μέτρηση των

περιβαλλοντικών αστικών τάσεων. είναι η υιοθέτηση ενός συγκεκριμένου

καταλόγου δεικτών που θα μπορεί να εφαρμοστεί σε όλες τις πόλεις. Στόχος

της ενέργειας αυτής είναι η δημιουργία ενός κοινού κώδικα επικοινωνίας

μεταξύ των περιβαλλοντολόγων και των φορέων λήψης αποφάσεων. που θα

βοηθήσει στην τυποποίηση της διαδικασίας άσκησης πολιτικής.

Επιπλέον. αυτό που απαιτείται για την επιτυχία μιας αστικής

περιβαλλοντικής πολιτικής είναι η ένταξη όλων των επιπέδων λήψης

αποφάσεων σε ένα πλαίσιο διασυνδεόμενων σχέσεων και κοινής ευθύνης. Η

κυριότερη πρόκληση είναι η επίτευξη της ολοκλήρωσης σε διάφορα επίπεδσ

(κάθετη ολοκλήρωση) και μεταξύ διαφόρων φορέων του ίδιου επιπέδου

(οριζόντιο ολοκλriρωση) Kaτά τη δισδικσσίσ χάροξης της πολιτικής. Η κάθετη
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ολοκλήρωση αποσκοπεί στο συντονισμό των τοπικών. εθνικών και διεθνών

στρατηγικών και στον καθορισμό κοινών στόχων και πλαισίων δράσης. Οι

στρατηγικές αυτές κυμαϊνονται από την Τοπική Ατζέντα 21 μέχρι τη

στρατηγική της ΕΕ που τιτλοφορεϊτΟ! ''Προς της αειφορία"' και τις στρατηγικές

των κρατών μελών που διαμορφώνονται τη στιγμή αυτή σε ολόκληρη της

Ευρώπη. Ο συνυπολογισμός των πόλεων σε κάθε δράση που αποφασίζεται

εκ των ανω αποτελεί την κεντρική ιδέα και επιδίωξη της κάθετης

ολοκλήρωσης.

Η οριζόντια ολοκλήρωση αφορά την ένταξη των στόχων της αειφόρου

διαχείρισης της πόλης σε όλους τους τομείς δραστηριοτήτων. Γνωρίζοντας ότι

η αστική ποιότητα ζωής είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με την ομαλή κυκλοφορία

των οχημάτων στις πάλ"ς και την ορθολογική χρήση της ενέργ"ος.

συμπεραiνουμε ότι η επιτuxία μιας αστικής πολιτικής εξαρτσται από ένα

συνδυασμό δράσεων που θα εντάσσονται όμως στο πλαίσιο κοινών στόχων.

Κάτι αντίστοιχο επιδιώκει κο! η Κοινότητα προκειμένου να αντιμετωπίσει τα

αστικά περιβαλλοντικά προβλήματα καθώς επιδιώκει το συνυπολογισμό των

πόλεων σε κάθε κοινοτικό μέτρο_ Αυτό που ίσως απουσιάζει σε ευρωπαϊκό

επίπεδο είναι ο συντονισμός των δράσεων που πραγματοποιούντο ι στο

πλαiσιο των επιμέρους πολIΤΙΚΙ;JV έτσι ώστε να αποφευχθούν οι επικαλύψεις

και η σπατάλη πόρων κο! να βελτιωθεί η διαφάνεια και η πληροφόρηση των

εμπλεκόμενων τοπικών φορέων.

Ο συντονισμός των επιμέρους πολιτικών πρέπει να συμβαδίζει με τις

ανάγκες των πόλεων. Απαραίτητη προϋπόθεση γι' αυτό είναι η διεξαγωγή

διαλόγου ανάμεσα στις τοπικές αρχές και τους φορείς άσκησης πολιτικής της

ΕΕ κσθιiJς και η πληροφόρηση όσον αφορά τις νέες συνθήκες που

επικρατούν στα αστικά κέντρα. Μέχρι σήμερα η ανάμειξη της Κοινότητας στα

αστικά δρώμενα θεωρήθηκε αποσπασματική γιατί στην ουσία απστελεί ένα

κράμα μέτρων και δράσεων που προέρχονται από διαφορετικούς χώρους.

που ελάχlOτα συνεργάζονται μεταξύ τους. Αυτό που ίσως απαιτείται είναι η

σύνθεση ενός νέου ευρωπαϊκού οργανισμού που θα είναι αποκλειστικά

υπεύθυνος για την ανάπτυξη των πόλεων και τη διασφάλιση της ποιότητας

του αστικού περιβάλλοντος.

Ο ρόλος και η δομή του Οργανισμού αυτού θα μπορούσε να έχει πολλές

ομοιότητες με τον δίκτυο των Ευρωπόλεων. που στην ουσία αποτελεί έναν

Ι -"
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οργανισμό 'Όμπρέλα" υπεύθυνο για ένα εύρος θεμάτων που αφορούν τα

αστικά κέντρα. Η δlOφορετικότητα του νέου οργανισμού θα έγκειται στη

σύνθεση του. καθώς στα μέλη του θα ανήκουν και κοινοτικοί φορείς και όχι

μόνο εκπρόσωποι των τοπικών αυτοδιοικήσεων. Στόχος του θα είναι ο

συντονισμός των δράσεων και των μέτρων που αφορούν αποκλειστικά τις

πόλεις καθu'Jς και η δlOχείριση των οικονομικών πόρων που προορϊζοντοι για

την εφαρμογή των έργων που πραγματοποιούνται σ' αυτές,

Ο οργανισμός θα αποτελεϊταl από συγκεκριμένες Επιτροπές. καθεμιά

από τις οποίες θα ElvaI υπεύθυνη για ένα συγκεκριμένο τομέα που

παρουσιάζει προβλήματα και ευθύνεται για τις δυσλειτουργίες που

παρουσιάζουν ΟΙ πόλεις. Έτσι. θα υπάρχει η Επιτροπή Περιβάλλοντος.

Μεταφορών. Ενέργειας. η Επιτροπή που ασχολείτα! με θέματα κοινωνικού

αποκλεισμού και ανεργίας. καθώς και η Επιτροπή που είναι υπεύθυνη για την

οικονομική ανάπτυξη και τη συγκέντρωση των οικονομικιίΝ δραστηριοτήτων

σε. κάθε αστικό κέντρο. Οι επιμέρους Επιτροπές δε θα δρουν ανεξάρτητο η

μια από την άλλη. αντίθετα θα ενεργούν σε ένα πλαισιο με συγκεκριμένους

στόχους και ένα κοινό όραμα: την αναβάθμιση της πόλης και την εξασφάλιση

της λειτουργικότητας και ανταγωνισηκότητάς της εν όψη των νέων

προκλήσεων που καλείται να αντψετωπίσει το ευρωπαϊκό αστικό σύστημα.

Τα μέλη που θα στελεχώσουν Τις νέες Επιτροπές θα μπορούσαν να

προέρχονται από Τις ήδη υπάρχουσες Επιτροπές. μερικές από τις οποίες

ασχολούνται ήδη με αστικά θέματα. και ο ρόλος τους στην αρχή θα είναι

περισσότερο συντονιστικός. Συγκεκρψένα. θα εξετάσουν την κοινοτική

νομοθεσία και τα προγράμματα που διεξάγονται στο εσωτερικό των πόλεων

και θα κρίνουν την αποδοτικότητά τους και το κατά πόσο επαρκούν για τη

διευθέτηση των αστικών προβλημάτων. Στη συνέχεια, σε συνεργασία με τις

τοπικές αυτοδιοικήσεις των πόλεων θα προχωρήσουν στη διεξαγωγή

διαλόγου προκειμένου να ελέγξουν στην πράξη την αποδοτικότητα των

ενεργειών τους και να εντοπίσουν το κενά που τυχόν υπάρχουν στην

υπάρχουσα πολιτική,

Η λειτουργία ενός Ταμείου αποκλειστικά για την αντιμετώπιση των

αστικών προβλημάτων. θα προϋπέθετε την τμηματοποίηση της

δημοσιονομικής πολιτικής της ΕΕ Αυτό που μπορεί να γίνει είναι μlO πιο

συντονισμένη χρηματοδότηση των κοινοτικών πρωτοβουλιών που στοχεύουν

, ,
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στην ενίσχυση της ανταλλαγής εμπειριών μεταξύ των πόλεων και στην

ανάπτυξη πιλοτικών έργων σ' αυτές Επιπλέον, η διεύρυνση των

Διαρθρωτικών Τομείων έτσι ώστε να συμπεριλάβουν και άλλες πόλεις, χωρίς

κριτήρια καθαρά οικονομικά, αποτελεί προτεραιότητα που ελάχιστα έχει

μελετηθεί από τη ΕΕπ

Η διαδικασία των αειφόρων πόλεων προϋποθέτει δημιουργικότητα και

αλλαγές Αφορά τόσο την ουσία της πολιτικής, όσο και τις μεθόδους

εφαρμογής της Θέτει υπό αμφισβήτηση παραδοσιακές διοικητικές

ανΤ1μετωπίσεις και αναζητεί νέες θεσμικές και οργανωτικές δυνατότητες και

σχέσεις Η έννοια της αειφορίας είναι δυναμική και εξελισσόμενη και θα

μεταβάλλεται με την πάροδο του χρόνου, καθώς η κατανόηση του τοπικού και

παγκόσμιου περιβάλλοντος εμβαθύνεται και γίνεται κοινό κτήμα.

Με βάση τα παραπάνω καταρτίστηκε ο πίνακας 5.1 όπou~σuνoψίζoνTαl

οι στόχοι και τα μέσα μιας μελλοντικής πολιτικής για το αστικό περιβάλλον.

172
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Πίνακας 5.1: Στόχοι και υέσα τηc τηc μελλοντική, KOIVOTIKrlC πολlτική, για το αστικό πεoιGάλλoν

ΣΤοχοl ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

ΝομοΟι:σία Χρηματοδότηση Ανάπτυξη της τεχvογνωσίοc

1 ΥlοΟέτηση στοχων για το αστικό 1. Ενσωμάτωση ιης αστικής 1. Υιοθέτηση οπό την EnrτponIi 1. Ειδικές μελέτες για την

περιβάλλον και επιδίωξη nOOOTIKU>V διάστασης στη νομοΘεσία ιτου κοτruΟυνιήρlων γραμμu)v γιο περιβαλλοντικήκατάσταση των

βελΤΙΙ;Jοεων μεταξύ των οποίων ΚΟ! προέκυψε οπό την δέσμευση lα διαρθρωτικό ταμεία μεταξύ ευρωπαϊκών πόλεων

μεiωnη των ρύπων που συνδέοντοι ιου Κιότο γιο rις κλιματικές των οποίων περιλαμβάνεται

με το φαινόμενο του θερμοκηπίου αλλαγές

2 ΠΡΟΙ;Jθηση της ποιότητας ιου 2. Υιοθέτηση νομοΘεσίας για ιο ι Εκτίιιηοη των προγραμμcιτων 2 Χρηματοδότηση για καινοτόμες

αστικου περιβάλλοντος μέσω ιης περιβάλλον σε συμφωνία μΓ ιτου λειιοuργούν στις περιοχές δράσεις και επίδειξη των

χρηματοδότησης από την ΕΕ το Πράσινο Βιβλίο ιων Στόχων 1 κσι 2 που αποτελεσμάτων.

αποσκοπούν στην Ολοκληρωμένη διαχείριση των

3. Υποστήριξη ιης διαχείρισης roυ 3. Θεσμικό πλαίσιο γιο ιην εγκατάσταση συστημάτων γνώσεων που πηγάζουν από

αστικού περιβάλλοντος κσι ενθάρρυνση ιων τοπικών περιβαλλοντικής διαχείρισης την παραπάνω έρευνα και

υιοθέτηση ολιστικών προσεγγίσεων φορέων νσ χρησιμοποιούν προώθηση δικτύων για

συστήματα περιβαλλοντικής " Εκιϊμηση ιου βαθμού ανταλλαγή rων εμπειριών

4. Ενθάρρυνση της βιοποικιλότητας διαχείρισης κοι οικολογικού ενίσχυσης ιων σχέσεων

ελέγχου πόλης-υπαίθρου 3. Μελέτη για την θέσπιση

5. ιης δημιουργίας χώρων πρασίνου. νομοθετικού πλαισίου όσον

στις αστικές περιοχές και βελτίωση 4. Υιοθέτηση από το Συμβούλιο ιιι. Αποτίμηση του βαθμού αφορά στον αστικό

ιης συνεργασίας τους με τις της ΕΕ νομοθεσίας για ιην συμβολής ιων κριτηρίων σχεδιασμό(άρθρο 130, παρ.2
αγροτικές περιοχές ποιότητα του αέρα αειφορίας σε στρατηγικές της Συνθήκης για την ΕΕ), σε

5. Υιοθέτηση ιου Πέμπτου ανάπτυξης μέτρα για το σχεδιασμό των

Προγράμματος Δράσης γιο χρήσεων γης, δημοσιονομικές

ιην Έρευνα και ιην ρυθμίσεις για τις μεταφορές

Τεχνολογική Ανάπτυξη. όπως φορολογία. πολιτικές

συμπεριλαμβανομένων των στάθμευσης.,
ενεργειών που απευθύνονται

σε θέματα αστικήc αειφορίας
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Ι ΣΤοχοl ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ-
, ΝομοΘεσία -- -- Xρημcιτooό!ηoη Ανάπτυξη της τανοννωσία

ίν. Υποστιiριξη της συνεργασίας4. Έρευνο στο δομημένο

ανάμεσα στις ογροτlκές κο, περιβάλλον KOI την πολιτιστική

αοτlκές περιοχές μέσω ενιαιων κληρονομιά των πόλεων

προγραμμάτων ατα πλαίσιο

των Στόχων 1 και 2 καΘιίJς και 5. Υιοθέτηση ήπιων μορφιiJν

μέσω της Κοινοllκιiς τεχνολογίας στις μεταφορές και

Πρωτοβουλίας γ,α προώθηση της ορθολογικής

διασυνοριακή. διαπεριφερειακή χριiσης της ενέργειας

συνεργασία.

v Οι ποσοτικές και ποιοτικές

επιδράσεις lων ΔlαρθρωτlκιjJν

Ταμείων στο αστικό

περιβάλλον

vi. την ενσωμάτωση μέτρων

στους Σιόχους 1.2 και 3 που

να συνδέουν την απασχόληση

και την εκπαίδευση με τις

περιβαλλοντικές αστικές

ανάγκες

2 Εξέταση ιης υπάρχουσας

νομοθεσίας και των οδηγιών

της Επιτροπιiς στο πλαίσιο της

Κοινής AYPOTIKris Πολιτικής για

την ενθάρρυνση της

διατιiρησης και αξιοποίησης μη

αναπτυγμένων περιοχών στις

παρυφές των πόλεων

''"
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 60
Συμπεράσματα

Αντικείμενο της παραπάνω ανάλυσης ήταν η διερεύνηση των πτυχών

ευρωπαϊκής πολιτικής για το αστικό περιβάλλον. Τα βασικά ερωτήματα που

τέθηκαν εξαρχής ήταν:

Ο Παια είναι η κατάσταση του περιβάλλοντος στις πόλεις της Ευρώπης και

ποιες οι συνέπειές τους για την ποιότητα ζωής, την οικονομική κατάσταση

και το σύγχρανα παγκόσμια περιβαλλαντικάπροβλήματα;

Ο Ποια αίτια προκαλούντην περιβαλλαντικήυπαβάθμιση;

Ο Ποιος είναι ο θεσμικός και πραγματικός ρόλας της ΕΕ στην αντιμετώπιση

των περιβαλλοντικώνπροβλημάτωντων ευρωπαϊκώνπόλεωl1;

Ο Ποιες είναι Οι μέχρι τώρα δράσεις και πολιτικές σε κοινοτικό επίπεδο και

ποια η αποτελεσματικότητάτους;

Ο Παιες είναι οι μέχρι τώρα κατευθύνσεις της μελλοντικής αστικής

στρατηγικής, ποια τα υπέρ και τα κατά;

Στο πρώτο κεφάλαιο της εργασϊας παρουσιάστηκαν τα σημαντικότερα

προβλήματα τόσο του φυσικού όσο και του δομημένου περιβάλλοντος στα

αστικά κέντρα. Διαπιστώθηκε ότι η κύρια επιδίωξη της αειφόρου διαχείρισης

των πόλεων είναι η διασφάλιση της ποιότητας και επάρκειας του αέρα, ο

περιορισμός των επιπέδων θορύβου στο εσωτερικό των μεγάλων αστικών

κέντρων. η ορθαλαγική χρήση ταυ νερού καθώς και η εφαρμογή ενός

ολοκληρωμέναυ συστήματας διαχείρισης των απαβλήτων και η άσκηση

αυστηρού ελέγχου εκ μέρους της Καινότητας. Επιπλέον, εξακριβώθηκε ότι η

αειφόρος διαχείριση των αποβλήτων θα έπρεπε να γίνεται σε τοπικό επίπεδο,

όπου αυτό κρίνεται σκόπιμο. με τη συμμετοχή όλων των τοπικών φορέων

άσκησης πολιτικής σε θέματα περιβάλλοντος. Στην κατεύθυνση αυτή έμφαση

θα πρέπει να δοθεί στην ελαχιστοποίηση του όγκου των αποβλήτων καθώς

και στην αποκατάστασηκαι επαναχρησιμοποίησήτους.

Εξίσου σημαντικά προβλήματα παραυσιάζει και το δομημένο

περιβάλλον των πόλεων. Ιδιαίτερα πραβληματισμό δημιαυργεί α ρυθμός με

τον οποίο η γη, ένας πεπερασμένος πόρος, καταναλώνεται από την
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ανάπτυξη των αστικών χώρων στην Ευρώπη. Οι μη αναστρέψιμΕς αλλαγές

των χρησεων γης. ειδικό όσες συνεπάγονται απώλεια βιοποικιλότητας,

αποτελοUν σημαντικό πρόβλημα για την αειφορία. Σε όλα τα αστικό κέντρα,

ανεξαρτητως μεγέθους, η απώλεια τόσο των δημοσίων όσο και των ιδιωτικών

χώρων πρασίνου αποτελεί ένα σοβαρό πρόβλημα. Αυτό που προτείνεται

είναι η δημιουργία πράσινων ζωνών που να εξασφαλίζει τον καθαρισμό της

ατμόσφαιρας και τη διατηρηση του φυσικοU στοιχείου στις αστικές περιοχές.

Επιπλέον, διαπιστώθηκε ότι τα περιβαλλοντικό προβληματα τοπικοU

χαρακτηρα συμβάλλουν στην επιδείνωση των παγκόσμιων περιβαλλοντικών

προβλημάτων. Η αυξημένη κυκλοφορία και τα ΕπίΠΕδα κατανάλωσης

ενέργειας στα αστικά κέντρα ευθύνονται σε μεγάλο βαθμό για την όξυνση του

φαινομένου ταυ θΕρμοκηπίου και της τρύπας ταυ όζοντας που έχουν λάβει

ανησυχητικές διαστάσεις τα τελευταία χρόνια και χρηζουν δράσεις τοπικοU

χαρακτήρα.

Στη συνέχεια αναλύθηκαν τα σημαντικότερα αίτια της αστικης

] ΠΕριβαλλαντικής υποβάθμισης Η επικράτηση ταυ ιδιωτικοU αυτοκινητου,

]

!

απόρροια του διαχωρισμού των περιοχών κατοικίας και των οικονομικών

δραστηριατήτων καθώς της αλλαγής του τρόπου ζωής στις πόλεις της ΕΕ. τα

υψηλά ποσοστά κατανάλωσης ενέργειας και υλικών αγαθών καθώς και η

οργάνωση της παραγωγής βιομηχανιών που Είναι ΕγκατεστημένΕς στα

εσωτερικό των πόλεων ευθύνονται για την έξαψη των περιβαλλοντικών

προβλημάτων στις πόλεις

Στο τέλος του κεφαλαίου, επισημαίνεται η σημασiα των αστικών

ΠΕριβαλλοντικών δεικτών για την καλύΤΕρη καταγραφή της ποιότητας ταυ

αστικού περιβάλλοντος και γίνεται μια σύντομη αναφορά στις προσπάθειες

που έχουν γίνει από ευρωπαϊκούς και μη οργανισμούς για τον προσδιορισμό

ταυς. Στην καΤΕύθυνση αυτή, κρίνΕΤαι Επιτυχής η συμβολή του ΟΟΣΑ και της

ΕυρωπOiκής Υπηρεσίας ΠΕριβάλλοντος στη διαδικασία καταγραφής της

ΠΕριβαλλοντικής κατάστασης της πόλης μΕ ποσοτικές παραμέτρους, Ενώ

διαπιστώνεται η ανάγκη για περαιτέρω διεύρυνση και εμπλουτισμό της βόσης

δεδομένων σε τοπικό επίπεδο προκειμένου να προβλεφθούν οι μελλοντικές

τάσεις των αστικών περιβαλλοντικών προβλημάτων, με τη βοηθεια αστικών
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παρατηρητηρίων που θα παρέχουν τη δυνατότητα μέτρησης των επιπέδων

ρύπανσης.

Στο δεύτερο κεφάλαιο. επισημάνθηκαν οι κυριότεροι λόγοι που

καθιστούν επιτακτική την ανάγκη επέμβασης της Κοινότητας στα προβλήματα

που παρουσιάζει ο αστικός χώρος. Στη συνέχεια παρουσιάστηκαν οι δράσεις

της ΕΕ στην προσπάθειά της να εντοπίσει και να διευθετήσει τα αστικά

περιβαλλοντικά προβλήματα. Διαπιστώθηκε ότι δεν υπάρχει μια ενιαία

κοινοτική πολιτική αστικής παρέμβασης, αλλά μια πανσπερμία

αποσπασματικών δράσεων και προγραμμάτων με άμεσες ή έμμεσες

επιδράσεις στον αστικό χώρο. Εντούτοις, η ΕΕ δεσμεύεται από τη Συνθήκη

του Μάαστριχτ, τα Προγράμματα Δράσης για το Περιβάλλον και την Πράσινη

Βίβλο για το Αστικό Περιβάλλον να προχωρήσει στη διαμόρφωση μιας

συνεκτικιiς αστικής πολιτικής.

Ο προσδιορισμός και η ανάλυση των περιβαλλοντικών προβλημάτων

στα αστικά κέντρα, η χάραξη ενός πλαισίου στόχων, η παρέμβασή της με

νομοθετικά (οδηγίες) και χρηματοδοτικά μέσα και η προώθηση της

συνεργασίας και της ανταλλαγής εμπειριών μεταξύ των πόλεων, αποτελούν

απόδειξη των προσπαθειών που γίνονται σε κοινοτικό επίπεδο για τη

διαμόρφωση μιας πιο σφαιρικής Κοινοτικής προσέγγισης των αστικών

ζητημάτων.

Τα πρώτα βήματα για την επέμβαση της Κοινότητας στον αστικό χώρο

έγιναν στο πλαίσιο της περιβαλλοντικής της πολιτικής. Μέσα από τα πενταετή

Προγράμματα Δράσης για το Περιβάλλον αναγνωρίστηκε ότι τα

περιβαλλοντικά προβλήματα που συνδέονται με την αστικοποίηση μπορούν

να βρουν πιο εύκολα τη λύση τους μέσα από συντονισμένες κοινοτικές

πολιτικές. Η όξυνση των αστικών περιβαλλοντικών προβλημάτων

επισημάνθηκε ιδιαίτερα στο Πέμπτο Πρόγραμμα Δράσης (1993-2000), όπου

αναγνωριστηκε επίσημα η ανάγκη να δοθεί μεγαλύτερη προσοχή στα

προβλήματα των πόλεων λαμβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι η αστική

διάσταση έχει αρχίσει να ενσωματώνεται σε μεγάλο ποσοστό στις

περισσότερες Ευρωπαϊκές πολιτικές και δράσεις.

Για μια πιο ολοκληρωμένη εικόνα της νομοθετικής παρέμβασης της ΕΕ

στα αστικά προβλήματα. στο πλαίσιο της εργασίας επιχειρήθηκε η
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παρουσίαση της κο!νοτικής περιβαλλοντικής νομοθεσ1ας και συγκεκριμένα η

πολιτική για το θόρυβο. την ποιότητα του αέρα, τη διαχείριση των αποβλήτων

και του νερού. Διαπιστώθηκε ότι η Κοινότητα προσπαθε1 να ορίσει ένα γενικό

πλαίσιο νομοθετικών δράσεων από τις οπ01ες μερικές είναι δεσμευτικές για

όλα τα κράτη μέλη, ενώ άλλες παρέχουν τη δυνατότητα προσαρμαγής κσι

ενσωμάτωσής τους στις εθνικές αστικές πολιτικές των χωρών-μελών.

Στη συνέχεια αποπειράθηκε η παρουσίαση μιας σειράς εξειδικευμένων

κοινοτικών παρεμβάσεων στον αστικό χώρο στο πλαίσιο της περιφερειακής

πολιτικής, της πολιτικής μεταφορών, της ενεργεισκής πολιτικής κσι της

πολιτικής για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη. Διαπιστώθηκε ότι οι

παραπάνω κο!νοτικές πολιτικές έχουν αναπτύξει κατά καιρούς πρωτοβουλ1ες

γισ τη μερική ενσωμάτωση της σστικής διάστασης στους τομείς ευθύνης τους.

Στο τρίτο κεφάλαιο παρουσιάστηκαν ορισμένοι εξειδικευμένοι

χρηματοδοτικοί μηχανισμ01 για την προστασία και ανάπτυξη του αστικού

χώρου. Διαπιστώθηκε ότι τόσο μέσω του ΕΤΠΑ όσο και του Ταμε10υ Συνοχής

υλοποιούνται αστικά προγράμματα προστασίας του περιβάλλοντος,

υποδομών. ενέργειας και αναπλάσεων. Σημαντική θεωρείται η συμβολή των

Κοινοτικών πρωτοβουλιών, κσι ιδισίτερσ του πραγράμματος URBAN, κσθώς

και των καινοτόμων δράσεων (προγράμματα προώθησης της συνεργασίας

μεταξύ των πόλεων. αστικά πιλοτικά προγράμματα) στη βελτίωση του

περιβάλλοντος σε επιλεγμένες σστικές περιοχές. Επιπρόσθετσ, μεγάλη

οικονομική εν1σχυση παρέχουν και προγράμματα που είναι ενσωματωμένα

στην περιβαλλαντική πολιτική (LIFE, πληροφόρηση σε θέμστα

περιβάλλοντος), στην ενεργειακή παλιτική (Thermie, SAVE, Altener) και στην

ΕΤΑ (πρόγραμμα FASTj, Εντούτοις, η χρηματοδότηση της ΕΕ δεν επσρκεί

για την αποτελεσματική αντιμετώπιση των αστικών προβλημάτων και αυτό

που απαιτείται είναι και η συμμετοχή τόσο των τοπικών όσο και των εθνικών

φορέων και οργανισμών στο σχεδιασμό και υλοποίηση των χρηματοδοτικών

πραγρσμμάτων,

Στο τέταρτο κεφάλαιο παρουσιάστηκαν οι σημαντικότεροι μηχανισμοί

στήριξης της έρευνας και της συνεργασίσς μετσξύ των πόλεων για την

προστασία του αστικού περιβάλλοντος. Διαπιστώθηκε ότι υπάρχουν αρκετ01

ευρωπαϊκοί και παγκόσμιοι οργανισμοί που έχουν ως αποστολή την
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εκπόνηση μελετών στον αστικό χώρο με στόχο τη συλλογή και επεξεργασία

δεδομένων έτσι ώστε να καταστήσουν δυνατή την καταγραφή της παρούσας

και μελλοντικής κατάστασης του αστικού περιβάλλοντος στον Ευρωπαϊκό

χώρο. Εξίσου σημαντική είναι και η λειτουργία των δικτύων συνεργασίας

μεταξύ των ευρωπαϊκών πόλεων που προωθούν την ανταλλαγή εμπειριών

και τεχνογνωσίας σε θέματα περιβάλλοντος που παρουσιάζουν πολλές

ομοιότητες μεταξύ των ευρωπαϊκών αστικών κέντρων. Σκοπός των δικτύων

EivOl, μεταξύ άλλων, η άσκηση πίεσης στην ΕΕπ με ακοπό την εξασφάλιση

περαιτέρω οικονομικής ενίσχυσης και προγραμμάτων προστασίας του

περιβόλλοντος και διααφάλισης της ποιότητος ζωής,

Στο πέμπτο κεωάλαιο παρουσιάστηκαν οι προοπτικές εξέλιξης της

κοινοτικής αστικής περιβαλλοντικής πολιτικής, όπως κατεγράφησαν στο

Πέμπτο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον, στο έγγραφο τής ΕΕπ "Προς

ένα Πρόγραμμα για το Αστικό Περιβάλλον", στο Σχέδιο Ανάπτυξης του

Κοινοτικού Χώρου και στο Σχέδιο Δράσης της ΕΕ για την Αειφόρο Αστική

Ανάπτυξη. Σε όλα τα έγγραφα είναι εμφανής η ανάγκη μιας σφαιρικής

προσέγγισης των αστικών περιβαλλοντικών προβλημάτων, ο συντονισμός

των κοινοτικών δράσεων καθώς και η κάλυψη του ελλεlμματος

πληροφόρησης γύρω από την περιγραφή της κατάατααης του αστικού

περιβάλλοντος.

Αυτό που προτείνεται. σε γενικές γραμμές. είναι ο συντονισμός τόσο

μεταξύ των υπηρεσιών της ΕΕ όσο και μεταξύ των επιπέδων άσκησης

αστικής πολιτικής και ο καθορισμός συγκεκριμένων στόχων και μέσων.

Εξίσου σημαντική θεωρείται η ενίσχυση των χρηματοδοτικών μέσων στο

πλαίσιο της νέας μεταρρύθμισης των Διαρθρωτικών Ταμείων για την χρονική

περίοδο 2000-2006 ΚΟΙ η ένταξη σ' αυτά ολοκληρωμένων αστικών

παρεμβάσεων. Στην κατεύθυνση αυτή κρίνεται απαραίτητη η αξιοποίηση και

διάδοση των εμπειριών, που προέκυψαν από την εφαρμογή του

προγράμματος URBAN, κοι όχι η κατάργησή του όπως προτάθηκε από την

ΕΕπ. Εξίσου σημαντική, στη βάση της εταιρικής σχέσης, eEWPEiTOl η

καθιέρωση των τοπικών αρχών των πόλεων ως ισότιμων εταίρων στις

διαδικασίες της χρηματοδότησης, της παρακολούθησης και της αξιολόγησης

των ενεργειών των διαρθρωτικών ταμείων.
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Αναμφίβολα. η ενεργοποίηαη της ΕΕ αε θέματα προατααίας του

αστικού περιβάλλοντος έχει λάβει μεγάλες διαστάσεις τα τελευταία χρόνια,

λόγω της αναγνώριαης της αημααίας του περιβάλλοντος για την ανάπτυξη

των πόλεων και τη διααφάλιαη της ποιότητας της αατικής διαβίωαης.

Εντούτοις, η έλλειψη συντονισμού των παρεμβάσεων και η ελλιπης

οποσαφήνιση της πρακτικής διόατααης της βιώαιμης αατικής ανάπτυξης,

αποτελούν εμπόδ!Ο στη διαμόρφωση μιας συνεκτικης και αποτελεσματικης

πολιτικής για το αστικό περιβάλλον.

Ι:-.ιl
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