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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Η παρούσα διατριβή επικεντρώθηκε στη διερεύνηση της ανάγκης για επιτάχυνση 

της απονοµής της δικαιοσύνης ως κρίσιµου παράγοντα για την οικονοµική 

ανάπτυξη της Χώρας. Συγκεκριµένα, ο κύριος στόχος της διατριβής επετεύχθη 

µέσα από τη µελέτη δευτερογενών δεδοµένων που αντλήθηκαν από τον ετήσιο 

Πίνακα Αποτελεσµάτων της ΕΕ στον Τοµέα της ∆ικαιοσύνης, καθώς και την ετήσια 

έκθεση Doing Business της Παγκόσµιας Τράπεζας, κυρίως, όµως, µέσα από τη 

συγκεντρωτική παρουσίαση της νοµολογίας και την επισκόπηση της σχετικής 

βιβλιογραφίας. Αρχικά αναλύεται η θεωρία των θεσµών και ο ρόλος αυτών, 

τυπικών και άτυπων, στην οικονοµική ανάπτυξη µιας χώρας, µε την ελληνική 

κρίση να αντιµετωπίζεται πρωτίστως ως κρίση θεσµική. Μεταξύ των θεσµών µε τη 

µεγαλύτερη επίδραση προκρίνεται το δικαιοδοτικό σύστηµα µιας χώρας και η 

συνακόλουθη επιτάχυνση στην απονοµή της δικαιοσύνης. Τονίζεται ότι ο 

συσχετισµός αυτός είναι µια πρόσφατη σχετικά τάση στον ευρωπαϊκό και ιδιαίτερα 

στον ελληνικό χώρο. Έτσι, η ελληνική Πολιτεία αναγκάστηκε στη λήψη µιας 

σωρείας µέτρων προς αυτή την κατεύθυνση στα πλαίσια των προγραµµάτων 

οικονοµικής βοήθειας. Με βάση τους κύριους τοµείς παθογένειας, όπως 

προκύπτουν από τον Πίνακα της ΕΕ και την Έκθεση της Παγκόσµιας Τράπεζας, 

διαµορφώνονται και οι κυριότερες παρεµβάσεις. Αυτές αφορούν την ενσωµάτωση 

των Τεχνολογιών Πληροφορίας και Επικοινωνίας στη δικαστηριακή πρακτική, την 

προώθηση των εξωδικαστικών µεθόδων επίλυσης των διαφορών και ιδιαίτερα της 

διαµεσολάβησης και την αναµόρφωση του Πτωχευτικού Κώδικα, έτσι ώστε να είναι 

πιο φιλικός προς τον καλόπιστο οφειλέτη και να του παρέχει µια δεύτερη ευκαιρία 

δραστηριοποίησης.  Τα µέτρα κρίνονται θετικά. Ωστόσο, η διαµορφωµένη 

νοοτροπία, η έλλειψη πολιτικής βούλησης και οι αντιδράσεις των οµάδων 

προσοδοθηρίας υποσκάπτουν την εφαρµογή τους. Τέλος, µεταξύ των άλλων 

παρεµβάσεων που εξετάζονται, τονίζεται η ανάγκη για εκπαίδευση των 

εµπλεκοµένων στη δικαστική διαδικασία, έτσι ώστε να είναι πιο αποτελεσµατική 

και αποδοτική η χρήση των νέων εργαλείων που προσφέρονται.  

Λέξεις- κλειδιά: Επιτάχυνση της Απονοµής της ∆ικαιοσύνης, Οικονοµική 

Ανάπτυξη, Θεωρία των Θεσµών, Τυπικοί και Άτυποι Θεσµοί, Τεχνολογίες 

Πληροφορίας και Επικοινωνίας, Εξωδικαστικές Μέθοδοι Επίλυσης ∆ιαφορών, 

∆ιαµεσολάβηση, Πτωχευτικός Κώδικας, Οµάδες Προσοδοθηρίας, Εκπαίδευση 
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ABSTRACT 

This dissertation focused on the examination of the need for accelerating the 

Greek justice delivery system, as this is deemed to be a crucial factor for the 

economic development of the country. The main aim of the dissertation was 

achieved by studying survey data from the annual European Justice Scoreboard 

as well as the Doing Business Report, but mostly by gathering and presenting the 

relevant statutes and bibliography. The main framework of the dissertation is the 

theory of institutions, formal and informal, and their impact on the economic 

development of a country. Thus, it is proposed that the Greek crisis is mainly an 

institutional crisis. The judicial and legal system of a country as well as the speedy 

delivery of justice are considered to be among the most influential institutions. 

However, this discourse on institutions and development is a relatively new current 

in Europe and especially in Greece. Thus, the Greek State was forced to take a 

great number of measures which were also prerequisites for foreign aid projects. 

The most important of them involve the incorporation of information and 

communications technologies into judicial practice, the promotion of alternative 

dispute resolution methods, especially of mediation, and the revision of the 

Bankruptcy Code, so that it is friendlier to the honest debtor who now has the 

chance for a fresh start. Although the measures are positive, their implementation 

is undermined by the general mentality, the lack of political will and the reactions 

of rent-seeking groups. Finally, amongst the other interventions under scrutiny, the 

education of all parties involved in the judicial process is deemed as most 

important so that they can use the new tools in a most efficient and effective way.  

 

Key words:  Acceleration of the Justice Delivery System, Economic Development, 

Theory of Institutions, Formal and Informal Institutions, Information and 

Communications Technologies, Alternative Dispute Resolution Methods, 

Mediation, Bankruptcy Code, Rent-seeking Groups, Education  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1ο: ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

 

Οι θεσµοί «αποτελούν το σηµαντικότερο παράγοντα που επηρεάζει την 

οικονοµική ανάπτυξη, περισσότερο από τη γεωγραφία, το κλίµα ή τους φυσικούς 

πόρους» (Χατζής, 2015). ∆ιακρίνονται σε τυπικούς, ήτοι τους κανόνες δικαίου 

(Σύνταγµα, νοµοθεσία, δικαστικές αποφάσεις, κανονιστικές διοικητικές πράξεις), 

και σε άτυπους, ήτοι τους κανόνες κοινωνικής συµπεριφοράς και δεοντολογίας, τα 

έθιµα και τις παραδόσεις. Ο ρόλος των θεσµών, στα πλαίσια ενός Κράτους 

∆ικαίου, είναι η µείωση του κόστους (ενδογενούς και εξωγενούς) που ενέχει κάθε 

συναλλαγή. Στην Ελλάδα το κόστος των συναλλαγών είναι τεράστιο, γι΄αυτό και η 

ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας του δικαστικού συστήµατος κρίνεται 

πρωταρχικής προϋπόθεσης για την οικονοµική της ανάπτυξη (Coase, 1960; 

Χατζής, 2012, 2015). 

 

1.1. Ερευνητικό πρόβληµα / Συνεισφορά διατριβής 

Το ερευνητικό πρόβληµα της παρούσας διατριβής αφορά την αδυναµία 

δραστικής επίλυσης του κρίσιµου ζητήµατος της αναποτελεσµατικότητας του 

ελληνικού δικαστικού συστήµατος, παρά τον τεράστιο αριθµό των νοµοθετικών 

παρεµβάσεων και των τροπολογιών που έχουν κατατεθεί από το 2010 και µετά. Η 

συζήτηση γύρω από το θέµα κρίνεται επιτακτική, καθόσον η κρίση συνεχίζεται, 

ενώ τα µέτρα που κατά καιρούς υιοθετούνται τις περισσότερες φορές φαίνονται 

αποσπασµατικά, εισαγόµενα από τους εποπτικούς της χώρας Οργανισµούς και 

χωρίς έναν εποικοδοµητικό διάλογο µε τους εµπλεκόµενους φορείς και την 

Κοινωνία γενικότερα.  

Ο συσχετισµός της αποτελεσµατικότητας της δικαιοσύνης µε την οικονοµική 

ανάπτυξη είναι σχετικά πρόσφατη τάση στον Ευρωπαϊκό χώρο και ακόµα 

περισσότερο στην Ελλάδα, γι΄αυτό και υπάρχει ένα εµφανές κενό στη 

βιβλιογραφία γύρω από το θέµα. Αυτό το κενό φιλοδοξεί να καλύψει η παρούσα 

διατριβή όπου γίνεται προσπάθεια: α) εντοπισµού των κυριότερων σηµείων 

απαιτούµενης παρέµβασης και β) διερεύνησης των σηµαντικότερων 

νοµοθετηµάτων, καθώς και της εφαρµογής αυτών. Με άλλα λόγια, µελετάται η 

ελληνική πραγµατικότητα και ιχνηλατούνται οι διεθνείς τάσεις, παρουσιάζεται 

συγκεντρωτικά η σχετική νοµολογία και αξιολογείται κριτικά, ενώ παράλληλα 
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αναζητούνται οι επιπτώσεις στην επιχειρηµατική δραστηριότητα στην Ελλάδα, µε 

τελικό στόχο την κατανόηση της υπάρχουσας κατάστασης και τη διαµόρφωση 

βέλτιστων πρακτικών.  

  

1.2. Στόχοι διατριβής  

Βασικός στόχος της παρούσας διατριβής αποτελεί η  διερεύνηση της 

επιτακτικής ανάγκης για λήψη και ενίσχυση δραστικών µέτρων επιτάχυνσης της 

απονοµής της δικαιοσύνης, προκειµένου να δηµιουργηθεί ένα περιβάλλον φιλικό 

για την ανάπτυξη της εγχώριας επιχειρηµατικότητας, αλλά και για την πολυπόθητη 

προσέλκυση ξένων επενδυτικών κεφαλαίων. Στα πλαίσια αυτά και µετά από τη 

µελέτη της σχετικής νοµολογίας, της αρθρογραφίας και των ετήσιων εκθέσεων 

εγχώριων και παγκόσµιων οργανισµών, όπως ο ΣΕΒ (2017, 2019), το Συµβούλιο 

της Ευρώπης (2019) και η Παγκόσµια Τράπεζα (2019), τίθενται οι παρακάτω 

επιµέρους στόχοι που είναι:  

1) Πώς το δικαστικό σύστηµα επηρεάζει την επιχειρηµατική δραστηριότητα 

και την οικονοµική ανάπτυξη µιας χώρας γενικότερα.  

2) Ο εντοπισµός των κυριότερων προβληµάτων σε ό,τι αφορά την 

ταχύτητα απονοµής της δικαιοσύνης στα ελληνικά δικαστήρια (αστικά, 

διοικητικά, αλλά και ποινικά).  

3) Η έκταση της συνειδητοποίησης του προβλήµατος από την ελληνική 

πολιτική ηγεσία, σε σχέση και µε τις υποχρεώσεις της χώρας στα 

πλαίσια της επιτήρησης από τους ∆ιεθνείς Οργανισµούς.  

4) Η επισκόπηση και η ανάλυση των µέτρων που έχουν ληφθεί για την 

αντιµετώπιση του προβλήµατος.  

5) Η αξιολόγηση των µέτρων, η αποδοχή τους από τους εµπλεκόµενους  

και τα πιθανά προβλήµατα που προκύπτουν κατά την εφαρµογή τους.  

6) Η διερεύνηση της δυνατότητας βελτίωσης των ήδη ληφθέντων µέτρων 

και της ανάγκης για λήψη νέων.  

 

1.3. Ερευνητικές υποθέσεις 

Σύµφωνα µε τους στόχους που διατυπώθηκαν παραπάνω και την 

ανασκόπηση της βιβλιογραφίας διαµορφώνονται συνοπτικά οι εξής ερευνητικές 

υποθέσεις:  
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1) Η αποτελεσµατικότητα ή µη του δικαστικού συστήµατος έχει σοβαρές 

συνέπειες στην οικονοµική ανάπτυξη µιας χώρας, σε κρίσιµους µάλιστα 

τοµείς, όπως είναι η τεχνολογία, οι επενδύσεις και η αποτελεσµατική 

κατανοµή των πόρων (Pinheiro, 1996; Papaioannou, 2011; Χατζής, 

2015). 

2) Η ελληνική πολιτική ηγεσία αντιλαµβανόµενη το πρόβληµα, κατόπιν και 

των σχετικών συστάσεων που συµπεριλαµβάνονται στο πρόγραµµα 

οικονοµικής της προσαρµογής (Γ΄ Μνηµόνιο), έχει προβεί σε 

νοµοθετικές πρωτοβουλίες και λήψη ανάλογων µέτρων για την 

αντιµετώπισή του (European Justice Scoreboard, 2019). 

3) Τα ληφθέντα µέτρα φαίνεται να κινούνται προς τη σωστή κατεύθυνση, 

ωστόσο η αναποτελεσµατικότητα του συστήµατος απονοµής της 

δικαιοσύνης στην Ελλάδα παραµένει σε υψηλά επίπεδα  (Doing 

Business around the World, 2019; European Justice Scoreboard, 2019; 

ΣΕΒ, 2019). 

4) H άρνηση συµµόρφωσης της κεντρικής διοίκησης µε τις αποφάσεις των 

δικαστηρίων, η έλλειψη εµπιστοσύνης των πολιτών σε εξωδικαστικούς 

µηχανισµούς επίλυσης των διαφορών, καθώς και οι αντιδράσεις 

δικηγόρων, αλλά και οι αντιρρήσεις δικαστικών λειτουργών στις 

προκρινόµενες µεταρρυθµίσεις δηµιουργούν την ανάγκη 

εντατικοποίησης των προσπαθειών για την αποδοχή των µέτρων 

(European Justice Scoreboard, 2019; Μποροδήµος, 2018; Μπρούσαλη, 

2018; ΣΕΒ, 2019). 

5) Υπάρχουν πολλά περιθώρια βελτίωσης των ήδη ληφθέντων µέτρων, 

που αφορούν, µεταξύ άλλων, περαιτέρω απλοποίηση των διαδικασιών 

και καταπολέµηση της γραφειοκρατίας.  

 

1.4. ∆οµή διατριβής 

Σε αυτά τα πλαίσια η παρούσα εργασία διαρθρώνεται περαιτέρω ως εξής: 

Στο δεύτερο κεφάλαιο παρουσιάζονται συνοπτικά οι κυρίαρχες απόψεις για την 

οικονοµική ανάπτυξη και τους δείκτες µέτρησης αυτής, καθώς επίσης και τα 

κυριότερα οικονοµικά µοντέλα (κλασικό, νεοκλασικό, µαρξικό) εξελικτικά στο 

χρόνο, µε έµφαση στη νεοθεσµική σχολή και τη θεωρία των θεσµών, τυπικών και 
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άτυπων. Παρουσιάζεται, επίσης, ο τρόπος που οι ∆ιεθνείς Οργανισµοί 

διαµορφώνουν τα οικονοµικά προγράµµατα βοήθειας προς τις ασθενέστερες 

χώρες, µε βάση τη θεωρία των θεσµών, ενώ η ελληνική οικονοµική κρίση 

αντιµετωπίζεται ως θεσµική κρίση.  

 Στο τρίτο κεφάλαιο, αντλώντας στοιχεία κατά βάση από τον Πίνακα 

Αποτελεσµάτων της ΕΕ στον Τοµέα της ∆ικαιοσύνης για το 2019 (European 

Justice Scoreboard, 2019), αλλά και από την ετήσια Έκθεση της Παγκόσµιας 

Τράπεζας (Doing Business, 2019),  παρουσιάζονται οι κύριες παθογένειες του 

ελληνικού δικαστικού συστήµατος, που οδηγούν σε σηµαντική καθυστέρηση στην 

απονοµή της δικαιοσύνης, βλάπτοντας ουσιαστικά κάθε προσπάθεια για 

ανάπτυξη. Αυτές συνοψίζονται στην έλλειψη υλικοτεχνικής υποδοµής, τα χαµηλά 

επίπεδα ηλεκτρονικοποίησης της δικαιοσύνης, την έλλειψη κουλτούρας 

εξωδικαστικής επίλυσης των διαφορών και το αναποτελεσµατικό νοµοθετικό 

πλαίσιο σε κρίσιµα πεδία, όπως αυτό της επιχειρηµατικής αποτυχίας.  

 Στο τέταρτο, πέµπτο, έκτο και έβδοµο κεφάλαιο παρουσιάζονται οι 

σηµαντικότερες µεταρρυθµίσεις προς την κατεύθυνση της επιτάχυνσης της 

απονοµής της δικαιοσύνης και οι αντιδράσεις που προκαλούν, ενώ επιχειρείται η 

αξιολόγηση αυτών και διερευνάται η δυνατότητα βελτίωσής τους. Ειδικότερα:  

Στο τέταρτο κεφάλαιο αναλύεται η διείσδυση των τεχνολογιών της 

πληροφορίας και επικοινωνίας στην καθηµερινή πρακτική των δικαστηρίων, ένα 

φιλόδοξο έργο που περιλαµβάνει το Εθνικό Ποινικό Μητρώο (ΕΠΜ), το 

Ολοκληρωµένο Σύστηµα ∆ιαχείρισης ∆ικαστικών Υποθέσεων Πολιτικής και 

Ποινικής ∆ιαδικασίας (ΟΣ∆∆Υ-ΠΠ), το Ολοκληρωµένο Σύστηµα ∆ιαχείρισης 

∆ικαστικών Υποθέσεων ∆ιοικητικής ∆ικαιοσύνης (ΟΣ∆∆Υ-∆∆), το Ολοκληρωµένο 

Σύστηµα Πρακτικών ∆ικαστηρίων και το Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό Σύστηµα 

Καταστηµάτων Κράτησης, αλλά και άλλα, µικρότερης έκτασης, όπως η 

ηλεκτρονική κατάθεση δικογράφου στα Πρωτοδικεία Αθηνών, Πειραιά και 

Θεσσαλονίκης, σε αναµονή της ολοκλήρωσης και εφαρµογής στην πράξη των 

παραπάνω. Τα εν λόγω έργα προσδοκάται ότι θα συµβάλουν τα µέγιστα στην 

ψηφιοποίηση της δικαιοσύνης, οι εξελίξεις, όµως, είναι αργές και αναµένεται να 

δοκιµαστούν στην πράξη για να αξιολογηθεί η αποτελεσµατικότητά τους.   

 Στο πέµπτο κεφάλαιο διερευνώνται οι εξωδικαστικές µέθοδοι επίλυσης των 

διαφορών. Οι εν λόγω µέθοδοι αντιµετωπίζονται κυρίως στον Αγγλοσαξωνικό 
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κόσµο ως ένας αποτελεσµατικός τρόπος για τη µείωση της δικαστηριακής ύλης, 

ενώ τα τελευταία χρόνια και η Ευρώπη, παρά την έλλειψη ανάλογης κουλτούρας, 

φαίνεται να τις προωθεί. ∆ίνεται έµφαση στη διαµεσολάβηση, µε ανάλυση της 

σχετικής διαδικασίας, των βασικών αρχών της, καθώς επίσης των 

πλεονεκτηµάτων και µειονεκτηµάτων της. Ιδιαίτερα αναλύεται η υπ΄ αριθµ. 

34/2018 απόφαση της ∆ιοικητικής Ολοµέλειας του Αρείου Πάγου, η οποία, 

υιοθετώντας την άποψη της πλειοψηφίας, κρίνει τις διατάξεις του ν. 4512/2018 για 

την υποχρεωτικότητα της διαδικασίας αντίθετες προς τις συνταγµατικές και 

υπερνοµοθετικής ισχύος διατάξεις των άρθρων 20§1 του Συντάγµατος, 6§1 της 

ΕΣ∆Α και 47 του Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

και της ενωσιακής νοµοθεσίας (κυρίως Οδηγία 2008/52). Η παρούσα εργασία 

ακολουθεί τη µειοψηφική άποψη, όπως διαµορφώθηκε στην εν λόγω απόφαση, 

καθόσον κρίνεται ότι ο νέος ν. 4512/2018 ρυθµίζει αρκετά ικανοποιητικά το 

πλαίσιο της διαµεσολάβησης και µε βάση ένα πλαίσιο κινήτρων και κυρώσεων, 

όπως προτείνεται άλλωστε και από τον ενωσιακό νοµοθέτη (Οδηγία 2008/52), 

προσπαθεί να δηµιουργήσει ανάλογη κουλτούρα εξωδικαστικής συνδιαλλαγής.  

 Το έκτο κεφάλαιο αναφέρεται στην επιχειρηµατική αποτυχία. Υιοθετείται η 

παγκόσµια τάση για ένα νοµοθετικό πλαίσιο διαχείρισης της αφερεγγυότητας 

φιλικό προς τον οφειλέτη. Αναλύεται ο ν. 4446/2016 που αναθεωρεί τον ΠτΚ προς 

την κατεύθυνση αυτή, εκσυγχρονίζοντας το ελληνικό πτωχευτικό δίκαιο και 

εναρµονίζοντάς το µε το ενωσιακό δίκαιο (Σύσταση C-2014/1500 της Επιτροπής 

και Πρόταση Οδηγίας 2016 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου). 

Οι κυριότερες µεταρρυθµίσεις αφορούν τη µείωση του χρόνου και του κόστους της 

πτώχευσης, σε συνδυασµό µε την εξάλειψη καταχρηστικών πρακτικών του 

παρελθόντος, την έµφαση στην  εξυγίανση βιώσιµων επιχειρήσεων και την 

παροχή δεύτερης ευκαιρίας στον οφειλέτη-φυσικό πρόσωπο. Συνδυαστικά µε τον 

ΠτΚ αναλύεται και ο εξωδικαστικός µηχανισµός ρύθµισης οφειλών (ν. 4469/2017), 

που απευθύνεται κυρίως σε µικρές επιχειρήσεις. Μια επιπλέον σηµαντική 

νοµοθετική παρέµβαση αποτελεί το Π∆ 133/2016 για τη ρύθµιση του 

επαγγέλµατος του «διαχειριστή αφερεγγυότητας». Το νέο πλαίσιο αντιµετωπίζεται 

θετικά από την αγορά, όπως, όµως, προκύπτει και από τη σχετική έρευνα του ΣΕΒ 

(2019) η εµπειρία δείχνει ότι αποµένουν πολλά ακόµα θέµατα που χρειάζονται 

ρύθµιση ή αναθεώρηση.  
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 Στο έβδοµο κεφάλαιο παρουσιάζονται οι σηµαντικότερες τροποποιήσεις, 

κυρίως του Κ∆∆ και ΚΠολ∆, επικουρικά δε και του ΚΠ∆, στα πλαίσια των διαρκών, 

αλλά στην πράξη ανεπιτυχών, προσπαθειών για επιτάχυνση της απονοµής 

δικαιοσύνης. Προτείνονται επίσης ορισµένα γενικότερα µέτρα προς την 

κατεύθυνση αυτή, µε κυριότερο την εκπαίδευση, ή ακόµα και την εξειδίκευση των 

εµπλεκοµένων στη δικαστική διαδικασία.  

Τέλος, στο όγδοο κεφάλαιο συµπυκνώνεται η συνεισφορά της παρούσας 

εργασίας που συνίσταται στη σύνδεση της επιχειρηµατικότητας και της 

οικονοµικής ανάπτυξης µε την ταχύτητα της απονοµής της δικαιοσύνης, ιδέα 

σχετικά καινούρια στον ελληνικό χώρο, που προέκυψε κυρίως ως αποτέλεσµα 

πίεσης των ∆ιεθνών Οργανισµών Οικονοµικής Ενίσχυσης της Χώρας για τις 

ανάλογες µεταρρυθµίσεις και εδράζεται στη θεωρία των θεσµών. Αρχικά 

επιχειρείται ο έλεγχος των ερευνητικών υποθέσεων και στη συνέχεια συζητούνται 

τα κυριότερα συµπεράσµατα, καθώς και οι σηµαντικότερες προτάσεις 

διαµόρφωσης πολιτικής.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2ο: ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΚΑΙ ΘΕΣΜΟΙ - Ο ΡΟΛΟΣ 

ΤΗΣ ∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ 

 

2.1.Οικονοµική µεγέθυνση ή ανάπτυξη; 

Το ζήτηµα της οικονοµικής ανάπτυξης απασχολεί τους ειδικούς από τη 

διαµόρφωση των πρώτων ακόµα οικονοµικών θεωριών, πολύ πιο έντονα, όµως, 

µετά το ∆εύτερο Παγκόσµιο Πόλεµο και τις εκτεταµένες καταστροφές που αυτός 

προκάλεσε, καθώς επίσης και µετά την κατάρρευση των αποικιοκρατικών 

καθεστώτων. Είναι µάλιστα µια συζήτηση που συνεχίζεται ακόµα και σήµερα µε 

ιδιαίτερη επίταση, έχει δηµιουργηθεί δε ένα ειδικό πεδίο στην Οικονοµική 

Επιστήµη µε τον τίτλο Οικονοµική Ανάπτυξη (Πεσµαζόγλου, 2015; Weil, 2013). 

Ο όρος δεν είχε πάντα την ίδια σηµασία. Αρχικά ταυτιζόταν µε την 

οικονοµική µεγέθυνση (economic growth), ήτοι την αύξηση της παραγωγικότητας 

και συνακόλουθα του εθνικού εισοδήµατος. Όπως, όµως, αναφέρει ο 

αναπτυξιακός οικονοµολόγος Amartya Sen (1983) «η οικονοµική µεγέθυνση είναι 

µία µόνο άποψη της διαδικασίας της οικονοµικής ανάπτυξης». Έτσι, τα τελευταία 

χρόνια αναφέρεται η έννοια της ανάπτυξης (development) ως µιας διαδικασίας 

που περιλαµβάνει την οικονοµική, πολιτική και κοινωνική πρόοδο (Κολλίντζας, 

2011; Πεσµαζόγλου, 2015; Yong-Shik, 2017). 

Χαρακτηριστικά της ανάπτυξης µε την παραπάνω έννοια, η οποία αλλιώς 

ονοµάζεται και ολοκληρωµένη ανάπτυξη (holistic development), µπορούν να 

θεωρηθούν: η ευρεία αντιπροσώπευση των πολιτών στο πολιτικό σύστηµα, τα 

ιδιοκτησιακά δικαιώµατα, η ισότητα των φύλων, το καθαρό περιβάλλον, η 

κυριαρχία του νόµου και η πρόσβαση στην εκπαίδευση. Μάλιστα, τα Ηνωµένα 

Έθνη έχουν εκπονήσει αναπτυξιακά προγράµµατα προς την κατεύθυνση της 

ολοκληρωµένης ή αλλιώς της βιώσιµης ανάπτυξης (Yong-Shik, 2017). 

Η κριτική που ασκείται βέβαια στην έννοια της ολοκληρωµένης ανάπτυξης 

είναι ότι είναι ασαφής και, το κυριότερο, ότι χρειάζεται πρώτα να εξευρεθούν οι 

αναγκαίοι πόροι, προκειµένου να υλοποιηθούν οι µη οικονοµικοί στόχοι 

παρόµοιων προγραµµάτων. Αυτό, όµως, µε τη σειρά του δε σηµαίνει ότι πρέπει να 

εγκαταλειφθεί η επιδίωξη της ανάπτυξης µε την παραπάνω έννοια, αλλά, αντίθετα, 

ότι χρειάζεται να τεθούν προτεραιότητες και να ληφθούν σοβαρά υπόψη οι 
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ανάγκες και οι περιορισµοί κάθε χώρας στο σχεδιασµό και την εκτέλεση 

οποιουδήποτε προγράµµατος (Κολλίντζας, 2011; Yong-Shik, 2017). 

 

2.2. ∆είκτες µέτρησης της οικονοµικής ανάπτυξης  

Ο κυριότερος δείκτης µέτρησης της οικονοµικής ανάπτυξης είναι το 

Ακαθάριστο Εθνικό Προϊόν (ΑΕΠ ή GDP-Gross National Product), το οποίο είναι 

το σύνολο των παραγόµενων αγαθών και υπηρεσιών µιας χώρας σε ένα έτος, 

εκφρασµένο σε χρήµατα και µάλιστα σε δολάρια (για λόγους σύγκρισης των 

χωρών µεταξύ τους). ∆ιακρίνεται σε ονοµαστικό, που αποτιµά την αξία της 

παραγωγής αγαθών και υπηρεσιών σε τρέχουσες τιµές, και σε πραγµατικό, που 

αποτιµά την αντίστοιχη αξία σε σταθερές τιµές του έτους βάσης. Το ποσοστό 

αύξησης του πραγµατικού ΑΕΠ από χρόνο σε χρόνο αποτελεί το ρυθµό 

ανάπτυξης µιας οικονοµίας (rate of growth). Τέλος, ο λόγος του ΑΕΠ µιας χώρας 

προς τον πληθυσµό της δίνει το κατά κεφαλήν ΑΕΠ, το οποίο δίνει ακριβέστερες 

πληροφορίες, αφού διορθωθεί µε βάση το δείκτη ΙΑ∆ (PPP-Purchasing Power 

Parity), ήτοι το Ισοδύναµο Αγοραστικής ∆ύναµης, που έχει σχέση µε το 

διαφορετικό κόστος ζωής σε κάθε χώρα (Πεσµαζόγλου, 2015; Weil, 2013). 

Προκειµένου, όµως, να δίνεται µια πληρέστερη εικόνα για το βιοτικό 

επίπεδο µιας χώρας, ο ΟΗΕ έχει δηµιουργήσει το ∆είκτη Ανθρώπινης Ανάπτυξης 

(∆ΑΑ ή HDI-Human Development Index), ο οποίος προκύπτει συνολικά από 

στοιχεία που αφορούν, για παράδειγµα, το προσδόκιµο ζωής ή τον 

αναλφαβητισµό. Παρόµοιος δείκτης είναι και αυτός που µετράει την ανθρώπινη 

ευτυχία, µελετώντας στοιχεία που αφορούν τη «γενική ικανοποίηση των πολιτών», 

αλλά και άλλα, όπως το περιβάλλον, την υγεία και τις κοινωνικές αξίες 

(Πεσµαζόγλου, 2015; Weil, 2013). 

Συγκρίνοντας πίνακες και δεδοµένα για όλους αυτούς τους δείκτες, γεγονός 

παραµένει ότι υπάρχει τεράστια ανισότητα µεταξύ των χωρών, µε τις πλουσιότερες 

από αυτές να καταλαµβάνουν την Ευρώπη, τη Β. Αµερική, την Ωκεανία και 

ορισµένες χώρες της Ασίας. Χαρακτηριστικό, επίσης, είναι ότι η ανισότητα αυτή 

φαίνεται να έχει δηµιουργηθεί και παγιωθεί τα τελευταία διακόσια περίπου χρόνια.  
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2.3. Σύντοµη οικονοµική ιστορία 

Το 18ο αιώνα η βιοµηχανική επανάσταση αποτελεί σηµείο ορόσηµο για την 

οικονοµική ανάπτυξη και τίθενται τα θεµέλια για να γίνει η οικονοµική επιστήµη 

πεδίο µελετών ανεξάρτητο από τη φιλοσοφία, µέρος της οποίας αποτελούσε ως 

τότε.  Αρχικά ο Ησίοδος και αργότερα διάφοροι στοχαστές, όπως ο Αριστοτέλης 

και ο Θωµάς ο Ακινάτης, είχαν διατυπώσει ποικίλες ιδέες σχετικές µε οικονοµικά 

θέµατα, φτάνοντας, τέλος, στο µεσαίωνα όπου επικρατούσα θεωρία ήταν ο 

µερκαντιλισµός, που ταυτίζεται µε τον προστατευτισµό, ειδικά στον τοµέα του 

εµπορίου.  

Ο 18ος και 19ος αιώνας αποτελούν µία πολύ σηµαντική εποχή για τη 

µοντέρνα οικονοµική ανάλυση και τη διαµόρφωση των πεδίων της Πολιτικής 

Οικονοµίας και της Οικονοµικής Επιστήµης.  Αναπτύσσονται διάφορες οικονοµικές 

θεωρίες που προσπαθούν να εξηγήσουν ή να διαµορφώσουν ένα µοντέλο 

οικονοµικής ανάπτυξης, βασικότερες από τις οποίες είναι η κλασική, η νεοκλασική, 

η µαρξική και τα τελευταία χρόνια η νεοθεσµική, χωρίς να αποκλείονται και 

ποικίλες άλλες σχολές σκέψης, που επηρεάζονται ή/και επηρεάζουν τα παραπάνω 

µοντέλα.  

 

2.3.1. Κλασικό µοντέλο 

Κύριος εκπρόσωπος της κλασικής οικονοµικής θεωρίας είναι ο Adam 

Smith, µε το ιστορικό βιβλίο του «Ο Πλούτος των Εθνών» (1776). Ο Smith µιλάει 

πρώτη φορά για ετήσιο εθνικό εισόδηµα, σε αντιδιαστολή µε το θησαυροφυλάκιο 

του ηγεµόνα. Εξετάζονται οι κύριοι συντελεστές παραγωγής, ήτοι η γη, το 

κεφάλαιο και η εργασία, και υποστηρίζεται ότι οι ελεύθερες αγορές έχουν τη 

δυνατότητα να αυτορρυθµίζονται, καθόσον υπάρχει το λεγόµενο «αόρατο χέρι της 

αγοράς». Γενικά, η κλασική οικονοµική θεωρία πρεσβεύει την ελευθερία στις 

αγορές, τον ανταγωνισµό και το εµπόριο, µε ταυτόχρονη κατάργηση κάθε 

µονοπωλίου και το ρόλο του κράτους να περιορίζεται στην παροχή υπηρεσιών 

κοινής ωφέλειας, το κόστος των οποίων, άλλωστε, είναι απαγορευτικό για την 

ιδιωτική πρωτοβουλία. Σηµαντική είναι και η προσφορά του Thomas Robert 

Malthus (1826), ο οποίος ανέπτυξε την ιδέα της µαλθουσιανής κρίσης, ήτοι ότι ο 

πληθυσµός τείνει να αυξάνεται πάνω από το διαθέσιµο απόθεµα πόρων, πράγµα 

που αποτελεί µια δυσοίωνη πρόβλεψη για το µέλλον του.  
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2.3.2. Νεοκλασικό µοντέλο 

Η νεοκλασική οικονοµική θεωρία συµπεριλαµβάνει ένα σύνολο σχολών 

σκέψης. Οι θεωρητικοί του νεοκλασικού µοντέλου υποστηρίζουν ότι οι άνθρωποι 

έχουν σταθερές προτιµήσεις και προβαίνουν σε ορθολογικές κρίσεις που στόχο 

έχουν να αυξήσουν τη χρησιµότητα (ωφέλεια) των επιλογών τους (αριστοποιητική 

συµπεριφορά των νοικοκυριών). Ανάλογα, οι επιχειρήσεις στόχο έχουν να  

αυξήσουν τα κέρδη τους. Χρησιµοποιούν µάλιστα τη συνάρτηση χρησιµότητας 

(utility function) και τις καµπύλες αδιαφορίας (indifference curves), συσχετίζοντάς 

τες µε τη ζήτηση ενός αγαθού ή µιας υπηρεσίας. Εξέχουσα θέση κατέχει, επίσης, η 

ιδέα της γενικής ισορροπίας τιµών (general equilibrium theory), όπου η ζήτηση 

ισούται µε την προσφορά, καθώς και η ιδέα των αποτελεσµατικών αγορών. 

Μάλιστα, σε ό,τι αφορά την κοινωνική ευηµερία, έχει επικρατήσει το λεγόµενο 

κριτήριο της αποτελεσµατικότητας κατά Pareto (Pareto efficiency), σύµφωνα µε το 

οποίο είναι δυνατή η βελτίωση της θέσης ενός ατόµου, χωρίς να είναι απαραίτητη 

η χειροτέρευση της θέσης κανενός άλλου. Τέλος, ο πλούτος παράγεται από το 

απόθεµα κεφαλαίου (αποταµίευση) σε σχέση, όµως, και µε το ρυθµό αύξησης του 

πληθυσµού.  

Ένα σηµαντικό χαρακτηριστικό του νεοκλασικού µοντέλου, που ταυτόχρονα 

αποτελεί και αντικείµενο αρνητικής κριτικής, λόγω της πολυπλοκότητάς του, είναι 

ότι έχει ενσωµατώσει τα µαθηµατικά στην εξήγηση των οικονοµικών φαινοµένων. 

Ως εκ τούτου έχουν αναπτυχθεί πολύπλοκα υποδείγµατα, που προσπαθούν να 

εξηγήσουν τη λειτουργία της αγοράς σε µια δεδοµένη χρονική στιγµή, µε 

επιτυχηµένο, κατά γενική παραδοχή, τρόπο. Άλλωστε, αποτελεί το κυρίαρχο 

µοντέλο για την εξήγηση των οικονοµικών φαινοµένων και των παραγόντων που 

καθορίζουν την οικονοµική ανάπτυξη.  

 

2.3.3. Μαρξιστικό µοντέλο 

Ο Μαρξ θεµελίωσε τη µαρξιστική θεωρία, αν και εδώ συµπεριλαµβάνεται 

µια πληθώρα διανοητών µε διαφορετικές ερµηνείες του έργου του. Οι απόψεις του 

συµπυκνώνονται στο Κοµµουνιστικό Μανιφέστο (1848) και το Κεφάλαιο (1867). 

Είναι ο πρώτος που χρησιµοποίησε τον όρο «καπιταλισµός» για να περιγράψει 

την οργάνωση του υπάρχοντος οικονοµικού συστήµατος, όπου ο εργοδότης 

εκµεταλλεύεται την υπεραξία, ήτοι την απλήρωτη πρόσθετη εργασία του 
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εργαζοµένου, για να πλουτίζει σε βάρος του. Κεντρική σηµασία στο έργο του 

κατέχει η τεχνολογική πρόοδος και η πίεση που ασκεί στον εργαζόµενο (ψυχική 

αλλοτρίωση, µείωση µισθών, ανεργία), εντείνοντας την πάλη των τάξεων, µία 

κατάσταση που τελικά θα οδηγήσει στην αντικατάσταση του καπιταλισµού από το 

σοσιαλισµό. 

 

2.3.4. Θεωρία κόστους συναλλαγών 

To 1937 ο Coase, µε το κλασικό του άρθρο για την επιχείρηση (The Nature 

of the Firm), ασκεί κριτική στο νεοκλασικό µοντέλο των αποτελεσµατικών αγορών, 

αναπτύσσοντας την επιχειρηµατολογία του γύρω από το σκοπό της δηµιουργίας 

της επιχείρησης, που είναι η µείωση του κόστους στις συναλλαγές, ήτοι του 

κόστους απόκτησης πληροφόρησης και σύναψης συµβάσεων. Το θέµα αυτό 

αναπτύχθηκε διεξοδικότερα το 1960 (The Problem of Social Cost), όπου 

αναδείχθηκε ο ρόλος του κράτους, αλλά και του νοµικού συστήµατος, ως θεσµών 

µείωσης του συναλλακτικού κόστους και αποτελεσµατικής κατανοµής των 

δικαιωµάτων.  

Οι ιδέες αυτές υπήρξαν η απαρχή για πιο περίπλοκες αναλύσεις του ρόλου 

των θεσµών στην οικονοµική ανάπτυξη, στα πλαίσια της Νεοθεσµικής 

Οικονοµικής, όρος που δηµιουργήθηκε από τον Williamson (1975, 1985, 2000), ο 

οποίος συµπλήρωσε τη θεωρία του κόστους των συναλλαγών αναφερόµενος σε 

κόστος µέτρησης, διαπραγµάτευσης, αστυνόµευσης και επιβολής συµφωνιών. 

Πρόσθεσε, µάλιστα, ότι αιτία ύπαρξης του εν λόγω κόστους είναι ο περιορισµένος 

ορθολογισµός, ο καιροσκοπισµός και η εξειδίκευση των συντελεστών παραγωγής. 

 

2.3.5. Αξιολόγηση µοντέλων  

Σύµφωνα µε τον Πιτέλη (1998), τόσο το νεοκλασικό όσο και το µαρξικό 

µοντέλο θεώρησης της οικονοµίας αδυνατούν να εξηγήσουν τις κρίσεις, διότι είναι 

στατικά και α-ιστορικά µοντέλα. Γίνεται µάλιστα προσπάθεια οι οικονοµικές κρίσεις 

να συνδεθούν µε αντίστοιχες θεσµικές. Σε αυτά τα πλαίσια, το µειονέκτηµα της 

νεοκλασικής θεωρίας είναι ότι αναγνωρίζει ένα µόνο θεσµό, αυτόν της αγοράς, της 

δε µαρξικής, ότι, αν και εξετάζει τους θεσµούς, δεν προχωρεί στη διερεύνηση της 

αιτίας ύπαρξής τους. Τα προτάγµατα των Coase και Williamson περί κόστους των 

συναλλαγών ως γενεσιουργών αιτίων των θεσµών συµπληρώνονται µε την ιδέα 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
20/04/2024 08:41:50 EEST - 3.135.193.76



12 
 

 
 

της ανάγκης για αύξηση της αποτελεσµατικότητας σε ό,τι αφορά το κέρδος. Σε 

αυτή τη βάση, χρησιµοποιούνται τρεις βασικοί θεσµοί του καπιταλιστικού 

συστήµατος, ήτοι η αγορά, η επιχείρηση και το κράτος, προκειµένου να δοθεί µια 

δυναµική εξελικτική ερµηνεία στις κρίσεις, καθόσον θεωρείται ότι η ενσωµάτωση 

των θεσµών στην οικονοµική θεωρία εµπλουτίζει τα µεθοδολογικά εργαλεία της 

τελευταίας. 

 

2.4. Νεοθεσµική Σχολή 

Οι νεοθεσµικοί παίρνουν στοιχεία και από τα τρία προαναφερθέντα µοντέλα 

(κλασικό, νεοκλασικό και µαρξικό), τονίζουν, όµως, τη σηµασία των θεσµών 

(πολιτικών και οικονοµικών) για να ερµηνεύσουν την οικονοµική ανάπτυξη ως µια 

δυναµική εξέλιξη, όπου το ένα γεγονός οδηγεί στο άλλο ανάλογα µε την 

αναµενόµενη απόδοση (path dependence). Σύµφωνα µε το North (1981), το 

κλασικό µοντέλο κρίνεται καταλληλότερο για την εξήγηση της ανθρώπινης 

συµπεριφοράς το χρονικό διάστηµα πριν το 19ο αιώνα, ενώ το νεοκλασικό για µετά 

το 19ο αιώνα. Οι µαρξιστές θεωρούνται ότι βρίσκονται πιο κοντά στην εξήγηση των 

διαχρονικών µεταβολών, γιατί συµπεριλαµβάνουν στην ερµηνεία τους τα στοιχεία 

των θεσµών, των ιδιοκτησιακών δικαιωµάτων, του κράτους και της ιδεολογίας. 

Ωστόσο, θεωρείται ένα δυσκίνητο µοντέλο, γι΄αυτό και επιλέγεται η προσέγγιση 

της νεοκλασικής θεωρίας, στην οποία, όµως, ενσωµατώνονται οι έννοιες του 

κόστους της συναλλαγής και των ιδιοκτησιακών δικαιωµάτων, προκειµένου να 

επιχειρηθεί µια πιο πειστική εξήγηση της διαχρονικής αλλαγής.  Η έµφαση µάλιστα 

στη νεοκλασική θεωρία είναι που διαχωρίζει τους νεοθεσµικούς από τους 

θεσµικούς στοχαστές, οι οποίοι την αντιµετωπίζουν κριτικά.   

Ένας από τους πιο σηµαντικούς εκπροσώπους της νεοθεσµικής σχολής 

είναι ο Douglas North, ο οποίος έχει δώσει τον ευρύτερα χρησιµοποιούµενο 

ορισµό των θεσµών, ήτοι «οι από τον άνθρωπο επινοηµένοι περιορισµοί που 

διαµορφώνουν την ανθρώπινη αλληλεπίδραση, πολιτική, οικονοµική και 

κοινωνική». Τους διακρίνει, µάλιστα, σε τυπικούς (Σύνταγµα, νόµοι, διατάγµατα, 

ιδιοκτησιακά δικαιώµατα) και άτυπους (ηθικούς κανόνες, διαδικασίες ηθικής 

συµµόρφωσης, ταµπού, έθιµα, παραδόσεις και κώδικες συµπεριφοράς). Μία άλλη, 

επίσης, διάκριση εντοπίζεται ανάµεσα στους θεσµούς και τους οργανισµούς, 

καθόσον οι θεσµοί αποτελούν τους  «κανόνες του παιχνιδιού» και οι οργανισµοί 
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είναι οι «παίκτες», ήτοι οµάδες ατόµων µε κοινούς στόχους, για παράδειγµα 

πολιτικοί (νοµοθετικά σώµατα, κόµµατα), οικονοµικοί (εταιρείες, εργατικά 

συνδικάτα) ή εκπαιδευτικοί (σχολεία, πανεπιστήµια) (North 1981, 1990, 1993, 

1996). 

Ο North δανείζεται από το νεοκλασικό µοντέλο την ιδέα της σπανιότητας 

των πόρων και του συνακόλουθου ανταγωνισµού και υποστηρίζει ότι οι 

οργανισµοί στην προσπάθειά τους να αυξήσουν το ανταγωνιστικό τους 

πλεονέκτηµα ή θα αυξήσουν την παραγωγικότητά τους ή θα ακολουθήσουν µια 

αναδιανεµητική πολιτική, ωφελώντας όµως τους λίγους. Η επιλογή εξαρτάται από 

τα κίνητρα που τους παρέχει το ήδη υπάρχον θεσµικό πλαίσιο.  

Για να υπάρξει συναλλαγή και κατ΄επέκταση κίνητρο για οικονοµική 

δραστηριότητα και µεγέθυνση απαραίτητη προϋπόθεση είναι να υπάρχουν 

αποκλειστικά ιδιοκτησιακά δικαιώµατα. Το κράτος, µε το µονοπώλιο βίας που έχει, 

καθορίζει το είδος των ιδιοκτησιακών δικαιωµάτων και την αποτελεσµατικότητα της 

επιβολής τους. Η µορφή της πολιτικής οργάνωσης (πλουραλιστική ή µη) καθορίζει 

τη µορφή της οικονοµικής οργάνωσης, η οποία µε τη σειρά της παίζει καθοριστικό 

ρόλο στην οικονοµική επίδοση µιας κοινωνίας, καθώς επίσης και στην αύξηση της 

γνώσης και της τεχνολογίας.  Οι ισχυροί ηθικοί κώδικες µιας κοινωνίας και 

κατ΄επέκταση η ιδεολογία έχουν βαρύνουσα σηµασία για τη νοµιµοποίηση και ως 

εκ τούτου τη βιωσιµότητα της εκάστοτε πολιτικής και οικονοµικής οργάνωσης 

(North 1981, 1990, 1993, 1996). 

Οι Acemoglou και Robinson (2012) διατρέχουν την ιστορία προκειµένου, 

επίσης, να δώσουν µια δυναµική εξελικτική ερµηνεία της οικονοµικής µεγέθυνσης 

µε βάση τους πολιτικούς και οικονοµικούς θεσµούς. Η επιχειρηµατολογία τους 

στρέφεται γύρω από τη διάκριση των θεσµών σε ανοιχτούς (inclusive) και 

κλειστούς (extractive). Ανοιχτοί είναι οι πολιτικοί θεσµοί που είναι συγκεντρωτικοί 

(αλλά όχι απολυταρχικοί), προκειµένου να µπορούν να επιβάλλουν το νόµο και 

την τάξη, καθώς επίσης και πλουραλιστικοί, είτε να εκπροσωπούν πολλές οµάδες 

συµφερόντων. Οι παραπάνω όροι πρέπει να τηρούνται ταυτόχρονα, άλλως οι 

ανοιχτοί θεσµοί µετατρέπονται σε κλειστούς. Αντίστοιχα, οι ανοιχτοί οικονοµικοί 

θεσµοί είναι αυτοί που προστατεύουν τα δικαιώµατα ατοµικής ιδιοκτησίας, 

προσφέρουν ίσες ευκαιρίες και εγγυώνται ένα αµερόληπτο δικαστικό σύστηµα για 

ένα µεγάλο κοµµάτι της κοινωνίας και όχι για τους λίγους. Οι ανοιχτοί πολιτικοί και 
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οικονοµικοί θεσµοί συνδέονται µεταξύ τους και είναι αυτοί που οδηγούν στην 

οικονοµική ανάπτυξη µέσα από έναν «ενάρετο κύκλο θετικής ανατροφοδότησης», 

ενώ, αντίθετα, οι κλειστοί θεσµοί υποθάλπουν τη φτώχια και την υστέρηση µέσα 

από ένα «φαύλο κύκλο αρνητικής ανατροφοδότησης».   

Τονίζεται, επίσης, ότι οι ανοιχτές αγορές δεν ταυτίζονται µε τις ελεύθερες 

αγορές, όπως και ότι η δηµοκρατία δεν ταυτίζεται µε τον πλουραλισµό. Από την 

άλλη, η οικονοµική µεγέθυνση είναι δυνατό να συµβεί και σε χώρες µε κλειστούς 

θεσµούς, αλλά δε θεωρείται βιώσιµη, καθόσον βασίζεται στην υπάρχουσα 

τεχνολογία και όχι στην ανάπτυξη νέας τεχνολογίας και τη δηµιουργική 

καταστροφή που τη συνοδεύει. Αν και η µετάβαση στους ανοιχτούς θεσµούς 

φαίνεται η λύση, είναι µία πολύ δύσκολη διαδικασία, καθόσον οι φαύλοι κύκλοι 

είναι πολύ ισχυροί και επιπλέον υπάρχει η συγκυριακή εξέλιξη της ιστορίας 

(Acemoglou and Robinson, 2012). 

Τόσο στο North όσο και στον Acemoglou είναι χαρακτηριστική η έµφαση 

που δίνεται στην τεχνολογική πρόοδο και την ανάπτυξη της γνώσης, θεωρούνται 

δε καθοριστικοί παράγοντες για την οικονοµική ανάπτυξη. Απαραίτητη, όµως, 

προϋπόθεση για την καινοτοµία και την τεχνολογική µεταβολή είναι η προστασία 

των πνευµατικών ιδιοκτησιακών δικαιωµάτων, ώστε να είναι δυνατό να συµπίπτει 

σε κάποιο βαθµό το ατοµικό µε το κοινωνικό ποσοστό απόδοσης. Το σύστηµα 

κατοχύρωσης της ευρεσιτεχνίας καθιερώθηκε σχετικά πρόσφατα στην ιστορία, µε 

τις απαρχές του να εντοπίζονται στην Αγγλία, το 1624, όταν εκδόθηκε ο νόµος 

περί µονοπωλίων, και αυτό εξηγεί την αλµατώδη, σε σχέση µε το παρελθόν, 

οικονοµική ανάπτυξη του σύγχρονου κόσµου.  

Σε αυτά τα πλαίσια, σύµφωνα µε το Χατζή (2015, 2018), οι πιο σηµαντικοί 

ανοιχτοί θεσµοί είναι: η αποτελεσµατική προστασία των ιδιοκτησιακών 

δικαιωµάτων, η επιβολή των συµβάσεων, ένας αποτελεσµατικός νόµος 

προστασίας των πνευµατικών δικαιωµάτων, ένας αποτελεσµατικός νόµος 

πτώχευσης, ένα νοµικό πλαίσιο για την προστασία των επενδυτών και την 

ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας, χαµηλό συναλλακτικό και διοικητικό κόστος, 

υψηλής ποιότητας ρυθµιστικό πλαίσιο, ανοιχτές ανταγωνιστικές αγορές, κράτος 

δικαίου µε σαφή διαχωρισµό των εξουσιών, προστασία των δικαιωµάτων και 

συνταγµατικός έλεγχος, κοινωνία τάξης και ασφάλειας, αποτελεσµατικό δικαστικό 

σύστηµα µε αναπτυγµένους µηχανισµούς εναλλακτικής επίλυσης διαφορών, 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
20/04/2024 08:41:50 EEST - 3.135.193.76



15 
 

 
 

δηµόσιες υποδοµές, πρόσβαση στην εκπαίδευση και στην υγεία και ίσες ευκαιρίες 

για όλους.  

 

2.5. Άτυποι θεσµοί   

Στο πλαίσιο της ανάλυσης των θεσµών είναι σηµαντικό να τονιστεί η 

συµβολή των άτυπων θεσµών στη διαµόρφωση της πολιτικής και οικονοµικής 

οργάνωσης και αποτελεσµατικότητας.  

Σύµφωνα µε τους Helmke & Levitsky (2004) οι άτυποι θεσµοί είναι «οι, 

συνήθως, άγραφοι, κοινωνικοί κανόνες που δηµιουργούνται, εγκαθιδρύονται και 

επιβάλλονται έξω από τα επίσηµα κανάλια επιβολής κυρώσεων». Ωστόσο, δεν 

πρέπει να συγχέονται µε τους αδύνατους τυπικούς θεσµούς, άλλες άτυπες 

συµπεριφορές, άτυπους οργανισµούς και µε την κουλτούρα ή τον πολιτισµό.  

 

2.5.1. Τρόπος λειτουργίας άτυπων θεσµών 

Ως προς τον τρόπο λειτουργίας τους, οι Helmke & Levitsky (2004) 

κατηγοριοποιούν τους άτυπους θεσµούς ως εξής: 1) οι συµπληρωµατικοί άτυποι 

θεσµοί (complementary informal institutions) παράγουν παρόµοια αποτελέσµατα 

µε τους αποτελεσµατικούς τυπικούς θεσµούς, γι΄αυτό και διευκολύνουν τη δράση 

των «παικτών» και επιπλέον δηµιουργούν τα κίνητρα για τη συµµόρφωση µε τους 

τυπικούς κανόνες. 2) Οι προσαρµοστικοί άτυποι θεσµοί (accommodating informal 

institutions) επιφέρουν διαφορετικά αποτελέσµατα από τους αποτελεσµατικούς 

τυπικούς θεσµούς και βοηθούν στην ικανοποίηση των «παικτών» που διαφωνούν 

µε το πνεύµα των τυπικών κανόνων, αλλά δεν επιθυµούν την κατάφωρη 

παραβίασή τους, συµβάλλοντας έτσι στη σταθερότητα των τυπικών θεσµών. 

Τέτοιο παράδειγµα αποτελεί η συναινετική δηµοκρατία. 3) Οι ανταγωνιστικοί 

άτυποι θεσµοί (competing informal institutions) συνυπάρχουν µαζί µε 

αναποτελεσµατικούς τυπικούς θεσµούς και παράγουν διαφορετικά αποτελέσµατα 

από αυτούς, παρέχοντας κίνητρα στους «παίκτες» να τους παραβιάζουν 

συστηµατικά. Σε αυτή την κατηγορία ανήκουν η διαφθορά, το πελατειακό κράτος 

και η οικογενειοκρατία. 4) Οι αναπληρωµατικοί άτυποι θεσµοί (substitutive informal 

institutions) συνυπάρχουν µε αναποτελεσµατικούς τυπικούς θεσµούς και 

παράγουν τα αποτελέσµατα που αναµένονταν από αυτούς. Τέτοια παραδείγµατα 

αποτελούν τα άτυπα δικαστήρια και οι οµάδες αυτοάµυνας, και συνήθως 
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εµφανίζονται σε «αποτυχηµένα κράτη», που δεν µπορούν να επιβάλλουν το νόµο 

και την τάξη.  

 

2.5.2. ∆ηµιουργία και επικράτηση άτυπων θεσµών 

Η δηµιουργία των άτυπων θεσµών µπορεί να είναι ανεξάρτητη από αυτή 

των τυπικών και πολλές φορές να προηγείται αυτών. Στην περίπτωση αυτή ο 

σχεδιασµός των τυπικών θεσµών µπορεί να βασίζεται σε αυτούς τους 

προϋπάρχοντες άτυπους θεσµούς, ή και να είναι ανεξάρτητος από αυτούς. 

Ωστόσο, οι άτυποι θεσµοί µπορεί να προκύπτουν από τους τυπικούς θεσµούς, 

προκειµένου να εξυπηρετηθούν σκοποί όπως η διευθέτηση προβληµάτων που 

δεν προβλέπονται ή δεν αντιµετωπίζονται επιτυχώς από τους τυπικούς, καθώς και 

η επίτευξη µη κοινωνικά αποδεκτών στόχων. 

Οι άτυποι θεσµοί παίζουν κυρίαρχο ρόλο σε κοινωνίες όπου δεν έχουν 

διαµορφωθεί αντίστοιχοι τυπικοί θεσµοί, ήτοι σε πρωτόγονες κοινωνίες, αλλά και 

σε κοινωνίες στις οποίες οι τυπικοί θεσµοί είναι αδύναµοι και δεν µπορούν να 

εκπληρώσουν το ρόλο τους. Με τη διαµόρφωση µεγάλων και απρόσωπων 

αγορών, καθώς το κόστος της συναλλαγής και της παραγωγής αυξάνεται, όπως 

επίσης και αυτό της σύναψης και επιβολής συµβάσεων, είναι απαραίτητη η 

διαµόρφωση τυπικών θεσµών για τη µείωση αυτού του κόστους. Και σε αυτή, 

όµως, την περίπτωση ο ρόλος των άτυπων θεσµών είναι σηµαντικός, ως 

νοµιµοποιητική βάση των τυπικών θεσµών, καθόσον έτσι µειώνεται το κόστος της 

επιβολής (North 1981, 1990, 1993, 1996). 

 

2.5.3. Αλλαγή άτυπων θεσµών 

Η αλλαγή των άτυπων θεσµών είναι εξαιρετικά αργή και σταδιακή. Η 

διαµόρφωσή τους συνδέεται µε τα πιστεύω (belief systems) των ατόµων, τα οποία 

προκύπτουν µέσα από µια διαδικασία µάθησης, κατά την οποία οι αρχικές 

αντιλήψεις των ατόµων προκύπτουν από τα ερεθίσµατα που δέχονται µέσω των 

αισθήσεων και σιγά σιγά εξελίσσονται µέσα από µια διαδικασία δοκιµής και 

λάθους ή επανατροφοδότησης, θετικής και αρνητικής.  Η γεωγραφική εγγύτητα και 

το κοινό κατ΄επέκταση κοινωνικό, πολιτιστικό και γλωσσικό υπόβαθρο έχουν ως 

αποτέλεσµα µια οµοιογένεια στον τρόπο θεώρησης και εξήγησης του κόσµου, που 

µεταδίδεται από γενιά σε γενιά. Τέλος, στη διαµόρφωση διαφορετικών αντιλήψεων 
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για τον κόσµο και κατ΄επέκταση διαφορετικών ιδεολογιών σηµαντικό ρόλο παίζει 

και η εργασιακή εξειδίκευση (North, 1981,1990,1996).  

Η αλλαγή των άτυπων θεσµών µπορεί να οφείλεται σε µια σειρά από 

παράγοντες όπως: α) τη µεταβολή των κοινωνικών αξιών, β) τη µεταβολή στη 

διανοµή της εξουσίας και των πόρων, µε άµεση συνέπεια την αποδυνάµωση ή 

ενίσχυση διαφορετικών οµάδων συµφερόντων, γ) τη συσπείρωση µεγάλου 

αριθµού ατόµων γύρω από έναν εναλλακτικό άτυπο θεσµό και δ) τη µεταβολή των 

τυπικών θεσµών σε ό,τι αφορά το σχεδιασµό τους ή την αύξηση της 

αποτελεσµατικότητάς τους, µε άµεση συνέπεια τη µεταβολή σε ό,τι αφορά το 

κόστος ή την αντίστοιχη ωφέλεια για τη διατήρηση ενός ήδη υπάρχοντος 

συµπληρωµατικού, αναπληρωµατικού ή ανταγωνιστικού άτυπου θεσµού. Στις δύο 

τελευταίες µάλιστα περιπτώσεις παρουσιάζεται και η πιο γρήγορη αλλαγή των 

άτυπων θεσµών (Helmke & Levitsky, 2004). 

 

2.6. ∆ιεθνείς οργανισµοί και θεωρία των θεσµών 

Η συζήτηση για το ρόλο των θεσµών στην οικονοµική ανάπτυξη έχει 

επηρεάσει οργανισµούς, όπως η Παγκόσµια Τράπεζα και το ∆ιεθνές Νοµισµατικό 

Ταµείο, αλλά και ισχυρές δανείστριες χώρες, στο να θέτουν προϋποθέσεις, για τη 

χορήγηση βοήθειας, στις δανειζόµενες χώρες, που αφορούν µεταρρυθµίσεις 

σχετικές µε την αποκαλούµενη χρηστή διακυβέρνηση (governance). Έχει 

δηµιουργηθεί µάλιστα µία λίστα µε τους αποκαλούµενους «καλούς θεσµούς», η 

οποία ονοµάζεται Παγκόσµιοι Πρότυποι Θεσµοί (Global Standard Institutions-

GSIs), όπου περιλαµβάνονται κυρίως θεσµοί που αφορούν την ελευθερία των 

αγορών και την ισχυρή προστασία των ιδιοκτησιακών δικαιωµάτων, είναι δε αυτοί 

Αγγλο-Αµερικανικής προελεύσεως (Chang, 2011).  

 

2.6.1. Τα δύο κυρίαρχα συστήµατα δικαστικής παράδοσης 

Το πρόταγµα των παραπάνω θεσµών βασίζεται σε µια ολόκληρη φιλολογία 

που έχει αναπτυχθεί γύρω από τη διαφορά ανάµεσα σε δύο κυρίαρχα συστήµατα 

δικαστικής παράδοσης, αυτό του κοινού δικαίου (common-law legal system) και 

αυτό του αστικού δικαίου (civil-law legal system). Στο πρώτο σύστηµα οι 

δικαστικές αποφάσεις έχουν ισχύ νόµου και διαµορφώνουν την κυρίαρχη 

νοµοθεσία µιας χώρας, απαντιέται δε στην Αγγλία και στην Αµερική, καθώς και 
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στις χώρες επιρροής τους. Στο δεύτερο, οι νόµοι εκδίδονται από το νοµοθετικό ή 

κάποιο άλλο κεντρικό σώµα, απαντιέται στην ηπειρωτική Ευρώπη και στις χώρες 

επιρροής της, έχει δε τις ρίζες του στο ρωµαϊκό δίκαιο. Το σύστηµα του κοινού 

δικαίου θεωρείται από τους υποστηρικτές του ανώτερο από αυτό του αστικού (και 

ιδιαίτερα από τη γαλλική εκδοχή του)  σε ό,τι αφορά την ενθάρρυνση της 

επιχειρηµατικότητας, καθόσον παρέχει καλύτερη προστασία επενδυτών και 

πιστωτών, ενώ ταυτόχρονα περιορίζει τις κρατικές παρεµβάσεις. Η ανωτερότητα 

του συστήµατος του κοινού δικαίου υποστηρίζεται ότι έγκειται επιπλέον στη 

µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητά του, καθόσον προσαρµόζεται πιο εύκολα στις 

µεταβολές των περιστάσεων, ενώ το σύστηµα του αστικού δικαίου χρειάζεται 

περισσότερο χρόνο για να αλλάξει, διακρίνεται δε από διαδικαστικό φορµαλισµό 

(Chang, 2011; Haggard et al., 2008; La Porta et al., 1998, 1999, 2008; Santos, 

2006). 

 

2.6.2. Προγράµµατα βοήθειας και Κράτος ∆ικαίου 

Η κεντρική ιδέα που διαπνέει όλα αυτά τα προγράµµατα βοήθειας 

περιστρέφεται γύρω από την έννοια του κράτους δικαίου (rule of law). Η σηµασία 

του όρου ποικίλλει και περιλαµβάνει έννοιες όπως ασφάλεια και τάξη ή τη 

λειτουργία των δικαστηρίων και την απονοµή της δικαιοσύνης, θεωρείται δε ότι 

είναι άµεσα συνυφασµένος µε την οικονοµική ανάπτυξη. Η συζήτηση αφορά 

καθαρά τους τυπικούς θεσµούς και έχει άµεση σχέση µε την προσπάθεια 

µεταρρύθµισης των νοµικών (legal) και δικαστικών (judicial) συστηµάτων των 

αναπτυσσόµενων χωρών (developing countries) και των µεταβατικών οικονοµιών 

(transition economies) (Haggard et al., 2008; Santos, 2006).  

Η έννοια του κράτους δικαίου καταρχάς υπονοεί ότι όλοι, ακόµα και οι 

αρχηγοί κρατών, οι νοµοθέτες και οι δικαστές, υπόκεινται στο νόµο. Σε δεύτερη 

ανάγνωση συµπεριλαµβάνει τέσσερις απόψεις, ήτοι: α) την τυπική (formal), 

σύµφωνα µε την οποία οι νόµοι έχουν ορισµένα βασικά χαρακτηριστικά όπως 

γενικότητα, δηµοσιότητα, σαφήνεια και σταθερότητα, χωρίς να γίνεται αναφορά 

στο περιεχόµενό τους, β) την ουσιαστική (substantive), κατά την οποία, πέραν των 

τυπικών χαρακτηριστικών, οι νόµοι αντιπροσωπεύουν και µια αξία που τους 

διαχωρίζει σε καλούς και κακούς, γ) την οργανική (instrumental), σύµφωνα µε την 

οποία το κράτος δικαίου είναι το µέσο για να επιτύχει µια κοινωνία τους στόχους 
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της και αποτελεί µια αξία, η οποία, όµως, µπορεί να υπερκερασθεί, σε περίπτωση 

έκτακτης ανάγκης, για παράδειγµα, και δ) την ενδογενή (intrinsic), κατά την οποία 

το κράτος δικαίου ενσωµατώνει τις ύψιστες αξίες µιας κοινωνίας (Daniels and 

Trebilcock, 2004; Santos, 2006).  

Ο πυρήνας των προγραµµάτων βοήθειας των διεθνών οργανισµών 

οικονοµικής ανάπτυξης είναι η προστασία των ιδιοκτησιακών δικαιωµάτων ως 

πρόκριµα για τις επενδύσεις και η επιβολή των συµβάσεων ως πρόκριµα για το 

εµπόριο. Η ρητορική τους δε σε ό,τι αφορά το κράτος δικαίου διατρέχει και τις 

τέσσερις απόψεις αυτού και µπορεί να µεταβάλλεται, προκειµένου να καταστούν 

τα προτεινόµενα προγράµµατα πιο ελκυστικά. Η Παγκόσµια Τράπεζα (World 

Bank), για παράδειγµα, αρχικά συνέδεσε το κράτος δικαίου µόνο µε τις οικονοµικές 

µεταρρυθµίσεις, τονίζοντας ότι οι επεµβάσεις της ήταν α-πολιτικές. Με την 

υιοθέτηση, όµως,  της στρατηγικής της συνολικής ανάπτυξης (comprehensive 

development), δόθηκε έµφαση, µεταξύ άλλων, στην καταπολέµηση της 

διαφθοράς, αλλά και στην προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων ως 

απαραίτητη προϋπόθεση για τη βιώσιµη και δίκαιη ανάπτυξη, µε αποτέλεσµα να 

αναδειχθεί η ουσιαστική, αλλά και ενδογενής άποψη του κράτους δικαίου 

(Haggard et al., 2008; Santos, 2006).  

 

2.6.3. Περιεχόµενο δικαστικής και νοµικής µεταρρύθµισης 

Στα πλαίσια των προγραµµάτων βοήθειας η µεταρρύθµιση του δικαστικού 

(judicial) και νοµικού (legal) συστήµατος των αναπτυσσόµενων και µεταβατικών 

οικονοµιών αποτελεί τις δύο όψεις του ίδιου νοµίσµατος και περιλαµβάνει στοιχεία 

όπως: τη διαµόρφωση ή την αναθεώρηση εµπορικών κωδίκων, πτωχευτικών και 

εταιρικών νόµων, αλλά και την εκπαίδευση αξιωµατούχων των υπουργείων 

δικαιοσύνης στη σύνταξη νόµων που προάγουν τις ιδιωτικές επενδύσεις. Τα µέτρα 

που αφορούν τη µεταρρύθµιση του δικαστικού συστήµατος στόχο έχουν: α) την 

ενίσχυση της ανεξαρτησίας της δικαιοσύνης, κυρίως µέσω του τρόπου επιλογής, 

αξιολόγησης και πειθαρχικού ελέγχου των δικαστών, αλλά και της δυνατότητας 

άσκησης συνταγµατικού ελέγχου στο νοµοθετικό έργο της νοµοθετικής και 

εκτελεστικής εξουσίας, β) την επιτάχυνση της απονοµής της δικαιοσύνης, µε την 

παροχή της κατάλληλης υποδοµής και εκπαίδευσης, αλλά και την αναθεώρηση 

των διαδικασιών υποβολής αγωγών και εκδίκασης υποθέσεων, γ) την ενίσχυση 
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της πρόσβασης σε εναλλακτικούς µηχανισµούς επίλυσης των διαφορών, για 

παράδειγµα τη διαµεσολάβηση, αλλά και την ανάθεση της διευθέτησης µη 

αµφιλεγόµενων υποθέσεων σε διοικητικές υπηρεσίες και δ) τον επαγγελµατισµό 

δικαστών και συνηγόρων, µε προγράµµατα δια βίου εκπαίδευσης, τήρηση 

κωδίκων ηθικής, πλήρως εξοπλισµένες νοµικές σχολές, µε προγράµµατα 

σπουδών σχετικών µε τις ανάγκες της οικονοµίας (Messick, 1999).   

 

2.6.4. Αξιολόγηση προγραµµάτων βοήθειας 

Η άποψη που υποστηρίζει τη δικαστική και νοµική µεταρρύθµιση 

επιχειρηµατολογεί ότι αυτή είναι απαραίτητη, προκειµένου να εξασφαλισθεί η 

προβλεψιµότητα των κανόνων που αφορούν τα ιδιοκτησιακά δικαιώµατα και την 

επιβολή των συµβάσεων, ιδιαίτερα όταν αυτές υλοποιούνται σε βάθος χρόνου, και 

ως εκ τούτου προκειµένου να µειωθεί η αβεβαιότητα, η πιθανότητα 

απαλλοτρίωσης ιδιοκτησιών, καθώς και η αυθαιρεσία του κράτους. Ωστόσο, µια 

τέτοια µεταβολή µπορεί να απειλεί τα συµφέροντα όσων µεταξύ των δικηγόρων, 

δικαστών και του δικαστικού προσωπικού βρίσκουν ευκαιρίες προσοδοθηρίας από 

την παρούσα κατάσταση. Μπορεί, επίσης, να συναντήσει σθεναρή αντίσταση από 

τους δικηγορικούς συλλόγους από φόβο ότι θα µειωθούν τα εισοδήµατά τους σε 

περίπτωση ταχύτερης διευθέτησης των υποθέσεων ή σε περίπτωση ανάθεσης της 

διευθέτησης υποθέσεων από µη δικηγόρους. Αυτό έχει οδηγήσει πολλούς να 

προτείνουν ότι οι δωρητές, αν δεν έχουν ισχυρή υποστήριξη από το υπουργείο 

δικαιοσύνης, δικαστές, ανώτερους αξιωµατούχους και νοµοθέτες, θα πρέπει 

πρώτα να εξασφαλίσουν την κοινωνική συναίνεση µέσα από το διάλογο µε την 

κυβέρνηση, αλλά και πείθοντας δικηγορικούς συλλόγους, επιχειρηµατικές οµάδες 

και µη κυβερνητικούς οργανισµούς να προβούν σε µια δηµόσια εκστρατεία για την 

ανάγκη της µεταρρύθµισης  (Haggard et al., 2008; Messick, 1999).  

Από την άλλη, οι επικριτές αυτών των προγραµµάτων τονίζουν ότι γίνεται 

προσπάθεια επιβολής του Αγγλο-Αµερικανικού µοντέλου, χωρίς να λαµβάνονται 

υπόψη οι ιδιαίτερες συνθήκες µιας χώρας. Επισηµαίνεται, επίσης, ότι πρόκειται για 

µια αναβίωση του κινήµατος νόµος και ανάπτυξη (law and development 

movement), µια πρωτοβουλία που υποστηριζόταν από τους Αµερικάνους, τη 

δεκαετία του ΄60, σε µια προσπάθεια να εξάγουν το αµερικάνικο νοµικό σύστηµα 

στον αναπτυσσόµενο κόσµο.  Είναι χαρακτηριστικό, µάλιστα, ότι και οι πιο 
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χαρακτηριστικοί εκπρόσωποι του νεοθεσµικού µοντέλου, ήτοι οι North και 

Acemoglu, στέκονται αρνητικά σε αυτή την προσπάθεια επιβολής της λεγόµενης 

Συναίνεσης της Ουάσιγκτον (Washington Consensus) (Acemoglou and Robinson, 

2012; Chang, 2011; Haggard et al., 2008; Messick, 1999; North, 1980; Santos, 

2006). 

Η κριτική αφορά και µια πληθώρα άλλων παραµέτρων, όπως ότι: α) όσοι 

υποστηρίζουν τη σπουδαιότητα των θεσµών στην οικονοµική ανάπτυξη δε 

λαµβάνουν υπόψη τους ότι µπορεί να ισχύει το αντίθετο, ήτοι η ανάπτυξη να 

οδηγεί στη δηµιουργία καλύτερων θεσµών, β) οι θεσµοί είναι ακριβοί για να 

αναπτυχθούν και να συντηρηθούν και ως εκ τούτου η βοήθεια µπορεί να είναι 

προτιµότερο να διοχετευθεί σε άλλους κρίσιµους τοµείς, όπως η εκπαίδευση ή οι 

υποδοµές, γ) η σχέση θεσµών και οικονοµικής ανάπτυξης δεν είναι οµοιόµορφη 

διαχρονικά και διαστρωµατικά, δ) η µέτρηση της ποιότητας των θεσµών είναι 

δύσκολη,  ε) δεν έχει διερευνηθεί διεξοδικά ο τρόπος αλλαγής των θεσµών, στ) 

υπάρχει διαφορά ανάµεσα στο νόµο στα βιβλία και στην επιβολή του νόµου, ενώ 

ζ) δεν έχει τεκµηριωθεί εµπειρικά ο ρόλος των θεσµών γενικότερα και του 

δικαστικού συστήµατος ειδικότερα στην οικονοµική ανάπτυξη µιας χώρας (Chang, 

2011; Haggard et al., 2008; Pistor et al., 2000; Santos, 2006). 

Περαιτέρω, σύµφωνα µε το Santos (2006), οι διεθνείς οργανισµοί 

οικονοµικής ανάπτυξης, τόσο στην εκπόνηση των προγραµµάτων τους, όσο και 

στη διαµόρφωση της ιδεολογικής βάσης αυτών, δε λαµβάνουν υπόψη τους βασικά 

στοιχεία της θεωρίας του North για τους θεσµούς. Με άλλα λόγια αγνοούν το ρόλο 

των άτυπων θεσµών, την αλληλεπίδραση των οργανισµών (παικτών) µε τους 

θεσµούς (κανόνες του παιχνιδιού), καθώς και τις αντιλήψεις και τη γενικότερη 

ιδεολογία των παικτών, που όµως διαδραµατίζουν καθοριστικό ρόλο στη 

διαδικασία αλλαγής των θεσµών.  

Συµπερασµατικά, η κριτική δεν απορρίπτει τη σπουδαιότητα των θεσµών, 

αλλά ζητά να ληφθούν αυτοί υπόψη σε ένα πλαίσιο προτεραιοτήτων σε σχέση µε 

την υπάρχουσα κατάσταση σε µια χώρα και σε σχέση µε τις πραγµατικές της 

ανάγκες. Είναι σηµαντικό, επίσης, να τονισθεί ότι δεν υπάρχουν συνταγές σε ό,τι 

αφορά τις µεταρρυθµίσεις. Χρειάζεται να γίνεται διάγνωση και ανάλυση των 

αναγκών µιας χώρας, να ορίζονται προτεραιότητες και να υπάρχει συνεχής 
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αξιολόγηση της εφαρµογής των προγραµµάτων και αναθεώρησή τους, όπου 

κρίνεται αναγκαίο  (Chang, 2011; Messick, 1999). 

 

2.7. Η οικονοµική κρίση στην Ελλάδα ως θεσµική κρίση 

 

2.7.1. Η πορεία προς την κρίση 

Η Ελλάδα ακολούθησε µια εντυπωσιακή πορεία ανάπτυξης από το 1929 

και µετά, παρά τους πολέµους και τις εµφύλιες διαµάχες στις οποίες εισήλθε. Τα 

διαρθρωτικά, όµως, προβλήµατα της ελληνικής οικονοµίας παρέµεναν, 

εντοπιζόµενα κυρίως στον αναποτελεσµατικό αγροτικό τοµέα, την ύπαρξη πολλών 

µικρών και µικροµεσαίων επιχειρήσεων και το ανεπαρκές κράτος πρόνοιας. 

Κρίσιµη περίοδος ήταν η δεκαετία του ΄80, µε την εκτίναξη του δηµοσίου χρέους, 

αλλά ακόµα πιο κρίσιµη η περίοδος 1995-2009, µε αφετηρία το στόχο της 

συµµετοχής της χώρας στην Οικονοµική και Νοµισµατική Ενοποίηση (ΟΝΕ). Είναι 

µια περίοδος κατά την οποία παρατηρείται σταθερότητα τιµών, µείωση του 

πληθωρισµού και των επιτοκίων και ραγδαία ανάπτυξη της τραπεζικής πίστης. 

Παράλληλα σηµατοδοτείται η διόγκωση του κράτους, µε ταυτόχρονη άνοδο του 

µισθολογικού κόστους και της συνταξιοδοτικής δαπάνης. Η ευηµερία, όµως, που 

προκύπτει είναι επίπλαστη, καθόσον οι υψηλοί ρυθµοί οικονοµικής ανάπτυξης που 

σηµειώνονται δεν οφείλονται σε εγχώριες παραγωγικές δραστηριότητες και 

ανάπτυξη της καινοτοµίας, αλλά στον υψηλό δανεισµό, δηµόσιο και ιδιωτικό, και 

στην κατανάλωση, πράγµα που έχει ως αποτέλεσµα την άνοδο των τιµών, τη 

µείωση της ανταγωνιστικότητας, την αύξηση των εισαγωγών και την ταυτόχρονη 

αύξηση του εµπορικού ελλείµµατος. Χρήµατα, επίσης, εισέρρευσαν στη χώρα και 

από τα ευρωπαϊκά διαρθρωτικά ταµεία, χρησιµοποιήθηκαν, όµως, µε τρόπο 

ανορθολογικό, όπως είναι, για παράδειγµα, η αύξηση της εγχώριας ζήτησης στον 

κατασκευαστικό τοµέα. Η εικόνα γίνεται ακόµα πιο ζοφερή αν προστεθεί η 

αδυναµία του κράτους να συλλέξει τα φορολογικά έσοδα, η εκτεταµένη 

φοροδιαφυγή, καθώς και το υψηλό ποσοστό της παραοικονοµίας (Πατρώνης, 

2015; Πελαγίδης, 2015; Τσάκλογλου κ.ά., 2016; Xatzis, 2018). 

Έτσι, όταν ξέσπασε η κρίση, τα προβλήµατα έγιναν εµφανή µε οδυνηρό 

τρόπο και η Ελλάδα αναγκάστηκε να υπογράψει τρία κατά σειρά  Μνηµόνια (2010, 

2012 και 2015), προκειµένου να εξασφαλίσει χρηµατοδότηση, µε την υποχρέωση, 
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όµως, για δηµοσιονοµική προσαρµογή και διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις. Η 

ελληνική κρίση αντιµετωπίστηκε ως κρίση χρέους, γι΄αυτό και δόθηκε µεγαλύτερη 

έµφαση, µε την ανοχή και των Θεσµών (της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της 

Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας και του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου, που 

ανέλαβαν την ευθύνη διαµόρφωσης και επίβλεψης των προγραµµάτων διάσωσης 

της χώρας), στη δηµοσιονοµική εξυγίανση, και µάλιστα µε τρόπο στρεβλό, 

καθόσον η έµφαση δόθηκε στην αύξηση της φορολογίας κατά κύριο λόγο και κατά 

δεύτερο λόγο στη µείωση των δαπανών (Πελαγίδης, 2015; Τσάκλογλου κ.ά., 

2016).  

 

2.7.2. Η ελληνική θεσµική κρίση 

Στην πραγµατικότητα η ελληνική κρίση είναι κρίση ανταγωνιστικότητας και 

συνδέεται άµεσα µε µια γενικότερη θεσµική κρίση, όπως προκύπτει από τη 

στασιµότητα της οικονοµίας ακόµα και σήµερα, καθώς και την απουσία ξένων 

επενδύσεων, παρά την επίτευξη υψηλών πλεονασµάτων και την εντυπωσιακή 

µείωση του εργατικού κόστους (Πελαγίδης, 2015; Τσάκλογλου κ.ά., 2016; Χατζής, 

2012, 2019; Xatzis 2018).  

Η κρίση αυτή περιγράφεται στη βιβλιογραφία ως «θεσµική παγίδα» και  

αναφέρεται σε χώρες που έχουν ακολουθήσει ένα µοντέλο οικονοµικής ανάπτυξης 

µε κλειστούς θεσµούς, στο οποίο υπάρχει ένας βαθµός οικονοµικής ελευθερίας, 

καθώς και ενσωµάτωση στο παγκόσµιο οικονοµικό σύστηµα. Συνήθως είναι 

χώρες που επιτυγχάνουν ένα µεσαίο κατά κεφαλήν εισόδηµα, πέρα από το οποίο, 

όµως, τα προβλήµατα είναι εµφανή και η περαιτέρω ανάπτυξη µη βιώσιµη, χωρίς 

τη µετάβαση σε νέους, ανοιχτούς θεσµούς. Η Ελλάδα έχει ακολουθήσει ένα 

παρόµοιο µοντέλο ανάπτυξης το οποίο χαρακτηρίζεται ως παρεοκρατικός 

καπιταλισµός (crony capitalism). Τα κύρια χαρακτηριστικά αυτού του µοντέλου 

ανάπτυξης είναι τα ισχυρά κρατικοδίαιτα µονοπώλια και ολιγοπώλια, που 

λειτουργούν απαγορευτικά για τον ανταγωνισµό, η ανύπαρκτη καινοτοµία, καθώς 

και το πελατειακό σύστηµα, που εξυπηρετεί τις ισχυρές οµάδες πίεσης και την 

προσοδοθηρία. Οι επιχειρήσεις βασίζονται σε κρατικές επιχορηγήσεις και 

απευθύνονται στην εγχώρια αγορά, υπάρχει υψηλό διοικητικό και συναλλακτικό 

κόστος και η προστασία των ιδιοκτησιακών δικαιωµάτων και των συµβάσεων είναι 

ατελής (Πελαγίδης και Μητσόπουλος, 2006; Χατζής 2015, 2019, Xatzis 2018). 
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Αυτό το θεσµικό περιβάλλον διακρίνεται τόσο από θεσµική 

αρτηριοσκλήρωση, όσο και από θεσµική ανεπάρκεια. Εντοπίζεται, δηλαδή, από τη 

µια, η έκδοση µιας υπερπληθώρας νόµων, µε κύριο χαρακτηριστικό τη 

συµπερίληψη ρυθµιστικών διατάξεων σε νόµους µε διαφορετικό περιεχόµενο, 

καθώς και στην έκδοση πολλών εκτελεστικών προεδρικών διαταγµάτων, που 

πολλές φορές ακυρώνουν το περιεχόµενο των νόµων στους οποίους αναφέρονται. 

Ταυτόχρονα, από την άλλη, είναι διαδεδοµένη η πρακτική της µη επιβολής των 

νόµων και ιδιαίτερα των διατάξεων που αφορούν τις συµβάσεις και την πτώχευση. 

Εδώ είναι µάλιστα που υπεισέρχεται η ελλιπής λειτουργία του δικαστικού 

συστήµατος και η καθυστέρηση στην απονοµή της δικαιοσύνης (Πελαγίδης, 2015; 

Χατζής 2015, 2019; Xatzis 2018). 

Οι αρνητικές συνέπειες της υπερνοµοθέτησης επιτείνονται και από το 

νοµικό φορµαλισµό που διέπει το ελληνικό δικαιικό σύστηµα, ήτοι της ιδέας ότι η 

νοµική είναι µια αυτόνοµη επιστήµη και ότι  προσφέρει απαντήσεις για όλα τα 

ζητήµατα, κοινωνικά και οικονοµικά. Αυτό, όµως, έχει ως αποτέλεσµα να µη 

λαµβάνονται υπόψη οι µακροχρόνιες συνέπειες των διαφόρων νοµοθετηµάτων, 

ούτε τα τυχόν προβλήµατα που µπορεί να προκύψουν από την ίδια την εφαρµογή 

τους (Posner, 2008, 2014; Pound, 1910; Χατζής, 2008, 2015; Xatzis 2018).    

 Τέλος, ένα άλλο χαρακτηριστικό για χώρες µε κακό θεσµικό πλαίσιο, όπως 

είναι η Ελλάδα, είναι η εκτεταµένη διαφθορά. Οι κυριότεροι δείκτες που µετρούν τη 

διαφθορά είναι ο ∆είκτης Αντίληψης της ∆ιαφθοράς (Corruption Perceptions Index) 

της Transparency International (TI) και ο ∆είκτης Ποιότητας ∆ιακυβέρνησης (Rule 

of Law Index) της Παγκόσµιας Τράπεζας (World Bank). Παρά τις αδυναµίες στον 

τρόπο σύνθεσής τους, οι εν λόγω δείκτες παρουσιάζουν µεγάλο βαθµό 

αξιοπιστίας στην κατηγοριοποίηση των χωρών σε ό,τι αφορά τη διαφθορά. 

Σύµφωνα, λοιπόν, και µε τους δύο αυτούς δείκτες η Ελλάδα κατέχει µία από τις 

χαµηλότερες θέσεις σε θέµατα καλής διακυβέρνησης και διαφάνειας. Επιπλέον, η 

ελληνική κοινωνία παρουσιάζει υψηλή ανοχή στο φαινόµενο, πράγµα που κάνει 

ακόµα πιο δύσκολη την αντιµετώπισή της. Η τάση αυτή µπορεί να συσχετιστεί και 

µε τα προβλήµατα εφαρµογής των νόµων, πράγµα που καταδεικνύει και την 

τεράστια διαφορά ανάµεσα στο δίκαιο των βιβλίων και στο δίκαιο της πράξης 

(Colville, 2012; Mitsopoulos & Pelagidis, 2010; Papaioannou, 2011, 2017; 

Πελαγίδης, 2015; Χατζής, 2015, 2019; Xatzis 2018). 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
20/04/2024 08:41:50 EEST - 3.135.193.76



25 
 

 
 

Με άλλα λόγια τόσο το τυπικό όσο και το άτυπο θεσµικό πλαίσιο στην 

Ελλάδα αποτελούν γενεσιουργούς παράγοντες µιας βαθύτατης οικονοµικής 

κρίσης, η αντιµετώπιση της οποίας δεν έχει ακόµα στοχεύσει στη ρίζα του 

προβλήµατος.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3ο: ΜΕΘΟ∆ΟΛΟΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ 

 

3.1. Μεθοδολογικά εργαλεία 

Αν και η αποτελεσµατικότητα της δικαιοσύνης για πολλά χρόνια φαινόταν  

δύσκολο να µετρηθεί, οι οικονοµολόγοι πέτυχαν να καταρτίσουν βάσεις 

δεδοµένων και να δηµιουργήσουν δείκτες µέτρησης της ποιότητας της 

δικαιοσύνης. Έτσι, η Παγκόσµια Τράπεζα (World Bank) µε το πρόγραµµά της 

Doing Business around the World, συγκεντρώνει και συγκρίνει δεδοµένα σχετικά 

µε την αποτελεσµατικότητα της απονοµής δικαιοσύνης, για τουλάχιστον 150 

χώρες σε όλο τον κόσµο, µεταξύ των οποίων και η Ελλάδα. Η συγκέντρωση των 

στοιχείων γίνεται µε τη βοήθεια νοµικών συµβούλων και δικηγορικών γραφείων και 

καταρτίζονται ετήσιες εκθέσεις. Οι δείκτες αφορούν: α) την ποιότητα των νόµων 

(δικαιώµατα πιστωτών και µετόχων, προστασία της ιδιοκτησίας, διαφάνεια στην 

παροχή κατασκευαστικών αδειών και γραφειοκρατικά εµπόδια στην έναρξη 

επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων) και β) την αποτελεσµατικότητα απονοµής 

δικαιοσύνης, µε επιµέρους δείκτες που αφορούν το χρόνο και τον αριθµό των 

απαιτούµενων διαδικασιών για τη δικαστική επίλυση τυπικών διαφορών, καθώς 

και την εφαρµογή της νοµοθεσίας σε ό,τι αφορά χρηµατιστηριακές απάτες, 

µονοπωλιακές δραστηριότητες και το πτωχευτικό σύστηµα. 

Αλλά και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, αναγνωρίζοντας τη σηµασία της 

δικαιοσύνης για την οικονοµία  εκδίδει κάθε χρόνο, από το 2013 και µετά, το 

λεγόµενο «Πίνακα Αποτελεσµάτων της ΕΕ στον Τοµέα της ∆ικαιοσύνης». 

Πρόκειται για µία έρευνα στον τοµέα απονοµής της δικαιοσύνης για όλα τα κράτη 

µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που διεξάγεται σε συγκριτικό επίπεδο χωρών, 

αλλά και σε διαχρονικό επίπεδο για κάθε χώρα. Στόχος είναι η παροχή βοήθειας 

στα κράτη µέλη, έτσι ώστε να είναι σε θέση να προσδιορίσουν ενδεχόµενες 

αδυναµίες, βελτιώσεις και ορθές πρακτικές, καθώς και τις τάσεις σχετικά µε τη 

λειτουργία των εθνικών συστηµάτων απονοµής δικαιοσύνης σε βάθος χρόνου. 

 Κάθε ετήσια έκδοση του Πίνακα περιέχει δεδοµένα από το 2010 και µετά. Η 

συλλογή των δεδοµένων επιτυγχάνεται µε τη συνεργασία διαφόρων επιτροπών, 

ευρωπαϊκών δικαστικών δικτύων και µιας άτυπης οµάδας που αποτελείται από 

τους υπεύθυνους επικοινωνίας που ορίζει κάθε χώρα, δύο η καθεµία, έναν από το 

δικαστικό σώµα και έναν από το Υπουργείο ∆ικαιοσύνης. Η σχετική µελέτη 
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εκπονείται από την Επιτροπή Αξιολόγησης της Αποτελεσµατικότητας της 

∆ικαιοσύνης (CEPEJ) του Συµβουλίου της Ευρώπης. Περιλαµβάνει, επίσης, 

αναλυτικές παρατηρήσεις και δελτία πληροφοριών ανά χώρα. Σε ό,τι αφορά 

µάλιστα την Ελλάδα γίνεται αναφορά ότι η πρόοδός της εξετάζεται στα πλαίσια 

των προγραµµάτων στήριξης της Χώρας.  

 Στον εν λόγω Πίνακα παρουσιάζονται δείκτες απόδοσης για αστικές και 

εµπορικές υποθέσεις, καθώς και στοιχεία σχετικά µε τη λειτουργία των διοικητικών 

δικαστηρίων. Οι δείκτες έχουν εµπλουτιστεί κατά τη διάρκεια των ετών και 

επιγραµµατικά αφορούν: 1) τις µεταρρυθµίσεις (θεσπισµένες και προβλεπόµενες) 

στον τοµέα της ∆ικαιοσύνης, 2) την αποτελεσµατικότητα των διαδικασιών, 3) 

την αποτελεσµατικότητα σε συγκεκριµένους τοµείς του δικαίου της ΕΕ, 4)  

την ποιότητα των συστηµάτων δικαιοσύνης, ήτοι: α) την προσβασιµότητα 

πολιτών και επιχειρήσεων στη δικαιοσύνη, β) τους πόρους, είτε οικονοµικούς 

είτε ανθρώπινους, γ) τα διαθέσιµα εργαλεία αξιολόγησης των δραστηριοτήτων 

των δικαστηρίων, δ) την ύπαρξη προτύπων σχετικά µε την ποιότητα των 

αποφάσεων ανώτερων δικαστηρίων, το χρόνο εκδίκασης και τη διαχείριση των 

συσσωρευµένων παλιών υποθέσεων, 5) την ανεξαρτησία της δικαιοσύνης, ήτοι: 

α) την αντίληψη του κοινού και των επιχειρήσεων περί ανεξαρτησίας των 

δικαστηρίων και των δικαστών, καθώς και τους κύριους λόγους που επικαλούνται 

για την εκλαµβανόµενη έλλειψη ανεξαρτησίας και β) τη διαρθρωτική 

ανεξαρτησία. 

Για τη µελέτη του αντικειµενικού σκοπού και των επιµέρους στόχων που 

τέθηκαν στην παρούσα διατριβή θα χρησιµοποιηθούν δευτερογενή στοιχεία, από 

τις παραπάνω δύο πηγές (και κυρίως από τον Πίνακα της ΕΕ), µέσα από τις 

οποίες είναι δυνατή και µια σύγκριση µε τις πρακτικές άλλων χωρών. Το 

κυριότερο, όµως, µέρος της έρευνας θα αποτελέσει η συγκεντρωτική παρουσίαση 

της διαµορφωµένης νοµολογίας και η ενδελεχής επισκόπηση της σχετικής 

βιβλιογραφίας, ελληνικής και ξένης.   

 

3.2. ∆εδοµένα και συµπεράσµατα για το ελληνικό δικαιοδοτικό 

σύστηµα 

 Μελετώντας τους παραπάνω δείκτες τα κυριότερα συµπεράσµατα που 

προκύπτουν για την ελληνική πραγµατικότητα είναι τα εξής:  
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Η Ελλάδα βρίσκεται µεταξύ των χωρών µελών που είτε έχει ήδη αναλάβει 

νοµοθετικές πρωτοβουλίες σε σηµαντικούς τοµείς που αφορούν το δικαστικό 

σύστηµα, είτε βρίσκεται στη διαδικασία ανάληψης αυτών, πράγµα που δείχνει και 

το βαθµό κατανόησης του προβλήµατος (Σχήµα 3.2.1).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Παρά τις τάσεις βελτίωσης, η Ελλάδα διαθέτει έναν από τους υψηλότερους 

χρόνους διεκπεραίωσης των υποθέσεων, είτε διοικητικών είτε αστικών/εµπορικών 

(Σχήµατα 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4, 3.2.5). 

 

 

 

 

 

 

 

Σχήµα 3.2. 1: Νοµοθετική και ρυθµιστική δραστηριότητα το 2018  
(Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 
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Σχήµα 3.2. 2: Χρόνος εκδίκασης αστικών υποθέσεων (1ος βαθµός/ηµέρες)  
(Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 

Σχήµα 3.2. 3: Χρόνος εκδίκασης αστικών υποθέσεων σε όλους τους βαθµούς το 
2017 (1ος, 2ος, 3ος βαθµός/ηµέρες) (Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 
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Σχήµα 3.2. 4: Χρόνος εκδίκασης διοικητικών υποθέσεων (1ος βαθµός/ηµέρες) 
(Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 

Σχήµα 3.2. 5: Χρόνος εκδίκασης διοικητικών υποθέσεων σε όλους τους βαθµούς 
το 2017 (1ος, 2ος, 3ος βαθµός/ηµέρες) (Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 
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Ο αριθµός των εκκρεµών ενώπιον των διοικητικών δικαστηρίων υποθέσεων 

είναι ιδιαίτερα υψηλός και µάλιστα ο υψηλότερος, µε διαφορά, στην ΕΕ (Σχήµα 

3.2.6).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Η χώρα δαπανά χρήµατα άνω του µέσου όρου της ΕΕ στα δικαστήρια, 

σύµφωνα, όµως, µε τα στοιχεία του 2017 η κατανοµή τους αφορά σχεδόν 

αποκλειστικά τους µισθούς δικαστικών λειτουργών και υπαλλήλων και καθόλου 

την υλικοτεχνική υποδοµή (Σχήµατα 3.2.7, 3.2.8). 

 

 

 

 

 

 

 

Σχήµα 3.2. 6: Αριθµός εκκρεµών διοικητικών υποθέσεων (1ος βαθµός/στους 100 
κατοίκους) (Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 
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Σχήµα 3.2. 7: Κρατικές δαπάνες για τα δικαστήρια (ως ποσοστό του ΑΕΠ)  
(Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 

Σχήµα 3.2. 8: Κρατικές δαπάνες για τα δικαστήρια (έτος 2017, ποσόστωση των 
εξόδων) (Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 
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∆ιαθέτει µάλιστα µεσαίο προς υψηλό αριθµό δικαστών και πολύ υψηλό 

αριθµό δικηγόρων ανά κάτοικο (Σχήµατα 3.2.9, 3.2.10). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σχήµα 3.2. 9: Αριθµός ∆ικαστών (στους 100.000 κατοίκους)  
(Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 

Σχήµα 3.2. 10: Αριθµός δικηγόρων (στους 100.000 κατοίκους)  
(Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 
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Η εκπαίδευση, όµως, των δικαστικών λειτουργών σε ειδικές, µεταξύ άλλων, 

δεξιότητες, όπως η χρήση ηλεκτρονικών µέσων, είναι ανύπαρκτη (Σχήµα 3.2.11). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Γενικά, παρά τις τελευταίες αλλαγές, οι επιδόσεις της Ελλάδας στο επίπεδο 

της ηλεκτρονικής δικαιοσύνης και της online πρόσβασης των πολιτών σε 

δικαστικές αποφάσεις είναι φτωχές (Σχήµατα 3.2.12, 3.2.13). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σχήµα 3.2. 11: Εκπαίδευση ∆ικαστών σε διάφορους τύπους δεξιοτήτων  
(Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 

Σχήµα 3.2. 12: ∆ιαθεσιµότητα ηλεκτρονικών µέσων  
(Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 
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Σε ό,τι αφορά την προώθηση της εξωδικαστικής επίλυσης των διαφορών η 

Ελλάδα κατατάσσεται σε ένα µέσο επίπεδο (Σχήµα 3.2.14). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Τέλος, η αντίληψη για την ανεξαρτησία των δικαστηρίων και των δικαστών 

παραµένει «αρκετά καλή» στην ελληνική κοινή γνώµη (Σχήµα 3.2.15). 

Σχήµα 3.2. 13: On line πρόσβαση του κοινού σε δηµοσιευµένες δικαστικές 
αποφάσεις (Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 

Σχήµα 3.2. 14: Βαθµός προώθησης των εναλλακτικών µεθόδων επίλυσης των 
διαφορών (Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
20/04/2024 08:41:50 EEST - 3.135.193.76



36 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σηµειώνεται ότι και στην έκθεση Doing Business 2019, η Ελλάδα 

παρουσιάζει αναποτελεσµατικότητα σε ό,τι αφορά το δικαιοδοτικό της σύστηµα και 

ιδιαίτερα σε έναν πολύ σηµαντικό τοµέα για την ανάπτυξη της 

επιχειρηµατικότητας, ήτοι τις διαδικασίες εξυγίανσης και πτώχευσης (Πίνακας 

3.2.1). 

 

Πίνακας 3.2. 1: Στοιχεία σχετικά µε τη διαδικασία πτώχευσης στην Ελλάδα  
(Πηγή: Doing Business, 2019) 
 

Κόστος επί της αξίας της περιουσίας της χρεοκοπηµένης 

επιχείρησης 9% 

Ποσοστό ανάκτησης 33,2% 

Χρόνος κήρυξης µιας χρεοκοπίας  3,5 έτη 

Ποιότητα νοµικών διαδικασιών  55,39/100 

Συνολική κατάταξη της χώρας 62/190 

 

Σχήµα 3.2. 15: Αντίληψη για την ανεξαρτησία των δικαστηρίων και των δικαστών 
(Πηγή: European Justice Scoreboard, 2019) 
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Από τα παραπάνω προκύπτουν ορισµένες βασικές παθογένειες του 

ελληνικού δικαστικού συστήµατος που έχουν σοβαρότατες επιπτώσεις στην 

ταχύτητα απονοµής της δικαιοσύνης και συνακόλουθα στην οικονοµική ανάπτυξη 

της Χώρας. Ως εκ τούτου, οι κύριοι τοµείς οι οποίοι εξετάζονται και στους οποίους 

προτείνονται καθοριστικές παρεµβάσεις είναι η καθολική και πλήρης 

µηχανοργάνωση των ∆ικαστικών Υπηρεσιών της χώρας, η προώθηση 

εναλλακτικών (εξωδικαστικών) µεθόδων επίλυσης των διαφορών, καθώς και 

νοµοθετικές παρεµβάσεις που αφορούν τις διαδικασίες εξυγίανσης και πτώχευσης, 

αλλά και την αναµόρφωση των δικαστικών κωδίκων, ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά τις 

διαδικασίες. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4ο: ΧΡΗΣΗ ΤΩΝ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΩΝ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ 

ΚΑΙ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ  (ΤΠΕ-ICT) 

 

4.1. Εισαγωγή 

 Η ψηφιοποίηση και γενικότερα η χρήση των τεχνολογιών της πληροφορίας 

και της επικοινωνίας (ΤΠΕ-ICT) αντιµετωπίζεται παγκοσµίως ως µια ενδεδειγµένη 

λύση για την αύξηση της αποτελεσµατικότητας, της αποδοτικότητας, αλλά και της 

προσβασιµότητας στο δικαστικό σύστηµα. Κατά συνέπεια, έχουν γίνει πολλές 

προσπάθειες προς αυτή την κατεύθυνση µε τη δηµιουργία ποικίλων συστηµάτων, 

άλλοτε περισσότερο και άλλοτε λιγότερο επιτυχηµένων, και έχει αναπτυχθεί η 

ανάλογη έρευνα και φιλολογία γύρω από τη διαµόρφωση και εφαρµογή τους.  

 Η τεχνολογία της πληροφορίας και επικοινωνίας µπορεί να χρησιµοποιηθεί 

σε δύο επίπεδα. Το πρώτο αφορά την υποστήριξη του διοικητικού προσωπικού 

των δικαστηρίων και των δικαστικών λειτουργών και το δεύτερο την ανταλλαγή 

πληροφοριών µεταξύ δικαστηρίων, εµπλεκόµενων µερών και του κοινού 

γενικότερα.  

  

4.1.1. Τεχνολογίες εντός των δικαστηρίων 

Σε ό,τι αφορά τις τεχνολογίες που χρησιµοποιούνται εντός των δικαστηρίων 

αυτές διαχωρίζονται σε τρεις κατηγορίες: 1) Τις βασικές τεχνολογίες, ήτοι 

επιτραπέζιους υπολογιστές, προγράµµατα επεξεργασίας κειµένου και 

υπολογιστικά φύλλα, καθώς και υπηρεσίες ηλεκτρονικού ταχυδροµείου. Τέτοιου 

είδους τεχνολογίες διαδόθηκαν στις περισσότερες χώρες της Ευρώπης µόλις τη 

δεκαετία του ΄90 και είναι πολύ σηµαντικές από την άποψη ότι βοήθησαν τα 

εµπλεκόµενα µέρη να κατανοήσουν αυτού του είδους την τεχνολογία και να 

αρχίσουν να τη χρησιµοποιούν, ενώ, επιπλέον, αποτελούν τη βάση για την 

ανάπτυξη νέων τεχνολογικών καινοτοµιών. 2) Τις τεχνολογίες διοικητικής 

υποστήριξης, ήτοι αυτοµατοποιηµένο πινάκιο και σύστηµα διαχείρισης 

υποθέσεων.  Οι παραπάνω τεχνολογίες διευκολύνουν την παρακολούθηση µιας 

υπόθεσης, βοηθούν στην εξοικονόµηση πόρων και χρόνου και συµβάλλουν στη 

µείωση των λαθών. Η εισαγωγή των δεδοµένων µπορεί να γίνει µια φορά και το 

σύστηµα να ενηµερώσει ταυτόχρονα όλες τις βάσεις δεδοµένων, δίνοντας 

ταυτόχρονα την ευκαιρία για πιο γρήγορη και αξιόπιστη εξαγωγή δεδοµένων. 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
20/04/2024 08:41:50 EEST - 3.135.193.76



39 
 

 
 

Μπορούν, επίσης, να βοηθήσουν στη συγκέντρωση στατιστικών στοιχείων, µε 

απώτερο στόχο την αποδοτικότερη οργάνωση και διοίκηση των κατά τόπους 

δικαστηρίων. 3) Τις τεχνολογίες για την υποστήριξη των δικαστικών λειτουργών, 

ήτοι νοµικές βιβλιοθήκες και συστήµατα υποστήριξης απονοµής ποινών. Πρόκειται 

για ατοµικά εργαλεία που βοηθούν τους δικαστές στην έκδοση αποφάσεων 

(Velicogna, 2007). 

 

4.1.2. Τεχνολογίες διακίνησης πληροφοριών 

 Σε ό,τι αφορά τη διακίνηση πληροφοριών προβάλλεται η διάκριση ανάµεσα 

στην ηλεκτρονική παροχή πληροφοριών (electronic information provision) και την 

επίσηµη ηλεκτρονική επικοινωνία (official electronic communication).  Η 

ηλεκτρονική παροχή πληροφοριών (electronic information provision) 

πραγµατοποιείται κυρίως µέσω των ιστοσελίδων του διαδικτύου. Η διαδικτυακή 

παροχή πληροφοριών µπορεί να οργανώνεται κεντρικά από τα ανώτερα 

δικαστήρια, ή τα υπουργεία δικαιοσύνης, κεντρικά, αλλά και σε τοπικό επίπεδο, µε 

βάση ορισµένους κανόνες, ή τέλος µε πρωτοβουλία του κάθε δικαστηρίου χωριστά 

και χωρίς την ύπαρξη µίας κεντρικής γραµµής. Όσο για την πληροφόρηση που 

παρέχεται, αυτή µπορεί να είναι: α) γενική, για παράδειγµα στοιχεία επικοινωνίας 

και διοικητικό προσωπικό, αλλά και πληροφορίες για τη δραστηριότητα των 

δικαστηρίων, την οργάνωσή τους, στατιστικά στοιχεία, β) νοµική, ήτοι γενικοί 

κανόνες, διαδικασίες, πρακτικές κλπ, είτε γενικά είτε σε σχέση µε κάποιο 

συγκεκριµένο δικαστήριο, καθώς επίσης και on-line πρόσβαση σε βάσεις 

δεδοµένων που αφορούν δηµοσιευµένες αποφάσεις και γ) πληροφορίες σχετικές 

µε τις υποθέσεις, όπως προκύπτουν από διάφορα έγγραφα. Εδώ 

συµπεριλαµβάνεται και η πληροφόρηση για τις προβλεπόµενες δικασίµους των 

υποθέσεων (Velicogna, 2007). 

 Η επίσηµη ηλεκτρονική επικοινωνία (official electronic communication) 

αφορά προσπάθειες για την επίτευξη ηλεκτρονικής κατάθεσης εγγράφων, 

ηλεκτρονικής πληρωµής ποινών, ηλεκτρονικής ενηµέρωσης συνηγόρων, ακόµα 

και ολοκληρωµένης ηλεκτρονικής δίκης. Στόχος είναι η κατάργηση της 

γραφειοκρατίας και η εξοικονόµηση χρόνου, διαθέσιµων πόρων και χρηµάτων. Τα 

περισσότερα από τα προγράµµατα που αναπτύχθηκαν πανευρωπαϊκά ήταν µη 

επιτυχηµένα, ιδιαίτερα αυτά που επιδίωξαν την πλήρη αυτοµατοποίηση των 
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διαδικασιών, κυρίως λόγω της προσπάθειας να αντιγραφεί και να αναπαραχθεί 

ηλεκτρονικά η παραδοσιακή γραφειοκρατική διαδικασία (Velicogna, 2007). 

 

4.1.3. Αρχές ανάπτυξης και εφαρµογής των τεχνολογιών 

πληροφορίας 

Η προσπάθεια για ανάπτυξη και εφαρµογή των τεχνολογιών πληροφορίας 

στο χώρο της δικαιοσύνης κατέδειξε ότι αυτή εξαρτάται από ορισµένες αρχές, οι 

οποίες συµπυκνώνονται γύρω από δύο κατηγορίες: 1) τις αρχές που αφορούν το 

σχεδιασµό των συστηµάτων (system design principles) και 2) τις αρχές που 

αφορούν τη διαχείριση της διαδικασίας µέσω της οποίας τα συστήµατα 

δηµιουργούνται και εφαρµόζονται (design management principles) (Lupo and 

Bailey, 2014).  

 Η πρώτη κατηγορία αφορά τα ακόλουθα: α) Το σχεδιασµό των διαφόρων 

συστηµάτων µε γνώµονα την απλότητα και την προσβασιµότητα, έτσι ώστε να 

µπορεί να εξασφαλιστεί ότι θα είναι ελκυστικά και εύχρηστα για µια µεγάλη µερίδα 

χρηστών, δεδοµένου µάλιστα και του διαφορετικού επιπέδου αυτών σε ό,τι αφορά 

τη χρήση αυτών των τεχνολογιών. β) Την προσαρµοστικότητα και σπονδυλωτή 

κατασκευή. Τα συστήµατα αυτά προτείνεται να παρουσιάζουν ευελιξία, έτσι ώστε 

να µπορούν να προσαρµοστούν στις νέες ανάγκες και απαιτήσεις των χρηστών. 

Επίσης, είναι χρήσιµο να αποτελούνται από επιµέρους στοιχεία, έτσι ώστε η 

ανάγκη για τροποποίηση ενός από αυτά να µην επιφέρει την αλλαγή ολόκληρου 

του συστήµατος, όπως επίσης και η δυσλειτουργία ενός από αυτά να µην 

επηρεάζει αρνητικά τη λειτουργία ολόκληρου του συστήµατος. γ) Τη σχέση 

ανάµεσα στο νόµο και την τεχνολογία. Εδώ τονίζεται η ανάγκη για παράλληλη 

αλλαγή του νοµοθετικού πλαισίου σε σχέση µε την εξέλιξη της τεχνολογίας, 

προκειµένου να αποφευχθεί ο κίνδυνος αυτό που είναι λειτουργικό και 

αποτελεσµατικό να µην έχει νοµική ισχύ και το αντίστροφο. δ) Τη χρήση ήδη 

εγκατεστηµένων τεχνολογικών και νοµικών βάσεων. Οι διαθέσιµοι πόροι µπορεί 

να είναι µια καλή αφετηρία για την ανάπτυξη ενός προηγµένου συστήµατος, 

µπορεί όµως και να παρουσιάζουν αδυναµία εξέλιξης και στασιµότητα. Η σηµασία 

τους αυξάνεται, όµως, στην περίπτωση της ανάπτυξης διασυνοριακών 

συστηµάτων (Contini and Fabri, 2003; Hanseth and Lyytinen, 2010; Lupo and 

Bailey, 2014, Mohr and Contini, 2011; Lanzara, 1998, 2014). 
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Σε ό,τι αφορά τη δεύτερη κατηγορία, η έµφαση δίνεται στις ψυχολογικές, 

πολιτικές και οργανωτικές απόψεις της τεχνολογικής αλλαγής. Η αλλαγή για να 

είναι αποτελεσµατική θεωρείται ότι πρέπει να αντιµετωπίζεται ως σταδιακή, 

επαναληπτική διαδικασία που θα συµπεριλαµβάνει όσο το δυνατό περισσότερους 

χρήστες, στους οποίους θα παρέχει δυνατότητες επανατροφοδότησης. Το κρίσιµο 

σηµείο αφορά τη συνεργασία και την ανταλλαγή απόψεων µε τους εµπλεκόµενους 

(δικαστικούς υπαλλήλους, δικηγόρους, δικαστές, δικηγορικούς συλλόγους, 

ενώσεις καταναλωτών), ώστε να γίνονται κατανοητές οι ανάγκες τους και να 

διευκολύνονται οι κατάλληλες προσαρµογές στην καθηµερινή πρακτική, αλλά και 

την κουλτούρα αυτών (Andrade and Joia, 2012; Fersini et al., 2013; Lupo and 

Bailey, 2014; Mohr and Contini, 2011). 

 

4.1.4. Κύριοι παράγοντες ανάπτυξης και εφαρµογής τεχνολογιών 

πληροφορίας 

 Το καίριο σηµείο στην ανάπτυξη και εφαρµογή τεχνολογικών λύσεων στην 

καθηµερινή πρακτική των δικαστηρίων είναι η επίτευξη της διάδοσης αυτών από 

τη µια και η εξασφάλιση της προσβασιµότητας στο µεγαλύτερο µέρος των πολιτών 

από την άλλη. Σε αυτά τα πλαίσια, σηµαντικό αντίκτυπο έχουν τα εξής: 1) η 

πολυπλοκότητα του συστήµατος, το κόστος δηµιουργίας και εφαρµογής αυτού, η 

κεντρική ή µη διαµόρφωσή του, καθώς και η εναλλακτική δυνατότητα χρήσης της 

καθιερωµένης γραφειοκρατικής οδού, 2) η δυνατότητα προσαρµογής των νοµικών 

κανόνων και ιδιαίτερα η διαµόρφωση απλών οδηγιών σε πολλές γλώσσες, ώστε 

να διευκολύνεται η διασυνοριακή χρήση του συστήµατος, και 3) η σταδιακή 

ανάπτυξη του συστήµατος σε συνεργασία µε όλους τους εµπλεκόµενους στη 

διαδικασία (Lupo and Bailey, 2014). 

 

4.1.5. ΕΕ και ΤΠΕ 

 Η Ευρωπαϊκή Ένωση παρουσιάζει ζωηρό ενδιαφέρον για την ανάπτυξη της 

ηλεκτρονικής δικαιοσύνης και σε αυτά τα πλαίσια δηµοσιεύθηκε στην επίσηµη 

εφηµερίδα της το Πολυετές Σχέδιο ∆ράσης για την Ευρωπαϊκή Ηλεκτρονική 

∆ικαιοσύνη 2014-2018. Στόχος είναι η βελτίωση της γενικής λειτουργίας των 

συστηµάτων ηλεκτρονικής δικαιοσύνης σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο, µε 

ανάλογες δράσεις και στα δύο επίπεδα και µε προσπάθεια για την εξασφάλιση της 
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µεγαλύτερης δυνατής συµµετοχής των κρατών µελών. Μάλιστα, και χώρες εκτός 

της ΕΕ ενθαρρύνονται στην υιοθέτηση ανάλογων τεχνολογικών λύσεων, ώστε να 

επιτευχθεί διαλειτουργικότητα σε περίπτωση µελλοντικής συνεργασίας.  

 

4.2. ΤΠΕ και ελληνική πραγµατικότητα 

 

4.2.1. Υφιστάµενη κατάσταση  

Σε ό,τι αφορά την Ελλάδα, πέρα από τις βασικές τεχνολογίες που 

χρησιµοποιούνται σε όλες τις βαθµίδες του δικαστικού συστήµατος και στο 

Υπουργείο το ίδιο, υπάρχει χαµηλή ενσωµάτωση των τεχνολογιών της 

πληροφορίας και επικοινωνίας, όπως άλλωστε και σε ολόκληρο το δηµόσιο τοµέα. 

Οι περισσότερες διαδικασίες είναι χειρόγραφες, δεν τηρείται ηλεκτρονικό αρχείο, 

δεν υπάρχει οµοιογένεια στη συγγραφή των αποφάσεων, ενώ το τελικό προϊόν 

είναι ένα τυπωµένο κείµενο, για το οποίο χρειάζεται να εξευρεθεί και ο κατάλληλος 

χώρος αρχειοθέτησης (Deligiannis, 2017). 

 

4.2.1.1. Οργάνωση της ∆ικαιοσύνης  

Η διάρθρωση του Υπουργείου ∆ικαιοσύνης, ∆ιαφάνειας και Ανθρωπίνων 

∆ικαιωµάτων (Υ∆∆Α∆) περιλαµβάνει µεταξύ άλλων 3 Γενικές ∆ιευθύνσεις, ήτοι: 1) 

Γενική ∆/νση ∆ιοίκησης ∆ικαιοσύνης, ∆ιεθνών Νοµικών Σχέσεων και Ανθρωπίνων 

∆ικαιωµάτων, 2) Γενική ∆/νση Οικονοµικών Υπηρεσιών, ∆ιοικητικής Υποστήριξης 

και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης και 3) Γενική ∆/νση Αντεγκληµατικής και 

Σωφρονιστικής Πολιτικής, µε αντίστοιχες υποδιευθύνσεις. Βασικός τοµέας 

αρµοδιότητας του Υπουργείου είναι η ∆ικαιοσύνη, η οποία αφορά την επίλυση των 

διαφορών µεταξύ των πολιτών (πολιτικά δικαστήρια), ή µεταξύ του πολίτη και του 

Κράτους (διοικητικά δικαστήρια), ενώ επιβάλλει την τήρηση της νοµιµότητας 

(ποινικά δικαστήρια).  

Σε ό,τι αφορά τα πολιτικά και ποινικά δικαστήρια, στην κατώτερη βαθµίδα 

εντάσσονται τα Ειρηνοδικεία (154) και τα Πταισµατοδικεία (41). Στην επόµενη 

βαθµίδα εντάσσονται τα 63 Πρωτοδικεία (πολιτικά και ποινικά) και κατόπιν τα 19 

Εφετεία (πολιτικά και ποινικά). Στην ανώτατη βαθµίδα βρίσκεται ο Άρειος Πάγος, 

µε έδρα την Αθήνα, ενώ όλα τα υπόλοιπα απαντώνται σε όλη τη χώρα. 
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Αντιστοίχως λειτουργούν 63 Εισαγγελίες Πρωτοδικών, 19 Εισαγγελίες Εφετών και 

η Εισαγγελία του Αρείου Πάγου, οι οποίες είναι ανεξάρτητες αρχές. 

Σε ό,τι αφορά τα διοικητικά δικαστήρια, υπάρχουν 30 ∆ιοικητικά 

Πρωτοδικεία και 9 ∆ιοικητικά Εφετεία, που συντονίζονται από τη Γενική 

Επιτροπεία της Επικρατείας. Στην ανώτατη βαθµίδα βρίσκεται το Συµβούλιο της 

Επικρατείας.  

Το Ελεγκτικό Συνέδριο είναι αρµόδιο για τον έλεγχο των δαπανών του 

Κράτους, των ΟΤΑ και άλλων νοµικών προσώπων, τον έλεγχο συµβάσεων 

µεγάλης αξίας του δηµοσίου τοµέα, τον έλεγχο των λογαριασµών των δηµοσίων 

υπολόγων και των ΟΤΑ, την παροχή γνωµοδοτήσεων πάνω σε νοµοσχέδια και 

εκθέσεις επί του κρατικού ισολογισµού και απολογισµού, και την εκδίκαση 

υποθέσεων συντάξεων και ευθύνης πολιτικών/στρατιωτικών δηµοσίων 

υπαλλήλων. 

Τα σωφρονιστικά καταστήµατα κατατάσσονται σε γενικά (φυλακές τύπου Α 

για τις ποινές φυλάκισης και τύπου Β για τις ποινές κάθειρξης), ειδικά 

(καταστήµατα ανηλίκων, αγροτικές φυλακές και κέντρα ηµιελεύθερης διαβίωσης) 

και θεραπευτικά (κέντρα τοξικοµανών, γενικά νοσοκοµεία και θεραπευτήρια).  

Τέλος υπάρχουν οι εποπτευόµενοι φορείς, στους οποίους περιλαµβάνονται 

τα Υποθηκοφυλακεία και τα Κτηµατολογικά Γραφεία, αλλά και: 

• Το Ταµείο Χρηµατοδοτήσεως ∆ικαστικών Κτιρίων (ΤΑΧ∆ΙΚ) 

• Η Εθνική Σχολή ∆ικαστικών Λειτουργών 

• Ινστιτούτα 

o Ινστιτούτο ∆ιεθνούς και Αλλοδαπού ∆ικαίου Αθήνας 

o Ινστιτούτο ∆ηµοσίου ∆ιεθνούς ∆ικαίου και ∆ιεθνών Σχέσεων 

Θεσσαλονίκης 

o Ινστιτούτο Κρητικού ∆ικαίου 

o Ινστιτούτο Αιγαίου και ∆ικαίου της Θάλασσας και του Ναυτικού ∆ικαίου 

• «Κτιριακές Υποδοµές» ΑΕ 

• ∆ικηγορικοί και Συµβολαιογραφικοί Σύλλογοι.  

 

4.2.1.2. Βαθµός µηχανοργάνωσης Υ∆∆Α∆ και Υπηρεσιών αυτού 

 Η Κεντρική Υπηρεσία του Υ∆∆Α∆ διαθέτει ικανοποιητική µηχανοργάνωση 

για την υποστήριξη των λειτουργιών της, µε σύγχρονες υποδοµές πληροφορικής 
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και διαλειτουργικότητα µε το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, το Υπουργείο 

Οικονοµικών και τα Εντελλόµενα. Ωστόσο, στους σχετιζόµενους φορείς αυτή (η 

µηχανοργάνωση) είναι εξαιρετικά περιορισµένη, µε εµφανή την έλλειψη 

ολοκληρωµένων πληροφοριακών συστηµάτων.  

 Σε ό,τι αφορά τα πολιτικά και ποινικά δικαστήρια, µε εξαίρεση τον Άρειο 

Πάγο, τα Πρωτοδικεία Αθηνών, Πειραιά και Θεσσαλονίκης και το Εφετείο Αθηνών, 

στα υπόλοιπα δικαστήρια ο βαθµός µηχανοργάνωσης αποτελεί συνάρτηση του 

µεγέθους τους και του αντίστοιχου φόρτου εργασίας. Το ίδιο συµβαίνει και µε τις 

Εισαγγελίες, όπου ο µεγαλύτερος βαθµός µηχανοργάνωσης εµφανίζεται στην 

Εισαγγελία του Αρείου Πάγου, την Εισαγγελία Πρωτοδικών Αθηνών και τις 

Εισαγγελίες Εφετών Αθηνών και Πειραιά. Εξαίρεση αποτελεί το ολοκληρωµένο 

πληροφοριακό σύστηµα του Εθνικού Ποινικού Μητρώου, που λειτουργεί πλέον όχι 

µόνο για την Κεντρική Υπηρεσία, αλλά και για όλες τις Εισαγγελίες.  

 Παρόµοια είναι η κατάσταση και στα ∆ιοικητικά ∆ικαστήρια, µε εξαίρεση το 

Συµβούλιο της Επικρατείας (ΣτΕ), που παρουσιάζει πλήρη µηχανοργάνωση. 

Ικανοποιητική µηχανοργάνωση παρουσιάζει επίσης και το Ελεγκτικό Συνέδριο.  

 Σε ό,τι αφορά τα σωφρονιστικά καταστήµατα οι τεχνολογίες πληροφορικής 

και επικοινωνίας περιορίζονται στη λειτουργία συστηµάτων εσωτερικών 

διοικητικών και οικονοµικών λειτουργιών, χωρίς διαλειτουργικότητα.  

 Τέλος, από τους εποπτευόµενους φορείς, µε εξαίρεση το Υποθηκοφυλακείο 

Θεσσαλονίκης, το οποίο παρουσιάζει ικανοποιητική µηχανοργάνωση, µε 

εσωστρεφείς και εξωστρεφείς λειτουργίες, και κάποια επιλεγµένα 

Υποθηκοφυλακεία (Κατερίνη, Χίος, Ηράκλειο, Σάµος), τα υπόλοιπα 

Υποθηκοφυλακεία δε διαθέτουν εξειδικευµένες εφαρµογές.  

 

4.2.2. Αξιολόγηση υφιστάµενης κατάστασης 

 Η προσπάθεια µηχανοργάνωσης, µέχρι πρόσφατα, δεν εντασσόταν σε µια 

ενιαία στρατηγική ψηφιοποίησης των διαδικασιών στο χώρο της δικαιοσύνης, γι΄ 

αυτό και είναι αποσπασµατική. Το αποτέλεσµα είναι οι σχετιζόµενοι φορείς να 

διαθέτουν ξεχωριστά συστήµατα και υπολογιστικές δοµές και να υπάρχουν 

πολλαπλά κέντρα δεδοµένων, που δεν επικοινωνούν µεταξύ τους, στα πλαίσια 

µιας λογικής αυτονοµίας του κάθε φορέα και κυριότητας επί των δεδοµένων του.    
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 Η αποσπασµατικότητα αυτή δηµιουργεί πολλαπλά προβλήµατα, ήτοι: 1) 

δυσκολίες στη διαχείριση, συντήρηση και αναβάθµιση αυτών των προγραµµάτων, 

2) αναποτελεσµατικές επενδύσεις ΤΠΕ, καθόσον δεν επιτυγχάνονται οικονοµίες 

κλίµακας, 3) έλλειψη διαλειτουργικότητας µεταξύ των µηχανογραφικών 

συστηµάτων στο χώρο της ∆ικαιοσύνης, αλλά και µε τρίτους οργανισµούς του 

δηµοσίου και του ιδιωτικού τοµέα, πολύ δε περισσότερο µε τις αρµόδιες 

Ευρωπαϊκές και ∆ιεθνείς Αρχές.  

 Σηµειώνεται ότι, πέρα από την αρχική δυσπιστία των εργαζοµένων 

απέναντι στις νέες τεχνολογίες, το ίδιο το νοµικό και κανονιστικό πλαίσιο της 

∆ικαιοσύνης δηµιουργούσε προσκόµµατα στην εφαρµογή των τεχνολογιών ΤΠΕ, 

καθόσον, µέχρι πρόσφατα τουλάχιστον, βασιζόταν στην υπόθεση της εκτέλεσης 

των διαδικασιών µε τη χρήση φυσικών εγγράφων (ήτοι φυσικές υπογραφές και 

σφραγίδες και επιτόπια παρουσία των εξυπηρετούµενων). Χαρακτηριστικό, 

επίσης, είναι ότι στη στελέχωση τόσο της Κεντρικής Υπηρεσίας όσο και των 

φορέων της δε συµπεριλαµβανόταν καταρτισµένο προσωπικό σε αυτού του είδους 

τις τεχνολογίες, έτσι ώστε να εντοπιστούν οι ανάγκες και να προταθούν οι 

αναγκαίες λύσεις.  

 Από τα παραπάνω προκύπτει ότι είναι αναγκαία η διαµόρφωση µιας ενιαίας 

στρατηγικής ψηφιοποίησης του Οργανισµού, η οποία θα περιλαµβάνει: 1) την 

προσαρµογή του θεσµικού πλαισίου, 2) το σχεδιασµό έργων και συστηµάτων έτσι 

ώστε να διασφαλίζονται οικονοµίες κλίµακας, 3) την εξασφάλιση της 

διαλειτουργικότητας των συστηµάτων, 4) τη στενή συνεργασία του Υ∆∆Α∆ µε τους 

εµπλεκόµενους φορείς, που καθορίζουν τις ανάγκες και αποτελούν τους τελικούς 

χρήστες των συστηµάτων και 5) τη στελέχωση των Υπηρεσιών µε κατάλληλο 

επιστηµονικό και τεχνικό προσωπικό για το σχεδιασµό, την υλοποίηση και τη 

διαχείριση των πληροφοριακών συστηµάτων.  

 Η ανάγκη αυτή προκύπτει και ως µνηµονιακή υποχρέωση της χώρας, η 

οποία περιλαµβάνεται και στα τρία υπογραφέντα µνηµόνια, καθόσον συνδέεται µε 

την επιτάχυνση της απονοµής της δικαιοσύνης ως βασικό παράγοντα για την 

οικονοµική ανάκαµψη της χώρας. Αποτελεί δε βούληση της ΕΕ η ανάπτυξη της 

ηλεκτρονικής δικαιοσύνης στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, γι΄αυτό και έχουν 

καθορισθεί ανάλογες κατευθυντήριες γραµµές και παρέχεται σχετική οικονοµική 

στήριξη µέσω προγραµµάτων ΕΣΠΑ (ΕΣΠΑ 2007-2013 και Σύµφωνο Εταιρικής 
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Σχέσης για την περίοδο 2014-2020). Το πιο χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι το 

ολοκληρωµένο πληροφοριακό σύστηµα του Εθνικού Ποινικού Μητρώου.  

 Εποµένως, είναι και διεθνής υποχρέωση η ψηφιοποίηση των υπηρεσιών 

του Υ∆∆Α∆ και η επίτευξη διαλειτουργικότητας µε Ευρωπαϊκά Συστήµατα, όπως 

το Ποινικό Μητρώο (ECRIS), το σχέδιο e-justice, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την 

Αποτελεσµατικότητα της ∆ικαιοσύνης (CEPEJ) και η Eurojust,  γι΄ αυτό και έχουν 

αναληφθεί σηµαντικές δράσεις. Κάποιες από αυτές σχεδιάζονται και εκτελούνται 

στα πλαίσια της ανάπτυξης της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης στην Ελλάδα, έργο 

που αφορά το σύνολο του ∆ηµόσιου Τοµέα.  

Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί το δίκτυο ΣΥΖΕΥΞΙΣ, έργο του 

Υπουργείου ∆ιοικητικής Μεταρρύθµισης & Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης 

(Υ∆ΜΗ∆), που θέτει ως στόχο να καλύψει τις ανάγκες των φορέων του ∆ηµόσιου 

Τοµέα για τη µεταξύ τους επικοινωνία, µε τηλεφωνία (τηλεφωνική επικοινωνία 

ανάµεσα στους φορείς), δεδοµένα (επικοινωνία υπολογιστών-internet) και video 

(τηλεδιάσκεψη-τηλεεκπαίδευση).  

Έχει γίνει µάλιστα προσπάθεια για να διαµορφωθεί το κατάλληλο 

νοµοθετικό πλαίσιο µε το νόµο 3979/2011 (ΦΕΚ 138 Α/16-6-2011) «Για την 

ηλεκτρονική διακυβέρνηση και λοιπές διατάξεις», την υπουργική απόφαση 

ΥΑΠ/Φ.40.4/1/989/12 (ΦΕΚ 1301 Β/12-4-2012) – «Κύρωση Πλαισίου Παροχής 

Υπηρεσιών Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης», το Προεδρικό ∆ιάταγµα 25/2014 (ΦΕΚ 

44Α/25-02-2014) -  «Ηλεκτρονικό Αρχείο και Ψηφιοποίηση εγγράφων» και το ν. 

4440/2016 - ΦΕΚ 224/Α/2-12-2016, άρθρο 24 - Ηλεκτρονική διαδικασία έκδοσης 

και διακίνησης διοικητικών πράξεων και εγγράφων στο δηµόσιο τοµέα. 

 Από τα παραπάνω γίνεται φανερό ότι το έργο της ηλεκτρονικής 

διακυβέρνησης, µε το οποίο συναρτάται άµεσα και αυτό της ψηφιοποίησης της 

ελληνικής δικαιοσύνης, είναι τεράστιο, κοστοβόρο και χρονοβόρο. Επιπλέον, 

όµως, η επιτυχία του εξαρτάται και από τη δυνατότητα χρήσης του από τους ίδιους 

τους εργαζοµένους, οι οποίοι εµφανίζονται να παρουσιάζουν µια σχετική επάρκεια 

σε ό,τι αφορά τη χρήση βασικών τεχνολογιών και κυρίως την επεξεργασία 

κειµένου, την αποστολή και λήψη email, καθώς και την περιήγηση στο διαδίκτυο. 

Ωστόσο, σύµφωνα µε τα αποτελέσµατα έρευνας του Παρατηρητηρίου για την 

Κοινωνία της Πληροφορίας, παρουσιάζουν αδυναµίες σε βασικούς τοµείς, όπως: 

λογιστικά φύλλα, βάσεις δεδοµένων, χρήση µακροεντολών, δηµιουργία 
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παρουσιάσεων, επίλυση ενός προβλήµατος του ηλεκτρονικού υπολογιστή, 

σύνδεση ενός ηλεκτρονικού υπολογιστή σε τοπικό δίκτυο, εγκατάσταση νέου 

υλικού, συµπίεση αρχείων και συγγραφή και δηµοσίευση µιας ιστοσελίδας στο 

διαδίκτυο.   

 

4.2.3. Πρόγραµµα έργων 

  

4.2.3.1. Επιδιωκόµενοι στόχοι 

 Το Υ∆∆Α∆ εκπόνησε ένα πρόγραµµα έργων τόσο για τη διοικητική 

αναδιοργάνωση όσο και για την εισαγωγή και αξιοποίηση τεχνολογιών 

πληροφορικής και επικοινωνιών στις Υπηρεσίες του. Στις βασικές γενικές αρχές 

που τέθηκαν συµπεριλαµβάνονται, µεταξύ άλλων, η επίτευξη διαλειτουργικότητας, 

η χρήση γενικού σκοπού υπολογιστικού, αποθηκευτικού και δικτυακού 

εξοπλισµού, µε δυνατότητες disaster recovery, για τη λειτουργία τους ως παρόχων 

Government Cloud Computing (G-Cloud) των υπηρεσιών και προδιαγραφές για 

αδιάλειπτη λειτουργία.  

 Στους ειδικότερους στόχους και αρχές για την ηλεκτρονική δικαιοσύνη 

συµπεριλαµβάνονται: 1) η ανάπτυξη κεντρικών υποδοµών µε αποµακρυσµένη 

πρόσβαση στη θέση των ανεξάρτητων συστηµάτων των φορέων, 2) η 

ψηφιοποίηση των δικαστικών ροών, συµπεριλαµβανοµένων των σηµείων εισόδου 

και εξόδου (ηλεκτρονική υποβολή δικογράφων και σχετικών, καταχώρηση, 

διαχείριση και παρακολούθηση των υποθέσεων, ηλεκτρονική παραλαβή και 

διαχείριση αιτηµάτων και παραγωγή ψηφιακών εγγράφων), 3) χρήση, όπου είναι 

δυνατόν, των ηλεκτρονικών ανταλλαγών πληροφοριών αντί των έντυπων, µέσω 

µηχανισµών διαλειτουργικότητας και διεπαφών προς τους πολίτες και τις 

επιχειρήσεις, 4) στόχευση στην επέκταση των έργων στο σύνολο της χώρας, 

άλλως επικέντρωση αρχικά στους πιο βεβαρυµένους φορείς, 5) στενή συνεργασία 

και συντονισµός µε τους εµπλεκόµενους φορείς και τα στελέχη τους για τον 

καθορισµό των αναγκών και την αξιοποίηση της σχετικής εµπειρίας και 6) 

εκµετάλλευση και συντονισµός µε τις κεντρικά αναπτυσσόµενες υποδοµές του 

δηµοσίου τοµέα (δίκτυο Σύζευξις, Εθνική Πύλη ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης – ΕΡΜΗΣ, 

κοινές εφαρµογές back office για τους φορείς του ∆ηµοσίου,  κεντρικές υποδοµές 

υπολογιστικών κέντρων και cloudcomputing).  
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4.2.3.2. Κατάλογος έργων 

 Με βάση τους παραπάνω στόχους και αρχές το Υ∆∆Α∆ δροµολόγησε έργα 

µικρής και µεγάλης εµβέλειας. Τα τελευταία αποβλέπουν στην κεντρική 

µηχανογράφηση των περισσότερων τοµέων αρµοδιότητας του Υπουργείου, µε 

πρόβλεψη για εγκατάστασή τους σε κεντρικές υποδοµές, ενώ η ολοκλήρωσή τους 

υπολογίζεται σε 2-4 έτη. Αυτά είναι: 

 

� Ολοκληρωµένο Σύστηµα ∆ιαχείρισης ∆ικαστικών Υποθέσεων Πολιτικής και 

Ποινικής ∆ιαδικασίας (ΟΣ∆∆Υ - ΠΠ)  

� Ολοκληρωµένο Σύστηµα ∆ιαχείρισης ∆ικαστικών Υποθέσεων ∆ιοικητικής 

∆ικαιοσύνης (ΟΣ∆∆Υ – ∆∆)  

� Ολοκληρωµένο Σύστηµα Πρακτικών ∆ικαστηρίων (έργο «Σύµπραξη 

∆ηµοσίου - Ιδιωτικού Τοµέα για την Ψηφιακή Καταγραφή, Αποθήκευση και 

∆ιάθεση Πρακτικών Συνεδριάσεων»)  

� Εθνικό Ποινικό Μητρώο  

� Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό Σύστηµα Καταστηµάτων Κράτησης. 

 

Το ΟΣ∆∆Υ-ΠΠ αφορά τη διαχείριση της ροής ποινικής και πολιτικής 

διαδικασίας στα δικαστήρια και τις εισαγγελίες, την παροχή υπηρεσιών προς το 

κοινό και την υποβοήθηση των επιχειρησιακών λειτουργιών των δικαστηρίων. 

Αναµένεται να καλύψει όλες τις φάσεις της δικαστικής διαδικασίας.   

Στις δυνατότητές του συµπεριλαµβάνονται: α) η ηλεκτρονική κατάθεση 

δικογράφου σε συνεργασία µε το αντίστοιχο σύστηµα των ∆ικηγορικών Συλλόγων, 

β) η ηλεκτρονική καταχώρηση και παρακολούθηση υποθέσεων, γ)  η υποβολή 

αιτήσεων και η δυναµική πληροφόρηση στο κοινό (π.χ. ηλεκτρονικό πινάκιο) και δ) 

λειτουργίες διοικητικής πληροφόρησης για το δικαστικό σύστηµα, όπως η 

συγκέντρωση στατιστικών στοιχείων και η παραγωγή αναφορών για την εφαρµογή 

συστηµάτων λογοδοσίας και αποδοτικότητας. Υπάρχει πρόβλεψη για 

διαλειτουργικότητα: α) µε το Εθνικό Ποινικό Μητρώο, στο οποίο θα αποστέλλει 

στοιχεία αποφάσεων προς καταχώρηση, θα υποβάλλονται αιτήµατα για δελτία ΠΜ 

δικαστικής χρήσης, ενώ θα υπάρχει και η δυνατότητα παραλαβής τους,  β) µε το 
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Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό Σύστηµα Καταστηµάτων Κράτησης, για λειτουργίες 

όπως η παρακολούθηση εκτέλεσης ποινών από τις εισαγγελίες και οι µεταγωγές,  

γ) µε το Ολοκληρωµένο Σύστηµα Πρακτικών ∆ικαστηρίων, µε το οποίο θα έχουν 

κοινά πρότυπα για τη διαχείριση υποθέσεων και τη δυνατότητα εξαγωγής 

πρακτικών (π.χ. από τους δικαστές), δ) µε το Εθνικό Σύστηµα Ηλεκτρονικών 

∆ηµόσιων Προµηθειών για τη µετάδοση πληροφοριών σχετικά µε την κατάσταση 

επιχειρήσεων (π.χ. µη-πτώχευση κτλ), ε) µε εξωτερικούς φορείς, όπως η 

Αστυνοµία (π.χ. για την υποβολή µηνύσεων) και η Γενική Γραµµατεία 

Πληροφοριακών Συστηµάτων (π.χ. για την επιβολή και είσπραξη προστίµων).  

Τέλος, θα παραλαµβάνει στατιστικά δεδοµένα από το ΟΣ∆∆Υ ∆ιοικητικής 

∆ικαιοσύνης για την παραγωγή αναφορών.  

Το ΟΣ∆∆Υ ∆ιοικητικής ∆ικαιοσύνης αφορά τη διαχείριση της ροής της 

διοικητικής διαδικασίας, µε ανάλογο τρόπο όπως αυτός για την πολιτική και 

ποινική δικαιοσύνη. Προβλέπονται και εδώ ηλεκτρονικές υπηρεσίες κατάθεσης 

δικογράφων, καταχώρησης και διαχείρισης υποθέσεων για όλα τα διοικητικά 

δικαστήρια, καθώς και βάση νοµολογίας. Το έργο θα υλοποιηθεί κάτω από την 

άµεση εποπτεία των υπηρεσιών του Συµβουλίου της Επικρατείας.  

Το Ολοκληρωµένο Σύστηµα Πρακτικών ∆ικαστηρίων αφορά την 

ανάπτυξη ενός συστήµατος κεντρικής αποθήκευσης και διαχείρισης των 

πρακτικών των συνεδριάσεων για όλη τη χώρα. Στις παρεχόµενες υπηρεσίες του 

συµπεριλαµβάνονται, επίσης, η ηλεκτρονική κατάθεση αίτησης για αντίγραφο 

πρακτικών και η αντίστοιχη ηλεκτρονική λήψη αυτού, καθώς και η ηλεκτρονική 

διακίνηση πληροφοριών µεταξύ δικαστικών λειτουργών και γραµµατέων έδρας, 

ήτοι ηλεκτρονική υποβολή των πρακτικών από το γραµµατέα και κατόπιν έλεγχος 

και πιστοποίηση αυτών από το δικαστικό λειτουργό. 

 Το Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό Σύστηµα των Καταστηµάτων 

Κράτησης αφορά την ενιαία µηχανογράφηση των εσωτερικών λειτουργιών των 

καταστηµάτων κράτησης, µε τρόπο ώστε να επικοινωνούν µεταξύ τους και να είναι 

δυνατή η άµεση παραγωγή και λήψη στατιστικών στοιχείων για το σωφρονιστικό 

σύστηµα. Προβλέπεται, ακόµη, διαλειτουργικότητα µε το ΟΣ∆∆Υ-ΠΠ και η παροχή 

διαδικτυακής πύλης για το σωφρονιστικό σύστηµα.  

Το Εθνικό Ποινικό Μητρώο είναι το µόνο από τα έργα που έχει 

ολοκληρωθεί πλήρως και αφορά την ηλεκτρονική τήρηση του ποινικού µητρώου 
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στο Αυτοτελές Τµήµα Ποινικού Μητρώου, καθώς και στο σύνολο των Εισαγγελιών 

Πρωτοδικών της χώρας. Το σύστηµα διαλειτουργεί µε τα ΚΕΠ, αλλά και µε το 

ECRIS, για την ανταλλαγή πληροφοριών µε τις αντίστοιχες υπηρεσίες των κρατών 

της ΕΕ, και υπάρχει πρόβλεψη να διαλειτουργεί και µε το ΟΣ∆∆Υ-ΠΠ, όταν αυτό 

µπει σε εφαρµογή. 

  Σε ό,τι αφορά τα έργα ΤΠΕ µικρής εµβέλειας, αυτά έχουν κυρίως το ρόλο να 

προετοιµάσουν το έδαφος για τα µακροπρόθεσµα έργα, από τα οποία και θα 

αντικατασταθούν µόλις ολοκληρωθεί η λειτουργία τους. Αυτά περιλαµβάνουν, 

µεταξύ άλλων, την ηλεκτρονική κατάθεση δικογράφου στα Πρωτοδικεία Αθηνών, 

Πειραιά και Θεσσαλονίκης, το ηλεκτρονικό πινάκιο, τη µηχανογράφηση της 

εκουσίας διαδικασίας (ν. 4055/2012) στα Ειρηνοδικεία και την αναβάθµιση των 

υπηρεσιών του Ελεγκτικού Συνεδρίου.  

 Περαιτέρω, έχουν προγραµµατισθεί έργα διοικητικής αναδιοργάνωσης και 

βελτιστοποίησης, πολλά από τα οποία συσχετίζονται µε τα έργα ηλεκτρονικής 

δικαιοσύνης που περιγράφηκαν παραπάνω. Από αυτά ξεχωρίζει το έργο για τη 

«Βελτιστοποίηση της Ροής Ποινικής, Πολιτικής και ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας», 

καθώς και το έργο «Υπηρεσίες υποβοήθησης στην τήρηση των πρακτικών των 

συνεδριάσεων» το οποίο προβλέπεται να αντικατασταθεί από το µεγαλύτερης 

εµβέλειας έργο της «Ψηφιακής Καταγραφής, Αποθήκευσης και ∆ιάθεσης 

Πρακτικών Συνεδριάσεων».  

 Τέλος, αξίζει να δοθεί σηµασία στο έργο «Αλληλεπιδραστικές Ηλεκτρονικές 

Υπηρεσίες Προδικασίας – On Line Εξυπηρέτηση ∆ικηγόρων, ∆ικαστών, Πολιτών», 

το οποίο υλοποιεί ο ∆ικηγορικός Σύλλογος Αθηνών, για λογαριασµό όλων των ∆Σ 

της χώρας.  Το έργο αυτό αφορά τη δηµιουργία ενοποιηµένων πληροφοριακών 

υποδοµών για τη διευκόλυνση των διαδικασιών προδικασίας, µεταξύ των οποίων 

και η ηλεκτρονική κατάθεση δικογράφου, και µάλιστα στο σύνολο των δικαστηρίων 

της χώρας, γι΄αυτό και υπάρχει πρόβλεψη για διαλειτουργικότητά του µε το 

ΟΣ∆∆Υ.  Επιπλέον, παρέχονται ηλεκτρονικές υπηρεσίες προς τους δικηγόρους 

όλης της χώρας.  

 

4.2.3.3. Χρονοδιάγραµµα υλοποίησης έργων 

 Σε ό,τι αφορά το Ολοκληρωµένο Σύστηµα Πρακτικών ∆ικαστηρίων, όπως 

προκύπτει από την αρ. πρ. 28253/31-3-2017 εγκύκλιο του Υ∆∆Α∆, στις 
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21.12.2015, υπογράφηκε η υπ΄αριθµ. 86786/21.12.2015 Σύµβαση Σύµπραξης µε 

αντικείµενο την ανάπτυξη πληροφοριακού συστήµατος και υποδοµών για την 

ψηφιακή καταγραφή, αρχειοθέτηση και διάθεση των πρακτικών των συνεδριάσεων 

των δικαστηρίων στα Πρωτοδικεία και Εφετεία (πολιτικά και ποινικά) και στα 

Ειρηνοδικεία της χώρας, µε προβλεπόµενο χρόνο υλοποίησης τα 6 έτη. Η εν λόγω 

σύµβαση αφορά τόσο την προµήθεια και εγκατάσταση όλου του σχετικού 

εξοπλισµού, όσο και την παροχή υπηρεσιών αποηχογράφησης των 

ηχογραφηµένων συνεδριάσεων των δικαστηρίων. Σηµειώνεται ότι από 25-10-2016 

άρχισαν να είναι σταδιακά διαθέσιµες οι προβλεπόµενες υπηρεσίες ηχογράφησης 

και αποηχογράφησης των συνεδριάσεων των πολιτικών δικαστηρίων και των 

ειρηνοδικείων.  

Το ΟΣΣ∆Υ-ΠΠ επιλέχθηκε να λειτουργήσει αρχικά στις Εφετειακές 

Περιφέρειες Αθηνών, Πειραιώς, Θεσσαλονίκης και Εύβοιας, καθόσον είναι οι 

περιφέρειες που συγκεντρώνουν το µεγαλύτερο µέρος των δικαστικών υποθέσεων 

της χώρας, ενώ διαθέτουν σχετική εµπειρία σε ανάλογα συστήµατα. Ως χρόνος 

υλοποίησης της µηχανογράφησης της α΄ φάσης προγραµµατίστηκε η 31η-12-2015, 

και για τη β΄ φάση, της επέκτασης σε όλη τη χώρα, η 31η-12-2017.  

Αντίστοιχα για το ΟΣ∆∆Υ-∆∆ ως χρόνος υλοποίησης της µηχανογράφησης 

των υπηρεσιών σε όλη την επικράτεια προγραµµατίστηκε η 31η-12-2015. 

Σύµφωνα µε αντίστοιχα δελτία τύπου του Υ∆∆Α∆, στις 30-3-2018 

υπογράφηκε µνηµόνιο συνεργασίας µεταξύ του υπουργού ∆ικαιοσύνης, 

∆ιαφάνειας και Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων και του υπουργού Ψηφιακής Πολιτικής, 

Τηλεπικοινωνιών και Ενηµέρωσης για την ανάπτυξη δράσεων, σχετικών µε την 

εισαγωγή και αξιοποίηση σύγχρονων τεχνολογικών εργαλείων στη διαδικασία 

απονοµής της ∆ικαιοσύνης. Το πρώτο έργο αφορά τη β’ φάση υλοποίησης του 

έργου «Ολοκληρωµένο Σύστηµα ∆ιαχείρισης ∆ικαστικών Υποθέσεων», όπου 

εξασφαλίζεται και η διαλειτουργικότητά του µε συστήµατα άλλων φορέων του 

∆ηµοσίου, καθώς και µε ευρωπαϊκά συστήµατα, ενώ η α΄ φάση αναµενόταν να 

ολοκληρωθεί τον Οκτώβριο του 2018. Το δεύτερο έργο αφορά τις 

«Ολοκληρωµένες Υπηρεσίες τηλεδιάσκεψης σε δικαστήρια και σωφρονιστικά 

καταστήµατα», έτσι ώστε να είναι εφικτή η αποµακρυσµένη εξέταση µαρτύρων και 

κατηγορουµένων, που έχει πολλαπλές επιπτώσεις στην εξοικονόµηση πόρων και 

την ποιοτική αναβάθµιση του έργου της ∆ικαιοσύνης, καθώς και στη διευκόλυνση 
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της προστασίας των µαρτύρων και την επιτάχυνση του ανακριτικού έργου. Το 

τρίτο έργο αφορά «Υπηρεσίες ενηµέρωσης της πορείας των πινακίων και των 

εκθεµάτων των ∆ικαστηρίων», σε πραγµατικό χρόνο, µε την επιπλέον πρόβλεψη 

για ανάπτυξη ειδικών εφαρµογών που θα λειτουργούν σε ηλεκτρονικές συσκευές 

(smart phones, tablets, κ.ά.), είτε µέσω δικτύου κινητής τηλεφωνίας, είτε µέσω 

ασύρµατου δικτύου, που θα εγκατασταθεί σε συγκεκριµένους χώρους των 

δικαστηρίων. 

 Στις 29-5-2018 άρχισε η εφαρµογή της ηλεκτρονικής κατάθεσης 

εισαγωγικών µόνο δικογράφων στα διοικητικά δικαστήρια όλης της χώρας στα 

πλαίσια του ΟΣ∆∆Υ-∆∆ και δηλώθηκε ότι βρισκόταν στο τελικό της στάδιο η 

ολοκλήρωση του ΟΣ∆∆Υ-ΠΠ. Στις 11-6-2018 έγινε η παρουσίαση της εφαρµογής 

ηλεκτρονικής κατάθεσης δικογράφου για τα πολιτικά και ποινικά δικαστήρια στα 

πλαίσια του ΟΣ∆∆Υ-ΠΠ και ανακοινώθηκε ότι εντός των επόµενων εβδοµάδων η 

εφαρµογή θα λειτουργούσε για τα 19 Ειρηνοδικεία όλων των περιφερειών. Στις 22-

1-2019 έγινε η παρουσίαση του ΟΣ∆∆Υ-ΠΠ, ενώ στις 16-2-2019, σύµφωνα µε την 

ανακοίνωση του ∆Σ Αθηνών, τέθηκε σε λειτουργία η ηλεκτρονική κατάθεση 

δικογράφων και στο Πρωτοδικείο Αθηνών, η οποία περιλαµβάνει εισαγωγικά 

δικόγραφα, προτάσεις, ανταγωγές στο Μονοµελές και στο Πολυµελές Πρωτοδικείο 

Αθηνών.  

 

4.2.3.4. ∆ηµιουργία Οµάδας ∆ιοίκησης Έργου (Ο.∆.Ε.) 

Σηµειώνεται ότι η κλίµακα του έργου Ολοκληρωµένο Σύστηµα ∆ιαχείρισης 

∆ικαστικών Υποθέσεων (ΟΣ∆∆Υ)  και η ανάγκη προσαρµογής της νοµοθεσίας 

στις τεχνολογικές εξελίξεις, παράγοντες που έχουν σηµαντικές επιπτώσεις στη 

διαµόρφωση και εφαρµογή των νέων τεχνολογικών συστηµάτων, όπως 

προειπώθηκε, οδήγησε την ελληνική πολιτεία στην έκδοση του νόµου 4587/2018, 

µε το άρθρο 29 του οποίου προβλέπεται η δηµιουργία Οµάδας ∆ιοίκησης Έργου 

(Ο.∆.Ε.) για το συντονισµό των δράσεων παρακολούθησης και εφαρµογής αυτού, 

καθώς και σχετικής Νοµοπαρασκευαστικής Επιτροπής για τις απαιτούµενες 

νοµοθετικές προσαρµογές.  

Η Οµάδα ∆ιοίκησης Έργου (Ο.∆.Ε.) αποτελείται από την Κεντρική Οµάδα, 

που παρακολουθεί και συντονίζει το έργο των Οµάδων και Υποοµάδων. Η 

συγκρότησή τους γίνεται κυρίως από δικαστικούς υπαλλήλους, προερχόµενους 
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από τις δικαστικές και εισαγγελικές υπηρεσίες κάθε βαθµού, και διευθύνονται από 

δικαστικούς και εισαγγελικούς λειτουργούς. Στόχος είναι η αποφυγή των 

καθυστερήσεων και αλληλοεπικαλύψεων, η όσο το δυνατόν οµαλότερη µετάβαση 

για τους εµπλεκόµενους φορείς, αλλά και η σταδιακή επέκταση αυτού.  

 

4.2.4. Αξιολόγηση έργων - Προτάσεις 

Η όλη προσπάθεια σχεδιασµού και εφαρµογής ενός κεντρικού συστήµατος 

για την οµογενοποίηση των διαδικασιών, την επίτευξη οικονοµιών κλίµακας και την  

κατάλληλη υποστήριξή τους κρίνεται θετική. Όµως, οι αλλαγές στον τοµέα των 

τεχνολογιών της πληροφορίας και της επικοινωνίας είναι αργές και οι επιπτώσεις 

τους αποκαλύπτονται σταδιακά. Από την άλλη, η καθηµερινή πρακτική αναδεικνύει 

τα προβλήµατα και τις ελλείψεις και διαµορφώνει νέες ανάγκες. Όπως προκύπτει 

και από τις βασικές αρχές σχεδιασµού των συστηµάτων αυτών, είναι σηµαντικό να 

είναι αρκετά ευέλικτα και έτσι σχεδιασµένα ώστε να µπορούν να ανταποκριθούν 

στις νέες ανάγκες µε την κατάλληλη προσαρµογή. Ένας, επίσης, βασικός 

παράγοντας επιτυχίας είναι η διαβούλευση µε τα εµπλεκόµενα µέρη και η 

αξιοποίηση των ιδεών και της εµπειρίας αυτών.  

Στην προκείµενη περίπτωση, µπορεί να ειπωθεί ότι έγινε προσπάθεια να 

αξιοποιηθεί η διεθνής εµπειρία και να τηρηθούν οι βασικές αρχές ανάπτυξης και 

εφαρµογής των τεχνολογιών της πληροφορίας και επικοινωνίας. Στα πλαίσια αυτά 

το έργο αναπτύσσεται σταδιακά και κατά τµήµατα, µε εκµετάλλευση, όσο αυτό 

είναι εφικτό, συστηµάτων που προϋπάρχουν. Ταυτόχρονα, γίνονται απόπειρες για 

να εξασφαλισθεί το απαραίτητο νοµικό πλαίσιο, ώστε να έχουν νοµική ισχύ οι 

προβλεπόµενες µεταβολές. Στα υποστηρικτικά έργα συµπεριλαµβάνονται µελέτες 

για την υπάρχουσα κατάσταση, ανάλυση των δυσλειτουργιών και διατύπωση 

προτάσεων, ενώ επιδιώκεται η συνεργασία µε το προσωπικό και 

εµπειρογνώµονες του Υ∆∆Α∆ και των φορέων του (δικαστές, εισαγγελείς, τεχνικό 

προσωπικό και επιστήµονες πληροφορικής) µέσω της δηµιουργίας οµάδων 

υποστήριξης.  

 

4.2.4.1. Προβλήµατα στο σύστηµα Εθνικού Ποινικού Μητρώου 

Είναι γεγονός ότι η καθηµερινή δικαστηριακή πρακτική αναδεικνύει 

προβλήµατα που χρειάζονται αντιµετώπιση, προκειµένου τα συγκεκριµένα 
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προγράµµατα να διευκολύνουν και να επιταχύνουν τις διαδικασίες και να µην 

δηµιουργούν απλά επιπλέον φόρτο στις υπηρεσίες. Για παράδειγµα το ΕΠΜ, 

αποτελεί µια σηµαντική βάση δεδοµένων, που παρουσιάζει διαλειτουργικότητα µε 

άλλα συστήµατα, τόσο του εσωτερικού όσο και της Ευρώπης. Σίγουρα αποτελεί 

ένα χρήσιµο εργαλείο για τους εργαζοµένους στην εισαγωγή και εξαγωγή 

δεδοµένων, παρουσιάζει, όµως, µια δυσκαµψία στη χρήση του, η οποία 3 χρόνια 

µετά την έναρξη της χρήσης του δεν έχει διορθωθεί. Για παράδειγµα, υπήρχε είδος 

δικαστηρίου (∆ευτεροβάθµιο Τριµελές Εφετείο Κακουργηµάτων) το οποίο δεν είχε 

συµπεριληφθεί καν στις επιλογές του είδους δικαστηρίου, ενώ υπάρχουν 

κατηγορίες που εµφανίζονται µε διαφορετικό λογότυπο παραπάνω από µία φορά. 

Το δε οξύµωρο είναι ότι, παρότι ποινικό µητρώο συντάσσεται µόνο για κάποιον 

που κρίνεται ένοχος, στην αντίστοιχη επιλογή υπάρχει µια ευρεία γκάµα, που 

συµπεριλαµβάνει ακόµα και το αθώος ή ατιµώρητος, για τις οποίες αποφάσεις δε 

συντάσσεται φυσικά ποτέ ποινικό µητρώο. Η κατάσταση επιβαρύνεται από το 

γεγονός ότι η επιλογή ένοχος δεν είναι καν πρώτη, που σηµαίνει ότι ο χρήστης, 

πέρα από την αρχική απορία για το λόγο ύπαρξης των άλλων επιλογών, θα 

χρειαστεί να αφιερώσει χρόνο για να ψάξει την κατάλληλη επιλογή, µε τον 

επιπλέον κίνδυνο να κάνει εκ παραδροµής λάθος. ∆ύσκολη είναι επίσης και η 

ανάκτηση του τόπου καταγωγής του κατηγορουµένου, καθόσον το σύστηµα συχνά 

δε φορτώνει όλες τις διαθέσιµες επιλογές. Το σύστηµα παρουσιάζει το 

συγκεκριµένο πρόβληµα και σε πολλές από τις άλλες διαθέσιµες επιλογές, όπως 

τον τύπο του ποινικού µητρώου, τις αξιόποινες πράξεις και τις ποινές, µε 

αποτέλεσµα απώλεια πολύτιµου χρόνου, πολύ περισσότερο διότι, µετά από 

κάποια χρονική διάρκεια αλυσιτελών προσπαθειών, ο χρήστης βρίσκεται εκτός 

εφαρµογής και χρειάζεται να συµπληρώσει τα ίδια στοιχεία από την αρχή. Στα 

παραπάνω µπορούν να προστεθούν η ελλιπής εκπαίδευση των χρηστών, µόλις 

δύο (2) µέρες για επίδειξη βασικών λειτουργιών, το εξίσου ελλιπές εγχειρίδιο 

χρήσης και η σχεδόν ανύπαρκτη ηλεκτρονική υποστήριξη.  

 

4.2.4.2. Προβλήµατα στο σύστηµα ηχογράφησης και 

αποηχογράφησης των συνεδριάσεων των δικαστηρίων 

 Το σύστηµα ηχογράφησης και αποηχογράφησης των συνεδριάσεων των 

δικαστηρίων στα πλαίσια του έργου της «Ψηφιακής Καταγραφής, Αποθήκευσης 
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και ∆ιάθεσης Πρακτικών Συνεδριάσεων» τέθηκε ως αίτηµα από όλους τους 

εµπλεκοµένους στη δικαστική διαδικασία (υπαλλήλους, δικαστικούς λειτουργούς, 

δικηγόρους και πολίτες), προκειµένου να επιτευχθεί επίσπευση των διαδικασιών 

και επιτάχυνση της εκδίκασης των υποθέσεων, σε συνδυασµό µε τη διαφάνεια και 

την τήρηση των δικαιωµάτων των πολιτών. Το παράδειγµα, όµως, του Εφετείου 

Λάρισας είναι χαρακτηριστικό για την τύχη, αλλά και τις ελλιπείς προβλέψεις για τη 

λειτουργία του συστήµατος, καθώς είναι πάνω από δύο χρόνια που έχει 

εγκατασταθεί το εν λόγω σύστηµα, η δε χρήση αυτού ξεκίνησε µόλις το 2018 και 

µόνο στα πολιτικά δικαστήρια.   

Το οξύµωρο της ελληνικής πραγµατικότητας είναι ότι οι εφαρµογές της 

τεχνολογίας δεν αντιµετωπίζονται ως µέσο επίσπευσης των διαδικασιών, αλλά ως 

µία επιπλέον διαδικασία, που προκαλεί ακόµα µεγαλύτερη καθυστέρηση και φόρτο 

εργασίας, αφού στην πλειονότητα των περιπτώσεων εκτός από την ηλεκτρονική 

καταχώριση απαιτείται και η φυσική αποτύπωση. Κατά συνέπεια, η αρχική χρήση 

της ψηφιακής καταγραφής των πρακτικών της πολιτικής διαδικασίας στο Εφετείο 

Λάρισας είχε ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία µεγαλύτερου όγκου εκτυπωµένης 

ύλης, καθόσον είναι υποχρεωτική η τήρηση φυσικού αρχείου, ενώ κατά τη διάρκεια 

της διαδικασίας καταγράφονται όλα τα διαλαµβανόµενα, και όχι µόνο οι µαρτυρίες, 

και στη συνέχεια αποµαγνητοφωνούνται από εξωτερικούς συνεργάτες.  

Αυτό κατά βάση είναι και το πρόβληµα έναρξης χρήσης του συστήµατος 

στην ποινική διαδικασία, καθόσον ο όγκος των προς εκδίκαση υποθέσεων του 

πινακίου είναι µεγάλος, πράγµα που καθιστά τη χρήση του συστήµατος δυσχερή. 

Το παράδοξο επίσης είναι ότι υποθέσεις ήσσονος σηµασίας  θα µπορούσαν να 

περαιωθούν ταχύτερα µε τη χρήση του χειρόγραφου συστήµατος.  

Τέλος, πρόβληµα αποτελεί και η ύπαρξη εξωτερικών συνεργατών για την 

αποµαγνητοφώνηση των πρακτικών, οι οποίοι, χωρίς το βάρος της ευθύνης για 

την ποιότητα των καταγραφέντων στοιχείων και χωρίς την απαραίτητη εξοικείωση 

µε τις δικαστικές διαδικασίες και τη νοµική ορολογία, δεν αποδίδουν µε ακρίβεια 

και ορθότητα τα µαγνητοφωνηµένα στοιχεία. Αυτό έχει ως αποτέλεσµα βέβαια ο 

αρµόδιος υπάλληλος να χρειάζεται να ελέγξει εκ νέου τα αποδιδόµενα κείµενα και 

σε πολλές περιπτώσεις να προβεί στη διόρθωση αυτών, καταβάλλοντας επιπλέον 

προσπάθεια και σπαταλώντας επιπλέον εργατοώρες.  
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4.2.4.3. Προτάσεις  

Όλα τα παραπάνω κάνουν εµφανές ότι τα εν λόγω συστήµατα χρειάζονται 

βελτίωση προκειµένου να χρησιµοποιηθούν για την εξοικονόµηση ανθρώπινων 

και υλικών πόρων. Ως εκ τούτου, σε ό,τι αφορά το σύστηµα του ΕΠΜ προτείνεται 

αναβάθµιση της κεντρικής υπολογιστικής µονάδας, για να µην «πέφτει» η σελίδα, 

και απαλοιφή των περιττών πληροφοριών, όπως επίσης η διαµόρφωση ενός 

αναλυτικότερου εγχειριδίου χρήσης,  καθώς και η δυνατότητα αποµακρυσµένης 

βοήθειας.   

Σε ό,τι αφορά το σύστηµα ηχογράφησης και αποηχογράφησης των 

συνεδριάσεων των δικαστηρίων και ιδιαίτερα της ποινικής διαδικασίας προτείνεται 

να αρχίσει η χρήση του από δύσκολες υποθέσεις, µε πολυήµερες συνεδριάσεις και 

µε καταγραφή µόνο των µαρτυριών, πάνω στις οποίες βασίζονται άλλωστε και οι 

τελικές αποφάσεις των δικαστικών λειτουργών.  

Επιπλέον, προτείνεται να αλλάξει το νοµοθετικό πλαίσιο έτσι ώστε το 

ηλεκτρονικό σύστηµα να περιλαµβάνει προτυποποιηµένες αποφάσεις, στις οποίες 

να συµπληρώνονται τα στοιχεία των διαδίκων και των υπερασπιστών τους, οι 

µαρτυρίες και τα αναγνωστέα έγγραφα, καθώς και το αποτέλεσµα της δίκης. 

Άλλωστε ο Κώδικας Ποινικής ∆ικονοµίας προβλέπει µια συγκεκριµένη διαδικασία 

για τη διεξαγωγή της δίκης, η οποία, κατά βάση, τηρείται, οπότε δεν είναι 

απαραίτητο να επαναλαµβάνεται γραπτώς σε κάθε απόφαση και να δηµιουργεί 

επιπλέον προβλήµατα, όπως είναι η αναίρεση της απόφασης και η εκ νέου 

εκδίκαση της υπόθεσης, λόγω της εκ παραδροµής παράλειψης κάποιων 

φράσεων.  

Ένα άλλο πρόβληµα που προκαλεί αντιδράσεις είναι η µικρής έκτασης 

εκπαίδευση στη χρήση του συστήµατος, µόλις δύο µέρες για τους υπαλλήλους και 

καθόλου για τους δικαστικούς λειτουργούς. Κατά συνέπεια, προτείνεται πιο 

εντατική εκπαίδευση όλων των χρηστών και δυνατότητα συνεχούς υποστήριξής 

τους, µε την παρουσία ενδεχοµένως εξειδικευµένων ατόµων κατά τις πρώτες 

συνεδριάσεις, στις οποίες θα χρησιµοποιηθεί το νέο σύστηµα.  

Προτείνεται, επίσης, η εκπαίδευση των εξωτερικών συνεργατών σε ό,τι 

αφορά τη σωστή αποµαγνητοφώνηση των πρακτικών και πιθανότατα την αλλαγή 

του νοµοθετικού πλαισίου  ως προς την ευθύνη τους για το αποδιδόµενο κείµενο.  
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Χρήσιµη είναι και η διάθεση κονδυλίων για συµβάσεις ορισµένου χρόνου µε 

επαγγελµατίες εισαγωγής δεδοµένων, προκειµένου να καταστεί εφικτή η 

διεύρυνση της βάσης δεδοµένων και µε τα υπόλοιπα στοιχεία που είναι ήδη 

καταγεγραµµένα χειρόγραφα. 

 Ένα άλλο κοµβικό στοιχείο είναι η ύπαρξη στενής συνεργασίας µεταξύ του 

προµηθευτή του συστήµατος και των εργαζοµένων, οι οποίοι γνωρίζουν τις 

διαδικασίες και θα καθορίσουν τον τρόπο λειτουργίας του συστήµατος, έτσι ώστε 

αυτό να είναι πιο αποτελεσµατικό και κυρίως φιλικό στο χρήστη.  

 

4.2.4.4. Προτάσεις Ολοµέλειας των Προέδρων των ∆ικηγορικών 

Συλλόγων Ελλάδας 

 Το ΟΣ∆∆Υ είναι ένα φιλόδοξο έργο, µεγάλης εµβέλειας, η κατάλληλη 

εφαρµογή του οποίου αναµένεται να διευκολύνει και να επιταχύνει σηµαντικά το 

έργο της δικαιοσύνης. Χαρακτηριστική είναι η προτροπή του Προέδρου της 

Ολοµέλειας των Προέδρων των ∆ικηγορικών Συλλόγων Ελλάδας (2018) 

προκειµένου:  

α) να ολοκληρωθεί άµεσα το έργο της ηλεκτρονικής κατάθεσης δικογράφων στα 

πολιτικά δικαστήρια, το οποίο παρουσιάζει δραµατική καθυστέρηση, 

β) να εξασφαλιστεί η δυνατότητα προσωποποιηµένης παρακολούθησης της ροής 

δικογράφου σε όλα τα δικαστήρια της χώρας, 

γ) να διευρυνθεί η δυνατότητα ηλεκτρονικής κατάθεσης σε όλα τα δικόγραφα 

ενώπιον των τακτικών διοικητικών δικαστηρίων, 

δ) να προβλεφθεί ψηφιοποίηση του φακέλου, ηλεκτρονική αποστολή των 

απόψεων της διοίκησης και ηλεκτρονική πρόσβαση των διαδίκων, στις υποθέσεις 

των διοικητικών δικαστηρίων, 

ε) να υπάρξει πλήρης διαλειτουργικότητα των πληροφοριακών συστηµάτων της 

∆ικαιοσύνης, µεταξύ τους και µε το σύνολο των δηµοσίων υπηρεσιών, 

στ) να ενισχυθεί και να επεκταθεί η διαδραστική επικοινωνία και ενηµέρωση των 

∆ικηγόρων µε τα συστήµατα των ∆ικαστηρίων. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5ο: ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΕΣ (ΕΞΩ∆ΙΚΑΣΤΙΚΕΣ) ΜΕΘΟ∆ΟΙ 

ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΤΩΝ ∆ΙΑΦΟΡΩΝ 

 

5.1. Εισαγωγή 

Ο φόρτος των δικαστηρίων, η καθυστέρηση στην απονοµή της δικαιοσύνης, 

το ψυχικό και χρηµατικό κόστος της εµπλοκής στις δικαστικές διαδικασίες, είχε ως 

αποτέλεσµα να αναπτυχθούν παγκοσµίως, πέρα από την κρατική δικαστική 

διαδικασία, οι εναλλακτικές µέθοδοι επίλυσης των διαφορών (Alternative Dispute 

Resolution – ADR), οι οποίες λειτουργούν συµπληρωµατικά ως προς το 

θεσµοθετηµένο σύστηµα απονοµής δικαιοσύνης. Στόχος είναι η οικονοµικότερη 

και ταχύτερη επίλυση των διαφορών, µε τη βοήθεια πιο ευέλικτων και 

προσαρµοστικών στις ιδιαίτερες ανάγκες των ενδιαφεροµένων διαδικασιών. Οι 

κυριότερες από αυτές τις µεθόδους είναι η διαπραγµάτευση  (negotiation), η 

συνδιαλλαγή/συµφιλίωση (conciliation), η διαιτησία (arbitration) και η 

διαµεσολάβηση (mediation). Υπάρχουν, επίσης, και πιο εξειδικευµένες µέθοδοι 

όπως είναι οι µίνι δίκες (mini trials), η αρχική ουδέτερη εκτίµηση (early neutral 

evaluation), ο συνήγορος του πολίτη και ο συνήγορος του καταναλωτή 

(ombudsman).  

 

5.1.1. ∆ιαπραγµάτευση  

Η διαπραγµάτευση  (negotiation) είναι µέρος της καθηµερινής πρακτικής. 

Είναι ελεύθερη επικοινωνία µεταξύ των ενδιαφεροµένων µερών, συνήθως χωρίς 

την παρουσία τρίτου προσώπου, προκειµένου να επιλύσουν ένα πρόβληµα ή να 

βελτιώσουν τις µεταξύ τους σχέσεις στο µέλλον. Χαρακτηρίζεται από τα εξής 

στοιχεία: είναι εκούσια, διµερής ή πολυµερής, η συµφωνία προκύπτει µεταξύ των 

µερών και όχι από έναν ανεξάρτητο τρίτο, είναι επίσης άτυπη, εµπιστευτική και 

ευέλικτη. Προϋποθέτει βέβαια την καλή πίστη και ειλικρίνεια των µερών και 

επιπλέον να µη χρησιµοποιείται ως παρελκυστική τακτική. Σηµαντικό, επίσης, 

ρόλο παίζει και ο τύπος της διαπραγµάτευσης που θα επιλεγεί, καθόσον υπάρχει 

η µορφή της ανταγωνιστικής διαπραγµάτευσης (Competitive/Positional-Based 

Negotiation), κατά την οποία το κάθε µέρος προσπαθεί να αυξήσει το όφελός του 

σε βάρος του άλλου, δυναµιτίζοντας έτσι την όλη διαδικασία,  και της συνεργατικής 

διαπραγµάτευσης (Cooperative/Interest-Based Negotiation), κατά την οποία 
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εξετάζονται τα συµφέροντα όλων των µερών προκειµένου να φτάσουν σε αµοιβαία 

επωφελή συµφωνία (Canada Department of Justice, 2015).  

 

5.1.2. Συνδιαλλαγή/συµφιλίωση 

Η συνδιαλλαγή/συµφιλίωση (conciliation) είναι η διαδικασία κατά την οποία 

τα ενδιαφερόµενα µέρη προσφεύγουν σε ένα τρίτο πρόσωπο προκειµένου να 

επιλύσουν φιλικά τη διαφορά τους. Το χαρακτηριστικό είναι ότι οι λύσεις 

προτείνονται από το τρίτο πρόσωπο και τα ενδιαφερόµενα µέρη καλούνται να 

εξετάσουν τις προτεινόµενες λύσεις και να επιλέξουν την πιο κατάλληλη γι΄αυτούς, 

χωρίς, όµως, να δεσµεύονται σε αυτό, καθόσον µπορούν πάντα να προσφύγουν 

στα δικαστήρια για να λύσουν το πρόβληµά τους, σε περίπτωση αποτυχίας της 

διαδικασίας. Η διαδικασία είναι εκούσια και δε διέπεται από συγκεκριµένους 

κανόνες (Sgubini et al., 2004).  

 

5.1.3. ∆ιαιτησία 

Η διαιτησία (arbitration) εφαρµόζεται σε εγχώριες και διασυνοριακές 

διαφορές, και ιδιαίτερα στις τελευταίες, όπου υπάρχει διαφωνία ως προς το δίκαιο 

της χώρας που θα εφαρµοστεί. Είναι εκούσια, κατά βάση, διαδικασία, στην οποία 

η απόφαση λαµβάνεται από ένα τρίτο άτοµο ή οµάδα ατόµων και είναι δεσµευτική. 

∆ιεξάγεται µε εµπιστευτικότητα, µε κανόνες που διαµορφώνονται από τα ίδια τα 

ενδιαφερόµενα µέρη, µε διαιτητή της επιλογής των ίδιων των µερών και γενικότερα 

µε ευελιξία και προσαρµοστικότητα στις ανάγκες των µερών. Έχει, όµως, το 

στοιχείο της αντιπαράθεσης που χαρακτηρίζει και µια παραδοσιακή δικαστική 

διαµάχη. Είναι η µέθοδος που έχει την παλαιότερη ιστορικά χρήση και είναι 

επιτυχής σε τοµείς όπου χρειάζεται εξειδικευµένη γνώση, για παράδειγµα, στον 

κατασκευαστικό τοµέα, στο ναυτικό δίκαιο και στις διασυνοριακές εµπορικές 

διαφορές. Μπορεί να συµπεριλαµβάνεται ως ρήτρα σε µια εµπορική συµφωνία, ή 

η προσφυγή σε αυτή να γίνεται χωρίς προηγούµενη ρήτρα, ή ακόµα επειδή το 

επιβάλλει κάποιος νόµος. Ωστόσο, τίθενται ζητήµατα ως προς την ανεξαρτησία και 

την ουδετερότητα των διαιτητών, αλλά και ως προς το κόστος, που µπορεί να 

αυξηθεί, τα οποία συµπεριλαµβάνονται στα µειονεκτήµατα της µεθόδου  (Canada 

Department of Justice, 2015; Sgubini et al., 2004).  
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5.1.4. ∆ιαµεσολάβηση 

Η διαµεσολάβηση (mediation) είναι µια οργανωµένη διαδικασία κατά την 

οποία τα ενδιαφερόµενα µέρη προσπαθούν να επιλύσουν τη διαφορά τους κατά 

τρόπο επωφελή για όλους µε την παρουσία ενός αµερόληπτου, ανεξάρτητου και 

ουδέτερου τρίτου προσώπου. Είναι εκούσια, άτυπη διαδικασία, τους κανόνες 

διεξαγωγής της οποίας διαµορφώνουν τα ίδια τα µέρη και χαρακτηρίζεται από 

εµπιστευτικότητα. Αυτό σηµαίνει ότι τα εµπλεκόµενα µέρη, οι συζητήσεις, τα 

έγγραφα που χρησιµοποιούνται, ακόµα και η ίδια η συµφωνία δε 

δηµοσιοποιούνται. Η συµφωνία συνήθως είναι γραπτή, έχει την ισχύ συµβολαίου, 

είναι δεσµευτική για τα µέρη και δηµοσιοποιείται στην περίπτωση που τα µέρη 

συµφωνούν έτσι για να διασφαλιστεί η εκτελεστότητά της. Χαρακτηριστικό είναι ότι 

το τρίτο πρόσωπο, ο διαµεσολαβητής, δεν προτείνει και δεν επιβάλλει λύσεις, 

παρά µόνο βοηθά τα µέρη να εντοπίσουν τις ανάγκες και τα συµφέροντά τους, να 

χτίσουν τη µεταξύ τους σχέση και να βελτιώσουν την ίδια τη διαδικασία. Το 

κυριότερο πλεονέκτηµα, εκτός από το ότι είναι οικονοµική και ταχεία µέθοδος 

επίλυσης των διαφορών, είναι ότι είναι µια συναινετική µέθοδος, που βοηθά τα 

µέρη να αποφύγουν τη µεταξύ τους αντιπαράθεση και να διατηρήσουν τη µεταξύ 

τους σχέση, ακόµα και να τη βελτιώσουν. Είναι, επίσης, κατάλληλη για υποθέσεις 

στις οποίες εµπλέκονται ευαίσθητα δεδοµένα, για τα οποία τα ενδιαφερόµενα µέρη 

θα προτιµούσαν να διατηρήσουν µυστικότητα. Σε περίπτωση αποτυχίας της 

διαδικασίας τα ενδιαφερόµενα µέρη µπορούν να καταφύγουν στη δικαστική οδό. 

Το κυριότερο µειονέκτηµα είναι ότι µπορεί να χρησιµοποιηθεί ως παρελκυστική 

τακτική και ότι η εξεύρεση λύσης εξαρτάται από την καλή πίστη και ειλικρίνεια των 

ενδιαφεροµένων µερών (Canada Department of Justice, 2015; Sgubini et al., 

2004).  

 

5.1.5. Κριτική των εξωδικαστικών µεθόδων επίλυσης ιδιωτικών 

διαφορών 

Οι εξωδικαστικές µέθοδοι επίλυσης των ιδιωτικών διαφορών γεννήθηκαν 

και αναπτύχθηκαν κατά κύριο λόγο στον αγγλοαµερικανικό κόσµο. Αρχικά 

ξεκίνησαν στη Β. Αµερική, µε την άφιξη των αποίκων, ως ανάγκη οι διαφορές τους 

να επιλύονται στα πλαίσια της κοινότητας. Από όλες τις µορφές εναλλακτικών 

µεθόδων επίλυσης των διαφορών η διαµεσολάβηση είναι αυτή που κέρδισε 
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µεγάλη δηµοφιλία και επικράτησε, ειδικά µάλιστα από τη δεκαετία 1970-1980 και 

µετά, και στον επιχειρηµατικό κόσµο. Οι λόγοι ανάγονται στο υψηλό κόστος των 

δικηγορικών αµοιβών και των δικαστικών εξόδων, καθώς και στο ρόλο των 

ενόρκων, ακόµα και σε πολιτικές δίκες, ενώ σηµαντικό είναι και το γεγονός της 

αποφυγής πολύπλοκων και χρονοβόρων διαδικασιών που συνδέονται µε τη 

χρήση της επίσηµης δικαστικής οδού. Με ανάλογο τρόπο αναπτύχθηκε ο θεσµός 

και στο Ηνωµένο Βασίλειο, όπου λειτούργησε επιπλέον η ανάγκη του αγγλικού 

δηµοσίου για περικοπή των δαπανών ως προς το κρατικό δικαιοδοτικό σύστηµα 

(Reuben, 2000; Ποδηµατά, 2018). 

 Οι παραπάνω λόγοι δηµιουργίας και επικράτησης της µεθόδου της 

διαµεσολάβησης αποτελούν και τη βάση της κριτικής επ΄αυτής. Γίνεται λόγος, 

δηλαδή, για έλλειµµα δικαιοσύνης, καθόσον υποστηρίζεται ότι πρόκειται για 

«ιδιωτική δικαιοσύνη», που λειτουργεί σε βάρος της κοινωνικής δικαιοσύνης, 

εξυπηρετώντας ουσιαστικά ένα διαδικαστικό αίτηµα για µείωση του φόρτου των 

δικαστηρίων, βάζοντας ταυτόχρονα σε δεύτερη µοίρα την υπόσχεση για 

εξοµάλυνση των σχέσεων µεταξύ των αντίδικων µερών. Σε αυτά τα πλαίσια, τα 

επιχειρήµατα υπέρ της διαµεσολάβησης ως µιας διαδικασίας που λειτουργεί υπέρ 

της ανάπτυξης των δηµοκρατικών αξιών και του αυτοκαθορισµού, αφού επιτρέπει 

στα µέρη να έχουν τον έλεγχο της διαδικασίας και του αποτελέσµατος αυτής, 

αντιµετωπίζονται ως κενό γράµµα. Θεωρείται, επίσης, ότι υφίσταται υπολειτουργία 

της πολιτικής δικαιοσύνης, µε δεινές συνέπειες στη νοµοθετική παραγωγή, κυρίως 

στις χώρες του αγγλοσαξωνικού δικαίου, πράγµα που εµποδίζει την εξέλιξη του 

νόµου και περαιτέρω την αποτελεσµατική προστασία των δικαιωµάτων (Baruch 

Bush and Folger, 2012; Genn, 2013; Ποδηµατά, 2018). 

 

5.1.6. Ευρωπαϊκή Ένωση και εξωδικαστικές µέθοδοι επίλυσης 

διαφορών 

 Η Ευρωπαϊκή Ένωση, παρότι η ηπειρωτική Ευρώπη δεν παρουσιάζει 

ανάλογη παράδοση καταφυγής σε εναλλακτικά συστήµατα επίλυσης των 

διαφορών, λόγω της εύκολης προσβασιµότητας στα κρατικά δικαιοδοτικά 

συστήµατα, θέσπισε την Οδηγία 2008/52/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συµβουλίου της 21ης Μαΐου 2008 «για ορισµένα θέµατα διαµεσολάβησης σε 

αστικές και εµπορικές υποθέσεις», για τη διευθέτηση κυρίως διασυνοριακών 
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ιδιωτικών διαφορών, αλλά και ως ένα πλαίσιο για τη χρήση της εν λόγω µεθόδου 

και σε εσωτερικές σε κάθε Κράτος-µέλος διαφορές. Στόχος ήταν, όπως προκύπτει 

από τη σχετική αιτιολογική έκθεση, η ταχεία και οικονοµικώς συµφέρουσα επίλυση 

των ιδιωτικών διαφορών, µε βάση τις ανάγκες των µερών και µε στόχο τη 

διατήρηση των αρµονικών µεταξύ τους σχέσεων. Αναλόγως θεσπίστηκε και η 

Οδηγία 2013/11/ΕΕ για την επίλυση των καταναλωτικών διαφορών, εγχώριων και 

διασυνοριακών.  

 

5.2. Εναλλακτικές µέθοδοι επίλυσης των διαφορών στην Ελλάδα 

 

5.2.1. Νοµοθετική αντιµετώπιση εξωδικαστικών µεθόδων επίλυσης 

διαφορών 

Στην Ελλάδα η ενσωµάτωση της οδηγίας 2008/52/ΕΚ έγινε µε το νόµο 

3898/2010, ενώ της οδηγίας 2013/11/ΕΕ µε την ΥΑ 70330/2015 οικ. (ΦΕΚ Β. 

1421/9.7.2015). Σε αντικατάσταση µάλιστα του ν. 3898/2010 εκδόθηκε ο 

πρόσφατος νόµος 4512/2018 για την περαιτέρω ενσωµάτωση στην ελληνική 

νοµοθεσία της εν λόγω Οδηγίας. Ταυτόχρονα αποτελεί µια πληρέστερη ρύθµιση 

της διαµεσολάβησης, που περιλαµβάνει λεπτοµερείς διατάξεις σε ό,τι αφορά την 

προσφυγή σε αυτή, τον τρόπο διεξαγωγής της, το πρακτικό διαµεσολάβησης και 

την εκτελεστότητά του, καθώς και το όλο θεσµικό πλαίσιο που την περιβάλλει 

(Κεντρική Επιτροπή ∆ιαµεσολάβησης, προσόντα διαµεσολαβητών, φορείς 

κατάρτισης και πιστοποίησης, κώδικας δεοντολογίας κλπ). 

Να σηµειωθεί ότι ολόκληρος ο Κώδικας Πολιτικής ∆ικονοµίας διαπνέεται 

από µια φιλοσοφία προσπάθειας ενθάρρυνσης των µερών προς την εκούσια 

εξωδικαστική επίλυση των διαφορών τους. Κυριότερο παράδειγµα αποτελεί το 

άρθρο 116Α (που προστ. µε το άρθρο 1 άρθρο πρώτο παρ. 3 του ν. 4335/2015), 

σύµφωνα µε το οποίο «το δικαστήριο ενθαρρύνει σε κάθε στάση της δίκης και σε 

κάθε διαδικασία τη συµβιβαστική επίλυση της διαφοράς, την επιλογή της 

διαµεσολάβησης ως µέτρο εξώδικης επίλυσης της διαφοράς, υποστηρίζει σχετικές 

πρωτοβουλίες των διαδίκων και µπορεί να διατυπώνει προτάσεις συµβιβασµού µε 

συνεκτίµηση της πραγµατικής και νοµικής κατάστασης».   

Εξάλλου, στον Κώδικα Πολιτικής ∆ικονοµίας εντοπίζεται µια σειρά άρθρων 

που αναφέρονται σε διάφορους τρόπους εξώδικης επίλυσης των διαφορών, ήτοι: 
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α) το άρθρο 209, που ρυθµίζει την απόπειρα συµβιβασµού ή τη συµβιβαστική 

επέµβαση του κατά τόπον αρµόδιου για την εκδίκαση της αγωγής Ειρηνοδίκη, β) 

το άρθρο 214Α (που προστ. µε το άρθρο 19 ν. 3994/2011), το οποίο αφορά τη 

συµβιβαστική επίλυση της διαφοράς, κατά την οποία «οι διάδικοι µπορούν να 

συµβιβάζονται, µετά την επέλευση της εκκρεµοδικίας µέχρι την έκδοση τελεσίδικης 

απόφασης και χωρίς να υφίσταται στάση της δίκης, όταν αντικείµενό της είναι 

ιδιωτικού δικαίου διαφορά, για την οποία επιτρέπεται κατά το ουσιαστικό δίκαιο να 

συνοµολογηθεί συµβιβασµός», γ) το άρθρο 214Β (που προστ. µε το άρθρο 7 του 

ν. 4055/2012), το οποίο ρυθµίζει τη δικαστική µεσολάβηση, διαδικασία η οποία 

έχει παρόµοια χαρακτηριστικά µε τη διαµεσολάβηση, πλην όµως ο 

διαµεσολαβητής είναι εν ενεργεία δικαστής, δ) το άρθρο 214Γ (που προστ. µε το 

άρθρο 7 του ν. 4055/2012), το οποίο ρυθµίζει τη διαµεσολάβηση, πλην όµως µε το 

νέο νόµο καταργείται και ε) τα άρθρα 867-903, που αφορούν τη διαιτησία για 

εσωτερικές υποθέσεις, σε συνδυασµό µε το ν. 2735/1999 για τις διεθνείς 

εµπορικές διαιτησίες.  

Ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά τη διαιτησία, στην ελληνική έννοµη τάξη γίνεται 

δεκτό ότι η διαιτητική απόφαση εξοµοιώνεται µε δικαστική απόφαση, ύστερα από 

τη δικαστική κήρυξή της ως εκτελεστή και δεν υπόκειται σε ένδικα µέσα, παρά 

µόνο σε αίτηση ακυρώσεως, προκειµένου να ελεγχθεί η νοµιµότητά της. Υπάρχει 

επίσης ο θεσµός της µόνιµης διαιτησίας, καθόσον νοµικά πρόσωπα δηµοσίου 

δικαίου µπορούν να συστήνουν διοικητικά δικαστήρια για την επίλυση υποθέσεων 

που εµπίπτουν στο πεδίο δραστηριότητας καθενός από αυτούς τους φορείς. Ο 

∆ικηγορικός Σύλλογος Αθηνών, το Ναυτικό Επιµελητήριο Ελλάδος, το Τεχνικό 

Επιµελητήριο Ελλάδος και το Εµπορικό και Βιοµηχανικό Επιµελητήριο Αθηνών 

έχουν κάνει χρήση αυτής της πρόβλεψης. 

Βέβαια η κυρίαρχη νοοτροπία της ελληνικής κοινωνίας, που αποκλείει τη 

συνδιαλλαγή, το αυξηµένο κύρος του κρατικού δικαιοδοτικού συστήµατος, αλλά 

και η εύκολη πρόσβαση σε αυτό είχαν ως αποτέλεσµα να µην τελεσφορήσουν οι 

παραπάνω αναφερόµενες µέθοδοι εξώδικης επίλυσης των διαφορών. Γι΄αυτό και 

γίνεται προσπάθεια µε το νέο νόµο για τη διαµεσολάβηση να εµπεδωθεί 

κουλτούρα συνδιαλλαγής, κυρίως µέσα από τη νέα ρύθµιση για την 

υποχρεωτικότητα, σύµφωνα µάλιστα και µε το ιταλικό παράδειγµα (Ποδηµατά, 

2018). 
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5.2.2. ∆ιαµεσολάβηση - Ν. 4512/2018 

 

5.2.2.1. Κυριότερα σηµεία του ν. 4512/2018 

Κατά τον Έλληνα νοµοθέτη, διαµεσολάβηση είναι µια οργανωµένη 

διαδικασία κατά την οποία τα µέρη, ύστερα από κοινή συµφωνία τους, 

προσφεύγουν σε έναν ουδέτερο τρίτο, το διαµεσολαβητή, προκειµένου να 

επιτύχουν εξώδικη συµβατική διευθέτηση των διαφορών τους. Αφορά αστικές και 

εµπορικές διαφορές ιδιωτικού δικαίου, για τις οποίες τα µέρη έχουν την εξουσία να 

διαθέτουν το αντικείµενο της διαφοράς, αλλά και διασυνοριακές διαφορές. Κατά 

συνέπεια δε συµπεριλαµβάνονται στη ρύθµιση διοικητικές, φορολογικές και 

τελωνειακές διαφορές.  

Με το επίµαχο άρθρο 182 του νόµου 4512/2018 εισάγεται η έννοια της 

υποχρεωτικότητας (µε ποινή µάλιστα απαραδέκτου της συζήτησης του ένδικου 

βοηθήµατος), η οποία αναφέρεται σε ένα υποχρεωτικό στάδιο συνάντησης των 

µερών, πριν τη διαδικασία ενώπιον των τακτικών δικαστηρίων, κατά την οποία θα 

πρέπει να επιλέξουν µε ποιο τύπο διαδικασίας θα συνεχίσουν (την εξώδικη ή τη 

δικαστηριακή επίλυση της διαφοράς). Οι διαφορές που υπάγονται σε αυτή την 

κατηγορία είναι οι εξής: α) διαφορές ανάµεσα στους ιδιοκτήτες ορόφων ή 

διαµερισµάτων από τη σχέση οροφοκτησίας, οι διαφορές από τη λειτουργία απλής 

και σύνθετης κάθετης ιδιοκτησίας, οι διαφορές αφενός ανάµεσα στους διαχειριστές 

ιδιοκτησίας κατ΄ ορόφους και κάθετης ιδιοκτησίας και αφετέρου στους ιδιοκτήτες 

ορόφων, διαµερισµάτων και κάθετων ιδιοκτησιών, καθώς επίσης και διαφορές που 

εµπίπτουν στο ρυθµιστικό πεδίο των άρθρων 1003 έως 1031 του ΑΚ, β) διαφορές 

που αφορούν απαιτήσεις αποζηµίωσης οποιασδήποτε µορφής για ζηµίες από 

αυτοκίνητο, ανάµεσα στους δικαιούχους ή τους διαδόχους τους και εκείνους που 

έχουν υποχρέωση για αποζηµίωση ή τους διαδόχους τους, όπως και απαιτήσεις 

από σύµβαση ασφάλισης αυτοκινήτου, ανάµεσα στις ασφαλιστικές εταιρείες και 

τους ασφαλισµένους ή τους διαδόχους τους, εκτός αν από το ζηµιογόνο συµβάν 

επήλθε θάνατος ή σωµατική βλάβη, γ) διαφορές από αµοιβές του άρθρου 622Α 

ΚΠολ∆, δ) οικογενειακές διαφορές εκτός από αυτές της παρ. 1 περιπτώσεις α΄, β΄ 

και γ΄ και της παρ. 2 του άρθρου 592 ΚΠολ∆, ε) διαφορές που αφορούν σε 

απαιτήσεις αποζηµίωσης ασθενών ή των οικείων τους σε βάρος ιατρών οι οποίες 

ανακύπτουν κατά την άσκηση της επαγγελµατικής δραστηριότητας των 
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τελευταίων, στ) διαφορές που δηµιουργούνται από την προσβολή εµπορικών 

σηµάτων, διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας, βιοµηχανικών σχεδίων ή υποδειγµάτων, ζ) 

διαφορές από χρηµατιστηριακές συµβάσεις.  

Ως µία µορφή κύρωσης για τη µη προσέλευση ενός µέρους στη διαδικασία 

ο νόµος προβλέπει ότι το δικαστήριο που επιλαµβάνεται της διαφοράς δύναται να 

επιβάλλει χρηµατική ποινή, η οποία δεν µπορεί να είναι κατώτερη από εκατόν 

είκοσι (120) ευρώ και µεγαλύτερη από τριακόσια (300) ευρώ, συνεκτιµώµενης της 

εν γένει συµπεριφοράς του στη µη προσέλευση στη διαδικασία της 

διαµεσολάβησης και επιπλέον χρηµατική ποινή µέχρι ποσοστού 0,2% επί του 

αντικειµένου της διαφοράς ανάλογα µε την έκταση της ήττας αυτού.  

 Στη διαδικασία διαµεσολάβησης τα µέρη παρίστανται µετά του 

πληρεξουσίου δικηγόρου τους, µε εξαίρεση τις µικροδιαφορές και τις 

καταναλωτικές διαφορές. 

∆ιαµεσολαβητής, πλέον, δεν είναι αποκλειστικά δικηγόρος, αλλά µπορεί να 

είναι τρίτο πρόσωπο, απόφοιτος τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, αφού λάβει νόµιµη 

διαπίστευση από τους αρµόδιους φορείς.  

 Η αµοιβή του διαµεσολαβητή ορίζεται ελεύθερα, µε γραπτή συµφωνία των 

µερών, και σε περίπτωση που δεν υπάρχει τέτοια, η ελάχιστη αµοιβή για 

απασχόληση έως δύο (2) ωρών ορίζεται στα εκατόν εβδοµήντα (170) ευρώ, ενώ 

για απασχόληση από δύο (2) ώρες και πάνω η ελάχιστη ωριαία αµοιβή ορίζεται 

στα εκατό (100) ευρώ. Μέγιστο όριο ωρών απασχόλησης ορίζονται οι είκοσι 

τέσσερες (24) ώρες.  

 

5.2.2.2. Βασικές αρχές διαµεσολάβησης 

Οι βασικές αρχές από τις οποίες διέπεται η διαµεσολάβηση είναι: 1) η 

εµπιστευτικότητα. Από τη µία, αφορά την ίδια την προσφυγή στη διαδικασία, τα 

διαµειφθέντα κατά τη διάρκεια αυτής, ακόµα και τη συµφωνία που θα προκύψει 

(εκτός αν η δηµοσιοποίησή της είναι απαραίτητη για την εκτέλεσή της ή για λόγους 

δηµόσιας τάξης) και από την άλλη, (αφορά) όλα όσα συζητηθούν σε κατ΄ιδίαν 

συναντήσεις κάθε ενδιαφερόµενου µε το µεσολαβητή, τα οποία δεν µπορούν να 

µεταφερθούν στην άλλη πλευρά, αν δεν υπάρχει συναίνεση του ενδιαφερόµενου. 

Σε ενδεχόµενη δίκη µεταξύ των ενδιαφεροµένων, µετά από αποτυχία της 

διαδικασίας της διαµεσολάβησης, οι διαµεσολαβητές, τα µέρη, οι πληρεξούσιοι 
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αυτών και όσοι συµµετείχαν µε οποιονδήποτε τρόπο στη διαδικασία της 

διαµεσολάβησης δεν εξετάζονται ως µάρτυρες ενώπιον των ∆ικαστηρίων ή σε 

διαιτητικές διαδικασίες, ενώ ταυτόχρονα τα συζητηθέντα, αλλά και τα 

προσκοµισθέντα στη διαδικασία έγγραφα δεν µπορούν να αποτελέσουν 

αποδεικτικά µέσα ενώπιον πολιτικού ή διαιτητικού δικαστηρίου, εκτός αν υπάρχει 

άλλη συµφωνία µεταξύ των µερών. Οι παραπάνω απαγορεύσεις δεν ισχύουν όταν 

υφίστανται λόγοι δηµόσιας τάξης ή τίθεται θέµα προστασίας της ανηλικότητας, της 

σωµατικής ακεραιότητας και της ψυχικής υγείας φυσικού προσώπου. Είναι 

χαρακτηριστικό, επίσης, ότι δεν τηρούνται πρακτικά, εκτός αν το συµφωνήσουν τα 

ενδιαφερόµενα µέρη. Μάλιστα ο εµπιστευτικός χαρακτήρας διασφαλίζεται µε 

έγγραφη συµφωνία των µερών, ο δε διαµεσολαβητής υποχρεούται σε εχεµύθεια. 

2) Η ιδιωτική αυτονοµία, η αρχή της εκούσιας υπαγωγής, αλλά και της 

εκούσιας συνέχισης της διαδικασίας. Στη διαδικασία της διαµεσολάβησης 

µπορεί να προσφύγουν τα ενδιαφερόµενα µέρη εκούσια, α) πριν την έναρξη της 

εκκρεµοδικίας, ύστερα από συµφωνία µεταξύ τους  και β) µε προτροπή του 

δικαστή κατά τη διάρκεια της δίκης, αλλά και του αρµόδιου προς τούτο 

Εισαγγελέα, κατά την ενάσκηση των καθηκόντων του κατ΄ άρθρο 25 του ν. 

1756/1988 (Α΄35). Η προσφυγή επίσης γίνεται α) δυνάµει απόφασης δικαστικής 

αρχής άλλου κράτους µέλους, υπό την προϋπόθεση ότι η υπαγωγή της διαφοράς 

στη διαµεσολάβηση δεν προσβάλλει τα χρηστά ήθη και την ηµεδαπή δηµόσια 

τάξη, αλλά και β) στις προπεριγραφόµενες περιπτώσεις υποχρεωτικής προσφυγής 

σύµφωνα µε το άρθρο 182 του νόµου. Στις δύο παραπάνω περιπτώσεις δεν 

καταργείται η αρχή της ιδιωτικής αυτονοµίας, καθόσον, όπως διευκρινίζεται στην 

αιτιολογική σκέψη 13 της Οδηγίας 2008/52/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συµβουλίου της Ευρώπης (η οποία παρατίθεται στην αιτιολογική σκέψη του 

νόµου), ο προαιρετικός χαρακτήρας της διαµεσολάβησης δε συνίσταται στην 

ελευθερία των µερών να προσφύγουν στη σχετική διαδικασία, αλλά στο γεγονός 

ότι «τα µέρη έχουν την ευθύνη της διαδικασίας και µπορούν να την οργανώσουν 

κατά την επιθυµία τους και να την ολοκληρώσουν οποιαδήποτε στιγµή». Μπορούν 

επίσης να αποχωρήσουν οποιαδήποτε στιγµή από τη διαδικασία και να 

επιδιώξουν τη δικαστική επίλυση της διαφοράς. Τέλος, σηµειώνεται ότι η τελική 

συµφωνία διαµορφώνεται από τα ίδια τα µέρη.  
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3) Η µη δεσµευτικότητα µέχρι τη σύναψη συµφωνίας επίλυσης. Παρότι η 

διαδικασία έχει κάποια δοµή και διεξάγεται σύµφωνα µε ορισµένους κανόνες, 

παρουσιάζει, κατά κύριο λόγο, ελαστικότητα και προσαρµοστικότητα στις ανάγκες 

των µερών. Σε αυτά τα πλαίσια, προτάσεις, αντιπροτάσεις και ιδέες που 

διατυπώνονται στη διάρκεια της διαδικασίας είναι µη δεσµευτικές µέχρι τη σύναψη 

συµφωνίας και την ενδεχόµενη καταγραφή τους σε πρακτικό. 

4) Η ουδετερότητα και η αµεροληψία του διαµεσολαβητή. Η 

αµεροληψία αποτελεί µία από τις βασικότερες υποχρεώσεις του διαµεσολαβητή, 

αφορά κυρίως την εξασφάλιση της ισότιµης συµµετοχής των µερών, η δε µη 

τήρησή της συνιστά σοβαρό πειθαρχικό παράπτωµα αυτού. Παράλληλα, διατηρεί 

την ουδετερότητά του και δεν προτείνει λύσεις, ούτε διατυπώνει προσωπικές 

απόψεις. 

5) Η ανεξαρτησία του διαµεσολαβητή. Αποκλείεται οποιαδήποτε 

προσωπική ή επαγγελµατική σχέση του διαµεσολαβητή µε κάποιο από τα 

ενδιαφερόµενα µέρη ή µε τους πληρεξούσιους δικηγόρους τους. Συνακόλουθα, 

απαιτείται από το διαµεσολαβητή να ενηµερώσει τα µέρη για οποιαδήποτε 

περίσταση, πριν ή κατά τη διάρκεια της διαδικασίας, που είναι πιθανό να 

επηρεάσει την αµεροληψία και την ουδετερότητά του και να παραιτηθεί. Μπορεί, 

όµως, και να µείνει, αν το ζητήσουν τα µέρη και εφόσον ο ίδιος θεωρεί ότι είναι σε 

θέση να περατώσει τη διαδικασία µε ακεραιότητα.  

6) Η υποχρεωτική παράσταση δικηγόρου στη διαδικασία. Τα µέρη 

παρίστανται υποχρεωτικά µαζί µε τους πληρεξούσιους δικηγόρους τους στη 

διαδικασία της διαµεσολάβησης, οι οποίοι µάλιστα υπογράφουν και εκείνοι το 

πρακτικό που συντάσσεται µε το επιτυχές πέρας της διαδικασίας, ενώ το κάθε 

µέρος βαρύνεται µε την αµοιβή του πληρεξούσιου δικηγόρου του. Στόχος είναι να 

διασφαλιστεί η νοµιµότητα της ενδεχόµενης συµφωνίας, αλλά και να 

προασπιστούν τα συµφέροντα όλων των µερών, και ιδιαίτερα των λιγότερο 

ισχυρών. 

 

5.2.2.3. Λοιπά χαρακτηριστικά – πλεονεκτήµατα της διαµεσολάβησης 

Για να διασφαλιστεί η  τήρηση της συµφωνίας που προκύπτει, το πρακτικό 

της διαµεσολάβησης που την περιέχει µπορεί να κατατεθεί από οποιοδήποτε 

µέρος στη Γραµµατεία του Μονοµελούς Πρωτοδικείου του τόπου διενέργειας της 
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διαµεσολάβησης, συνιστά µάλιστα εκτελεστό τίτλο, κατ΄ άρθρο 904 ΚΠολ∆, 

εφόσον περιέχει συµφωνία ως προς αξίωση που επιδέχεται αναγκαστικής 

εκτέλεσης. 

Στα πλεονεκτήµατα της διαµεσολάβησης συµπεριλαµβάνεται η απλοποίηση 

και η διενέργεια των διαδικασιών µε σύγχρονα µέσα, καθόσον η γνωστοποίηση 

του αιτήµατος προσφυγής στη διαδικασία αυτή µπορεί να γίνει ακόµα και 

ηλεκτρονικά ή µε κάθε άλλο νόµιµο τρόπο, αρκεί να αποδεικνύεται το περιεχόµενό 

της, η ηµεροµηνία της, καθώς και η βεβαιότητα παραλαβής. Επιπλέον, υπάρχει η 

δυνατότητα τηλεδιάσκεψης, όταν δεν είναι δυνατή η φυσική παρουσία των 

εµπλεκόµενων µερών και του διαµεσολαβητή στον ίδιο τόπο και χρόνο.  

 

5.2.3. Αντιδράσεις στο ν. 4512/2018 

 

5.2.3.1. Ολοµέλεια Προέδρων των ∆.Σ.Ε. κατά της υποχρεωτικότητας 

της διαµεσολάβησης  

 Η Ολοµέλεια των Προέδρων των ∆ικηγορικών Συλλόγων της Ελλάδος 

κατέθεσε την υπ΄αριθµ. πρωτ. 88/14.3.2018 αίτηση προκειµένου η ∆ιοικητική 

Ολοµέλεια του Αρείου Πάγου (∆.Ολ.ΑΠ) να αποφανθεί σχετικά µε την 

υποχρεωτικότητα της διαµεσολάβησης, όπως εισάγεται µε το ν. 4512/2018, αν 

είναι σύµφωνη µε το Σύνταγµα και την Ενωσιακή Νοµοθεσία. Επιπλέον, 

κατατέθηκε και σχετικό υπόµνηµα, κατά τη συζήτηση της αίτησης στις 28.6.2018, 

µε κύριο επιχείρηµα ότι η υποχρεωτική διαµεσολάβηση είναι αντίθετη µε την αρχή 

της εκούσιας υπαγωγής σε αυτή τη διαδικασία, στερεί τον πολίτη από την άµεση 

προσφυγή στο φυσικό του δικαστή και δυσχεραίνει την πρόσβαση στη δικαιοσύνη, 

αυξάνοντας το κόστος και το χρόνο υπαγωγής της υπόθεσης σε αυτή (∆.Ολ.ΑΠ 

34/2018).  

Κατά τη συζήτηση της αίτησης διαµορφώθηκε µια πλειοψηφική 

(εκφρασµένη από τον Αρεοπαγίτη Γ. Αποστολάκη) και µια µειοψηφική 

(εκφρασµένη από τον εισηγητή Αρεοπαγίτη Ν. Πιπιλίγκα)  άποψη, µε αναλογία 21 

προς 17 αντίστοιχα, σε σύνολο 38 παρευρισκοµένων.  

Το βασικό ερώτηµα, κατά τον εισηγητή Αρεοπαγίτη, είναι «αν είναι 

συµβατές ή όχι οι διατάξεις του ν. 4512/2018 για την υποχρεωτική διαµεσολάβηση 

σε ορισµένες κατηγορίες υποθέσεων αστικής φύσης προς τις συνταγµατικές και 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
20/04/2024 08:41:50 EEST - 3.135.193.76



69 
 

 
 

υπερνοµοθετικής ισχύος διατάξεις των άρθρων 20§1 του Συντάγµατος, 6§1 της 

ΕΣ∆Α και 47 του Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

και της ενωσιακής νοµοθεσίας (κυρίως οδηγία 2008/52)» (∆.Ολ.ΑΠ 34/2018). 

 

5.2.3.2. Προβλέψεις Ευρωπαϊκής Ένωσης και ελληνικού Συντάγµατος 

Τα επιχειρήµατα και των δύο απόψεων εδράζονται λίγο πολύ στα εξής 

δεδοµένα: 1) η Οδηγία 2008/52 της ΕΕ δεν προβλέπει την υποχρεωτική 

προσφυγή στη διαµεσολάβηση, όµως προβλέπει ότι η Οδηγία δε θα πρέπει να 

θίγει τυχόν εθνική νοµοθεσία που καθιστά την προσφυγή στη διαµεσολάβηση 

υποχρεωτική ή τη συνδέει µε κίνητρα ή κυρώσεις, εφόσον η εν λόγω νοµοθεσία 

δεν εµποδίζει τα µέρη να ασκήσουν το δικαίωµα πρόσβασης στο δικαστικό 

σύστηµα. Έτσι τέθηκαν ορισµένα κριτήρια, προκειµένου να ικανοποιούνται οι 

αρχές της ισοδυναµίας, της αποτελεσµατικότητας και της αποτελεσµατικής ένδικης 

προστασίας,  σε σχετική νοµολογία του  ∆ικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

(∆ΕΕ) που εκδόθηκε, κατά βάση, στις υποθέσεις Alassini (C-317/08, C-318/08, C-

319/08, C-320/08) και Menini (C-75/16), λαµβάνοντας υπόψη, µεταξύ άλλων, και 

τα άρθρα 6§1 της ΕΣ∆Α και 47 του Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σύµφωνα µε τα κριτήρια αυτά δεν καθίσταται αδύνατη ή 

υπερβολικά δυσχερής η άσκηση των παραπάνω δικαιωµάτων της ισοδυναµίας, 

της αποτελεσµατικότητας και της αποτελεσµατικής ένδικης προστασίας όταν: α) το 

αποτέλεσµα της διαδικασίας δεν είναι δεσµευτικό για τα µέρη, β) δε συνεπάγεται 

ουσιώδης καθυστέρηση στην άσκηση του ένδικου µέσου, γ) αναστέλλεται η 

παραγραφή των οικείων δικαιωµάτων κατά τη διάρκεια της διαδικασίας και δ) τα 

έξοδα είναι ελάχιστα ή µηδαµινά, µε τις επιπλέον προϋποθέσεις ότι η ηλεκτρονική 

οδός δεν αποτελεί το µοναδικό µέσο προσβάσεως στη διαδικασία και είναι δυνατή 

η λήψη ασφαλιστικών µέτρων όπου χρειάζεται. Επίσης το ∆ΕΕ ορίζει ότι τα 

θεµελιώδη δικαιώµατα υπόκεινται σε περιορισµούς, όταν τίθενται σκοποί γενικού 

συµφέροντος και οι περιορισµοί αυτοί δεν οδηγούν σε υπέρµετρη και επαχθή 

επέµβαση που θίγει την ίδια την ουσία του δικαιώµατος. Τέλος, το ∆ΕΕ διευκρίνισε 

ότι δεν είναι δεσµευτική η διαδικασία εναλλακτικής επίλυσης της διαφοράς 

(∆.Ολ.ΑΠ 34/2018; Μουζάκη, 2018).    

2) Παρόµοια στο ελληνικό Σύνταγµα και τη σχετική νοµολογία, ορίζεται 

ξεκάθαρα το δικαίωµα κάθε πολίτη για παροχή έννοµης προστασίας από τα 
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δικαστήρια, τίθενται, όµως, και ορισµένες προϋποθέσεις ασκήσεως του εν λόγω 

δικαιώµατος, εφόσον συνάδουν µε την αρχή της αποτελεσµατικότητας και δε 

συνεπάγονται την άµεση ή έµµεση κατάλυση του προστατευόµενου δικαιώµατος 

(∆.Ολ.ΑΠ 34/2018).   

 

5.2.3.3. ∆ιαµορφωθείσα πλειοψηφούσα άποψη ∆.Ολ.ΑΠ 

Η πλειοψηφούσα άποψη κρίνει ότι οι διατάξεις περί υποχρεωτικότητας 

αντίκεινται στις συνταγµατικές και υπερνοµοθετικής ισχύος διατάξεις των άρθρων 

20§1 του Συντάγµατος, 6§1 της ΕΣ∆Α και 47 του Χάρτη των Θεµελιωδών 

∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της ενωσιακής νοµοθεσίας (κυρίως 

οδηγία 2008/52). Και τούτο διότι δεν πληρούται το κριτήριο της αδάπανης ή 

τουλάχιστον µε ελάχιστα έξοδα διαδικασίας, αλλά ούτε και το κριτήριο της µη 

υποχρεωτικής παράστασης δικηγόρου, που σύµφωνα µε την πλειοψηφούσα 

άποψη προκύπτει έµµεσα από την Οδηγία 2013/11 περί καταναλωτικών 

διαφορών και ανάλογες αποφάσεις του ∆ΕΕ σε σχετικές προδικαστικές 

προσφυγές. Υποστηρίζεται, δηλαδή, ότι η προβλεπόµενη ελάχιστη αµοιβή  του 

διαµεσολαβητή, σε συνδυασµό και µε την αµοιβή του απασχολούµενου δικηγόρου, 

καθώς και τις δαπάνες των κλητεύσεων µε δικαστικό επιµελητή, αλλά και οι 

περαιτέρω ποινές και έξοδα, σε περίπτωση µη προσέλευσης,  ή ακόµα και το 

δικαστικό παράβολο των 50 ευρώ, που συνοδεύει την κατάθεση του πρακτικού, 

προκειµένου να καταστεί η συµφωνία εκτελεστή, αποτρέπουν ουσιαστικά τον 

ασθενέστερο διάδικο από την προσφυγή στο φυσικό δικαστή, ιδιαίτερα αν 

συνυπολογιστούν και τα µετέπειτα έξοδα που θα προκύψουν από τη δικαστική 

διαδικασία, θίγοντας κατ΄αυτόν τον τρόπο την ουσία του δικαιώµατος αυτού 

(∆.Ολ.ΑΠ 34/2018).  

 

5.2.3.4. ∆ιαµορφωθείσα µειοψηφούσα άποψη ∆.Ολ.ΑΠ 

Αντίθετα, η άποψη της µειοψηφίας συµφωνεί και µε την αιτιολογική έκθεση 

του συγκεκριµένου νοµοθετήµατος, η οποία αναφέρεται στην πλήρωση των 

κριτηρίων όπως αυτά τέθηκαν από το ∆ΕΕ,  και σύµφωνα µε την οποία ο ορισµός 

της διαδικασίας διαµεσολάβησης ως προϋπόθεσης για το παραδεκτό της 

συζήτησης της διαφοράς συνιστά σύννοµο και ανάλογο προς το επιδιωκόµενο 

αποτέλεσµα περιορισµό, ο οποίος είναι συµβατός µε την αρχή της 
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αποτελεσµατικής ένδικης προστασίας και δεν τελεί σε αντίθεση µε τις αρχές της 

ισοδυναµίας και της αποτελεσµατικότητας, καθόσον ως προς την πρώτη αρχή δεν 

προβλέπονται διαφοροποιήσεις στις κατηγορίες υποθέσεων που υπάγονται στην 

εν λόγω διαδικασία και ως προς τη δεύτερη, α) η διαδικασία δεν είναι δεσµευτική 

για τα εµπλεκόµενα µέρη, καθόσον αυτά µπορούν να αποχωρήσουν σε 

οποιοδήποτε στάδιο και να προσφύγουν στη τακτική δικαιοσύνη, ταυτόχρονα 

µάλιστα δεν καταλήγει σε δεσµευτική για αυτά απόφαση, καθόσον δεν αποκλείεται 

η προσβολή της συµφωνίας στα δικαστήρια, καθότι πρόκειται για συµφωνία 

ιδιωτικού δικαίου και µπορεί να προσβληθεί, εάν δεν είναι σύννοµη ή για λόγους 

ακυρότητας ή ακυρωσίας ουσιαστικού δικαίου, ακόµα και για παραβιάσεις της 

διαδικασίας. β)  ∆εν καθυστερεί ουσιωδώς την άσκηση ενδίκου βοηθήµατος, 

αφού, σύµφωνα µε τις προβλέψεις του νόµου, η πρώτη συνεδρία λαµβάνει χώρα 

εντός 15 ηµερών από τη γνωστοποίηση της αίτησης του προσφεύγοντος στο άλλο 

µέρος, ενώ η όλη διαδικασία θα πρέπει να έχει ολοκληρωθεί εντός 30 ηµερών από 

την ηµεροµηνία της γνωστοποίησης και µόνο µε συµφωνία των µερών να 

παραταθεί για άλλες 30 ηµέρες. Οι ώρες συνεδριών δεν µπορούν να ξεπεράσουν 

τις 24, εκτός αν υπάρχει διαφορετική συµφωνία των µερών, ο δε διαµεσολαβητής 

µπορεί να περατώσει τη διαδικασία, εφόσον θεωρεί ότι δεν επίκειται διευθέτηση 

της διαφοράς. Η όλη διαδικασία µάλιστα µπορεί να γίνεται παράλληλα µε την 

άσκηση της αγωγής και όχι πριν από αυτή. γ) Οι προθεσµίες παραγραφής ή 

αποσβεστικής προθεσµίας, καθώς και οι δικονοµικές προθεσµίες αναστέλλονται 

ενόσω διαρκεί η διαδικασία διαµεσολάβησης και αρχίζουν 3 µήνες µετά τη σύνταξη 

του πρακτικού αποτυχίας της διαµεσολάβησης, ή την επίδοση της δήλωσης 

αποχώρησης από το ένα µέρος στο άλλο, ή από την καθ΄ οιονδήποτε τρόπο 

ολοκλήρωση της διαδικασίας ή την κατάργηση της προθεσµίας. δ) ∆εν 

προκαλούνται ή προκαλούνται ελάχιστα έξοδα στα µέρη, καθόσον τα 

προβλεπόµενα ελάχιστα όρια αµοιβής του διαµεσολαβητή θεωρούνται εύλογα, 

πιστεύεται δε ότι λόγω του ανταγωνισµού (αφού ήδη έχουν εγγραφεί στο σχετικό 

µητρώο 1800 διαµεσολαβητές) οι τιµές θα διαµορφωθούν σε χαµηλότερα επίπεδα 

στα πλαίσια της ελεύθερης συµφωνίας της αµοιβής. Σηµειώνεται, επίσης, ότι η 

ελάχιστη αµοιβή επιµερίζεται µεταξύ των διαδίκων πλευρών (και ακόµα 

περισσότερο σε περίπτωση οµοδικίας), οι περισσότερες περιπτώσεις αφορούν 

διαφορές απλής σχετικά φύσης, όπου απαιτείται µικρός αριθµός ωρών συνεδρίας, 
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σε περίπτωση αποτυχίας της διαµεσολάβησης το καταβληθέν ποσό της ελάχιστης 

αµοιβής επιδικάζεται υπέρ του εν όλω ή εν µέρει νικήσαντος υποχρέου, τα έξοδα 

των επιδόσεων µπορεί να είναι µηδαµινά σε περίπτωση χρήσης του ηλεκτρονικού 

ταχυδροµείου ή της τηλεοµοιοτυπίας, σε περίπτωση δε συµφωνίας τα έξοδα της 

διαµεσολάβησης είναι κατά πολύ µικρότερα από αυτά της δικαστικής διαδικασίας. 

Επιπλέον, η ηλεκτρονική οδός δεν αποτελεί το µοναδικό µέσο προσβάσεως στη 

διαδικασία, δεν αποκλείεται η λήψη ασφαλιστικών µέτρων, ενώ τα µέρη είναι 

ελεύθερα να αποχωρήσουν οποιαδήποτε στιγµή από τη διαδικασία, χωρίς 

αιτιολογία ή ποινή  (∆.Ολ.ΑΠ 34/2018).  

Σύµφωνα µε τη µειοψηφούσα άποψη, ο νόµος προσφέρει σηµαντικές 

δικλείδες για την προστασία του ασθενέστερου µέρους, πράγµα που αποτελεί 

άλλη µια αιτίαση του υποµνήµατος της Ολοµέλειας των ∆ικηγορικών Συλλόγων 

Ελλάδας, οι οποίες συνίστανται στην ουδετερότητα, αµεροληψία και ανεξαρτησία 

του διαµεσολαβητή, την πρόβλεψη πειθαρχικής διαδικασίας για πράξεις ή 

παραλείψεις αυτού αντίθετες προς τις υποχρεώσεις του, την υποχρεωτική 

παράσταση του δικηγόρου, καθώς και την επιλογή του προσώπου του 

διαµεσολαβητή, σε περίπτωση µη συµφωνίας των µερών, από την Κεντρική 

Επιτροπή ∆ιαµεσολάβησης, της οποίας προΐσταται ανώτατος δικαστικός 

λειτουργός και δη αρεοπαγίτης. Παρατηρεί δε ότι και στην περίπτωση προσφυγής 

στην τακτική δικαιοσύνη το ασθενέστερο µέρος εξακολουθεί να είναι σε µειονεκτική 

θέση (∆.Ολ.ΑΠ 34/2018). 

 

5.2.3.5. Συζήτηση επιπλέον ενστάσεων κατά του ν. 4512/2018 

Πέρα, όµως, από τα παραπάνω υπάρχουν και ορισµένες άλλες ενστάσεις 

σχετικά µε το νέο νόµο για τη διαµεσολάβηση που προβάλλονται τόσο στο 

υπόµνηµα της Ολοµέλειας των ∆ικηγορικών Συλλόγων της Ελλάδος, όσο και από 

την Επιστηµονική Επιτροπή της Βουλής, αλλά και από θεωρητικούς επιστήµονες, 

όπως ο Π. Γιαννόπουλος και η Ε. Ποδηµατά, µε τα οποία ασχολείται επίσης η 

µειοψηφική άποψη, όπως διαµορφώθηκε στη ∆ιοικητική Ολοµέλεια του Αρείου 

Πάγου (∆.Ολ.ΑΠ 34/2018; Γιαννόπουλος, 2018; Ποδηµατά, 2018). Αυτές αφορούν 

τα εξής:  

1) Την υποχρεωτική παράσταση του διαδίκου µε πληρεξούσιο δικηγόρο, 

εξαιρουµένων των καταναλωτικών διαφορών και των µικροδιαφορών. Σύµφωνα 
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µε τη µειοψηφική άποψη, η οδηγία 2008/52 δεν περιλαµβάνει αντίθετη ρύθµιση και 

ενόψει του ότι ο διαµεσολαβητής µπορεί να µην είναι δικηγόρος, η παρουσία 

πληρεξουσίου δικηγόρου, τουλάχιστον στην αρχική της εφαρµογή, κρίνεται 

πρόσφορη για την αντιµετώπιση τυχόν νοµικών ζητηµάτων  και την εµπέδωση 

αισθήµατος εµπιστοσύνης στο θεσµό.  

2) Την υποχρεωτική αυτοπρόσωπη παράσταση του διαδίκου (µετά 

πληρεξουσίου συνηγόρου), ιδιαίτερα σε περιπτώσεις που ο διάδικος είναι 

υπερήλικας, ασθενής, αγράµµατος, κάτοικος αλλοδαπής ή αποµονωµένης 

περιοχής. Σύµφωνα µε τη µειοψηφική άποψη, η αυτοπρόσωπη παρουσία του 

διαδίκου κρίνεται απαραίτητη λόγω της ίδιας της φύσης της διαδικασίας και προς 

αποτροπή εκφυλισµού του θεσµού σε απλή γραφειοκρατική διαδικασία. Επιπλέον, 

κρίνεται ότι περιπτώσεις απόλυτης αδυναµίας αυτοπρόσωπης εµφάνισης 

µπορούν να αντιµετωπιστούν κατά περίπτωση.  

3) Τις προβλεπόµενες κυρώσεις σε βάρος διαδίκου που δεν προσήλθε κατά 

την πρώτη συνεδρία και την καταβολή ελάχιστης αµοιβής στο διαµεσολαβητή για 

µη παρασχεθείσα υπηρεσία, όταν δηλαδή οι διάδικοι αποχωρούν από την πρώτη 

κιόλας συνεδρία. Σύµφωνα µε τη µειοψηφική άποψη, η ίδια η Οδηγία 2008/52 

προβλέπει τη σύνδεση της διαδικασίας µε κυρώσεις ή κίνητρα, οπότε οι 

χρηµατικές ποινές εξετάζονται σε αυτή τη βάση, η δε καταβολή ελάχιστης αµοιβής 

αντιµετωπίζεται ως κίνητρο, προκειµένου οι διάδικοι να αποφασίσουν τελικά να 

µετάσχουν στη διαδικασία εκµεταλλευόµενοι τουλάχιστον τις δύο πρώτες ώρες για 

τις οποίες καταβάλλουν την αµοιβή.  

4) Την υπαγωγή στην υποχρεωτική διαµεσολάβηση διαφορών όπου οι 

διάδικοι δεν έχουν την εξουσία διάθεσης του αντικειµένου της δίκης (οικογενειακές 

διαφορές). Σύµφωνα µε τη µειοψηφική άποψη, οι σχετικές συµφωνίες «δεν 

επάγονται κατά κυριολεξία διάθεση του δικαιώµατος υπό την έννοια της 

µεταβίβασης, αλλοίωσης ή απόσβεσής του, αλλά συνιστούν ουσιαστικά ρύθµιση 

του τρόπου άσκησης αυτού».  

5) Την υπαγωγή στην υποχρεωτική διαµεσολάβηση υποθέσεων που 

αφορούν καταδίκη σε αναντικατάστατη υλική πράξη, παράλειψη ή ανοχή, όπου τα 

µέσα εκτέλεσης των άρθρων 946, 947, 950 ΚΠολ∆ µπορούν να απειληθούν ή να 

επιβληθούν (αναλόγως) µόνο µε δικαστική απόφαση (γειτονικό δίκαιο, 

οικογενειακές διαφορές επιµέλειας και επικοινωνίας, προσβολή εµπορικών 
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σηµάτων). Σύµφωνα µε τη µειοψηφική άποψη, στην περίπτωση αυτή η συµφωνία 

εναπόκειται στην οικειοθελή συµµόρφωση των µερών, ιδιαίτερα στα πλαίσια 

λύσης συµφέρουσας για όλα τα µέρη (κατάσταση win-win solution). Το εν λόγω 

ζήτηµα αναδεικνύει και ο Καραµέρος (2018), ο οποίος επίσης καταλήγει στην 

προοπτική οικειοθελούς συµµορφώσεως των µερών.  

 6) Την έλλειψη ισχυρών εχεγγύων ουδετερότητας, αµεροληψίας και 

ανεξαρτησίας των διαµεσολαβητών, ιδιαίτερα στην περίπτωση που δεν είναι 

δικηγόρος. Σύµφωνα µε τη µειοψηφική άποψη, η ρύθµιση που ορίζει ότι την 

ιδιότητα του διαµεσολαβητή µπορεί να έχει απόφοιτος τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, 

εφόσον λάβει την κατάλληλη εκπαίδευση και διαπίστευση, συνάδει περισσότερο 

µε την Οδηγία 2008/52, που εµπεριέχει αντίστοιχη διάταξη.  

Στα παραπάνω να προστεθεί η πρόβλεψη του νόµου για την αναβάθµιση 

της παρεχόµενης εκπαίδευσης και για τη συνεχή ενηµέρωση και µετεκπαίδευση 

των υποψήφιων διαµεσολαβητών. Τίθενται µάλιστα αυστηρά κριτήρια σχετικά µε 

το ποιος µπορεί να ασκήσει καθήκοντα εκπαιδευτή, µε κύριο και πρωταρχικό 

στόχο τη διασφάλιση της ποιότητας της λειτουργίας των Φορέων Κατάρτισης. 

 ∆ιαµορφώνεται δε ένα είδος συστήµατος ελέγχου ποιότητας, που 

περιλαµβάνει  την Κεντρική Επιτροπή ∆ιαµεσολάβησης, η οποία αποτελείται α) 

από πέντε (5) δικαστικούς ή εισαγγελικούς λειτουργούς της πολιτικής και ποινικής 

δικαιοσύνης, εκ των οποίων ένας µε βαθµό Αρεοπαγίτη ή Αντεισαγγελλέα του 

Αρείου Πάγου, εν ενεργεία ή επί τιµή, β) δύο (2) καθηγητές, εν ενεργεία ή 

οµότιµους, ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, γ) δύο (2) εκπροσώπους της 

ολοµέλειας των δικηγορικών συλλόγων της χώρας, δ) τρεις (3) εκπροσώπους του 

Υπουργείου ∆ικαιοσύνης, ∆ιαφάνειας και Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων, ε) έναν (1) 

διαµεσολαβητή εκπρόσωπο επαγγελµατικών φορέων της χώρας και στ) δύο (2) 

διαµεσολαβητές, µε Πρόεδρο, όπως προαναφέρθηκε, το δικαστικό λειτουργό µε το 

βαθµό του Αρεοπαγίτη ή Αντεισαγγελλέα του Αρείου Πάγου, εν ενεργεία ή επί τιµή. 

Η Επιτροπή είναι αρµόδια να επιλαµβάνεται κάθε ζητήµατος που αφορά την 

εφαρµογή του θεσµού της διαµεσολάβησης, ακόµη και αν αυτό δεν αναφέρεται 

ρητά στον υπό εξέταση νόµο. Συγκροτεί µάλιστα τέσσερις (4) βασικές 

υποεπιτροπές, για την αντιµετώπιση των τακτικών θεµάτων, ήτοι: α) την 

«Επιτροπή Μητρώου ∆ιαµεσολαβητών», β) την «Επιτροπή ∆εοντολογίας και 

Πειθαρχικού Ελέγχου», γ) την «Επιτροπή Ελέγχου Φορέων Εκπαίδευσης» και δ) 
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την «Επιτροπή Εξετάσεων». Στα παραπάνω να προστεθεί η τήρηση Κώδικα 

∆εοντολογίας, η πρόβλεψη για πειθαρχική διαδικασία, καθώς και η υποχρέωση 

κάθε µεσολαβητή για υποβολή έκθεσης πεπραγµένων και η αντίστοιχη 

υποχρέωση των φορέων πιστοποίησης για υποβολή αναλυτικής έκθεσης 

αναφορικά µε τη λειτουργία τους.  

 

    5.2.3.6. Αίτηµα προώθησης της δικαστικής διαµεσολάβησης  

 Η πλειοψηφούσα άποψη της ∆ιοικητικής Ολοµέλειας του Αρείου Πάγου 

αµφισβητεί τα εχέγγυα αµεροληψίας, ουδετερότητας και ανεξαρτησίας των 

διαµεσολαβητών, καθώς και τη δυνατότητα διορισµού διαµεσολαβητή µη νοµικού, 

καθόσον θεωρείται ανεπαρκής να αντιµετωπίσει τα πολύπλοκα νοµικά 

προβλήµατα που είναι πιθανό να προκύψουν. Στο ίδιο µήκος κύµατος η Ένωση 

∆ικαστών και Εισαγγελέων (2017), αλλά και θεωρητικοί επιστήµονες, όπως ο 

Καραµέρος (2018) και η Ποδηµατά (2018), προτείνουν ως λύση την προώθηση 

της δικαστικής διαµεσολάβησης (άρθρο 214Β ΚΠολ∆), όπου διαµεσολαβητής 

ορίζεται δικαστής, για τους επιπλέον λόγους ότι είναι οι πιο κατάλληλοι να κρίνουν 

ποιες υποθέσεις είναι πρόσφορες για τη διαδικασία αυτή, ενώ το αντίστοιχο 

πρακτικό έχει την ισχύ συµβολαιογραφικού εγγράφου, όπου κρίνεται απαραίτητο, 

πράγµα που δε συµβαίνει µε τη διαµεσολάβηση, όπου θα πρέπει να λάβει τον 

τύπο του συµβολαιογραφικού εγγράφου, αυξάνοντας ταυτόχρονα το κόστος 

αυτής.  

 Ωστόσο, σύµφωνα µε το Φώτου (2018), ο οποίος εξαπολύει σκληρή 

κριτική στην προτεινόµενη προώθηση της δικαστικής διαµεσολάβησης 

αντιµετωπίζοντας δικηγόρους και δικαστικούς λειτουργούς ως µία από τις οµάδες 

συµφερόντων που συµβάλλει στη θεσµική ακαµψία της χώρας υπέρ της 

διατηρήσεως των προνοµίων των µελών τους, στη διαδικασία της 

διαµεσολάβησης λίγο ενδιαφέρει η νοµική επίλυση της διαφοράς, αλλά το σύνολο 

των συµφερόντων των µερών.  Τονίζεται, επίσης, ότι οι δικαστικοί λειτουργοί είναι 

ουσιαστικά ανεκπαίδευτοι για να υπηρετήσουν σωστά τη διαδικασία, ενώ και εδώ 

δεν εκλείπει η αµοιβή των παριστάµενων δικηγόρων.  

 Στα παραπάνω να προστεθεί ότι η δικαστική διαµεσολάβηση είναι µία 

διαδικασία που µπορεί, επίσης, να προσθέσει στον ήδη επαυξηµένο φόρτο των 

δικαστηρίων, καθόσον περιλαµβάνει την επιπλέον απασχόληση των δικαστικών 
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λειτουργών σε αυτό τον τοµέα. Άλλως, σε περίπτωση διορισµού επιπλέον 

δικαστικών λειτουργών και οργάνωσης κατάλληλης γραµµατειακής υποστήριξης, 

µπορεί να θεωρηθεί µία κοστοβόρα διαδικασία, επιβαρυντική για το δηµόσιο 

προϋπολογισµό.  

 

5.2.3.7. Μερικές τελικές παρατηρήσεις  

            Σε ό,τι αφορά την κριτική ότι η διαµεσολάβηση είναι ένα είδος ιδιωτικής 

δικαιοσύνης, αντιτίθεται το επιχείρηµα ότι οι φορείς κατάρτισης στην Ελλάδα είναι 

µη κερδοσκοπικοί οργανισµοί, τους οποίους συνιστούν από κοινού ένας 

τουλάχιστον ∆ικηγορικός Σύλλογος και ένα τουλάχιστον από τα Επιµελητήρια της 

Χώρας (Φώτου,  2018). 

 Ένα άλλο θέµα που τέθηκε είναι ότι ο νέος νόµος προβλέπει την 

υπαγωγή στην υποχρεωτική διαµεσολάβηση ενός µεγάλου πλήθους, 

ανοµοιογενών, µάλιστα, υποθέσεων. Όµως, η Ιταλία, το παράδειγµα της οποίας 

ακολουθεί η Ελλάδα µε τον παρόντα νόµο,  καθιέρωσε την υποχρεωτική 

διαµεσολάβηση σε ευρύτερο φάσµα ιδιωτικών διαφορών από ό,τι η Ελλάδα, και 

µάλιστα µε µεγάλη επιτυχία. Επιπλέον, στα ίδια χνάρια, το γαλλικό δίκαιο 

επεκτείνει τη διαµεσολάβηση σε εργατικές και διοικητικές διαφορές  

(Γιαννόπουλος, 2018; Μουζάκη, 2018;  Ποδηµατά, 2018; Φώτου, 2018).   

 ∆υστυχώς στην Ελλάδα, όπως και στην υπόλοιπη ηπειρωτική Ευρώπη 

δεν υπάρχει αντίστοιχη παράδοση επίλυσης των διαφορών. Κατά συνέπεια, το 

µεγαλύτερο µέρος δικαστών, δικηγόρων, αλλά και των ίδιων των επιχειρηµατιών, 

φαίνεται ότι  αγνοούν το θεσµό, οι δε δύο πρώτες οµάδες τον αντιµετωπίζουν 

ακόµα και µε εχθρότητα, µε αποτέλεσµα την πλήρη αποτυχία αυτού (Μάνδρου, 

2017; Ποδηµατά, 2018; Φώτου, 2018).  

 Σε αυτά τα πλαίσια, η απόφαση της ∆ιοικητικής Ολοµέλειας του Αρείου 

Πάγου, αν και έχει µόνο γνωµοδοτικό χαρακτήρα, θεωρείται ότι θα επηρεάσει 

αρνητικά την εµπιστοσύνη στο θεσµό και την εφαρµογή του νόµου στην πράξη, µε 

την αναµενόµενη έκδοση σχετικής νοµολογίας από τα ελληνικά δικαστήρια 

(Φώτου, 2018).  
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5.2.4. Αξιολόγηση ν. 4512/2018 - Προτάσεις 

Σε κάθε περίπτωση, όπως αναφέρεται και στην αιτιολογική έκθεση του 

νόµου, η υπαγωγή στη διαµεσολάβηση αναφέρεται στη συµµετοχή των µερών στη 

διαµεσολαβητική διαδικασία και όχι στην επίτευξη συµφωνίας, καθώς τα µέρη 

διατηρούν τη δυνατότητα να αποχωρήσουν ανά πάσα στιγµή και να προσφύγουν 

στη τακτική δικαιοσύνη, ασκώντας τη συναφή αίτηση παροχής έννοµης 

προστασίας, προσκοµίζοντας, επί ποινή απαραδέκτου της συζήτησής της, το 

πρακτικό αποτυχίας της διαδικασίας διαµεσολάβησης. Είναι µια διαδικασία που αν 

χρησιµοποιηθεί κατάλληλα µπορεί να βοηθήσει στη σωστή κατανοµή των 

διαθέσιµων πόρων, τη µείωση του χρόνου περαίωσης των υποθέσεων και την 

αποδοτικότερη λειτουργία της τακτικής δικαιοσύνης.  

 Βέβαια η παρούσα νοµοθετική προσπάθεια, αν και αντιµετωπίζει µε 

ολοκληρωµένο τρόπο το θεσµό, χρήζει βελτιώσεων, κάποιες από τις οποίες 

µπορεί να προκύψουν και στην καθηµερινή εφαρµογή του νόµου. Κατόπιν τούτων  

προτείνονται τα ακόλουθα: 

 Να µην είναι υποχρεωτική η παράσταση µαζί µε πληρεξούσιο  δικηγόρο, 

ιδιαίτερα µάλιστα σε περιπτώσεις που τα µέρη έχουν προαποφασίσει να 

εµφανισθούν κατά την πρώτη συνεδρία, αλλά να µην ακολουθήσουν τη διαδικασία 

της διαµεσολάβησης (Γιαννόπουλος, 2018). 

 Να υπάρχει η δυνατότητα παροχής νοµικής βοήθειας στα ασθενέστερα 

µέρη, όπως ακριβώς προβλέπεται και στην τακτική διαδικασία (Μουζάκη, 2018). 

 Σε περίπτωση που ένα µέρος κληθεί και δεν εµφανισθεί να είναι δυνατό 

να αποδείξει ότι δεν έλαβε γνώση της ορισθείσας πρώτης συνεδρίας, αλλά και ότι, 

παρότι έλαβε γνώση, η προσέλευσή του εµποδίστηκε από λόγους ανώτερης βίας 

(Γιαννόπουλος, 2018; Καραµέρος, 2018; Ποδηµατά, 2018). 

 Να προβλέπονται εξαιρέσεις στην αυτοπρόσωπη παράσταση των µερών, 

όπως για παράδειγµα σε περιπτώσεις σοβαρής ασθένειας, και ως εκ τούτου να 

επιτρέπεται η δια πληρεξουσίου παράσταση των µερών, µε αντίστοιχη στάθµιση 

της περίπτωσης (Μάζης, 2018). 

 Να ενισχυθεί σταδιακά η υποχρεωτικότητα και να επεκταθεί σε διαφορές 

που εκδικάζονται κυρίως από το Πολυµελές Πρωτοδικείο µε την τακτική 

διαδικασία, ή και σε άλλου τύπου διαφορές, και ιδιαίτερα σε διοικητικές, 
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φορολογικές και τελωνειακές διαφορές. Παράλληλα, η χρήση της διαδικασίας για 

µικροδιαφορές κρίνεται µη αποτελεσµατική (Μάζης, 2018; Φώτου, 2018). 

 Να γίνει ρύθµιση αναντίστοιχων διατάξεων. Για παράδειγµα, στην 

εφαρµογή της διαµεσολάβησης στις διαφορές που αφορούν απαιτήσεις 

αποζηµίωσης για ζηµίες από αυτοκίνητο µπορεί να συµπεριληφθούν και αυτές 

που προκύπτουν αν από το συµβάν επήλθε θάνατος ή σωµατική βλάβη, 

κατ΄αντιστοιχία µε τις διαφορές που αφορούν απαιτήσεις αποζηµίωσης ασθενών ή 

των οικείων τους σε βάρος ιατρών. Στην τελευταία, µάλιστα, περίπτωση 

παρατηρείται ότι  αποκλείονται οι οδοντίατροι ή οι κλινικές στις οποίες εργάζονται 

οι ιατροί, κατηγορίες, δηλαδή, που προτείνεται να συµπεριληφθούν επίσης στην 

αντίστοιχη διάταξη, καθόσον παρουσιάζουν άµεση συνάφεια (Μάζης, 2018; 

Ποδηµατά, 2018). 

Να συµπεριλαµβάνονται και συνταξιούχοι δικαστές µεταξύ των 

διαµεσολαβητών, όπως ακριβώς γίνεται και στο εξωτερικό, καθόσον κρίνεται ότι 

σε αυτή την περίπτωση δε θίγεται η ανεξαρτησία των δικαστικών λειτουργών , ενώ 

ταυτόχρονα µπορεί να αυξηθεί το κύρος και η αποτελεσµατικότητα του θεσµού 

(Μάζης, 2018).  

Να καθιερωθεί ένα ενδιάµεσο στάδιο απόκτησης της εκτελεστότητας της 

συµφωνίας, κατά το γαλλικό τύπο της homologation, ήτοι ένας σύντοµος και 

τυπικός έλεγχος, για την εξασφάλιση της προστασίας των δικαιωµάτων των µερών 

και της δηµόσιας τάξης, από το δικαστή του Πρωτοδικείου όπου γίνεται η 

κατάθεση του πρακτικού (Μουζάκη, 2018). 

Το πρακτικό της διαµεσολάβησης, όπου απαιτείται να περιβληθεί το 

συµβολαιογραφικό τύπο, είτε να αποτελεί ισόκυρο τύπο προς αυτόν, είτε να 

υποβάλλεται απευθείας στο συµβολαιογραφικό τύπο (Γιαννόπουλος, 2018; 

Μάζης, 2018).  

Να εναρµονισθεί η νοµοθεσία περί εναλλακτικών µορφών επίλυσης των 

διαφορών και να συντονιστούν οι διαδικασίες κάτω από µία οµπρέλα, ώστε να 

αποφεύγονται οι επικαλύψεις και να επιλέγεται η καλύτερη λύση εξωδικαστικής 

επίλυσης της διαφοράς µέσα από µία γκάµα επιλογών. Αυτές, όµως, χρειάζεται να 

παρουσιαστούν και να εξηγηθούν στο πλατύ κοινό, από τους ίδιους τους 

επαγγελµατίες του χώρου, σε όποια πλευρά κι αν ανήκουν (δικηγόρος, 

διαµεσολαβητής, δικαστής), ή και µέσω ειδικής ηλεκτρονικής πλατφόρµας 
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ενηµέρωσης στην ιστοσελίδα του Υπουργείου ∆ικαιοσύνης ∆ιαφάνειας και 

Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων. Σε περίπτωση, µάλιστα, προηγούµενης προσφυγής σε 

κάποια άλλη µορφή εξωδικαστικής επίλυσης της διαφοράς να µην είναι 

υποχρεωτική η προσφυγή και στη διαµεσολάβηση  (Γιαννόπουλος, 2018).  

Να ληφθεί πρόνοια για επίδικες αξιώσεις που διέπονται από το αλλοδαπό 

δίκαιο σε ό,τι αφορά το ζήτηµα της αναστολής της παραγραφής και των 

δικονοµικών προθεσµιών (Γιαννόπουλος, 2018). 

Η προσφυγή στη διαµεσολάβηση για τις µικροδιαφορές να είναι δωρεάν, 

όπως γίνεται και στις καταναλωτικές διαφορές, ώστε να µην υπάρχει ο κίνδυνος το 

δικαστικό ένσηµο να είναι χαµηλότερο από την αµοιβή του διαµεσολαβητή 

(Γιαννόπουλος, 2018).  

Να ληφθεί πρόνοια έτσι ώστε η ελάχιστη αµοιβή του διαµεσολαβητή να µη 

µοιάζει αντιφατική σε ορισµένες κατηγορίες υποθέσεων, όπως, για παράδειγµα, 

στις διαφορές που αφορούν διατροφές, όπου η ελάχιστη αµοιβή ορίζεται στα 

170€, ενώ στις διαφορές που υπάγονται σε ειδικές διαδικασίες, µεταξύ αυτών 

όµως και οι διατροφές, η ελάχιστη αµοιβή ορίζεται στα 50€. ∆έον, επίσης, η 

ελάχιστη αµοιβή του διαµεσολαβητή να σχετίζεται και µε το οικονοµικό διακύβευµα 

της διαφοράς (Γιαννόπουλος, 2018). 

 Να υπάρχει συνεχής ενηµέρωση και προώθηση της µεθόδου από τα 

ΜΜΕ, αλλά και µέσω ηµερίδων και ενηµερωτικών εκδηλώσεων σε δικηγορικούς 

συλλόγους και επιµελητήρια, όπου να εξηγούνται τα πλεονεκτήµατα της 

διαµεσολάβησης έναντι των άλλων µεθόδων και να δίνεται έµφαση στην ευελιξία 

και το µη δεσµευτικό της διαδικασίας.  

 Να δοθεί έµφαση στο θεσµικό έλεγχο της διαδικασίας, έτσι ώστε να 

αποφεύγονται αθέµιτες πρακτικές και να ενισχυθεί η εµπιστοσύνη στο θεσµό.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6ο: ΠΤΩΧΕΥΣΗ – ΕΞΩ∆ΙΚΑΣΤΙΚΗ ΡΥΘΜΙΣΗ ΟΦΕΙΛΩΝ 

 
 

6.1. Εισαγωγή  

 

6.1.1. Επιχειρηµατικότητα και αποτυχία 

            Η πτώχευση είναι ένας από τους επαγγελµατικούς κινδύνους που 

αντιµετωπίζουν οι επιχειρήσεις. Σε περιόδους µάλιστα οικονοµικής κρίσης ο 

κίνδυνος αυτός είναι πιο έντονος και ο τρόπος αντιµετώπισής του από το θεσµικό 

πλαίσιο µιας χώρας παίζει σηµαντικό ρόλο στην ανάπτυξη της 

επιχειρηµατικότητας και τη βελτίωση του οικονοµικού κλίµατος γενικότερα. Σε αυτά 

τα πλαίσια οι νόµοι που ρυθµίζουν τη διαδικασία της πτώχευσης και τα 

αποτελέσµατά της, ανάλογα µε το πόσο διευκολύνουν την οµαλή έξοδο µιας 

επιχείρησης µε οικονοµικά προβλήµατα, µπορούν να ενισχύουν ή να αποτρέπουν 

την επιχειρηµατικότητα (Acs and Laszlo, 2007; Busenitz et al., 2000; Lee et al., 

2007, 2010; Peng et al., 2009). 

 Έτσι, σε περίπτωση αδυναµίας µιας επιχείρησης να αντιµετωπίσει τις 

ληξιπρόθεσµες υποχρεώσεις της, η πτώχευση είναι ένας µηχανισµός 

ικανοποίησης των πιστωτών µε κανόνες. Αντιµετωπίζει τις απαιτήσεις των 

πιστωτών συλλογικά και όχι ατοµικά, ρυθµίζει τον έλεγχο της διοίκησης της 

επιχείρησης που βρίσκεται σε δυσπραγία, καθώς και την έκταση κατά την οποία 

θα λειτουργήσουν οι µηχανισµοί της αγοράς για την επίλυση του προβλήµατος 

(Armour and Cumming, 2008; Hotchkiss et al. 2008). 

             Η επιχειρηµατικότητα συνδέεται µε την ανάληψη κινδύνου και την 

καινοτοµία. Σύµφωνα µε το Schumpeter (1942) οι επιχειρηµατίες είναι άτοµα που 

δρουν ανεξάρτητα, µε ριζοσπαστικές ιδέες, ενώ µέσα από µια διαδικασία 

δηµιουργικής καταστροφής πραγµατοποιούν σηµαντικά επιτεύγµατα. Τα 

περισσότερα από αυτά τα εγχειρήµατα είναι καταδικασµένα σε αποτυχία, 

σύµφωνα, όµως, µε το McGrath (1999) είναι περισσότερο κοινωνικά ωφέλιµο να 

υπάρχει ένας σχετικά µικρός αριθµός επιτυχηµένων επιχειρηµατιών, οι οποίοι 

παράγουν αξία σε µία κοινωνία, παρά να επιβιώνουν όλοι χωρίς να προσθέτουν 

καµία αξία. Σε αυτά τα πλαίσια, η αποτυχία, παρότι είναι επιζήµια για τον 

επιχειρηµατία, είναι κοινωνικά ωφέλιµη, καθόσον προκύπτει µία διάκριση ανάµεσα 
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σε εκείνες τις προσπάθειες που αποτελούν πηγές οικονοµικής ανάπτυξης και σε 

αυτές που δεν έχουν καµία αντίστοιχη συνεισφορά  (Armour and Cumming, 2008; 

Lee et al., 2010).  

 Οι παράγοντες που επηρεάζουν την επιχειρηµατικότητα είναι ποικίλοι και 

συµπεριλαµβάνουν τη φορολογία, την προστασία των ιδιοκτησιακών δικαιωµάτων 

(και ιδιαίτερα των πνευµατικών δικαιωµάτων), τις εργασιακές ρυθµίσεις, αλλά και 

το είδος του πτωχευτικού νόµου.  Μάλιστα, µε βάση την ιδέα της κοινωνικής 

συνεισφοράς της πτώχευσης, είναι σηµαντικό το πτωχευτικό δίκαιο να συµβάλλει 

στη µείωση των αρνητικών συνεπειών της αποτυχίας στον επιχειρηµατία, ήτοι να 

διακρίνεται από χαρακτηριστικά φιλικά προς τον οφειλέτη, που να µειώνουν το 

κόστος αυτής και να καθιστούν εφικτή την επαναδραστηριοποίησή του (Armour 

and Cumming, 2008; Lee et al., 2010; Peng et al., 2010).  

 

   6.1.2. Σύγχρονες αντιλήψεις για την πτώχευση  

 Ο τρόπος αντιµετώπισης της πτώχευσης από το σχετικό νοµικό πλαίσιο 

είναι διαφορετικός από χώρα σε χώρα και εξαρτάται από τη γενικότερη κουλτούρα 

που επικρατεί σε αυτή και ιδιαίτερα τις στάσεις ως προς την ανάληψη κινδύνου. 

Στην παραδοσιακή της θεώρηση η πτώχευση αντιµετωπίζεται αρνητικά, ενώ ο 

πτωχεύσας επιχειρηµατίας φέρει και το αντίστοιχο στίγµα. Η σηµερινή, όµως, 

εποχή έχει εισέλθει στο λεγόµενο τριτογενή οικονοµικό τοµέα, µε κύριο 

χαρακτηριστικό την παροχή υπηρεσιών, όπου τα κύρια περιουσιακά στοιχεία µιας 

επιχείρησης είναι η τεχνογνωσία, η φήµη, οι ικανότητες και η πελατεία.  Αυτά 

έχουν άµεση σχέση µε το πρόσωπο που τα κατέχει και δεν είναι εµπορεύσιµα, 

όπως τα παραδοσιακά «κινητά, ακίνητα και απαιτήσεις» του Ρωµαϊκού ∆ικαίου. Σε 

αυτά τα πλαίσια έχουν αλλάξει και οι αντιλήψεις για την πτώχευση και επιπλέον 

αναζητούνται τρόποι για τη διαµόρφωση ενός σύγχρονου πτωχευτικού δικαίου, 

που θα επιτρέπει επαρκέστερη ικανοποίηση των πιστωτών, ακόµα και αν αυτή 

είναι µερική (Armour and Cumming, 2008; Paulus κ.ά., 2015). 

 Σκοπός του πτωχευτικού δικαίου είναι η δυνατότητα οµαλής εξόδου της 

µη αποτελεσµατικής επιχείρησης από την αγορά και συνακόλουθα η 

αποδέσµευση των παραγωγικών πόρων και η εκ νέου χρήση τους µε πιο 

αποτελεσµατικό τρόπο. Αυτό µπορεί να επιτευχθεί τόσο µε τη ρευστοποίηση των 

περιουσιακών στοιχείων, όσο και µε τη συνέχιση της δραστηριοποίησης της 
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επιχείρησης, αν επιλεγεί η διάσωσή της.  Είναι χαρακτηριστικό ότι η άρση των 

εµποδίων εξόδου µιας επιχείρησης συνδέεται άµεσα µε την άρση των εµποδίων 

εισόδου, καθόσον αποτελεί κίνητρο για την ανάληψη περισσότερου 

επιχειρηµατικού κινδύνου, όχι µόνο από όσους αγαπούν τον κίνδυνο (risk-lovers), 

αλλά και από αυτούς που είναι ουδέτεροι ως προς αυτόν (risk-neutrals) (Ahlstrom 

& Bruton, 2004; Georgellis & Wall, 2002; Hamao, Mei & Xu, 2002; Lee et al., 2007; 

White, 2004).  

 

6.1.3. Χαρακτηριστικά πτωχευτικού δικαίου φιλικού προς την 

επιχειρηµατικότητα  

Σύµφωνα µε τους Lee et al. (2007,  2010) και Peng et al. (2010), ένα 

πτωχευτικό δίκαιο φιλικό προς την επιχειρηµατικότητα συµπεριλαµβάνει τα 

ακόλουθα στοιχεία:  

 1) ∆υνατότητα για αναδιοργάνωση. Σε αντίθεση µε την παραδοσιακή 

πρακτική, που οδηγεί στη ρευστοποίηση, η αναδιοργάνωση είναι µια εναλλακτική 

επιλογή σε ένα φιλικό προς τον επιχειρηµατία πτωχευτικό δίκαιο, στην οποία 

µπορούν να βρουν καταφυγή και µέσω αυτής να διασωθούν εταιρίες που 

παρουσιάζουν παροδική οικονοµική δυσχέρεια. Χαρακτηριστικό παράδειγµα 

αποτελεί η διαδικασία του λεγόµενου Chapter 11 στον Πτωχευτικό Κώδικα των 

Ηνωµένων Πολιτειών, το οποίο τέθηκε σε ισχύ το 1979 και θεωρείται ότι έδωσε 

µεγάλη ώθηση στην οικονοµική ανάπτυξη της χώρας, γι΄αυτό και διεξάγεται 

συζήτηση για την ενσωµάτωσή του στα πτωχευτικά δίκαια άλλων χωρών (Halliday 

& Carruthers, 2007; Peng et al., 2010).  

2) Σύντοµες διαδικασίες. Στην περίπτωση της πτώχευσης που 

ολοκληρώνεται µε ρευστοποίηση µια γρήγορη διαδικασία συµβάλλει στον 

απεγκλωβισµό και την ανακατανοµή των παραγωγικών δυνάµεων σε 

δραστηριότητες που προσθέτουν αξία και βοηθά τον ίδιο τον επιχειρηµατία να 

κάνει µια νέα αρχή. Από την άλλη, στην περίπτωση της αναδιοργάνωσης, µπορεί 

να διατηρηθεί καλύτερα η αξία των περιουσιακών στοιχείων της επιχείρησης, 

πράγµα που αυξάνει τις πιθανότητες για την επιβίωσή της. Αντίθετα, οι 

χρονοβόρες διαδικασίες οδηγούν στη µείωση των κερδών και των περιουσιακών 

στοιχείων της επιχείρησης και αποσπούν τη στόχευση των διευθυντών για 

καλύτερη λειτουργία αυτής, ενώ τελική κατάληξη είναι πολύ πιθανό να είναι η 
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ρευστοποίηση και όχι η διάσωση της επιχείρησης (Bebchuk, 2000; LoPucki & 

Doherty, 2002; Peng et al., 2010).  

 3) Χαµηλό κόστος ολοκλήρωσης της διαδικασίας. Το κόστος των 

πτωχευτικών διαδικασιών διακρίνεται σε άµεσο και έµµεσο και µπορεί να είναι 

υψηλό, πράγµα που αποθαρρύνει τις επιχειρήσεις από την έναρξη της 

διαδικασίας, καθυστερώντας έτσι την ανακατανοµή των παραγωγικών πόρων, µε 

συνέπεια να πλήττεται η οικονοµική ανάπτυξη (Peng et al., 2010). 

 4) Ευκαιρίες για µια νέα αρχή σε περίπτωση που η πτώχευση 

ολοκληρώνεται µε ρευστοποίηση του ενεργητικού και σε περίπτωση 

αναδιοργάνωσης. Σε ορισµένα πτωχευτικά δίκαια ο οφειλέτης παραµένει 

υπεύθυνος για τα χρέη του για µεγάλο χρονικό διάστηµα (χαρακτηριστικό 

παράδειγµα η Γερµανία, στην οποία, πριν τη µεταρρύθµιση του πτωχευτικού 

κώδικα, οι διεκδικήσεις των πιστωτών µπορούσαν να εκτείνονται µέχρι τα 30 έτη), 

ενώ ταυτόχρονα τα διευθυντικά στελέχη µπορεί να είναι ακόµα και ποινικά 

υπεύθυνοι σε περίπτωση χρεοκοπίας της επιχείρησης.  Υπάρχουν, όµως, και 

πτωχευτικά δίκαια όπου ο επιχειρηµατίας, µετά την ικανοποίηση των πιστωτών µε 

τα εναποµείναντα περιουσιακά στοιχεία, απαλλάσσεται από οποιαδήποτε 

υποχρέωση και µπορεί να κάνει µια νέα αρχή (fresh start). Μάλιστα αυτή η 

δυνατότητα θεωρείται το πιο σηµαντικό χαρακτηριστικό ενός φιλικού προς τον 

επιχειρηµατία πτωχευτικού δικαίου, που του δίνει τη δυνατότητα για 

επαναδραστηριοποίηση  (Armour and Cumming, 2008; Ayotte, 2007; Peng et al., 

2010). 

5) Αυτόµατη αναστολή της εκποίησης του ενεργητικού. H αυτόµατη 

αναστολή της εκποίησης του ενεργητικού συµβάλλει στη συνέχιση της λειτουργίας 

της επιχείρησης κατά τη διάρκεια των διαπραγµατεύσεων και είναι πολύ 

σηµαντική, προκειµένου να διεξαχθεί η διαδικασία της αναδιοργάνωσης, καθόσον 

εµποδίζει τους πιστωτές από πιθανές απόπειρες εξόφλησης των χρεών τους, 

αποτρέποντας κατ΄αυτόν τον τρόπο µια πρώιµη ρευστοποίηση της επιχείρησης 

(Peng et al., 2010).  

6) ∆υνατότητα οι διευθυντές να παραµένουν στη θέση τους µετά την 

αίτηση για πτώχευση. Η παραµονή στη θέση τους των επιχειρηµατιών ή των 

διευθυντικών στελεχών µιας επιχείρησης που έχει κάνει αίτηση για πτώχευση 

κρίνεται σηµαντική, καθόσον αυτοί είναι σε θέση να γνωρίζουν καλύτερα την 
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επιχείρηση και να οργανώνουν τις κατάλληλες επενδύσεις. Επιπλέον, η εκ των 

προτέρων επίγνωση της µη αντικατάστασής τους θεωρείται κίνητρο, προκειµένου 

να είναι πιο αποτελεσµατικοί στην εργασία τους και να διατηρούν το αίσθηµα της 

δέσµευσης σε αυτή (Peng et al., 2010).   

 

6.1.4. Πιθανές αρνητικές επιπτώσεις του φιλικού προς τον οφειλέτη 

πτωχευτικού δικαίου  

  Η ανάπτυξη της επιχειρηµατικότητας εξαρτάται επίσης από το 

κοινωνικοοικονοµικό περιβάλλον και ιδιαίτερα από τη δυνατότητα 

χρηµατοδότησης. Υποστηρίζεται, λοιπόν, ότι ένας νόµος φιλικός προς τον 

οφειλέτη δύναται να δηµιουργήσει προβλήµατα σε ό,τι αφορά τις πηγές 

χρηµατοδότησης, αφού τα τραπεζικά ιδρύµατα µπορούν να απορρίψουν αιτήµατα 

χρηµατοδότησης, ή να παρέχουν δάνεια µε υψηλό κόστος σε επιχειρηµατίες που 

κάνουν µια νέα αρχή, καθόσον τα ίδια επωµίζονται υψηλό κόστος από αυτές τις 

νοµοθετικές ρυθµίσεις. Κατά τον ίδιο τρόπο, αυξάνεται το κόστος χρηµατοδότησης 

όταν περιορίζεται η ελευθερία των ενδιαφεροµένων πλευρών να επέµβουν στην 

αλλαγή των διευθυντών των εταιριών, οι οποίοι λογίζονται και ως υπεύθυνοι για 

την περιέλευσή της σε οικονοµική δυσπραγία (Bebchuk, 2002; Berkowitz and 

White, 2004; Broadie et al., 2007; Lee et al.,  2010; White, 2001). 

 

6.1.5. Πτωχευτικό δίκαιο και Ευρωπαϊκή Ένωση 

Παρά τις πιθανές αρνητικές επιπτώσεις του, η σύγχρονη τάση ως προς το 

πτωχευτικό δίκαιο, το οποίο ονοµάζεται πλέον δίκαιο αφερεγγυότητας, είναι ο 

φιλικός προσανατολισµός του προς τον οφειλέτη. Σε αυτή τη βάση η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή εξέδωσε στις 12-3-2014 τη Σύσταση C-2014/1500, µε κύριο στόχο τη 

διαµόρφωση ενός πλαισίου για την οµαλή λειτουργία της αγοράς και την ανάπτυξη 

της επιχειρηµατικότητας, µέσω της αποτελεσµατικής αναδιάρθρωσης των 

βιώσιµων επιχειρήσεων που βρίσκονται σε δυσπραγία και της εξασφάλισης µιας 

δεύτερης ευκαιρίας για τους έντιµους επιχειρηµατίες. Προς την ίδια κατεύθυνση 

κινείται και η Πρόταση Οδηγίας 2016 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συµβουλίου.  
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   6.2. Ο Ελληνικός Πτωχευτικός Κώδικας  

 

   6.2.1. Νοµοθετική αντιµετώπιση της πτώχευσης 

 Ο Έλληνας νοµοθέτης αντίστοιχα, σε µια προσπάθεια εναρµόνισης µε την 

εν λόγω Σύσταση και ύστερα από µια σειρά τροποποιήσεων του ν. 3588/2007 

(Πτωχευτικός Κώδικας) µε τους νόµους 4013/2011, 4055/2012, 4072/2012 και 

4336/2015 εξέδωσε τον αναθεωρητικό ν. 4446/2016, που επιχειρεί να ρυθµίσει τα 

αντίστοιχα θέµατα στα πλαίσια της σύγχρονης κοινωνικο-οικονοµικής 

πραγµατικότητας. Αυτό ήταν άλλωστε και το αίτηµα των Θεσµών κατά τις 

διαπραγµατεύσεις για το «Μνηµόνιο ΙΙΙ» τον Αύγουστο του 2015. Ο ν. 4446/2016 

τροποποιήθηκε εκ νέου και συµπληρώθηκε σε ό,τι αφορά τις ρυθµίσεις για τις 

µικροπτωχεύσεις («απλοποιηµένη διαδικασία πτωχεύσεων µικρών 

επιχειρήσεων»), ενώ παράλληλα εκδόθηκε και το Π∆ 133/2016 για τη ρύθµιση του 

επαγγέλµατος του «διαχειριστή αφερεγγυότητας». Πρωταρχικοί στόχοι των εν 

λόγω νοµοθετηµάτων είναι: α) η µείωση της χρονικής επιβάρυνσης των 

διαδικασιών µε την ταυτόχρονη εξάλειψη των καταχρηστικών πρακτικών και 

γενικότερα η βελτίωση της αποτελεσµατικότητάς τους, β) η ενίσχυση της 

εξυγιαντικής λειτουργίας του πτωχευτικού δικαίου σε ό,τι αφορά τις βιώσιµες 

επιχειρήσεις και γ) η δυνατότητα για επαναδραστηριοποίηση του καλόπιστου 

οφειλέτη-φυσικού προσώπου (Σκαλίδη, 2017; Τέλλης, 2018).  

 Σηµειώνεται ότι ο ΠτΚ αφορά εµπόρους, ήτοι φυσικά ή νοµικά πρόσωπα 

που ασκούν εµπορική δραστηριότητα, και κερδοσκοπικές οντότητες, όχι, όµως, 

δηµόσια νοµικά πρόσωπα και δηµόσιες αρχές, συµπεριλαµβανοµένων των ΟΤΑ. 

Για τους καταναλωτές και µη-εµπόρους εκδόθηκε ο ν. 3869/2010 για τα 

υπερχρεωµένα νοικοκυριά, ενώ το 2017 εκδόθηκε ο ν. 4469/2017 για την 

εξωδικαστική ρύθµιση οφειλών αρχικά φυσικών και νοµικών προσώπων µε πτωχευτική 

ικανότητα, µε επέκταση αργότερα και σε πρόσωπα χωρίς πτωχευτική ικανότητα, καθώς 

επίσης και αγρότες.  

 

   6.2.2. Τρόποι πραγµάτωσης των βασικών στόχων του ΠτΚ 

 Οι πρωταρχικοί στόχοι του αναθεωρητικού νόµου εξυπηρετούνται µε τους 

παρακάτω τρόπους: 
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    6.2.2.1. Ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας-επιτάχυνση της 

διαδικασίας 

 Σύµφωνα µε τον Τέλλη (2018), σε ό,τι αφορά την επιτάχυνση των 

διαδικασιών οι νέες ρυθµίσεις που φέρει ο αναθεωρητικός νόµος είναι: 1) η 

καθιέρωση ενός είδους φίλτρου ως προς τις επιχειρήσεις που µπορούν να 

εισέλθουν στην πτωχευτική διαδικασία, καθόσον για να γίνει δεκτή η αίτηση 

χρειάζεται να πιθανολογηθεί από το πτωχευτικό δικαστήριο ότι τα περιουσιακά 

στοιχεία του οφειλέτη επαρκούν για να ικανοποιηθούν οι πιστωτές και να 

καλυφθούν τα έξοδα της διαδικασίας. Προς τούτο υφίσταται, πλέον, υποχρέωση 

του οφειλέτη να υποβάλει τις οικονοµικές του καταστάσεις και βεβαίωση της 

∆.Ο.Υ. για πιθανά χρέη του προς το δηµόσιο  (άρ. 3§4, 5§4 ΠτΚ).  

2) Προβλέπεται σύντµηση των προθεσµιών που αφορούν διαδικαστικές πράξεις, 

την άσκηση προσφυγών, ανακοπών και ένδικων µέσων, καθώς και την έκδοση 

αποφάσεων (άρ. 60§2, 65, 70§2, 84§§1&2, 92§2, 106β§10, 108§2, 115§2, 161§2 

και 169§1 ΠτΚ). 

3) Ενισχύονται οι αρµοδιότητες του εισηγητή σε σχέση µε το πτωχευτικό 

δικαστήριο (άρ. 75, 137, 140, 142, 147, 150 ΠτΚ). 

4) Καταργείται η επιτροπή πιστωτών ως όργανο της διαδικασίας, καθόσον 

καθιστούσε τη διαδικασία δυσκίνητη. Επιπλέον καταργείται η σύγκληση της 

συνέλευσης των πιστωτών ενώπιον του εισηγητή για τη σύνταξη του πίνακα 

εικαζόµενων πιστωτών και για την εκλογή της εν λόγω επιτροπής πιστωτών. 

Όργανα της πτώχευσης παραµένουν: το πτωχευτικό δικαστήριο, ο εισηγητής, ο 

σύνδικος (διαχειριστής αφερεγγυότητας πλέον) και η συνέλευση των πιστωτών. Σε 

αντιστάθµισµα δε για την κατάργηση της εν λόγω επιτροπής προβλέπονται 

πρόσθετες υποχρεώσεις δηµοσιότητας κρίσιµων για τους πιστωτές γεγονότων.  

5) Περιορίζεται η άσκηση ένδικων µέσων ή προσφυγών ενώπιον του πτωχευτικού 

δικαστηρίου (άρ. 152, 161§1 ΠτΚ). 

6) Καταργείται η δικαστική προεξέταση του σχεδίου αναδιοργάνωσης (άρ. 114 

ΠτΚ), σε εναρµόνιση και µε τη Σύσταση της Επιτροπής, που ενισχύει τις 

εξωδικαστικές διαδικασίες. Τα δικαιώµατα όσων επηρεάζονται από τη διαδικασία 

διασφαλίζονται, πλέον, στο άρ. 124 ΠτΚ, που ορίζει τους λόγους απόρριψης του 

σχεδίου, ενσωµατώνοντας σε αυτούς και την τυχόν µη τήρηση της αρχής της ίσης 

µεταχείρισης των πιστωτών (παλαιά στο άρ. 114 ΠτΚ).  
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7) Απλοποιείται η διαδικασία πτωχεύσεων µικρών επιχειρήσεων, οι οποίες 

ορίζονται ως φυσικά ή νοµικά πρόσωπα µε πτωχευτική ικανότητα που θα πρέπει 

να πληρούν δύο από τα ακόλουθα κριτήρια: α) σύνολο ενεργητικού έως 150.000 

ευρώ, β) καθαρό ύψος κύκλου εργασιών έως 200.000 ευρώ, γ) µέσο όρο 

απασχολουµένων έως 5 άτοµα. Μάλιστα, προς επίρρωση του στόχου της 

επιτάχυνσης και του χαµηλού κόστους, εισάγονται ποικίλες παρεκκλίσεις σε ό,τι 

αφορά τις διαδικασίες (εκποίηση κινητών και ακινήτων, περάτωση της διαδικασίας) 

(άρ. 162-163 ΠτΚ ως αντικ. από το άρ. 62 ν. 4472/2017). 

8) Ρυθµίζεται το επάγγελµα του διαχειριστή της αφερεγγυότητας, ήτοι του φυσικού 

προσώπου που θα λειτουργεί εφεξής ως σύνδικος πτώχευσης, ή ειδικός 

διαχειριστής στη διαδικασία της ειδικής διαχείρισης ή ειδικός εντολοδόχος στην 

προπτωχευτική διαδικασία εξυγίανσης. Πρόκειται για µία σηµαντική αλλαγή, 

καθόσον το εν λόγω επάγγελµα δε θα ασκεί πλέον αποκλειστικά δικηγόρος, όπως 

προβλεπόταν µέχρι τώρα, αλλά και νόµιµοι ελεγκτές ή λογιστές φοροτεχνικοί Α΄ 

τάξεως, στα πλαίσια των εξειδικευµένων γνώσεων λογιστικής και διοίκησης 

επιχειρήσεων, που είναι απαραίτητες, πέραν των νοµικών, για τη διαχείριση της 

πτωχευτικής περιουσίας.  

9) Οι διατάξεις του άρθρου 98 ΠτΚ, που καθιέρωναν αστική ευθύνη των εταιρικών 

διοικητών έναντι των εταιρικών πιστωτών για παρέλκυση, αλλά και για πρόκληση 

πτώχευσης, βελτιώνονται προς εναρµόνιση και µε την Πρόταση Οδηγίας 2016, 

που συσχετίζει το καθήκον επιµελείας των εταιρικών διευθυντών µε την ανάπτυξη 

µιας νοοτροπίας υπέρ της διάσωσης των εταιριών. Έτσι, η καθυστέρηση στην 

υποβολή της αίτησης πτώχευσης (πέραν των προβλεπόµενων από το άρ. 5§2 

ΠτΚ 30 ηµερών) προκαλεί ζηµία, η οποία είναι συλλογική για τους παλαιούς 

πιστωτές και ατοµική για τους νέους, ενώ η ίδια ευθύνη βαρύνει και όσους 

άσκησαν επιρροή στην εταιρική διοίκηση για τη µη έγκαιρη υποβολή της αίτησης. 

Επιπλέον, η εταιρική διοίκηση φέρει ευθύνη για εκ δόλου ή βαρειάς αµέλειας 

πρόκληση παύσης πληρωµών, ανεξάρτητα από το αν κηρύχθηκε τελικά η 

πτώχευση ή όχι, όπως ίσχυε πριν, η δε ζηµία είναι ατοµική. Τέλος, καθιερώνεται 

πέραν της εξωτερικής και η εσωτερική ευθύνη των εταιρικών διοικητών, σε 

εναρµόνιση και µε τις διατάξεις του εταιρικού δικαίου, εφόσον βέβαια η ζηµία των 

πιστωτών είναι ευθεία.  
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    6.2.2.2. Ενίσχυση της εξυγιαντικής λειτουργίας του πτωχευτικού 

δικαίου 

 Σε ό,τι αφορά την ενίσχυση της εξυγιαντικής λειτουργίας του πτωχευτικού 

δικαίου διατηρούνται η προπτωχευτική διαδικασία εξυγίανσης, αλλά και η 

αναδιοργάνωση ως ενδοπτωχευτική διαδικασία εξυγίανσης, ενώ καταργείται η 

διαδικασία της ειδικής εκκαθάρισης. Ειδικότερα: 

 

 Α. Προπτωχευτική διαδικασία εξυγίανσης 

 Η προπτωχευτική διαδικασία εξυγίανσης είναι ένα πολύ σηµαντικό 

στάδιο, καθόσον εντάσσεται στην προσπάθεια λήψης έγκαιρων µέτρων 

προκειµένου να επιτευχθεί η διάσωση µιας βιώσιµης επιχείρησης που 

αντιµετωπίζει προσωρινά προβλήµατα. Μία από τις πιο σηµαντικές µεταβολές που 

επέφερε ο αναθεωρητικός νοµοθέτης είναι η κατάργηση του σταδίου κατάθεσης 

αίτησης ανοίγµατος της προπτωχευτικής διαδικασίας εξυγίανσης, η οποία ξεκινά 

πλέον µε την απευθείας κατάθεση προς επικύρωση στο δικαστήριο του ήδη 

προσυµφωνηµένου σχεδίου εξυγίανσης (prepackaged plan, pre-pack). Αυτό είχε 

ως συνέπεια τη συνακόλουθη κατάργηση της σύγκλησης συνέλευσης πιστωτών 

για σύναψη της συµφωνίας, αλλά και του µεσολαβητή ως οργάνου της 

διαδικασίας, πράγµατα που συµβάλλουν στην απλοποίηση της διαδικασίας, 

καθώς επίσης και στην εξοικονόµηση χρόνου και χρηµάτων. Από την άλλη, αυτή η 

αλλαγή στη διαδικασία ανοίγµατος συµβάλλει στο να αποτραπούν οι οφειλέτες 

από το να τη χρησιµοποιήσουν παρελκυστικά, όπως γινόταν ως τώρα, λόγω των 

προληπτικών µέτρων προστασίας που τη συνόδευαν (Παναγιώτου, 2018; Paulus 

κά, 2015; Σκαλίδη, 2017; Τέλλης, 2018).   

 Οι διαπραγµατεύσεις γίνονται εκτός διαδικασίας, απευθείας µε τους 

πιστωτές που συγκεντρώνουν τη νόµιµη πλειοψηφία (ποσοστό 60% επί του 

συνόλου των απαιτήσεων στο οποίο περιλαµβάνεται το 40% των τυχόν 

εµπραγµάτως ή µε προσηµείωση υποθήκης εξασφαλισµένων απαιτήσεων), είναι 

εµπιστευτικές, έτσι ώστε να προστατεύεται η απερίσπαστη λειτουργία της 

επιχείρησης, και δεν απαιτείται η τήρηση προθεσµίας για την ολοκλήρωσή τους. 

Κατ΄ αυτόν τον τρόπο επιτυγχάνεται και η εναρµόνιση µε τη Σύσταση της 

Επιτροπής, αλλά και µε την Πρόταση Οδηγίας 2016, κύριος άξονας των οποίων 

είναι η διεξαγωγή των διαδικασιών εξυγίανσης σε πρώιµο στάδιο, µε τρόπο µη 
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δαπανηρό και χρονοβόρο, καθώς επίσης και ο περιορισµός των επίσηµων 

δικαστικών διαδικασιών (Σκαλίδη, 2017; Τέλλης, 2018).  

 Μία επιπλέον καινοτοµία του νόµου είναι η δυνατότητα των πιστωτών µε 

τη νόµιµη πλειοψηφία να καταθέτουν συµφωνία χωρίς τη σύµπραξη του οφειλέτη. 

Αυτό γίνεται σε εξαιρετικές περιπτώσεις και εφόσον συντρέχουν οι εξής 

προϋποθέσεις: α) ο οφειλέτης είναι ήδη σε κατάσταση παύσης πληρωµών κατά το 

χρόνο σύναψης της συµφωνίας, η δε αίτηση επικύρωσης της συµφωνίας πρέπει 

επί ποινή απαραδέκτου να συνοδεύεται και από αίτηση πτώχευσης του οφειλέτη 

από τους εν λόγω πιστωτές, έτσι ώστε αυτή να εξεταστεί σε περίπτωση 

απόρριψης της συµφωνίας. β) Ο ίδιος ο οφειλέτης είτε πρέπει να δώσει τη 

συναίνεσή του ρητά ή σιωπηρά (µη άσκηση παρέµβασης), είτε να µην παρέχει τη 

συνεργασία του καταχρηστικά, χωρίς κανένα όφελος για τον ίδιο, ειδικά αν µε τη 

συµφωνία η νοµική και οικονοµική του κατάσταση δεν καθίσταται χειρότερη από 

ό,τι µε τη µη συµφωνία (Σκαλίδη, 2017; Τέλλης, 2018). 

 Ωστόσο, πέρα από την αµφισβήτηση σχετικά µε τη συνταγµατικότητα 

αυτής της ρύθµισης και την εναρµόνισή της µε την ενωσιακή εταιρική νοµοθεσία 

[δεύτερη εταιρική Οδηγία 2012/30/ΕΕ (πρώην 77/91 ΕΟΚ), που ενσωµατώθηκε 

(καταργούµενη) στην Οδηγία (ΕΕ) 2017/1132 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συµβουλίου της 14ης Ιουνίου 2017], η ίδια η εφαρµογή αυτής τεκµαίρεται πολύ 

δύσκολη, καθόσον δεν υπάρχει η ενεργή συµµετοχή του φορέα της εν λόγω 

εξυγιαντικής προσπάθειας (Σκαλίδη, 2017; Τέλλης, 2018).  

 Παράλληλα, προβλέπεται η λήψη προληπτικών προστατευτικών µέτρων 

κατά τη διάρκεια των διαπραγµατεύσεων και πριν την κατάθεση της αίτησης 

επικύρωσης (άρ. 106, 106α ΠτΚ), προκειµένου να εξασφαλισθεί το ήρεµο κλίµα 

διενέργειας αυτών, µε την προστασία της περιουσίας του οφειλέτη. Τα µέτρα αυτά 

µπορούν να διαταχθούν άπαξ και ισχύουν κατ΄ανώτατο όριο έως 4 µήνες συνολικά 

από την έκδοση απόφασης ασφαλιστικών µέτρων ή προσωρινής διαταγής. 

Επιπλέον, για την αποφυγή καταχρηστικών πρακτικών, η σχετική αίτηση λήψης 

µέτρων πρέπει να συνοδεύεται από έγγραφη δήλωση συναίνεσης του 20% των 

πιστωτών. Με την κατάθεση της αίτησης προβλέπεται αυτοδίκαιη αναστολή των 

ατοµικών διώξεων και ταυτόχρονα αυτοδίκαιη απαγόρευση διάθεσης ακινήτων και 

εξοπλισµού του οφειλέτη, ενώ προβλέπεται και δυνητική αναστολή των ατοµικών 
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διώξεων µετά την κατάθεση της αίτησης (Παναγιώτου, 2018; Σκαλίδη, 2017; 

Τέλλης, 2018).   

 Σε ό,τι αφορά την καταχρηστική άρνηση σύµπραξης στα εξυγιαντικά 

µέτρα µετόχων/εταίρων διευρύνεται η δυνατότητα του δικαστηρίου να διορίσει 

ειδικό εντολοδόχο, προκειµένου να ασκήσει τα δικαιώµατα παράστασης και ψήφου 

αυτών, αφού µπορεί ακόµα και να συγκαλέσει ο ίδιος γενική συνέλευση. Επιπλέον, 

για την εξασφάλιση της ταχύτερης υλοποίησης της συµφωνίας εξυγίανσης και 

προς αποφυγή ευρύτερων και συστηµικής φύσεως συνεπειών τύπου ντόµινο, 

παρέχεται η δυνατότητα προληπτικού διορισµού ειδικού εντολοδόχου, εφόσον, 

όµως, πιθανολογείται καταχρηστική άρνηση σύµπραξης µετόχων/εταίρων  και ο 

οφειλέτης βρίσκεται ήδη σε κατάσταση παύσης πληρωµών, προς αποφυγή 

καταχρηστικής συµπεριφοράς των πιστωτών (άρ. 101 ΠτΚ) (Παναγιώτου, 2018; 

Σκαλίδη, 2017; Τέλλης, 2018).   

 Σκοπός της διαδικασίας εξυγίανσης είναι η σύναψη συµφωνίας 

εξυγίανσης. Η συµφωνία αυτή δεσµεύει καθολικά τους πιστωτές (cram-down 

effect), όπως και πριν, µε εξαίρεση, σύµφωνα µε τη νέα ρύθµιση, τους πιστωτές 

των οποίων οι απαιτήσεις γεννήθηκαν µετά την έκδοση της απόφασης 

επικύρωσης της συµφωνίας. Ο σκοπός της σύναψης συµφωνίας εξυπηρετείται, 

επίσης, µε µια σηµαντικότατη καινούρια ρύθµιση που εισάγει ο αναθεωρητικός 

νοµοθέτης και αφορά τη δυνατότητα άπαξ τροποποίησης της επικυρωθείσας 

συµφωνίας αναφορικά µε το χρόνο και τρόπο αποπληρωµής των απαιτήσεων ή το 

είδος των εκατέρωθεν παροχών (άρ. 106β§11 ΠτΚ), προκειµένου να διευκολυνθεί 

η προσαρµογή σε τυχόν νέες συνθήκες και να µην υπονοµεύεται η όλη διαδικασία 

εξυγίανσης. Στην περίπτωση αυτή η τροποποίηση δε θα πρέπει να επιβαρύνει τη 

θέση των µη συµβαλλόµενων πιστωτών, ενώ πρέπει να µη θίγονται οι αρχές της 

ίσης µεταχείρισης και της συλλογικής ικανοποίησης συµβαλλόµενων και µη 

πιστωτών (Σκαλίδη, 2017; Τέλλης, 2018).   

 Η αίτηση για τη συµφωνία, προκειµένου να είναι παραδεκτή, θα πρέπει να 

συνοδεύεται, µεταξύ άλλων, και από έκθεση του εµπειρογνώµονα, που µπορεί, 

όµως, να προσκοµισθεί και αργότερα, µαζί µε τις προτάσεις (άρ. 104§5 ΠτΚ). Με 

τις νέες ρυθµίσεις αυξάνεται τόσο η αξιοπιστία του εµπειρογνώµονα, καθόσον 

αυτός επιλέγεται από τον οφειλέτη από κοινού µε τους συµβαλλόµενους, όσο και 

της έκθεσης, καθόσον πρέπει να περιέχει όλα τα απαιτούµενα στοιχεία, καθώς και 
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βεβαίωση για την ακρίβεια και εγκυρότητα της κατάστασης των πιστωτών, πράγµα 

που τον υποχρεώνει να προβεί σε ελέγχους και επαληθεύσεις, διευκολύνοντας 

έτσι το πτωχευτικό δικαστήριο (Σκαλίδη, 2017). 

 Η δικαστική επικύρωση της συµφωνίας προϋποθέτει, µεταξύ άλλων, την 

πιθανολόγηση της βιωσιµότητας της επιχείρησης (άρ. 106β ΠτΚ). Η συνδροµή 

αυτής της προϋπόθεσης δεν ελέγχεται από το πτωχευτικό δικαστήριο όταν, µεταξύ 

άλλων, οι συµβαλλόµενοι πιστωτές δηλώνουν ρητά ότι συναινούν µε το 

περιεχόµενο του επιχειρηµατικού σχεδίου που τη συνοδεύει (άρ. 106β§3 ΠτΚ) 

(Παναγιώτου, 2018).  

 Τέλος, προβλέπεται δυνατότητα ακύρωσης της επικυρωµένης συµφωνίας 

(άρ. 106ε ΠτΚ), εφόσον αποδειχθεί ότι η συµφωνία ήταν αποτέλεσµα δόλου του 

οφειλέτη ή συµπαιγνίας του µε πιστωτή ή τρίτο, ή σε περίπτωση µη εκπλήρωσης 

των όρων της συµφωνίας σε βαθµό που να διαφαίνεται αδυναµία εξυγίανσης της 

επιχείρησης.  Με την ακύρωση της συµφωνίας προβλέπεται αυτοδίκαιη 

αποδέσµευση των πιστωτών από τους όρους αυτής και επαναφορά των 

απαιτήσεων στην αρχική τους µορφή, µετά από αφαίρεση τυχόν ποσών που 

αποπληρώθηκαν. Η συµφωνία µαταιώνεται, επίσης, και σε περίπτωση κήρυξης 

πτώχευσης του οφειλέτη (Σκαλίδη, 2017).  

 

 Β. Η αναδιοργάνωση ως ενδοπτωχευτική διαδικασία εξυγίανσης   

 Η αναδιοργάνωση είναι µια ενδοπτωχευτική διαδικασία εξυγίανσης, η 

οποία παρέχει µια ακόµα ευκαιρία διάσωσης σε επιχειρήσεις που βρίσκονται σε 

δυσπραγία και έχουν ήδη κηρύξει πτώχευση. Οι τροποποιήσεις που επέφερε ο 

αναθεωρητικός νόµος (άρ. 107 επ. ΠτΚ) έχουν στόχο την επιτάχυνση της 

διαδικασίας, προκειµένου να γίνει πιο αποτελεσµατική και ελκυστική. Έτσι, πέρα 

από την κατάργηση της δικαστικής προεξέτασης του σχεδίου αναδιοργάνωσης, οι 

κυριότερες τροποποιήσεις αφορούν τα εξής: α) περιορισµός του χρονικού 

πλαισίου υποβολής πρότασης αναδιοργάνωσης (στους 4 συνολικά µε την 

παράταση µήνες από τους 7 που ήταν πριν), β) κατάργηση της δυνατότητας του 

συνδίκου για υποβολή πρότασης σχεδίου αναδιοργάνωσης, εφόσον αδρανεί ο 

οφειλέτης, γ) παράκαµψη των αντιρρήσεων των δυστροπούντων µετόχων ή του 

οφειλέτη, δ) συνέχιση της διαδικασίας σε περίπτωση ακύρωσης του σχεδίου µε 

την εφαρµογή του επόµενου σταδίου της ένωσης πιστωτών (Τέλλης, 2018).    
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 Γ. Επιπλέον προβλέψεις για την ενίσχυση της εξυγιαντικής 

λειτουργίας του πτωχευτικού δικαίου 

 Η ενίσχυση της εξυγιαντικής λειτουργίας του πτωχευτικού δικαίου 

εξυπηρετείται και µε δύο νέες ρυθµίσεις του αναθεωρητικού νόµου, που αφορούν 

τη διευκόλυνση της µεταβίβασης της επιχείρησης και την καθιέρωση της απλής 

«πιθανότητας αφερεγγυότητας» ως λόγου πτώχευσης. Ειδικότερα: 

 1) Η εκποίηση της επιχείρησης ως συνόλου ή κατά κλάδους συµβάλλει 

στη διατήρηση της άυλης αξίας της και εξυπηρετεί καλύτερα τόσο τους πιστωτές 

όσο και την οικονοµία γενικότερα, αφού δίνεται η ευκαιρία για την αναδιοργάνωσή 

της µέσω νέων επενδυτικών σχεδιασµών του αγοραστή αυτής. Η εκποίηση µπορεί 

να πραγµατωθεί σε όλα τα στάδια της διαδικασίας (προπτωχευτική συµφωνία 

εξυγίανσης, ενδοπτωχευτική διαδικασία αναδιοργάνωσης, αλλά και κατά τη 

διάρκεια της πτωχευτικής διαδικασίας, πριν ή µετά την ένωση των πιστωτών).  

Ειδικότερα, για τη διευκόλυνση της εκποίησης της επιχείρησης ως συνόλου ή κατά 

κλάδους στο στάδιο της ένωσης πιστωτών ο αναθεωρητικός νοµοθέτης προβλέπει 

τα ακόλουθα: α) η γενική ρευστοποίηση αποφασίζεται, πλέον, µε απλή 

πλειοψηφία επί του συνόλου των απαιτήσεων αντί της διπλής πλειοψηφίας του 

συνόλου των πιστωτών και των απαιτήσεων, ανεξάρτητα από το πόσοι ήταν 

παρόντες, που ίσχυε πριν, β) παρέχεται άπαξ το δικαίωµα στη συνέλευση 

πιστωτών για τροποποίηση προηγούµενης απορριπτικής για γενική εκποίηση 

απόφασης, εφόσον, όµως, δοθεί άδεια από το πτωχευτικό δικαστήριο, ύστερα 

από αίτηµα του συνδίκου ή του 20% των πιστωτών του συνόλου των απαιτήσεων 

και υπάρχει ταυτόχρονα βεβαίωση από τραπεζικό ίδρυµα ή ΕΠΕΥ για την ύπαρξη 

ενδιαφέροντος από συγκεκριµένο επενδυτή για την πραγµατοποίηση της αγοράς 

και εφόσον δεν έχει προχωρήσει η ρευστοποίηση των κατ΄ιδίων περιουσιακών 

στοιχείων σε βαθµό που να µην είναι συµφέρουσα πλέον η γενική εκποίηση, γ) 

µεταφέρονται αρµοδιότητες από το πτωχευτικό δικαστήριο στον εισηγητή, που 

αποφασίζει µε αιτιολογηµένη διάταξή του για βασικά θέµατα, όπως παροχή άδειας 

στο σύνδικο για γενική εκποίηση της επιχείρησης µε καθορισµό της αξίας, της 

τιµής πρώτης προσφοράς και τους όρους εκποίησης, έγκριση ή απόρριψη της 

κατακύρωσης στον πλειοδότη, πιθανός ορισµός νέας τιµής προσφοράς, δ) δεν 

επιτρέπεται άσκηση προσφυγής ενώπιον του πτωχευτικού δικαστηρίου κατά 
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αυτών των διατάξεων, παρά µόνο η άσκηση ανακοπής κατά των κατ΄ιδίαν 

πράξεων της διαδικασίας (άρ. 84, 135-145 ΠτΚ) (Τέλλης, 2018).    

 2) Σε µια προσπάθεια έγκαιρης κίνησης των διαδικασιών αφερεγγυότητας 

και αναδιάρθρωσης, σύµφωνα πάντα µε τη Σύσταση της Επιτροπής ΕΕ, αλλά και 

την Πρόταση Οδηγίας 2016, ο αναθεωρητικός νοµοθέτης προβλέπει την κήρυξη 

σε πτώχευση του οφειλέτη που αντιµετωπίζει απλή πιθανότητα αφερεγγυότητας 

(άρ. 3§3 ΠτΚ), εφόσον, όµως, το ζητά ο ίδιος και ταυτόχρονα υποβάλλει πρόταση 

σχεδίου αναδιοργάνωσης. Ωστόσο, η εν λόγω ρύθµιση αµφισβητείται ως προς την 

αποτελεσµατικότητά της, καθόσον αντί να αποτρέψει την πτώχευση οδηγεί σε 

αυτή, σε αντίθεση µάλιστα µε τη ρύθµιση που αφορά την προπτωχευτική 

διαδικασία εξυγίανσης, ενώ σε περίπτωση απόρριψης του σχεδίου 

αναδιοργάνωσης, είτε από τους πιστωτές είτε από το δικαστήριο, εγκλωβίζει τον 

οφειλέτη και εµποδίζει ακόµα περισσότερο τη µετέπειτα δυνατότητα διάσωσης 

(Τέλλης, 2018).    

 

   6.2.2.3. ∆υνατότητα επαναδραστηριοποίησης-Παροχή δεύτερης 

ευκαιρίας 

 Η παροχή δεύτερης ευκαιρίας (fresh start) θεωρείται ένα από τα πιο 

σηµαντικά σηµεία ενός σύγχρονου πτωχευτικού δικαίου και αυτό προκύπτει τόσο 

από τη διεθνή βιβλιογραφία και πρακτική, όσο και από την ίδια την Ευρωπαϊκή 

Ένωση (Σύσταση της Επιτροπής ΕΕ, Πρόταση Οδηγίας 2016, αλλά και 

Ανακοίνωση της Επιτροπής ΕΕ της 5-10-2007 «Εξάλειψη του στίγµατος της 

επιχειρηµατικής αποτυχίας-για µια πολιτική δεύτερης ευκαιρίας- Εφαρµογή της 

σύµπραξης της Λισσαβόνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση»). Σύµφωνα 

µε την Αιτιολογική Έκθεση της Πρότασης Οδηγίας «Τα µη αποτελεσµατικά πλαίσια 

παροχής δεύτερης ευκαιρίας εγκλωβίζουν τους επιχειρηµατίες σε παγίδες χρέους, 

ή τους ωθούν στην παραοικονοµία, ή τους υποχρεώνουν να µετεγκατασταθούν σε 

άλλα κράτη προκειµένου να αποκτήσουν πρόσβαση σε πιο φιλικά καθεστώτα». 

Αυτό έχει ως συνέπεια «υψηλό οικονοµικό και ανθρώπινο κόστος». Γι΄αυτό «οι 

επιχειρηµατίες και τα διευθυντικά στελέχη των εταιρειών δε θα πρέπει να 

στιγµατίζονται όταν θεµιτά επιχειρηµατικά εγχειρήµατά τους αποτυγχάνουν, ούτως 

ώστε να ενθαρρύνεται η επιχειρηµατικότητα». Μάλιστα «εκτιµάται ότι η παροχή 

µιας πραγµατικά δεύτερης ευκαιρίας στους έντιµους επιχειρηµατίες για 
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επανέναρξη της επιχειρηµατικής δραστηριοποίησής τους θα δηµιουργούσε 3 εκατ. 

θέσεις εργασίας στην Ευρώπη». Είναι φανερό, εποµένως, ότι στόχος είναι η 

µεταστροφή των κοινωνικών αντιλήψεων για την πτώχευση και η ενθάρρυνση της 

υγιούς επιχειρηµατικότητας, ιδιαίτερα σε περιόδους οικονοµικής κρίσης.  

 Ο αναθεωρητικός νοµοθέτης µε τα άρθρα 167-169 ΠτΚ ρυθµίζει ανάλογα 

το ζήτηµα καταργώντας το θεσµό της αποκατάστασης και εισάγοντας το θεσµό της 

απαλλαγής για τους οφειλέτες-φυσικά πρόσωπα, αφού για τα νοµικά πρόσωπα η 

περάτωση της πτώχευσης συνοδεύεται και από τη λύση τους (άρ. 96 ΠτΚ). Αυτό 

σηµαίνει ότι ο οφειλέτης-φυσικό πρόσωπο δεν είναι µελλοντικά υπεύθυνος για τα 

χρέη που δεν ικανοποιούνται από την πτωχευτική περιουσία. Η απαλλαγή είναι 

πλήρης (µε την επιφύλαξη των οφειλών που δηµιουργήθηκαν από αδίκηµα που 

τελέσθηκε από δόλο ή βαρεία αµέλεια) και χορηγείται άπαξ, µε δικαστική 

απόφαση, ή και χωρίς, στην περίπτωση επικύρωσης σχεδίου αναδιοργάνωσης, 

οπότε ο οφειλέτης «απαλλάσσεται άνευ ετέρου, εκτός αν το σχέδιο ορίζει 

διαφορετικά». Η απόφαση εκδίδεται ύστερα από αίτηση του οφειλέτη, που 

υποβάλλεται στο πτωχευτικό δικαστήριο µετά την παρέλευση 2 ετών από την 

κήρυξη της πτώχευσης και ανεξάρτητα από την περάτωση αυτής. Σε περίπτωση 

βέβαια που η πτώχευση περατωθεί πριν συµπληρωθούν 2 έτη, η υποβολή της 

αίτησης µπορεί να γίνει πιο νωρίς. Βασική προϋπόθεση για την απαλλαγή είναι να 

κριθεί ο οφειλέτης-φυσικό πρόσωπο συγγνωστός (άξιος συγνώµης), ήτοι η 

πτώχευση να µην οφείλεται σε δόλιες ενέργειές του, να έχει επιδείξει καλή πίστη 

κατά την κήρυξη, αλλά και κατά τη διάρκεια της πτώχευσης και τέλος να 

συνεργάζεται µε τα όργανα της πτώχευσης (Αυγητίδης, 2018; Τέλλης, 2018). 

    

   6.3. Εξωδικαστικός µηχανισµός ρύθµισης οφειλών 

  

   6.3.1. Λόγοι θέσπισης ν. 4469/2017 

 Σύµφωνα µε την επίσηµη ιστοσελίδα του Ε.Γ.∆.Ι.Χ. (Ειδική Γραµµατεία 

∆ιαχείρισης Ιδιωτικού Χρέους), η διαδικασία εξυγίανσης των άρθρων 99 επ. του 

Πτωχευτικού Κώδικα, παρότι έγινε πιο ευέλικτη και λιγότερο χρονοβόρα µε το ν. 

4446/2016, δεν κατάφερε να γίνει πιο ελκυστική για τις επιχειρήσεις, λόγω του 

κόστους, των διαδικασιών που προβλέπει, αλλά και των κοινωνικο-ηθικών 

αντιλήψεων γύρω από αυτή. Το αντίθετο, µάλιστα, από εργαλείο διάσωσης 
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πραγµατικά βιώσιµων επιχειρήσεων, χρησιµοποιήθηκε καταχρηστικά από ήδη εν 

τοις πράγµασι πτωχευµένες εταιρείες για την προστασία τους από τους δανειστές τους. 

Αυτό γέννησε και την ανάγκη για τη διαµόρφωση ενός εξωδικαστικού πλαισίου 

µακροπρόθεσµης ρύθµισης των χρεών των επιχειρήσεων, µε αποτέλεσµα την έκδοση του 

ν. 4469/2017. 

 

6.3.2. Πρόσωπα που αφορά 

 Ο σκοπός του ν. 4469/2017 είναι ο ίδιος µε τη διαδικασία εξυγίανσης, ήτοι η 

διασφάλιση της βιωσιµότητας, µέσω της σύναψης συµφωνίας µε τους πιστωτές. 

Στην αρχική του έκδοση αφορούσε µόνο φυσικά πρόσωπα µε πτωχευτική 

ικανότητα και νοµικά πρόσωπα που αποκτούν εισόδηµα από επιχειρηµατική 

δραστηριότητα και έχουν φορολογική κατοικία στην Ελλάδα. Πλέον, όµως, αίτηση 

µπορούν να καταθέσουν και φυσικά πρόσωπα που αποκτούν εισόδηµα από 

επιχειρηµατική δραστηριότητα, σύµφωνα µε τον Κώδικα Φορολογίας Εισοδήµατος 

(ν. 4172/2013), αλλά δεν έχουν πτωχευτική ικανότητα, υπό την προϋπόθεση ότι 

έχουν κάνει έναρξη εργασιών και έχουν φορολογική κατοικία στην Ελλάδα, όπως 

επίσης και αγρότες (ΠΟΛ 1223/2017).  

 

   6.3.3. Πεδίο εφαρµογής  

 Το πεδίο εφαρµογής του νόµου (ως προς τις επιχειρήσεις) καταλαµβάνει 

οφειλές προερχόµενες από την άσκηση επιχειρηµατικής δραστηριότητας του 

οφειλέτη, αλλά και από άλλη αιτία, µε την προϋπόθεση, όµως, ότι οι 

συµµετέχοντες στη διαδικασία πιστωτές συναινούν σε αυτό, προκειµένου να 

εξασφαλιστεί η βιωσιµότητα του οφειλέτη. Επιπλέον, αρχικά προβλεπόταν ότι οι 

οφειλές έπρεπε να έχουν προκύψει πριν τις 31-12-2016, ενώ για το ∆ηµόσιο και 

ΦΚΑ να έχουν βεβαιωθεί ως τις 31-12-2016, µε τις προσαυξήσεις και τους τόκους 

ως αυτήν την ηµεροµηνία. Η ηµεροµηνία αυτή αντικαταστάθηκε µε την ηµεροµηνία 

31-12-2017 µε την παράγραφο 1 του άρθρου 46 του ν. 4549/2018, ενώ 

προβλέπεται νέα αντικατάστασή της µε την ηµεροµηνία 31-12-2018, µε ήδη 

κατατεθειµένη τροπολογία. Εξαιρούνται οι απαιτήσεις µικρών πιστωτών, καθώς 

και οι απαιτήσεις από ανακτήσεις κρατικών ενισχύσεων.  
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              6.3.4. Η υποβαλλόµενη αίτηση 

 Αίτηση µπορούν να καταθέσουν τα παραπάνω φυσικά ή νοµικά 

πρόσωπα, εφόσον συντρέχουν σωρευτικά οι παρακάτω προϋποθέσεις: 1) µέχρι 

την προβλεπόµενη ηµεροµηνία είχαν: οφειλή από δάνειο ή πίστωση σε 

καθυστέρηση τουλάχιστον ενενήντα (90) ηµερών ή οφειλή που ρυθµίστηκε µετά 

την 1η Ιουλίου 2016, ή ληξιπρόθεσµες οφειλές προς τη Φορολογική ∆ιοίκηση ή 

προς Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης ή προς άλλο νοµικό πρόσωπο δηµοσίου 

δικαίου, περιλαµβανοµένων των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης, ή 

βεβαιωµένες ανεξόφλητες επιταγές εκδόσεώς τους, λόγω µη επαρκούς υπολοίπου 

κατά το άρ. 40 του ν. 5960/1933, ή είχαν εκδοθεί διαταγές πληρωµής ή δικαστικές 

αποφάσεις λόγω ληξιπρόθεσµων απαιτήσεων εις βάρος του, 2) οι συνολικές προς 

ρύθµιση οφειλές τους ξεπερνούν το ποσό των είκοσι χιλιάδων (20.000) ευρώ και 

3) πληρούν τα κριτήρια επιλεξιµότητας του άρθρου 3 του νόµου, ήτοι, σε µία 

τουλάχιστον από τις τελευταίες τρεις χρήσεις, α) παρουσιάζουν θετικό καθαρό 

αποτέλεσµα προ φόρων, τόκων και αποσβέσεων, αν τηρούν απλογραφικό 

σύστηµα και β) παρουσιάζουν θετικά αποτελέσµατα προ τόκων, φόρων και 

αποσβέσεων ή έχουν θετική καθαρή θέση (equity), αν τηρούν διπλογραφικό 

σύστηµα. Εξαιρούνται, κατ΄ άρθρ. 2§2 ορισµένες εταιρείες ειδικού σκοπού, καθώς 

και κατ΄ άρθρ. 2§3, οι αµετάκλητα καταδικασθέντες για ορισµένα αδικήµατα όπως 

η φοροδιαφυγή και η απάτη κατά του ∆ηµόσιου, επιχειρήσεις για τις οποίες 

εκκρεµεί διαδικασία του ΠτΚ ή των άρθρων 62 επ. ν. 4307/2014 και επιχειρήσεις 

σε διαδικασία λύσης ή εκκαθάρισης, ή πρόσωπα που έχουν διακόψει την 

επιχειρηµατική τους δραστηριότητα.  

  Η αίτηση για την υπαγωγή στη διαδικασία εξωδικαστικής ρύθµισης οφειλών 

υποβάλλεται από τον οφειλέτη ηλεκτρονικά στην Ειδική Γραµµατεία ∆ιαχείρισης 

Ιδιωτικού Χρέους (Ε.Γ.∆.Ι.Χ.) µε τη χρήση ειδικής ηλεκτρονικής πλατφόρµας, η 

οποία τηρείται στην ιστοσελίδα της Ε.Γ.∆.Ι.Χ.. (άρ. 4§2).  Συνυποβάλλεται µάλιστα 

υποχρεωτικά και από τους συνοφειλέτες, άλλως για την έναρξη της διαδικασίας 

απαιτείται συναίνεση του πιστωτή ή των πιστωτών µε την πλειοψηφία των 

απαιτήσεων για τις οποίες ευθύνονται οι εν λόγω συνοφειλέτες. Σε περίπτωση µη 

συναίνεσης, η πλειοψηφία των υπόλοιπων πιστωτών µπορεί να αποφασίσει την 

έναρξη της διαδικασίας, όµως, οι απαιτήσεις των µη συναινούντων πιστωτών δε 

ρυθµίζονται από τη σύµβαση αναδιάρθρωσης οφειλών. Οι οµόρρυθµοι εταίροι 
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οµόρρυθµης ή ετερόρρυθµης εταιρίας µπορούν να ζητήσουν τη ρύθµιση και του 

συνόλου των δικών τους οφειλών, οι οποίες θα επιτρεπόταν να ρυθµιστούν, αν οι 

εταίροι υπέβαλλαν αίτηση ως ιδιοκτήτες ατοµικής επιχείρησης, ακολουθείται δε, 

κατά το δυνατόν, ενιαία διαδικασία για την εταιρία και τους αιτούντες οµόρρυθµους 

εταίρους της, υπό τον ίδιο συντονιστή. Η αίτηση δεν εξετάζεται, ακόµη και αν 

συναινέσουν οι πιστωτές, αν δεν συνυποβληθεί και από τους συνοφειλέτες που 

έχουν κατά την ηµεροµηνία υποβολής της την ιδιότητα του οµόρρυθµου εταίρου 

οµόρρυθµης ή ετερόρρυθµης εταιρείας ή ευθύνονται από άλλη αιτία εις ολόκληρον 

και αλληλεγγύως για το σύνολο των οφειλών του οφειλέτη. Ωστόσο, η διαδικασία 

προχωρά, χωρίς να απαιτείται συνυποβολή αίτησης, όταν συνοφειλέτης είναι το 

Ελληνικό ∆ηµόσιο, το Εθνικό Ταµείο Επιχειρηµατικότητας και Ανάπτυξης 

(Ε.Τ.Ε.ΑΝ. Α.Ε.), ή οποιοσδήποτε άλλος φορέας του δηµόσιου τοµέα που έχει 

χορηγήσει εγγύηση για δάνεια οποιουδήποτε είδους (άρ. 4§3).  

Τη διαδικασία εξωδικαστικής ρύθµισης οφειλών µπορούν ως πιστωτές να 

κινήσουν το Ελληνικό ∆ηµόσιο, οι Φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης, ή άλλο νοµικό 

πρόσωπο δηµοσίου δικαίου, περιλαµβανοµένων των οργανισµών τοπικής 

αυτοδιοίκησης, ή οι χρηµατοδοτικοί φορείς, µε ανάλογη κοινοποίηση στον 

οφειλέτη. Αν όµως αυτός εντός δύο (2) µηνών από την ηµεροµηνία κοινοποίησης 

δεν υποβάλει αίτηση για κίνηση της διαδικασίας, δε δικαιούται να κινήσει ο ίδιος τη 

διαδικασία υπαγωγής µεταγενέστερα, χωρίς να προσκληθεί εκ νέου από τους 

πιστωτές (άρ. 4§5).  

Η αίτηση του οφειλέτη περιέχει, µεταξύ άλλων, την πρότασή του για τον 

τρόπο ρύθµισης των οφειλών του, όπου αναφέρει τουλάχιστον το ποσό που είναι 

σε θέση να καταβάλει σε µηνιαία ή ετήσια βάση για την αποπληρωµή των οφειλών 

του, µε βάση τα εκτιµώµενα έσοδα και έξοδα κατά τις επόµενες τρεις (3) 

τουλάχιστον χρήσεις (άρ. 5).  Συνοδευόταν δε από ένα πλήθος στοιχείων και 

εγγράφων, πράγµα που, αν και φαινοµενικά ανταποκρινόταν στην ανάγκη για 

διαφάνεια και αξιολόγηση της υποβαλλόµενης πρότασης (Ορφανίδου, 2017), 

καθιστούσε τη διαδικασία δυσχερή, πολύ περισσότερο που η υποβολή αυτών 

µέχρι πρόσφατα τουλάχιστον δεν ήταν ηλεκτρονική, αλλά χειροκίνητη (Αγγελέτου, 

2019).  
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Συνέπειες της υποβολής της αίτησης είναι η αναστολή της διαδικασίας του 

Κώδικα ∆εοντολογίας Τραπεζών (άρ. 4§8), η άρση του απορρήτου των 

τραπεζικών καταθέσεων, καθώς και του φορολογικού απορρήτου (άρ. 5§6) και η 

αναστολή της παραγραφής των υπό ρύθµιση οφειλών έως την ολοσχερή 

εξόφλησή τους ή την ακύρωση της σύµβασης (άρ. 12§9). Τέλος, η υποβολή της 

αίτησης δε συνιστά σπουδαίο λόγο για την καταγγελία διαρκών συµβάσεων 

(άρ.4§7). 

 

6.3.5. Υποχρεωτικά χαρακτηριστικά συµφωνίας  

Σύµφωνα µε το άρ. 9§2, το περιεχόµενο της σύµβασης διαµορφώνεται 

ελεύθερα, υπόκειται όµως στους εξής κανόνες: α) οι όροι της συµφωνίας δεν 

επιτρέπεται να φέρουν οποιονδήποτε πιστωτή σε χειρότερη οικονοµική θέση από 

αυτήν στην οποία θα βρισκόταν σε περίπτωση ρευστοποίησης των περιουσιακών 

στοιχείων του οφειλέτη, στο πλαίσιο διαδικασίας αναγκαστικής εκτέλεσης, β) οι 

πιστωτές των οποίων οι απαιτήσεις ρυθµίζονται από τη σύµβαση αναδιάρθρωσης 

οφειλών λαµβάνουν ποσά και άλλα τυχόν ανταλλάγµατα τουλάχιστον ισάξια µε τα 

ποσά που θα ελάµβαναν σε περίπτωση ρευστοποίησης των περιουσιακών 

στοιχείων των συνοφειλετών και των βεβαρηµένων υπέρ τους περιουσιακών 

στοιχείων τρίτων, γ) µετά την κατά των περιπτώσεων α΄ και β΄ ικανοποίηση των 

πιστωτών, εναποµείναντα ποσά και άλλα ανταλλάγµατα διανέµονται σε όλους 

τους πιστωτές συµµέτρως και δ) προαφαιρείται µέρος των απαιτήσεων των 

πιστωτών του ιδιωτικού και του δηµόσιου τοµέα, το οποίο δε συνυπολογίζεται στη 

διανοµή παρά µόνο εφόσον έχουν αποπληρωθεί πλήρως οι λοιπές απαιτήσεις 

των πιστωτών και αποµένει επιπλέον ποσό. Ειδικότερα, προαφαιρείται: αα) το 

σύνολο των τόκων υπερηµερίας των πιστωτών του ιδιωτικού τοµέα, ββ) ποσοστό 

ενενήντα πέντε τοις εκατό (95%) των απαιτήσεων του ∆ηµοσίου από φορολογικά 

πρόστιµα και ποσοστό ογδόντα πέντε τοις εκατό (85%) των απαιτήσεων του 

∆ηµοσίου και των Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης από προσαυξήσεις ή τόκους 

εκπρόθεσµης καταβολής. Μάλιστα, τα ανωτέρω ποσά, εφόσον έχει επέλθει η 

ολοσχερής εξόφληση όλων των οφειλών, διαγράφονται. Σύµφωνα δε µε το άρ. 15 

το ∆ηµόσιο και οι Φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης µπορούν να προβούν ακόµα και 

σε αναδιάρθρωση οφειλών προς αυτούς, συµπεριλαµβανοµένης και της 

δυνατότητας διαγραφής µέρους αυτών, όπου η διαγραφή συµπεριλαµβάνει τη 
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βασική οφειλή, καθώς και την απαλλαγή από τόκους, προσαυξήσεις ή πρόστιµα 

εκπρόθεσµης καταβολής. 

Ως προς το ζήτηµα της επέκτασης των ευνοϊκών ρυθµίσεων της σύµβασης 

αναδιάρθρωσης οφειλών ο νόµος διαφοροποιείται ως προς τους συνοφειλέτες και 

τους εγγυητές, καθόσον, σύµφωνα µε το αρ. 9§5, αυτές ισχύουν µόνο υπέρ κάθε 

συνοφειλέτη, µη εγγυητή, που έχει συνυποβάλει αίτηση, αλλά υπέρ κάθε εγγυητή 

που έχει παράσχει εγγύηση για ρυθµιζόµενη µε τη σύµβαση αναδιάρθρωσης 

οφειλών απαίτηση (ανεξάρτητα από τη συνυποβολή αίτησης). Σύµφωνα δε µε το 

άρ. 9§7, οι εγγυήσεις που έχουν χορηγηθεί από το Ελληνικό ∆ηµόσιο, το Εθνικό 

Ταµείο Επιχειρηµατικότητας και Ανάπτυξης (Ε.ΤΕ.ΑΝ. Α.Ε.), καθώς και από 

οποιοδήποτε άλλο φορέα του δηµόσιου τοµέα ακολουθούν τις απαιτήσεις υπέρ 

των οποίων χορηγήθηκαν, όπως οι απαιτήσεις αυτές ρυθµίζονται µε τη συµφωνία. 

 

6.3.6. Ο ρόλος του συντονιστή  

 Η όλη διαδικασία διεξάγεται µε τη βοήθεια του λεγόµενου συντονιστή, ο 

οποίος διορίζεται από την Ε.Γ.∆.Ι.Χ., από το µητρώο συντονιστών που τηρείται 

στην Ε.Γ.∆.Ι.Χ., για µια υπόθεση κάθε φορά. Προτιµάται συντονιστής µε έδρα 

εντός της Περιφερειακής Ενότητας στην οποία έχει την έδρα του ο οφειλέτης. Ο 

συντονιστής υποχρεούται να αποποιηθεί το διορισµό του αν συντρέχουν στο 

πρόσωπό του περιστάσεις που θα µπορούσαν να επηρεάσουν την ανεξαρτησία 

του, ήτοι: α) κάθε προσωπική ή επαγγελµατική σχέση µε τον οφειλέτη ή 

συµµετέχοντα πιστωτή, β) οποιοδήποτε οικονοµικό ή άλλο συµφέρον, άµεσο ή 

έµµεσο, από την έκβαση της διαδικασίας. Το ρόλο του συντονιστή αναλαµβάνουν 

διαπιστευµένοι διαµεσολαβητές του ν. 3898/2010. Η Ε.Γ.∆.Ι.Χ. επιβλέπει το έργο 

των συντονιστών, µεριµνά για την κατάρτισή τους και την περιοδική πιστοποίηση 

της απόδοσής τους, ή προχωρά στη διαγραφή τους από το Μητρώο, αν 

εκπληρώνουν πληµµελώς τα καθήκοντα τους ή µη εµπροθέσµως. Έχει εκδοθεί 

επίσης Οδηγός ∆εοντολογίας Συντονιστών από τον Ειδικό Γραµµατέα ∆ιαχείρισης 

Ιδιωτικού Χρέους.  

Ο συντονιστής προβαίνει σε έλεγχο πληρότητας της αίτησης και των 

συνοδευτικών της εγγράφων και συντονίζει τις διαπραγµατεύσεις. Για τη 

διεξαγωγή των διαπραγµατεύσεων, χωρίς να αποκλείεται, δεν είναι απαραίτητη η 

φυσική παρουσία των συµµετεχόντων, αλλά αυτές διενεργούνται µε ανταλλαγή 
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ηλεκτρονικής, ή άλλου τύπου αλληλογραφίας, ή τηλεφωνικής, ή άλλης 

επικοινωνίας µεταξύ του συντονιστή, του οφειλέτη και των πιστωτών. Σύµφωνα 

µάλιστα µε το άρ. 2§5, προβλέπεται διµερής διαπραγµάτευση σε περίπτωση 

πιστωτή που εκπροσωπεί το ογδόντα πέντε τοις εκατό (85%) των συνολικών 

απαιτήσεων κατά του οφειλέτη. Τέλος, όλοι οι συµµετέχοντες στη διαδικασία 

(οφειλέτης, πιστωτές,  συντονιστής και  εµπειρογνώµονας) φέρουν υποχρέωση 

εχεµύθειας ως προς την ύπαρξη και το περιεχόµενο των διαπραγµατεύσεων. 

 

6.3.7. Μέτρα προστασίας του οφειλέτη 

Στον οφειλέτη παρέχεται προσωρινή προστασία (άρ. 13) για χρονικό 

διάστηµα ενενήντα (90) ηµερών, από την ηµεροµηνία αποστολής της πρόσκλησης 

από το συντονιστή στους πιστωτές για τη συµµετοχή τους στη διαδικασία, µε την 

αυτοδίκαιη αναστολή µέτρων, εκκρεµών ή µη, ατοµικής και συλλογικής 

αναγκαστικής εκτέλεσης κατά του οφειλέτη για την ικανοποίηση των απαιτήσεων 

των οποίων ζητείται η εξωδικαστική ρύθµιση, καθώς επίσης και την αναστολή 

λήψης οποιουδήποτε ασφαλιστικού µέτρου κατά του οφειλέτη, στα οποία 

περιλαµβάνεται και η εγγραφή προσηµείωσης υποθήκης. Εξαίρεση αποτελούν τα 

µέτρα µε τα οποία επιδιώκεται η αποτροπή της αποµάκρυνσης, ή αφαίρεσης, ή 

µετακίνησης κινητών πραγµάτων της επιχείρησης, ή εν γένει εξοπλισµού, η οποία 

δεν έχει συµφωνηθεί και ενέχει κίνδυνο απαξίωσης της επιχείρησης του οφειλέτη. 

Κατά το ίδιο χρονικό διάστηµα αναστέλλεται και κάθε διοικητικό µέτρο, το οποίο 

επιβάλλεται, αυτοδικαίως ή µε πράξη της ∆ιοίκησης, ως συνέπεια της µη 

εξόφλησης υποχρεώσεων των οποίων ζητείται η ρύθµιση και το οποίο 

συνεπάγεται την αναστολή λειτουργίας της επιχείρησης. Μπορεί επίσης, ύστερα 

από αίτηµα του οφειλέτη, να δοθεί παράταση της ως άνω αναστολής για χρονικό 

διάστηµα έως τεσσάρων (4) επιπλέον µηνών, εφόσον, όµως, συναινεί η απόλυτη 

πλειοψηφία των συµµετεχόντων πιστωτών.  

Η κατά τα άνω αυτοδίκαιη αναστολή αίρεται αυτοδικαίως όταν: 

α) η διαδικασία περαιωθεί ως άκαρπη, είτε λόγω έλλειψης απαρτίας, είτε για 

οποιονδήποτε άλλο λόγο, ή β) ληφθεί σχετική απόφαση της απόλυτης 

πλειοψηφίας των συµµετεχόντων πιστωτών. Επίσης, οποιοσδήποτε πιστωτής 

µπορεί να ζητήσει την πρόωρη παύση της αναστολής εκτέλεσης, εφόσον 
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πιθανολογείται ότι αυτή θα του επιφέρει ανεπανόρθωτη βλάβη. Όταν δε η αίτηση 

υποβάλλεται από την πλειοψηφία των πιστωτών, τότε η αναστολή εκτέλεσης 

αίρεται υποχρεωτικά. Με παρόµοιο τρόπο η ∆ιοίκηση µπορεί να διατάξει την 

πρόωρη παύση της αναστολής των διοικητικών µέτρων.  

∆εύτερη περίπτωση παροχής προσωρινής προστασίας προβλέπεται από 

την κατάθεση της αίτησης για δικαστική επικύρωση της σύµβασης αναδιάρθρωσης 

οφειλών και έως την έκδοση της σχετικής απόφασης µε την αυτοδίκαιη επίσης 

αναστολή των µέτρων, εκκρεµών ή µη, ατοµικής και συλλογικής αναγκαστικής 

εκτέλεσης κατά του οφειλέτη, καθώς και της λήψης οποιουδήποτε ασφαλιστικού 

µέτρου κατά του οφειλέτη. Εξαίρεση αποτελεί η εγγραφή προσηµείωσης 

υποθήκης, ή άλλο ασφαλιστικό µέτρο που έχει συµφωνηθεί µε τη σύµβαση 

αναδιάρθρωσης οφειλών, ή ασφαλιστικό µέτρο µε το οποίο επιδιώκεται η 

αποτροπή της αποµάκρυνσης, ή αφαίρεσης, ή µετακίνησης κινητών πραγµάτων 

της επιχείρησης, ή εν γένει εξοπλισµού, η οποία δεν έχει συµφωνηθεί και ενέχει 

κίνδυνο απαξίωσης της επιχείρησης του οφειλέτη.  

 

6.3.8. ∆ικαστική επικύρωση της απόφασης 

Το άρ. 12 προβλέπει τη δυνατότητα δικαστικής επικύρωσης της απόφασης, 

ειδικά στην περίπτωση που στη συµφωνία αναδιάρθρωσης δε συµπεριλαµβάνεται 

το σύνολο των πιστωτών, καθόσον η απόφαση επικύρωσης καταλαµβάνει το 

σύνολο των απαιτήσεων που ρυθµίζονται στη σύµβαση αναδιάρθρωσης και 

δεσµεύει τον οφειλέτη και το σύνολο των πιστωτών, ανεξαρτήτως συµµετοχής 

τους στη διαπραγµάτευση ή τη σύµβαση αναδιάρθρωσης οφειλών. 

Η σχετική αίτηση υποβάλλεται στο Πολυµελές Πρωτοδικείο, στην 

περιφέρεια του οποίου έχει έδρα ο οφειλέτης και εκδικάζεται κατά τις διατάξεις της 

εκούσιας δικαιοδοσίας. Κατά της απόφασης του δικαστηρίου που επικυρώνει τη 

σύµβαση δεν επιτρέπεται άσκηση οποιουδήποτε ένδικου µέσου ή τριτανακοπής, 

ενώ αν αυτή απορριφθεί επιτρέπεται η άσκηση έφεσης. 

 

6.3.9. Λόγοι απόρριψης της συµφωνίας  

Η σύµβαση απορρίπτεται µόνο σε µία από τις ακόλουθες περιπτώσεις: 
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α) παραβίαση των προβλεπόµενων στα άρθρα 9 και 15 υποχρεωτικών 

κανόνων, 

β) παραβίαση άλλων κανόνων της διαδικασίας, εφόσον η προκληθείσα σε 

συµµετέχοντα ή µη πιστωτή βλάβη δεν µπορεί να αποκατασταθεί διαφορετικά, 

γ) µη κλήτευση στις διαπραγµατεύσεις πιστωτών που είναι δικαιούχοι 

ποσοστού επί του συνόλου των απαιτήσεων ικανού να ανατρέψει τη σύµβαση 

αναδιάρθρωσης, 

δ) µη εκπλήρωση από τον οφειλέτη των προβλεπόµενων στη σύµβαση 

χρηµατικών υποχρεώσεών του,  

ε) µη συµβαλλόµενοι πιστωτές αµφισβητούν το ποσό της απαίτησής τους, 

όπως αυτό προσδιορίστηκε από τον οφειλέτη, το συντονιστή ή τον 

εµπειρογνώµονα, προκύπτει ότι το αµφισβητούµενο µέρος της απαίτησης 

αντιστοιχεί σε ποσοστό επί του συνόλου των απαιτήσεων κατά του οφειλέτη ικανό 

να ανατρέψει τη σύµβαση αναδιάρθρωσης και αποδεικνύεται ενώπιον του 

δικαστηρίου η βασιµότητα της αξίωσης του πιστωτή, κατά το αµφισβητούµενο 

µέρος. 

 

6.3.10. Συνέπειες µη τήρησης της συµφωνίας  

Το άρ. 14 ρυθµίζει τις συνέπειες της µη τήρησης της συµφωνίας, οι οποίες 

είναι πολύ αυστηρές. Έτσι, σε περίπτωση µη καταβολής από τον οφειλέτη 

οποιουδήποτε οφειλόµενου ποσού προς οποιοδήποτε πιστωτή, σύµφωνα µε τους 

όρους της σύµβασης αναδιάρθρωσης και για χρονικό διάστηµα µεγαλύτερο των 

ενενήντα (90) ηµερών, ο πιστωτής δικαιούται να ζητήσει την ακύρωση της 

συµφωνίας όχι µόνο ως προς τον εαυτό του, αλλά και ως προς όλους τους 

πιστωτές. Η αίτηση κατατίθεται στο δικαστήριο που επικύρωσε τη σύµβαση 

αναδιάρθρωσης ή στο Πολυµελές Πρωτοδικείο στην περιφέρεια του οποίου έχει 

έδρα ο οφειλέτης, αν η σύµβαση δεν έχει επικυρωθεί, και εκδικάζεται κατά τις 

διατάξεις της εκούσιας δικαιοδοσίας.  

  Η ακύρωση της σύµβασης αναδιάρθρωσης οφειλών έχει τις εξής συνέπειες: 

α) αναβιώνουν οι απαιτήσεις των πιστωτών κατά του οφειλέτη και των 

συνοφειλετών του, β) τα καταβληθέντα σε εκτέλεση της σύµβασης ποσά 

αφαιρούνται από τις απαιτήσεις που αναβίωσαν, γ) πράξεις που έλαβαν χώρα σε 
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εκπλήρωση όρων της σύµβασης αναδιάρθρωσης οφειλών δεν υπόκεινται στην 

πτωχευτική ανάκληση των άρθρων 41 επ. του ΠτΚ, δ) δηµιουργείται µαχητό 

τεκµήριο για την παύση πληρωµών του οφειλέτη. 

 Σε ό,τι αφορά το Ελληνικό ∆ηµόσιο και τους Φορείς Κοινωνικής 

Ασφάλισης προβλέπεται αυτοδίκαιη ανατροπή της σύµβασης αναδιάρθρωσης αν 

κατά τη διάρκεια της περιόδου αποπληρωµής των οφειλών προς αυτούς συντρέχει 

µία από τις εξής περιπτώσεις: 

α) µη καταβολή δόσεων ή µερική καταβολή των προβλεπόµενων στη σύµβαση 

αναδιάρθρωσης δόσεων και έως τη συµπλήρωση του ποσού τριών (3) δόσεων, 

β) παράλειψη υποβολής των προβλεπόµενων δηλώσεων φορολογίας 

εισοδήµατος και φόρου προστιθέµενης αξίας, καθώς και της προβλεπόµενης 

Αναλυτικής Περιοδικής ∆ήλωσης (Α.Π.∆.), εντός τριών (3) µηνών από την 

παρέλευση της προθεσµίας υποβολής τους, και 

γ) παράλειψη εξόφλησης ή µε νόµιµο τρόπο τακτοποίησης, οφειλών οι οποίες 

βεβαιώθηκαν µετά τις 31 ∆εκεµβρίου 2016, εντός ενενήντα (90) ηµερών από την 

ηµεροµηνία έναρξης ισχύος ή, σε περίπτωση δικαστικής επικύρωσης, από την 

ηµεροµηνία επικύρωσης της σύµβασης αναδιάρθρωσης ή, προκειµένου για 

οφειλές που κατέστησαν ληξιπρόθεσµες, µετά την έναρξη ισχύος ή την επικύρωση 

της σύµβασης, εντός εξήντα (60) ηµερών από τη λήξη της νόµιµης προθεσµίας 

καταβολής τους. 

 Μάλιστα, εντός τριάντα (30) ηµερών από τη γνωστοποίηση που 

υποχρεούται να αποστείλει το ∆ηµόσιο και οι ΦΚΑ προς τους πιστωτές, 

οποιοσδήποτε εξ αυτών µπορεί να ζητήσει την ακύρωση της συµφωνίας ως προς 

όλους τους πιστωτές. 

 

   6.4. Συµπεράσµατα-Προτάσεις 

 

   6.4.1. Πτωχευτικός Κώδικας  

 Γενική εκτίµηση αποτελεί ότι το ελληνικό πτωχευτικό δίκαιο, µε το ν. 

4446/2016, έχει εκσυγχρονιστεί σύµφωνα µε τις διεθνείς αντιλήψεις και πρακτικές 

και σε πλήρη σχεδόν εναρµόνιση µε τις οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι 

κυριότερες παρεµβάσεις αφορούν την ταχύτητα και ευελιξία των διαδικασιών, 

πράγµα που έχει επίπτωση και στη µείωση του κόστους αυτών, αλλά κυρίως την 
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παροχή της λεγόµενης δεύτερης ευκαιρίας (fresh start), η οποία επιτυγχάνεται είτε 

µέσω της εξυγίανσης προπτωχευτικά, είτε µέσω της απαλλαγής µεταπτωχευτικά. 

Στα παραπάνω προστίθενται, επίσης, η προστασία του οφειλέτη µε την αναστολή 

εκποίησης του ενεργητικού, αλλά και η εισαγωγή και ρύθµιση του επαγγέλµατος 

του διαχειριστή αφερεγγυότητας  (Αυγητίδης, 2018; Τέλλης, 2018). 

 Ωστόσο, παρά τις πρωτοποριακές ρυθµίσεις που εισήχθησαν µε τον 

αναθεωρητικό ν. 4446/2016, υπάρχουν περαιτέρω δυνατότητες βελτίωσης που 

αφορούν ειδικότερα και γενικότερα θέµατα του πτωχευτικού δικαίου, µερικά από 

τα οποία θίγονται παρακάτω.  

 Το πτωχευτικό δίκαιο συναρτάται άµεσα µε πολλούς άλλους κλάδους του 

παραδοσιακού εµπορικού δικαίου, όπως το δίκαιο του ανταγωνισµού, το 

ασφαλιστικό δίκαιο και το δίκαιο των εξαγορών, καθώς επίσης και το εργατικό 

δίκαιο. Ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά τους εργαζόµενους υποστηρίζεται ότι η βιωσιµότητα 

δεν µπορεί να συνδέεται µε την εξασφάλιση των εργασιακών θέσεων, καθόσον 

ένα επιτυχηµένο επενδυτικό σχέδιο περιλαµβάνει συνήθως τη λειτουργική 

αναδιοργάνωση και τη σχετική περικοπή θέσεων. Στο ελληνικό πτωχευτικό δίκαιο 

η κατάταξη των απαιτήσεων των εργαζοµένων, µαζί µε τις απαιτήσεις άλλωστε του 

∆ηµοσίου και των ΦΚΑ (πιστωτές µε γενικό προνόµιο εκ του νόµου), βρίσκεται 

πολύ ψηλά, πράγµα που, όσο και αν αντικατοπτρίζει τις γενικότερες αξίες της 

κοινωνίας, οι οποίες χρήζουν το σεβασµό του νοµοθέτη, καθιστά εξαιρετικά 

δύσκολες τις προσπάθειες συµβιβασµού και περαιτέρω τη βιωσιµότητα των υπό 

αναδιοργάνωση επιχειρήσεων, λειτουργεί δε εις βάρος των ενέγγυων και πολύ 

περισσότερο των ανέγγυων πιστωτών. Προτείνεται, εποµένως, να τεθούν 

περιορισµοί στην προνοµιακή ικανοποίηση των εργαζοµένων και ιδιαίτερα στα 

προνόµια των πιστωτών µε απαιτήσεις δηµοσίου ενδιαφέροντος και να βελτιωθεί 

παράλληλα η θέση των ενέγγυων πιστωτών στην επίσηµη πτωχευτική διαδικασία 

(Paulus κ.ά., 2015). 

 Σε ό,τι αφορά τις ήδη υπάρχουσες συµβάσεις είναι θετικό ότι ήδη µε το ν. 

4336/2015 καταργήθηκε η διάταξη του άρθρου 32§2 ΠτΚ, σύµφωνα µε την οποία 

επιτρεπόταν στο αντισυµβαλλόµενο µέρος να προχωρήσει σε λύση της σύµβασης 

µε βάση ρήτρα που επιτρέπει τη λύση της σε περίπτωση πτώχευσης του άλλου 

µέρους ή υπαγωγής του σε διαδικασία συλλογικής εκτέλεσης. Πέραν αυτού, για 

την εξασφάλιση της συνέχισης της λειτουργίας µιας επιχείρησης σε πτώχευση 
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προτείνεται η κατάργηση της απαίτησης που συνοδεύει τις περισσότερες 

προκηρύξεις για την προσκόµιση πιστοποιητικού ότι ο υποψήφιος µειοδότης δεν 

έχει υποβάλει αίτηση για πτώχευση, δεν έχει κηρυχθεί σε πτώχευση, ούτε έχει 

υπαχθεί σε διαδικασία εξυγίανσης (Paulus κ.ά., 2015; ΣΕΒ, 2019).  

 Η πρόβλεψη για τη λήψη προληπτικών µέτρων πριν την κατάθεση της 

αίτησης επικύρωσης, έστω και µε τη δήλωση συναίνεσης του 20% των πιστωτών, 

γεννά προβλήµατα καταχρηστικών πρακτικών, καθόσον το ποσοστό πλειοψηφίας 

είναι µικρό και µπορεί να κρύβει µια σύµπραξη της επιχείρησης και φιλικών προς 

αυτή πιστωτών. Γι΄ αυτό το λόγο προτείνεται η αύξηση του ποσοστού αυτού, 

καθώς και η πρόβλεψη για αυτοδίκαιη απαγόρευση διάθεσης ακινήτων και 

εξοπλισµού του οφειλέτη (Σκαλίδη, 2017). 

 Χρήσιµη θεωρείται η δηµιουργία ενός ενιαίου µητρώου πτώχευσης, που 

θα συµβάλει επίσης στη συλλογή και ανάλυση στοιχείων επί πτωχευτικών 

υποθέσεων (Paulus κά, 2015). Η µέχρι τώρα πρακτική είναι η διατήρηση 

ξεχωριστών από κάθε δικαστήριο βιβλίων, συνήθως σε έντυπη µορφή, ενώ η 

επίλυση του συγκεκριµένου προβλήµατος µπορεί να συµπεριληφθεί στη 

γενικότερη προσπάθεια για ενιαία µηχανοργάνωση των ελληνικών δικαστηρίων 

και ψηφιοποίηση των αρχείων (Αιτ. Έκθεση Πρότασης Οδηγίας 2016).  

 Θετική θεωρείται η πρόβλεψη η επιλογή του εµπειρογνώµονα να γίνεται 

από τον οφειλέτη από κοινού µε τους συµβαλλόµενους. Προτείνεται µάλιστα, προς 

ενίσχυση της ουδετερότητας και ανεξαρτησίας αυτού, ο διορισµός του να γίνεται 

από το δικαστή µέσα από µια λίστα εξαιρετικά καταρτισµένων επαγγελµατιών, ή 

από µία ανεξάρτητη αρχή (Paulus κ.ά., 2015).  

  Ο πιο σηµαντικός παράγοντας για την επιτυχή εφαρµογή του 

αναθεωρηµένου ΠτΚ είναι η εκπαίδευση και τα προσόντα όσων ασχολούνται µε 

την πτώχευση, πρώτιστα των δικαστών και των διαχειριστών αφερεγγυότητας. Η 

προσέγγιση χρειάζεται να είναι διεπιστηµονική, καθόσον απαιτούνται σύνθετες 

γνώσεις, νοµικής, οικονοµίας, λογιστικής, αλλά και διοίκησης επιχειρήσεων, 

γι΄αυτό και προτείνεται η Σχολή ∆ικαστών να περιλαµβάνει στο πρόγραµµά της 

αντίστοιχα µαθήµατα εξειδίκευσης. Αντίστοιχη χρειάζεται να είναι και η εκπαίδευση 

των διαχειριστών αφερεγγυότητας, πιθανότατα µέσω ενός κατάλληλα 

οργανωµένου οργανισµού, αλλά και των εµπειρογνωµόνων, που καλούνται να 

δώσουν απαντήσεις σε ποικίλα ζητήµατα. Προτείνεται, επίσης, η βασική 
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εκπαίδευση να συµπληρώνεται µε συνεχή επιµόρφωση, σεµινάρια και ανταλλαγή 

εµπειριών, ακόµα και σε διεθνές επίπεδο (Paulus κά, 2015, Αιτ. Έκθεση Πρότασης 

Οδηγίας 2016).  

 Στα πλαίσια των διευρυµένων γνώσεων του εισηγητή δικαστή και για την 

ταχύτερη και αποτελεσµατικότερη ολοκλήρωση της διαδικασίας προτείνεται να 

αυξηθούν περαιτέρω οι αρµοδιότητές του για το κλείσιµο των υποθέσεων. 

 Χρειάζεται επίσης να επιταχυνθούν οι διαδικασίες για τη λειτουργία του 

µητρώου διαχειριστών αφερεγγυότητας, έτσι ώστε ο θεσµός να δοκιµασθεί στην 

πράξη.  

 

   6.4.2. Εξωδικαστική ρύθµιση οφειλών  

 Σε ό,τι αφορά τον εξωδικαστικό µηχανισµό ρύθµισης οφειλών, αυτός 

προκρίνεται ως ένα εργαλείο διάσωσης του ευρισκόµενου σε δυσχερή οικονοµική 

θέση επιχειρηµατία, που τον απαλλάσσει από το στίγµα της πτώχευσης και 

ταυτόχρονα του προσφέρει προστασία. Θεωρείται, όµως, καταλληλότερος για 

µικρές επιχειρήσεις, όπου υπάρχει δυνατότητα για σύναψη συµφωνίας µε όλους 

τους πιστωτές, άλλως δεν πιθανολογείται η βιωσιµότητα του οφειλέτη (Ορφανίδου, 

2017; ΣΕΒ, 2019). 

 Στα πλεονεκτήµατα του εξωδικαστικού µηχανισµού ρύθµισης οφειλών 

συµπεριλαµβάνονται: η ηλεκτρονικοποίηση των διαδικασιών, η πρόσφατη 

αυτοµατοποίηση της πλατφόρµας και η δυνατότητα ηλεκτρονικής ανάκτησης των 

απαιτούµενων δικαιολογητικών, καθώς και η προσπάθεια εξορθολογισµού των 

υπέρογκων επιβαρύνσεων από τους τόκους των συµβάσεων και τα ποικίλα 

πρόστιµα και προσαυξήσεις σε ό,τι αφορά τις οφειλές προς το ∆ηµόσιο και τους 

ΦΚΑ, µε την προαφαίρεσή τους από το ποσό της διανοµής µεταξύ των πιστωτών. 

 Στα µειονεκτήµατα του εν λόγω µηχανισµού συµπεριλαµβάνονται: η 

πληθώρα των απαιτούµενων δικαιολογητικών, η µη δυνατότητα υπαγωγής στη 

διαδικασία αυτή σε περίπτωση επαπειλούµενης αδυναµίας εκπλήρωσης των 

υποχρεώσεων της επιχείρησης ή πιθανότητας αφερεγγυότητας (µπορεί να 

εφαρµοστεί µόνο η διαδικασία εξυγίανσης του άρ. 99 ΠτΚ), τα κριτήρια 

επιλεξιµότητας σε ό,τι αφορά τις ζηµιογόνες χρήσεις, ιδιαίτερα σε σχέση µε τη 

σηµερινή οικονοµική κατάσταση, και η µη δεσµευτικότητα της συµφωνίας για τους 
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πιστωτές που δε συµµετέχουν σε αυτή, παρά µόνο σε περίπτωση δικαστικής 

επικύρωσης.  

 Προτείνεται είτε η διεύρυνση των θεσµοθετηµένων κριτηρίων 

επιλεξιµότητας µε την εξέταση και του κύκλου εργασιών της επιχείρησης κατά την 

τελευταία τριετία (Παπαδηµόπουλος, 2018), είτε η κατάργηση και αντικατάστασή 

τους από την αξιολόγηση της βιωσιµότητας µε βάση την έκθεση του 

πραγµατογνώµονα (Ορφανίδου, 2017). Στην περίπτωση αυτή κρίσιµο κριτήριο για 

την αξιολόγηση της βιωσιµότητας της επιχείρησης υποστηρίζεται ότι είναι όχι τόσο 

αυτό του θετικού δείκτη κερδοφορίας (EBITDA>0), όσο αυτό της ρευστότητας-

ταµειακών ροών της επιχείρησης (Παπαδηµόπουλος, 2018). 

 Τέλος, προκρίνεται ο ρόλος του συντονιστή να αποδοθεί στους 

διαχειριστές αφερεγγυότητας, αντί για τους διαµεσολαβητές που ισχύει ως τώρα, 

καθόσον εµπίπτει στο πεδίο της ενασχόλησής τους, ενώ η κατάρτισή τους κρίνεται 

πιο κατάλληλη για την ευόδωση της διαδικασίας. 

 

   6.4.3. Προτάσεις Συνδέσµου Ελλήνων Βιοµηχάνων (ΣΕΒ) 

 Σηµειώνεται ότι δίνεται ιδιαίτερη έµφαση στις προτάσεις του ίδιου του ΣΕΒ 

(Special Report, 2019) που αφορούν την πτώχευση µε βάση την έως τώρα 

εµπειρία, οι σπουδαιότερες από τις οποίες επιγραµµατικά συµπεριλαµβάνουν τα 

εξής: 1) Αυτόµατη απαλλαγή από τα χρέη στην περίπτωση έντιµης πτώχευσης, 

χωρίς να είναι αναγκαία δικαστική απόφαση. 2) ∆ηµιουργία ενός ηλεκτρονικού, 

προσβάσιµου και φθηνού στη χρήση µητρώου ενεχύρων. 3) Μόνιµη λειτουργία 

ενός µηχανισµού πληροφόρησης των πιστωτών µε βάση τις ήδη υπάρχουσες 

υποδοµές στα πλαίσια προπτωχευτικών διαδικασιών ή όταν γίνεται αντιληπτό ότι 

η επιχείρηση θα αντιµετωπίσει πρόβληµα. 4) ∆υνατότητα πιστοποίησης 

πιστοληπτικής ικανότητας από ηµεδαπές εταιρίες. 5) Άρση φορολογικών 

εµποδίων και αντικινήτρων, προκειµένου να διασωθεί η αξία της επιχείρησης. 6) 

Εξορθολογισµός του πλαισίου άσκησης ποινικών διώξεων εναντίον στελεχών 

επιχειρήσεων, τα οποία σήµερα καθίστανται ποινικά υπεύθυνα, κυρίως για 

ζητήµατα οφειλών των επιχειρήσεων στις φορολογικές αρχές και τα ασφαλιστικά 

ταµεία. 7) Το κούρεµα των οφειλών στις φορολογικές αρχές και τα ασφαλιστικά 

ταµεία να επεκταθεί από τον εξωδικαστικό µηχανισµό σε όλες τις προ-πτωχευτικές 

διαδικασίες.   
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7ο: ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΕΙΣ Κ∆∆, ΚΠΟΛ∆ ΚΑΙ ΚΠ∆  

 

7.1. Τροποποίηση Κ∆∆ 

Το Συµβούλιο της Επικρατείας και η διοικητική δικαιοσύνη στο σύνολό της 

υπάρχουν για να προστατεύουν τον πολίτη από την παράνοµη διοικητική δράση. 

Την αποτελεσµατικότητα της προστασίας αυτής υποµονεύει, όµως, ο συντριπτικός 

όγκος των εκκρεµών υποθέσεων και οι συνακόλουθες καθυστερήσεις που 

ταλαιπωρούν τους πολίτες και έχουν δυσµενέστατες επιπτώσεις στην οικονοµία 

της χώρας. Ο τεράστιος αυτός όγκος οφείλεται: α) στην κακοδιοίκηση, η οποία, σε 

συνδυασµό µε τη δαιδαλώδη πολυνοµία, αποτελεί πραγµατική «µηχανή 

παραγωγής» διαφορών, β) στην έλλειψη ρυθµίσεων που θα αποθάρρυναν την 

άσκηση «προπετών» ενδίκων βοηθηµάτων και µέσων, ή ενδίκων βοηθηµάτων και 

µέσων µε ασήµαντο αντικείµενο, ή προδήλως αβασίµων, γ) στην αλόγιστη άσκηση 

ενδίκων βοηθηµάτων και µέσων από το ίδιο το ∆ηµόσιο και τα Νοµικά Πρόσωπα 

∆ηµοσίου ∆ικαίου.  

Το Συµβούλιο της Επικρατείας, έχοντας επίγνωση των παραπάνω 

προβληµάτων και αντιµετωπίζοντας σοβαρό πρόβληµα στη διεξαγωγή των 

εργασιών του, λόγω του όγκου των υποθέσεων, είχε ήδη συστήσει Επιτροπή µε 

αντικείµενο εργασίας την ανακατανοµή της ύλης του ∆ικαστηρίου και την 

ορθολογική κατανοµή αυτής µεταξύ των σχηµατισµών του. Μετά από πολλές 

συνεδριάσεις η διοικητική Ολοµέλειά του, µε το πρακτικό 4/2010, πρότεινε σειρά 

ρυθµίσεων για την επιτάχυνση στην απονοµή της δικαιοσύνης από το Ανώτατο 

αυτό ∆ικαστήριο. Οι προτάσεις αυτές περιλαµβάνουν µέτρα όχι µόνον «κλασικά», 

δηλαδή µε αντικείµενο εντοπισµένο αποκλειστικά στη µεταφορά αρµοδιοτήτων του 

προς άλλα δικαστήρια, αλλά και πιο πρωτότυπα, διαρθρωτικά. Σηµαντικό µέρος 

των προτάσεων αυτών περιελήφθησαν στο νόµο 3900/2010 «Εξορθολογισµός 

διαδικασιών και επιτάχυνση της διοικητικής δίκης και άλλες διατάξεις». 

 

7.1.1. Ν. 3900/2010 

Οι πιο σηµαντικές τροποποιήσεις του ν. 3900/2010,  που κινούνταν προς τη 

σωστή κατεύθυνση, στηρίζονταν σε τέσσερις άξονες. Ειδικότερα: α) εισάγονταν 

νέες διαδικασίες, µε σκοπό να περιορίζονται οι περιπτώσεις διεξαγωγής µεγάλου 

αριθµού δικών για το ίδιο νοµικό ζήτηµα, β) απλοποιούνταν υφιστάµενες 
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διαδικασίες, µεταξύ άλλων, µε την πρόβλεψη µονοµελούς εφετείου για την 

εκδίκαση εφέσεων κατά αποφάσεων µονοµελούς πρωτοδικείου και τη διεύρυνση 

της εννοίας της συναφείας, γ) ενισχύθηκε η διαδικασία της πρότυπης δίκης, µε 

σκοπό να διευκολύνεται η εφαρµογή της και δ) θεσπίστηκαν µέτρα για την 

αποτροπή του φαινοµένου της µη αποστολής φακέλου από τη ∆ιοίκηση, που 

αποτελεί βασική αιτία αναβολής εκδίκασης των υποθέσεων, και για την 

επιτάχυνση της καθαρογραφής των σχεδίων αποφάσεων.  

Ειδικότερα: 1) Με το άρθρο 1, σε θέµατα γενικότερου ενδιαφέροντος που, 

ως εκ της φύσεώς τους, αφορούν πολύ κόσµο, δόθηκε η δυνατότητα τόσο στους 

διαδίκους, Υπουργό και ιδιώτες, όσο και στα διοικητικά δικαστήρια να 

απευθύνονται απ’ ευθείας στο Συµβούλιο της Επικρατείας, ώστε αυτό να χαράσσει 

σύντοµα, µια ώρα αρχύτερα, µια νοµολογιακή γραµµή (ήτοι µία δίκη «πιλότο», η 

οποία σκοπό έχει να εδραιώσει το ταχύτερο δυνατό την ασφάλεια του δικαίου και 

να απαλλάξει τον πολίτη από την πολυετή αναµονή). 2) Με το άρθρο 2, όταν 

διοικητικό δικαστήριο δεν εφαρµόζει τυπικό νόµο ως αντίθετο στο Σύνταγµα ή σε 

άλλη υπερνοµοθετική διάταξη (διεθνή σύµβαση) χωρίς προηγούµενη νοµολογία 

του Συµβουλίου της Επικρατείας, το θέµα είναι ιδιαίτερα σοβαρό (πρβλ. άρθρο 

100§5 του Συντάγµατος) και πρέπει, κατά παρέκκλιση κάθε άλλης διάταξης (περί 

ανεκκλήτου, περί εφέσεως κλπ), να άγεται απ’ ευθείας ενώπιόν του προς επίλυση. 

3) Με το άρθρο 3, ενόψει του πολύ µεγάλου όγκου των αιτήσεων αναιρέσεως εκ 

µέρους του ∆ηµοσίου στο Συµβούλιο της Επικρατείας σε σχέση µε τα δύο άλλα 

Ανώτατα ∆ικαστήρια επαναφέρθηκε για το ∆ικαστήριο αυτό η ρύθµιση του άρθρου 

12 του ν. 2298/1995, µε την οποία προβλέφθηκε η προηγούµενη γνωµοδότηση 

του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους για την άσκηση αιτήσεων αναιρέσεως εκ 

µέρους του ∆ηµοσίου (ρύθµιση που είχε καταργηθεί µε το άρθρο 13§9 του 

ν.3790/2009). 4) Με το άρθρο 8, αυξήθηκε («λελογισµένα») το ποσό του 

παραβόλου για την άσκηση ένδικων βοηθηµάτων και µέσων ενώπιον του 

Συµβουλίου της Επικρατείας. 5) Με το άρθρο 9, περιορίστηκε ο αριθµός των 

«προπετών» ενδίκων µέσων και της δικοµανίας εν γένει. 6) Με το άρθρο 12, έγινε 

προσπάθεια για δραστική µείωση των υποθέσεων που εισάγονται ενώπιον του 

Συµβουλίου της Επικρατείας µε την υιοθέτηση ενός αντικειµενικού κριτηρίου και 

συγκεκριµένα, µε το νοµοθετικό περιορισµό των λόγων παραδεκτού της αιτήσεως 

αναιρέσεως και της εφέσεως. 7) Με το άρθρο 13, προβλέφθηκε η σύσταση 
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µονοµελών διοικητικών εφετείων για την εκδίκαση των εφέσεων κατά των 

αποφάσεων των µονοµελών πρωτοδικείων. 8) Με το άρθρο 21, το όριο του 

εκκλητού των αποφάσεων ανήλθε στο ποσό των 15.000 ευρώ. 9) Με το άρθρο 33, 

θεσπίστηκε για πρώτη φορά στο ελληνικό δικονοµικό δίκαιο η δυνατότητα 

µετατροπής της αναγνωριστικής απόφασης σε καταψηφιστική µε µόνη την 

καταβολή, εκ των υστέρων, του αναλογούντος τέλους δικαστικού ενσήµου. 10) Με 

την παράγραφο 1 του άρθρου 45, αναπροσαρµόσθηκαν σε λογικό και εύλογο 

ύψος τα ποσά του παραβόλου, ενώ µε την παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου 

εισήχθη αναλογικό παράβολο ως προϋπόθεση του παραδεκτού της φορολογικής 

προσφυγής, έφεσης και αντέφεσης και τέθηκε ανώτατο όριο στο αναλογικό 

παράβολο. 11) Με τα άρθρα 46, 47, 48 και 49, µεταφέρθηκαν αρµοδιότητες από 

το Συµβούλιο της Επικρατείας στα διοικητικά δικαστήρια, σύµφωνα µε την 

πρόταση της Ολοµέλειας του Συµβουλίου της Επικρατείας (πρακτικό 4/2010). 12) 

Με το άρθρο 57, ενισχύθηκε ο θεσµός της πρότυπης δίκης και προβλέφθηκε ότι η 

εκδίκαση των ενδίκων βοηθηµάτων που στηρίζονται στην ίδια νοµική βάση 

αναστέλλεται έως τη δηµοσίευση οριστικής απόφασης από το Συµβούλιο της 

Επικρατείας επί της πρότυπης δίκης (µε την αναστολή αυτή ενισχύθηκε η 

αποτελεσµατικότητα του θεσµού, χωρίς να αποδυναµώνεται το δικαίωµα της 

δικαστικής προστασίας των διαδίκων, αφού δεν αναστέλλεται η διαδικασία 

προσωρινής προστασίας). 13) Με το άρθρο 61, αυξήθηκαν οι θέσεις των 

διοικητικών δικαστών κατά 144 συνολικά σε όλους τους βαθµούς, ειδικότερα δε 

κατά 12 Προέδρους Εφετών, 45 Εφέτες, 12 Προέδρους Πρωτοδικών και 75 

Πρωτοδίκες.  

Όπως αναφερόταν στην αιτιολογική έκθεση του νόµου αυτού «Με τα µέτρα 

αυτά αναµένεται να αντιµετωπισθεί σε µεγάλο βαθµό το πρόβληµα της 

υπερφόρτωσης του ∆ικαστηρίου µε µεγάλο όγκο υποθέσεων και κατόπιν αυτού θα 

διευκολυνθεί αποφασιστικά η άσκηση του έργου όχι µόνον του Συµβουλίου της 

Επικρατείας, αλλά και της διοικητικής δικαιοσύνης γενικότερα, έχοντας ως τελικό 

αποτέλεσµα τη σηµαντική επιτάχυνση της διοικητικής δίκης επ’ ωφελεία του 

πολίτη». Ωστόσο, παρ΄όλες τις σηµαντικές διατάξεις – τροποποιήσεις που 

περιέχονταν στο νόµο αυτό, εν τούτοις και πάλι ο στόχος δεν επιτεύχθηκε, όπως 

ακριβώς έχει γίνει και µε όλους τους νόµους που προηγήθηκαν για την επιτάχυνση 

τόσο της διοικητικής, όσο και της πολιτικής και ποινικής δίκης.  
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7.1.2. Ν. 4055/2012 

Έτσι προέκυψε ο νόµος 4055/2012  «Για τη δίκαιη δίκη και την εύλογη 

διάρκεια αυτής», µε τον οποίο επήλθαν τροποποιήσεις, εκτός των άλλων, τόσο 

στον προηγούµενο νόµο 3900/2010, όσο και στον Κ.∆.∆. Πιο συγκεκριµένα:  α) 

ρυθµίστηκε το ζήτηµα της εκδίκασης των υποθέσεων που εκκρεµούν στα τακτικά 

διοικητικά δικαστήρια µετά τη δηµοσίευση απόφασης του Συµβουλίου της 

Επικρατείας που επιλύει ζήτηµα σύµφωνα µε την παρ. 1 του άρθρου 1 του ν. 

3900/2010, β) προβλέφθηκε ότι τα αιτήµατα των διαδίκων στην επιτροπή για την 

εισαγωγή υποθέσεων στο Συµβούλιο της Επικρατείας συνοδεύονται, επί ποινή 

απαραδέκτου, από παράβολο, µε σκοπό να αποτρέπονται τα προφανώς αβάσιµα 

αιτήµατα και γ) προβλέφθηκε ότι η αναστολή εκδίκασης των εκκρεµών 

υποθέσεων, σε περίπτωση κατά την οποία η επιτροπή δέχεται αίτηµα διαδίκου για 

εισαγωγή ενδίκου βοηθήµατος ή µέσου στο Συµβούλιο της Επικρατείας, δεν 

καταλαµβάνει και την προσωρινή δικαστική προστασία λόγω του επείγοντος 

χαρακτήρα της αίτησης αναστολής και των ασφαλιστικών µέτρων και της βλάβης 

που µπορεί να προκληθεί στους διαδίκους από την αναστολή εξέτασής τους για το 

χρονικό διάστηµα που µεσολαβεί έως τη δηµοσίευση απόφασης του Συµβουλίου 

της Επικρατείας. Οι λοιπές τροποποιήσεις αφορούν διαδικαστικά κυρίως θέµατα, 

τυπικές προϋποθέσεις και την επέκταση της χρήσης των ηλεκτρονικών µέσων στη 

κατάθεση και κοινοποίηση, εκ µέρους του Συµβουλίου της Επικρατείας, 

δικογράφων και αποφάσεων, η οποία προβλέπεται ότι θα εξυπηρετήσει, κυρίως, 

τους διαδίκους, αφού, όχι µόνο δε θα είναι υποχρεωµένοι να προσέρχονται σε 

τακτά διαστήµατα στο δικαστήριο για να πληροφορηθούν την εξέλιξη των 

υποθέσεών τους, αλλά αυτές θα διεκπεραιώνονται ταχύτερα από τη γραµµατεία 

του δικαστηρίου, η οποία θα απαλλαγεί από το σηµαντικό φόρτο που προκαλείται 

από τις συχνές επισκέψεις των ενδιαφεροµένων. Τέλος, µε τις νέες τροποποιήσεις 

του Κ∆∆, µε τον ανωτέρω νόµο: α) αυξήθηκε η καθ’ ύλην αρµοδιότητα των 

δικαστηρίων µε µονοµελή σύνθεση, προκειµένου να επιταχυνθεί η εκδίκαση των 

υποθέσεων, β) µε το άρθρο 50, ορίστηκε ότι αν έχει επιτευχθεί δικαστικός 

συµβιβασµός και εφόσον δεν έχει οριστεί δικάσιµος, η δίκη καταργείται µε πράξη 

του Προέδρου του Συµβουλίου ή του δικαστή που διευθύνει το δικαστήριο κατ’ 

ανάλογη εφαρµογή της παραγράφου 7 του άρθρου 143 του Κώδικα ∆ιοικητικής 

∆ικονοµίας (θεσµός που κρίνεται επιτυχηµένος διότι συντελεί στη γρηγορότερη 
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επίλυση των διαφορών, χωρίς ο διάδικος να βλάπτεται δεδοµένου ότι, πάντως, 

έχει τη δυνατότητα να ζητήσει η υπόθεσή του να συζητηθεί από το δικαστικό 

σχηµατισµό), γ) δίνεται η δυνατότητα στο δικαστήριο, όχι µόνο να απορρίπτει, 

αλλά και να κάνει δεκτά τα ένδικα µέσα ή βοηθήµατα που είναι προδήλως βάσιµα, 

δ) προβλέφθηκε, σε περίπτωση που ζητηθεί η συζήτηση της υπόθεσης στο 

ακροατήριο, η καταβολή ειδικού παραβόλου τριπλάσιου από το προβλεπόµενο, το 

οποίο σε περίπτωση που το ένδικο βοήθηµα γίνει και πάλι δεκτό καταπίπτει υπέρ 

του αντιδίκου (µε την πρόβλεψη αυξηµένης δαπάνης ελπίζεται ότι οι διάδικοι, 

ιδιώτες ή ∆ηµόσιο, θα αποθαρρύνονται από το να ζητούν τη συζήτηση της 

υπόθεσης στο ακροατήριο και η διαδικασία αυτή θα συντελέσει στην επιτάχυνση 

των δικών) και ε) µε το άρθρο 52, τροποποιήθηκαν τα άρθρα 189 και 191 του 

Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ικονοµίας, µε σκοπό να καταστεί ταχύτερη, προς όφελος της 

απονοµής της δικαιοσύνης, η έκδοση της δικαστικής απόφασης, εφόσον ο 

δικαστής που έχει την ευθύνη της σύνταξής της, αναλαµβάνει την ηλεκτρονική 

επεξεργασία της σε όλες τις φάσεις της έκδοσής της, χωρίς πλέον να χρειάζεται η 

καθαρογραφή της εκ µέρους της γραµµατείας και η µετά ταύτα θεώρησή της από 

τον ίδιο.  

 

7.2. Τροποποίηση ΚΠολ∆  

 

7.2.1. Ν. 3994/2011 

Σε ό,τι αφορά τον ΚΠολ∆, µε το ν. 3994/2011 «Εξορθολογισµός και 

βελτίωση στην απονοµή της πολιτικής δικαιοσύνης και άλλες διατάξεις» επήλθαν 

τροποποιήσεις που απέβλεπαν στην απλοποίηση της διαδικασίας και στην 

επιτάχυνσή της, χωρίς, όµως, µεγάλες ανατροπές. Κύριοι στόχοι του νόµου αυτού  

ήταν: α) η ενίσχυση της διαφάνειας, της σοβαρότητας και της αποτελεσµατικότητας 

της διαδικασίας, β) η διεύρυνση των δυνατοτήτων για την εξωδικαστική επίλυση 

των διαφορών, γ) η διεύρυνση των δυνατοτήτων για την ανεύρεση της ουσιαστικής 

αλήθειας, δ) η αναβάθµιση της διαδικασίας, ε) η οµοιόµορφη ρύθµιση οµοίων 

δικονοµικών καταστάσεων, στ) η αποφυγή δηµιουργίας πρόσθετων νοµικών και 

πρακτικών προβληµάτων, δικονοµικών απαραδέκτων και ελαττωµάτων, ζ) η 

προσπάθεια επιτάχυνσης της δίκης χωρίς παράλληλη θυσία της ορθής απονοµής 

της δικαιοσύνης, η) η αξιοποίηση των σύγχρονων τεχνολογικών εξελίξεων που θα 
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διευκολύνουν τη δυνατότητα της ενδοδιαδικαστικής ή εξώδικης ηλεκτρονικής 

διακίνησης των δικογράφων, εγγράφων, κ.λ.π. και επικοινωνίας των παραγόντων 

της δίκης, ώστε να υπάρχει το απαραίτητο βασικό νοµοθετικό θεµέλιο για την 

εισαγωγή στο πεδίο της δικαιοδοσίας των πολιτικών δικαστηρίων της ηλεκτρονικής 

υποβολής δικογράφων, της ηλεκτρονικής άσκησης ενδίκων βοηθηµάτων και 

ενδίκων µέσων και της ηλεκτρονικής επίδοσης (κοινοποίησης) εγγράφων 

(δικογράφων).  

Λίγοι, όµως, από τους στόχους αυτούς επιτεύχθηκαν. Οι ρυθµίσεις που 

συνέβαλαν στην επιτάχυνση και τον εξορθολογισµό της πολιτικής δίκης ήταν: α) 

αυτές που αναθέτουν την εκδίκαση της εφέσεως κατά των αποφάσεων των 

ειρηνοδικείων στο µονοµελές πρωτοδικείο (αντί στο πολυµελές που ίσχυε µέχρι 

τότε) και της εφέσεως κατά των αποφάσεων των µονοµελών πρωτοδικείων στο 

εφετείο, που δικάζει, όµως, µε µονοµελή σύνθεση (αντί µε τριµελή, που ίσχυε 

µέχρι τότε), β) αυτές που επιτρέπουν τη θεραπεία της πραγµατικής (όχι της 

νοµικής) αοριστίας της αγωγής και προφορικά κατά τη συζήτηση, επιφορτίζοντας 

το δικαστή µε το καθήκον να υποδεικνύει στους διαδίκους τη συµπλήρωση των 

ισχυρισµών που διατυπώθηκαν ατελώς και αορίστως, γ) αυτές που επανεισάγουν 

τα τεκµήρια ερηµοδικίας και αποκαθιστούν εν γένει τη φυσιογνωµία της ερήµην 

δίκης, όπως ίσχυε προ του ν. 2915/2001, δ) αυτές που αναµορφώνουν το πλαίσιο 

για τη συµβιβαστική επίλυση των διαφορών µε την κατάργηση της 

υποχρεωτικότητας της απόπειρας εξώδικης επίλυσης του άρθρου 214Α, που 

απέτυχε στην πράξη, και παρέχουν τη δυνατότητα καταρτίσεως δικαστικού 

συµβιβασµού αµέσως µετά την κατάθεση της αγωγής και ανεξαρτήτως στάσεως 

δίκης, ε) η επάνοδος στο προ του ν. 3388/2005 νοµικό καθεστώς, αναφορικά µε τη 

θεσπισθείσα από το νόµο αυτόν υποχρέωση προς άσκηση (κύριας) αγωγής µέσα 

σε τριάντα ηµέρες από την έκδοση της αποφάσεως που διατάσσει ασφαλιστικό 

µέτρο.  

 

7.2.2. Ν. 4055/2012 

Η µη επίτευξη, όµως, των ανωτέρω σκοπών του νόµου, προκύπτει από το 

ότι ο νοµοθέτης ένα έτος µετά παρενέβη δραστικά µε το ν. 4055/2012 «Για τη 

δίκαιη δίκη και την εύλογη διάρκεια αυτής» µε νέες τροποποιήσεις, µεταξύ των 

άλλων, και στον ΚΠολ∆, που βοήθησαν στην επιτάχυνση της απονοµής της 
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δικαιοσύνης. Τέτοιες διατάξεις είναι: α) του άρθρου 6. Με προσθήκη στο άρθρο 17 

ΚΠολ∆, ορίζεται ότι η εκδίκαση της αγωγής διαζυγίου θα γίνεται από το µονοµελές 

πρωτοδικείο, στο οποίο θα υπάγονται και οι λοιπές γαµικές διαφορές (ακύρωση 

γάµου, αναγνώριση της ύπαρξης ή ανυπαρξίας γάµου, σχέσεις συζύγων κατά τη 

διάρκεια του γάµου κ.λ.π.), καθώς και εκείνες που αφορούν τις σχέσεις γονέων και 

τέκνων (άρθρο 614 ΚΠολ∆) και αυτό γιατί, όπως είναι γνωστό, στις πολυµελείς 

συνθέσεις εκείνος που αποφασίζει ουσιαστικά είναι ένας δικαστής, δηλαδή ο 

εισηγητής της υπόθεσης. Με τον τρόπο αυτό επήλθε αποσυµφόρηση των 

πολυµελών πρωτοδικείων και των δικαστών των πρωτοδικείων, οι οποίοι 

µπορούν να συµµετέχουν σε άλλες συνθέσεις των µονοµελών πρωτοδικείων. 

Επίσης, µε την προσθήκη στο άρθρο 25 προσδιορίστηκε η δωσιδικία των νοµικών 

προσώπων, όχι µόνον από την έδρα τους, αλλά και από το τυχόν υποκατάστηµά 

τους, όταν βέβαια πρόκειται για διαφορές που προκύπτουν από την εκµετάλλευσή 

του. Με τον τρόπο αυτόν διευκολύνονται οι διάδικοι που κατοικούν στην 

περιφέρεια και έχουν συναλλαγές µε το υποκατάστηµα του νοµικού προσώπου. 

Με την τροποποίηση της παραγράφου 1 του άρθρου 94 ορίζεται η υποχρέωση 

των διαδίκων να παρίστανται µε πληρεξούσιο δικηγόρο και για την κατάρτιση της 

έγγραφης συµφωνίας του συναινετικού διαζυγίου, ενώ στο άρθρο 194 

προβλέπεται ότι το ευεργέτηµα πενίας καταλαµβάνει και τα παράβολα. β) Του 

άρθρου 7, µε το οποίο εισήχθη ένας νέος θεσµός εξώδικης επίλυσης των 

ιδιωτικών διαφορών, η δικαστική µεσολάβηση. Ο νέος αυτός τρόπος επίλυσης 

διαφορών δεν αναπτύσσεται «ανταγωνιστικά», αλλά παράλληλα προς τις λοιπές 

εναλλακτικές µορφές. Με την παράλληλη θεσµοθέτηση δικαστικής µεσολάβησης 

παρέχεται η δυνατότητα στους πολίτες να επιτύχουν αποτελεσµατικότερη επίλυση 

των διαφορών τους, χωρίς προσφυγή στη δικαστηριακή διαδικασία. Τονίζεται ότι η 

ανάθεση καθηκόντων µεσολαβητή σε δικαστή καλύπτει τις εγγυήσεις 

αµεροληψίας, ουδετερότητας και ανεξαρτησίας που πρέπει να εξασφαλίζει, µεταξύ 

άλλων, ένα σύστηµα µεσολάβησης και εµπεδώνεται καλύτερα η εµπιστοσύνη των 

πολιτών στους εξώδικους τρόπους επίλυσης διαφορών. Επίσης, καθίσταται 

ευχερέστερη η προσφυγή τους σε αυτούς, µε τελικό στόχο την αντίστοιχη 

ελάφρυνση των δικαστηρίων, ώστε να ασχολούνται µε τις υποθέσεις εκείνες που 

πράγµατι χρειάζονται δικαστική διερεύνηση και απόφαση. Μεγάλο πλεονέκτηµα 

µάλιστα του θεσµού είναι ότι η συµφωνία στην οποία κατέληξαν τα µέρη κατά τη 
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δικαστική µεσολάβηση αποτελεί εκτελεστό τίτλο κατ’ ανάλογη εφαρµογή της 

διάταξης του άρθρου 904§2 περίπτωση γ΄ ΚΠολ∆. γ) Του άρθρου 8, µε το οποίο 

καθιερώθηκε, πέραν της δυνατότητας ηλεκτρονικής κατάθεσης δικογράφων (ν. 

3994/2011) και η ηλεκτρονική κατάθεση προτάσεων, καθώς και η ηλεκτρονική 

υποβολή των σχετικών εγγράφων. δ) Του άρθρου 9, µε το οποίο τροποποιείται η 

παρ. 5 του άρθρου 270 ΚΠολ∆ και συντοµεύεται και απλουστεύεται η διαδικασία 

ενώπιον των πολυµελών πρωτοδικείων, αφού την ηµέρα της δικασίµου ο 

πρόεδρος µε την εκφώνηση των υποθέσεων κρατάει για συζήτηση µόνον εκείνες 

για τις οποίες υπάρχει ανάγκη εµµάρτυρης απόδειξης. Η συζήτηση των 

υποθέσεων αυτών µπορεί να διακόπτεται και για την αµέσως επόµενη δικάσιµο 

του πολυµελούς µε την ίδια σύνθεση, οπότε και ολοκληρώνεται η συζήτηση, αφού 

εξεταστούν οι µάρτυρες ενώπιον του εισηγητή δικαστή σε τόπο και χρόνο που 

καθορίστηκε κατά την εκφώνηση της υπόθεσης. Με τον τρόπο αυτόν τα πολυµελή 

πρωτοδικεία δε θα αναλώνουν χρόνο µε προηγούµενη µελέτη υποθέσεων που 

πρόκειται να αναβληθούν, µαταιωθούν ή δε χρήζουν απόδειξης µε µάρτυρες. ε) 

Του άρθρου 10, µε το οποίο ο συµβιβασµός των διαδίκων που καταχωρίσθηκε σε 

πρακτικό, κατ’ εφαρµογή των διατάξεων των παραγράφων 3 του άρθρου 214Α και 

5 του άρθρου 214Β, να υποκαθιστά τον τύπο του συµβολαιογραφικού εγγράφου, 

που προβλέπεται από το ουσιαστικό δίκαιο, και να µπορεί να χρησιµοποιηθεί ως 

τίτλος προς εγγραφή ή εξάλειψη υποθήκης. στ) Του άρθρου 11, µε το οποίο οι 

δικαστικές αποφάσεις συντάσσονται σε ηλεκτρονική µορφή και υπογράφονται 

κατά την αποτύπωσή τους σε υλική µορφή. Εποµένως, δηµοσιεύεται το 

πρωτότυπο της αποφάσεως, όπως έχει αποτυπωθεί σε υλική µορφή και δε 

χρειάζεται καθαρογραφή από την υπηρεσία της Γραµµατείας και θεώρηση 

σχεδίου, όπως ίσχυε µέχρι τότε. ζ) Του άρθρου 14, µε το οποίο προβλέπεται ότι η 

ανακοπή θα συζητηθεί εντός εξήντα ηµερών µε τη διαδικασία των πιστωτικών 

τίτλων και η απόφαση θα εκδοθεί εντός εξήντα ηµερών από τη συζήτηση. Σε 

περίπτωση άσκησης αίτησης αναστολής αυτή θα συζητηθεί υποχρεωτικά στην ίδια 

δικάσιµο µε την ανακοπή από το ίδιο δικαστήριο, το οποίο και θα αποφασίσει για 

την αναστολή της εκτελεστότητας ή όχι. Με τον τρόπο αυτόν επιτυγχάνεται όχι 

µόνον η επιτάχυνση των σχετικών δικών, αλλά και επέρχεται η αποσυµφόρηση 

των υποθέσεων, κυρίως των ασφαλιστικών µέτρων. η) Του άρθρου 15, µε το 

οποίο προβλέπεται ότι οι αποφάσεις στις µισθωτικές διαφορές, στις διαφορές από 
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αµοιβές, διατροφές, επιµέλεια κ.λ.π., εργατικές κ.λ.π. θα εκδίδονται εντός εξήντα 

ηµερών. Ειδικά για τις εργατικές διαφορές που αφορούν άκυρη απόλυση και 

δεδουλευµένες αποδοχές, καθώς και στις διαφορές που αφορούν διατροφή, 

επιµέλεια, επικοινωνία κ.λ.π. η συζήτηση των αγωγών και των τακτικών ενδίκων 

µέσων επί των διαφορών για µισθούς υπερηµερίας και για καθυστερούµενους 

µισθούς προσδιορίζεται υποχρεωτικά εντός εξήντα (60) ηµερών, ενώ σε 

περίπτωση που ασκηθεί αίτηση ασφαλιστικών µέτρων, αυτή συζητείται 

υποχρεωτικά κατά την ορισθείσα δικάσιµο της αγωγής. θ) Του άρθρου 17, µε το 

οποίο µεταφέρθηκαν στο ειρηνοδικείο όλες οι  υποθέσεις εκουσίας δικαιοδοσίας, 

(οι οποίες µέχρι τότε δικάζονταν από τα πρωτοδικεία), πλην εκείνων που αφορούν 

τον πτωχευτικό κώδικα και το κτηµατολόγιο, µε σκοπό την επιτάχυνση και 

αποσυµφόρηση των πρωτοδικείων. ι) Του άρθρου 18, µε το οποίο η κήρυξη 

εκτελεστού αλλοδαπού τίτλου γίνεται πλέον µε διαταγή του δικαστή και όχι µε 

δικαστική απόφαση. Κατά της διαταγής που απορρίπτει την αίτηση µπορεί να 

ασκηθεί ανακοπή ενώπιον του Μονοµελούς Εφετείου από τον αιτούντα. Με την 

τροποποίηση αυτή εξασφαλίσθηκε η επιτάχυνση του σταδίου της αναγκαστικής 

εκτελέσεως κατά τουλάχιστον δεκαοκτώ µήνες, η υπηρεσιακή απελευθέρωση 

δικαστών και γραµµατέων, αιθουσών κ.λ.π.. ια) Του άρθρου 19, µε το οποίο 

συντοµεύθηκε σηµαντικά η διαδικασία εκδίκασης των ανακοπών κατά της 

εκτελέσεως.  

 

7.2.3. Ν. 4335/2015 

Νέες τροποποιήσεις του Κπολ∆ επήλθαν µε το ν. 4335/2015 «Επείγοντα 

µέτρα εφαρµογής του ν. 4334/2015», που επιβλήθηκαν µε βάση τα µνηµόνια που 

υπέγραψε η χώρα και αφορούσαν βασικές αλλαγές στην τακτική διαδικασία 

ενώπιον των πρωτοβάθµιων δικαστηρίων, καθώς και στην αναγκαστική εκτέλεση, 

όπου εκεί παρατηρούνταν και οι µεγαλύτερες χρονικές καθυστερήσεις. Οι 

σηµαντικότερες αλλαγές και καινοτοµίες που περιλαµβάνονταν στον ως άνω νόµο 

αφορούσαν κατά κύριο λόγο: α) το πέµπτο κεφάλαιο του δεύτερου βιβλίου του 

ΚΠολ∆, αναφορικά µε την τακτική διαδικασία στην πρωτοβάθµια δίκη, β) το 

τέταρτο βιβλίο του ΚΠολ∆, αναφορικά µε τις ειδικές διαδικασίες και τη νέα 

συστηµατική διάρθρωσή τους, γ) το πέµπτο βιβλίο του ΚΠολ∆, αναφορικά µε τη 
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διαδικασία των ασφαλιστικών µέτρων, δ) το όγδοο βιβλίο του ΚΠολ∆, αναφορικά 

µε το δίκαιο της αναγκαστικής εκτέλεσης και ε) τα υπόλοιπα κεφάλαια του ΚΠολ∆. 

 

7.2.4. Ν. 4512/2018 

Σηµειώνεται ότι µε το ν. 4512/2018 «Εφαρµογή διαρθρωτικών µέτρων», 

επήλθαν µε τα άρθρα 178 και επ. ρυθµίσεις σχετικές µε το θεσµό της 

διαµεσολάβησης, αλλά µε σκοπό «τη ρύθµιση του θεσµού της διαµεσολάβησης σε 

αστικές και εµπορικές υποθέσεις, καθώς και την περαιτέρω εναρµόνιση της 

Ελληνικής Νοµοθεσίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2008/52/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 21ης Μαΐου 2008 για θέµατα 

διαµεσολάβησης σε αστικές και εµπορικές υποθέσεις ως και σε υποθέσεις 

διασυνοριακών διαφορών», όπως ήδη έχει περιγραφεί παραπάνω, και συνεπώς, 

οι διατάξεις αυτές δεν εφαρµόζονται στη δικαστική µεσολάβηση, όπως αυτή 

ρυθµίζεται στον Κώδικα Πολιτικής ∆ικονοµίας, όπως ρητά ορίζεται στο εδ. β΄ του 

άρθρου 178 του ανωτέρω νόµου. Τέλος, µε το ανωτέρω πολυνοµοσχέδιο, 

επήλθαν µε τα άρθρα 207 και επ. νέες τροποποιήσεις στη διαδικασία της 

αναγκαστικής εκτέλεσης. 

 

7.3. Τροποποίηση ΚΠ∆ & ΠΚ 

Η επιτάχυνση της απονοµής της δικαιοσύνης δεν αφορά µόνο τις αστικές 

και διοικητικές διαφορές, που άλλωστε συναρτώνται άµεσα µε τα οικονοµικά 

θέµατα, αλλά και την ποινική δίκη. Και αυτό γιατί η αύξηση της παραβατικότητας, 

σε συνδυασµό, όµως, και µε τη δικοµανία των Ελλήνων πολιτών, αλλά και το 

παρωχηµένο σύστηµα αντιµετώπισης των ποινικών αδικηµάτων, κρατά τους 

λειτουργούς της δικαιοσύνης, που απασχολούνται ταυτόχρονα στο ποινικό και 

αστικό δίκαιο, δεσµευµένους στην εκδίκαση των ποινικών υποθέσεων, σε 

πολυήµερες συχνά συνεδριάσεις, µειώνοντας έτσι το χρόνο που αυτοί µπορούν να 

αφιερώσουν στις υποθέσεις αστικής φύσης. Στα πλαίσια αυτά, συχνές ήταν οι 

προσπάθειες για την επιτάχυνση της απονοµής της δικαιοσύνης σε ό,τι αφορά την 

ποινική δίκη µε µια σειρά ειδικών νόµων, για παράδειγµα, όπως οι 4043/2012 (άρ. 

2 & 4), 4198/2013 (άρ. 8) και 4411/2016 (άρ. 8 & 9), µε τους οποίους επιτεύχθηκε 

η µείωση των εκδικαζόµενων ποινικών υποθέσεων, λόγω παραγραφής του 

αξιοποίνου και παύσης της δίωξης των πταισµάτων, καθώς και των 
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πληµµεληµάτων που ο νόµος απειλούσε µε ποινή φυλάκισης µέχρι ένα (1) έτος, 

µε τους δύο πρώτους νόµους, και µέχρι δύο (2) έτη, µε τον τελευταίο νόµο. Προς 

την ίδια κατεύθυνση κινείται και ο προσφάτως ψηφισθείς Ποινικός Κώδικας, µε τον 

οποίο αφενός µεν καταργούνται τα πταίσµατα (τιµωρούµενα πλέον µε διοικητικό 

πρόστιµο), αφετέρου δε µειώθηκε το ύψος επιβολής ποινών σε ορισµένα 

αδικήµατα, µε συνέπεια να µεταπίπτουν σε πληµµελήµατα. Τέλος, σε ό,τι αφορά 

τον ΚΠ∆ η σηµαντικότερη αλλαγή αφορά τη σύσταση του Μονοµελούς Εφετείου 

Κακουργηµάτων, µε το άρ. 29 του ν. 4055/2012, έναν ευέλικτο τύπο δικαστηρίου, 

το οποίο, όµως, µε τον προσφάτως ψηφισθέντα ΚΠ∆ ουσιαστικά καταργείται, 

καθόσον όσα αδικήµατα θεωρήθηκαν µικρότερης ποινικής απαξίας υπήχθησαν 

στο Τριµελές Πληµµελειοδικείο, ενώ όσα παρέµειναν κακουργήµατα υπήχθησαν 

στο Τριµελές Εφετείο Κακουργηµάτων.  

 

7.4. Γενικά µέτρα και προτάσεις 

 

7.4.1. ∆ικαστικοί Λειτουργοί και ∆ικαστικοί Υπάλληλοι 

 Στη σηµερινή εποχή της γνώσης και της εξειδίκευσης είναι ουτοπικό να 

αναµένεται από τον ίδιο δικαστή να διαθέτει περίπλοκες γνώσεις σε πεδία όπως τα 

οικονοµικά, το εργατικό δίκαιο, το εταιρικό δίκαιο, ακόµα και την ιατρική. Συχνά ο 

δικαστής, για να παρακάµψει αυτό το σκόπελο, αναζητά τη γνώµη του 

εµπειρογνώµονα, πράγµα που και αυτό οδηγεί σε περαιτέρω αναβολές των δικών 

και συνακόλουθα καθυστερήσεις στην απονοµή της δικαιοσύνης. Προτείνεται, 

εποµένως, η καλύτερη εκπαίδευση των δικαστών σε ένα ευρύ πεδίο θεµάτων και η 

εξειδίκευσή τους στην αντιµετώπιση συγκεκριµένων κάθε φορά υποθέσεων. 

Ιδιαίτερη, όµως, έµφαση χρειάζεται να δοθεί στην εκπαίδευση των δικαστών σε 

θέµατα οικονοµικής φύσης, σύµφωνα και µε τις νέες τάσεις στο δίκαιο, ήτοι ότι οι 

δικαστικές αποφάσεις έχουν σηµαντικές οικονοµικές συνέπειες που χρειάζεται να 

λαµβάνονται υπόψη.  

 Αντίθετα, ο αριθµός των δικαστών θεωρείται ήδη αρκετά µεγάλος, όπως 

προκύπτει και από τα συγκριτικά δεδοµένα στον ευρωπαϊκό χώρο, όπου η Ελλάδα 

συγκαταλέγεται στην 9η θέση (ανάµεσα σε 28 χώρες για τις οποίες υπάρχουν 

διαθέσιµα στοιχεία) σε ό,τι αφορά τον αριθµό δικαστών ανά κάτοικο (European 

Justice Scoreboard, 2019). Ως εκ τούτου το προταθέν αυτό µέτρο και από την 
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Ένωση ∆ικαστών και Εισαγγελέων (2017) θεωρείται ότι δεν ενδείκνυται για την 

επίλυση του προβλήµατος, καθόσον µόνο δηµοσιονοµική επιβάρυνση αναµένεται 

να επιφέρει. 

 Ωστόσο, επιβάλλεται η στελέχωση των δικαστηρίων µε δικαστικούς 

υπαλλήλους υψηλής κατάρτισης, καθώς και ο επαναπροσδιορισµός των 

αρµοδιοτήτων τους στα πλαίσια µιας νέας εποχής ψηφιοποίησης των δικαστικών 

διαδικασιών. Επιπλέον, η πρόσφατη ανακατανοµή των οργανικών θέσεων των 

δικαστικών υπαλλήλων θεωρείται ένα θετικό βήµα για τον εξορθολογισµό της 

στελέχωσης Υπηρεσιών µε µεγαλύτερο φόρτο εργασιών και αποµένει να γίνει 

πράξη.  

 

7.4.2. Μείωση δικαστηριακής ύλης 

 Ο όγκος και κυρίως το είδος των εκκρεµών προς εκδίκαση υποθέσεων 

καθιστά αναγκαία τη µείωση της δικαστηριακής ύλης. Πέρα από τους 

εξωδικαστικούς µηχανισµούς επίλυσης των διαφορών, όπως η διαµεσολάβηση, 

προτείνονται: α) η αποποινικοποίηση ορισµένων αδικηµάτων ήσσονος σηµασίας, 

για παράδειγµα η µη κατοχή άδειας οδήγησης ή η ανέγερση αυθαίρετου 

οικοδοµήµατος, τα οποία µπορούν να αντιµετωπισθούν µε διοικητικά πρόστιµα, β) 

η παραποµπή ορισµένων υποθέσεων στη δικαιοδοσία άλλων φορέων ή 

ανεξάρτητων αρχών, όπως είναι, για παράδειγµα, οι συµβολαιογράφοι, οι 

ληξίαρχοι, ειδικές κτηµατολογικές επιτροπές, τα επαγγελµατικά επιµελητήρια, οι 

δικηγόροι, γ) ο καθορισµός ποσοτικών κριτηρίων στην επιλογή των προς εκδίκαση 

υποθέσεων, έτσι ώστε µικροδιαφορές να επιλύονται εξωδικαστικά και δ) η αύξηση 

του κόστους προσφυγής στη δικαιοσύνη, ιδιαίτερα για υποθέσεις ήσσονος 

σηµασίας.  

Η συζήτηση στρέφεται και στο θέµα του πληθυσµού των δικηγόρων, 

καθόσον η χώρα βρίσκεται στην 3η θέση, µεταξύ 28 χωρών, σε ό,τι αφορά τον 

αριθµό δικηγόρων ανά κάτοικο (European Justice Scoreboard, 2019), µε ό,τι αυτό 

συνεπάγεται για την αύξηση της δικαστηριακής ύλης (Ε∆Ε, 2017). Σε αυτά τα 

πλαίσια κρίνεται αρνητικά η ψήφιση της ίδρυσης τέταρτης Νοµικής Σχολής στην 

Πάτρα, ιδιαίτερα µάλιστα αν αυξηθεί ο συνολικός αριθµός εισακτέων φοιτητών. 
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7.4.3. Χωροταξία και υποδοµές 

 Η συγχώνευση των Ειρηνοδικείων ήταν ένα αρχικό θετικό βήµα για την 

εκλογίκευση της χωροταξικής οργάνωσης των δικαστηρίων. Προτείνεται η 

περαιτέρω συγχώνευση Εισαγγελιών, Πρωτοδικείων, Ειρηνοδικείων, ή και η 

διάσπαση υπερκορεσµένων Πρωτοδικείων ή Εφετείων, πράγµα που θα 

ανταποκρίνεται στη σύγχρονη σύνθεση του πληθυσµού και την ανάλογη 

διαµόρφωση των αναγκών του.  

 Μία άλλη επιτακτική ανάγκη αφορά τη βελτίωση των κτιριακών υποδοµών 

και τη δηµιουργία νέων, σύγχρονων και λειτουργικών δικαστικών µεγάρων, έτσι 

ώστε να αντιµετωπισθούν ζητήµατα παλαιότητας κτιρίων, ακατάλληλων για 

εργαζόµενους, δικηγόρους και πολίτες, καθώς και ελλείψεις αιθουσών για τις 

ακροαµατικές διαδικασίες, ιδιαίτερα πολύπλοκων υποθέσεων.  

 

7.4.4. ∆ιαδικαστικές αλλαγές 

Μία άλλη πρόταση αφορά τον περιορισµό των ένδικων µέσων (κυρίως των 

εφέσεων και αναιρέσεων), µε α) την κατάργηση αυτής της δυνατότητας (πχ κατά 

βουλεύµατος) (Φορτσάκης, 2014), β) τον καθορισµό συγκεκριµένων λόγων 

άσκησης αυτών (Φορτσάκης, 2014), γ) την αύξηση των σχετικών παραβόλων, δ) 

την αποφυγή της ευθυνοφοβίας των ίδιων των δικαστών και της αντιµετώπισης 

της υπόθεσης στον πρώτο βαθµό, καθώς και ε) την εφαρµογή του ίδιου του νόµου 

(πχ να µην εισάγεται για δεύτερη φορά αίτηση ακύρωσης διαδικασίας για την ίδια 

υπόθεση, ή να µην εισάγεται αίτηση συγχώνευσης ποινών για αποφάσεις στις 

οποίες εκκρεµούν εφέσεις, αν δεν υπάρχει προηγουµένως παραίτηση από αυτές).  

  Έχει, επίσης, προταθεί ο περιορισµός της αιτιολογίας επί αποφάσεων 

πολιτικής δίκης, κυρίως, όµως, µέσω συνταγµατικής αναθεώρησης (Κώνστα, 

2016), καθόσον στην πλειονότητα των περιπτώσεων θεωρείται ότι είναι αρκετή µια 

συνοπτική αιτιολογία µε αναφορά στις εφαρµοζόµενες διατάξεις, όπως και στις 

αποφάσεις του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου 

(Φορτσάκης, 2014). 

Στα ίδια πλαίσια προτείνεται η απαγόρευση χορήγησης δεύτερης αναβολής, 

ενώ σε ό,τι αφορά τα ποινικά δικαστήρια θεωρείται σκόπιµο η έκδοση απόφασης 

και η καθαρογραφή αυτής, για απλές τουλάχιστον υποθέσεις, να γίνεται επιτόπου, 

µε σύντοµες αποφάσεις και µε άµεση επίδοση αποσπάσµατος (Φορτσάκης, 2014).  
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Στην ίδια λογική κινείται και η πρόταση για απλοποίηση των διαδικασιών, 

π.χ. περιορισµός των απορρίψεων αγωγών λόγω αοριστίας µε την παροχή 

δυνατότητας για συµπλήρωσή τους µε τις προτάσεις, καθώς επίσης και ο 

γενικότερος περιορισµός των δικονοµικών απαραδέκτων (Φορτσάκης, 2014).  

 

7.4.5. ∆ιοικητική δίκη 

Παρόµοιες αλλαγές προτείνονται και στο πλαίσιο της διοικητικής δίκης, 

όπου το κυριότερο ζητούµενο είναι η ίδια η ∆ιοίκηση να συµµορφώνεται µε τις 

αποφάσεις των ∆ικαστηρίων και να µην καταφεύγει στην παρελκυστική χρήση των 

ένδικων µέσων.  Προτείνεται, επίσης, η απαγόρευση αναβολής λόγω µη 

αποστολής φακέλου από τη ∆ιοίκηση, η οποία θα ισοδυναµεί µε αποδοχή των 

ισχυρισµών του διοικουµένου. Τέλος, προτείνεται η δηµιουργία ειδικών 

δικαστηρίων για τις κοινωνικο-ασφαλιστικές και τις πολεοδοµικές διαφορές και 

κυρίως τις φορολογικές (Φορτσάκης, 2014).  

 

7.4.6. Λοιπά µέτρα 

 Σηµαντική βοήθεια στους παράγοντες της απονοµής του δικαίου αναµένεται 

να προσφέρει η ηλεκτρονική κωδικοποίηση της νοµοθεσίας, µε απώτερο στόχο 

την εξάλειψη της ασάφειας ως προς το ισχύον δίκαιο, µέσω του εντοπισµού και 

της κατάργησης ή αναδιατύπωσης  αντικρουόµενων διατάξεων.  

 Τέλος, συνδυαστικά µε την εφαρµογή των υπόλοιπων µέτρων, κρίνεται 

απαραίτητη η επιθεώρηση δικαστών και υπαλλήλων και ο έλεγχος της απόδοσής 

τους, µέσα από ένα σύστηµα πειθαρχικών ποινών, αλλά και επιβραβεύσεων.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8ο: ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 

 Η παρούσα διατριβή επικεντρώθηκε στη διερεύνηση της ανάγκης για 

επιτάχυνση της απονοµής της δικαιοσύνης ως κρίσιµου παράγοντα για την 

οικονοµική ανάπτυξη της Χώρας. Σε αυτά τα πλαίσια επιχειρήθηκε ο συσχετισµός 

των σύγχρονων οικονοµικών θεωριών και των διεθνών τάσεων µε την ελληνική 

πραγµατικότητα, µε βάση δεδοµένα και στοιχεία που αντλήθηκαν από τον ετήσιο 

Πίνακα Αποτελεσµάτων της ΕΕ στον Τοµέα της ∆ικαιοσύνης, καθώς και την ετήσια 

έκθεση Doing Business της Παγκόσµιας Τράπεζας. Στο κεφάλαιο αυτό διενεργείται 

αρχικά ο έλεγχος των ερευνητικών υποθέσεων και στη συνέχεια παρουσιάζονται 

τα κυριότερα συµπεράσµατα της έρευνας, καθώς επίσης και οι σηµαντικότερες 

προτάσεις διαµόρφωσης πολιτικής.  

 

8.1. Έλεγχος ερευνητικών υποθέσεων διατριβής 

 Η πρώτη υπόθεση αφορά την επίδραση της αποτελεσµατικότητας του 

δικαστικού συστήµατος στην οικονοµική ανάπτυξη µιας χώρας. Η συγκεκριµένη 

υπόθεση επιβεβαιώνεται µέσα από τη σύγχρονη οικονοµική θεωρία, στην οποία 

κυριαρχεί η άποψη ότι οι θεσµοί (τυπικοί και άτυποι) συνδέονται άµεσα µε την 

οικονοµική ανάπτυξη ενός τόπου. Μέσα από ποικίλες έρευνες σε παγκόσµιο 

επίπεδο και παρά τη διατυπωθείσα κριτική ως προς τα ευρήµατα αυτών, κοινή 

είναι η άποψη ότι µεταξύ των θεσµών µε τη µεγαλύτερη επίδραση είναι το 

δικαιοδοτικό σύστηµα µιας χώρας και η συνακόλουθη ταχύτητα στην απονοµή της 

δικαιοσύνης. Μάλιστα έχει δηµιουργηθεί ένας ολόκληρος επιστηµονικός κλάδος, 

ήτοι η Οικονοµική Ανάλυση του ∆ικαίου, που ασχολείται µε τις οικονοµικές 

συνέπειες των δικαστικών αποφάσεων, ενώ οι διεθνείς οργανισµοί οικονοµικής 

ανάπτυξης εκπονούν προγράµµατα παροχής οικονοµικής βοήθειας σε 

ασθενέστερες χώρες υπό την προϋπόθεση, µεταξύ άλλων, σηµαντικών 

δικαστικών και νοµικών µεταρρυθµίσεων.  

Η δεύτερη υπόθεση αφορά την έκταση κατανόησης του προβλήµατος από 

την ελληνική πολιτική ηγεσία και τη λήψη των σχετικών µέτρων για την 

αντιµετώπισή του. Πράγµατι, όπως προκύπτει και από τα στοιχεία των διεθνών 

εκθέσεων προόδου της χώρας, η Ελληνική Πολιτεία φαίνεται να έχει αντιληφθεί το 

πρόβληµα και έχει προβεί σε µια πληθώρα παρεµβάσεων, νοµοθετικών και 
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άλλων. Ο εκσυγχρονισµός του ελληνικού δικαστικού συστήµατος ανταποκρίνεται 

σε µια βαθύτερη ανάγκη ικανοποίησης του κοινού περί δικαίου αισθήµατος, σε µια 

χώρα όπου η καθυστέρηση στην απονοµή της δικαιοσύνης είναι τόσο µεγάλη που 

καταλήγει σε αρνησιδικία. Ωστόσο, ο συσχετισµός του µε την οικονοµική ανάπτυξη 

της Χώρας προέκυψε, κυρίως, από την εξωτερική πίεση των λεγόµενων Θεσµών 

για µεταρρυθµίσεις, όπως αυτές περιλαµβάνονται στα παρεχόµενα προγράµµατα 

βοήθειας, πράγµα που έχει ως συνέπεια το γρήγορο και ανεπαρκή σχεδιασµό 

µέτρων, η πρακτική εφαρµογή των οποίων διαφαίνεται δύσκολη έως ανεπιτυχής.  

Η τρίτη υπόθεση αφορά την καταλληλότητα των ληφθέντων µέτρων, σε 

συνδυασµό µε τη συµβολή αυτών στη µείωση της αναποτελεσµατικότητας του 

δικαστικού συστήµατος. Πράγµατι, οι κυριότερες µεταρρυθµίσεις κινούνται προς 

την κατεύθυνση που προκρίνουν τα συµπεράσµατα που προκύπτουν από τη 

µελέτη των στοιχείων του Πίνακα της ΕΕ, καθώς και της έκθεσης Doing Business. 

Αφορούν δε, τη χρήση ηλεκτρονικών µέσων και την ψηφιοποίηση των 

διαδικασιών, την προσπάθεια για µείωση της δικαστηριακής ύλης, κυρίως µε την 

προσφυγή σε εξωδικαστικούς µηχανισµούς επίλυσης των διαφορών, όπως η 

διαµεσολάβηση,  την απλούστευση των διαδικασιών και τον εκσυγχρονισµό 

νοµοθετηµάτων σε κρίσιµους τοµείς, όπως η επιχειρηµατική αποτυχία. Σύµφωνα, 

όµως, µε τα ίδια στοιχεία, αλλά και όπως προκύπτει από την καθηµερινή 

πρακτική, η αναποτελεσµατικότητα του ελληνικού δικαστικού συστήµατος 

διατηρείται σε υψηλά επίπεδα.  

Η τέταρτη υπόθεση αφορά ουσιαστικά τους κυριότερους παράγοντες 

αποτυχίας των µέτρων. Ο πρώτος άξονας σχετίζεται µε τη µη συµµόρφωση της 

ίδιας της διοίκησης µε τις αποφάσεις των δικαστηρίων και τη χρήση από αυτή 

παρελκυστικών τακτικών, όπως είναι οι προσφυγές σε άσκοπα ένδικα µέσα, ή η 

µη υποβολή φακέλου ως λόγος αναβολής των υποθέσεων, µε αποτέλεσµα η 

Χώρα να εµφανίζει τον υψηλότερο, µε διαφορά, στην ΕΕ αριθµό εκκρεµών 

ενώπιον των διοικητικών δικαστηρίων υποθέσεων. Ο δεύτερος άξονας έχει σχέση 

µε τη νοοτροπία των εµπλεκοµένων στη δικαστική διαδικασία, και ιδιαίτερα των 

ίδιων των πολιτών, που παρουσιάζουν χαρακτηριστική δικοµανία και αποστροφή 

σε εξωδικαστικές λύσεις των διαφορών τους. Τέλος, ο τρίτος άξονας αφορά τα 

συµφέροντα και την αντίστοιχη δράση των οµάδων προσοδοθηρίας, µε 
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χαρακτηριστικότερο παράδειγµα τις αντιδράσεις δικηγόρων και δικαστών στην 

υποχρεωτικότητα της διαµεσολάβησης.   

Η πέµπτη  υπόθεση αφορά τα περιθώρια βελτίωσης των ήδη ληφθέντων 

µέτρων και επιβεβαιώνεται από την έκταση και την ποικιλία των προτεινόµενων 

αλλαγών και παρεµβάσεων όπως διατυπώθηκαν στα αντίστοιχα κεφάλαια.  

 

8.2. Συµπεράσµατα  

 Η θεωρία των θεσµών ως κυρίαρχη διεθνής τάση έχει επηρεάσει και την 

ελληνική πραγµατικότητα, κυρίως µέσω των απαιτήσεων, των προτροπών και 

συστάσεων που συµπεριλαµβάνονται στα προγράµµατα βοήθειας προς τη Χώρα. 

Από τη µια, κρίνεται θετικό το γεγονός της λήψης µιας σωρείας µέτρων σε σύντοµο 

χρονικό διάστηµα, πράγµα που ανταποκρίνεται στην επιτακτική ανάγκη άµεσης 

αντιµετώπισης του προβλήµατος, ενώ, από την άλλη, είναι αποθαρρυντική η 

πληθώρα των τροποποιήσεων αυτών, πράγµα που καταδεικνύει την αδυναµία 

εφαρµογής των µέτρων.   

 Από τις θεσµοθετηµένες µεταρρυθµίσεις ως η πιο αποτελεσµατική για την 

επιτάχυνση της απονοµής της δικαιοσύνης κρίνεται η χρήση των Τεχνολογιών 

Πληροφορικής και Επικοινωνίας σε όλα τα επίπεδα και τις εκφάνσεις του 

δικαστικού συστήµατος, µε την ολοκλήρωση και κυρίως τη χρήση των 

προγραµµατισµένων έργων. Κρίσιµοι παράγοντες για την επιτυχία αυτού του 

φιλόδοξου έργου, που αναµένεται να αλλάξει ριζικά τον τρόπο λειτουργίας του 

δικαστικού συστήµατος και να αυξήσει σηµαντικά την αποδοτικότητά του, 

φαίνονται να είναι η εξασφάλιση της απαιτούµενης χρηµατοδότησης, η ευελιξία 

στη χρήση του και η ενδεχόµενη αλλαγή του νοµοθετικού πλαισίου ώστε να είναι 

δυνατή η πλήρης εκµετάλλευση των δυνατοτήτων της τεχνολογίας.  

 Σε ό,τι αφορά την καθιέρωση της µεθόδου της διαµεσολάβησης η 

πρόβλεψη είναι αρνητική, καθόσον το χαµηλό κόστος πρόσβασης στην ελληνική 

δικαιοσύνη, αλλά και η κουλτούρα των πολιτών λειτουργούν αποτρεπτικά ως προς 

τη χρήση της για την επίλυση των ιδιωτικών διαφορών. Το κυριότερο, όµως, 

πρόβληµα είναι η αρνητική στάση δικηγόρων και δικαστών, που µε αφορµή τις 

προβλέψεις για την υποχρεωτικότητα της µεθόδου σε ορισµένες υποθέσεις και µε 

έρεισµα την αντίστοιχη απόφαση της ∆ιοικητικής Ολοµέλειας του Αρείου Πάγου 

έχουν υποσκάψει την εφαρµογή του νέου νόµου 4512/2018.  
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 Ο Πτωχευτικός Κώδικας σε συνδυασµό µε το νόµο για την εξωδικαστική 

ρύθµιση οφειλών επιχειρούν να επιλύσουν το πρόβληµα  της επιχειρηµατικής 

αποτυχίας µε τρόπο φιλικό προς τον οφειλέτη, σε εναρµόνιση µε τις διεθνείς 

τάσεις και πρακτικές και µε απώτερο στόχο τη γρηγορότερη αποδέσµευση 

παραγωγικών πόρων και την εκ νέου χρήση τους µε πιο αποτελεσµατικό τρόπο. 

Βασικά σηµεία αποτελούν η επιτάχυνση των διαδικασιών, η ενίσχυση της 

εξυγιαντικής λειτουργίας του πτωχευτικού δικαίου και κυρίως η παροχή δεύτερης 

ευκαιρίας στον καλόπιστο οφειλέτη. Ως κύριοι παράγοντες επιτυχίας της ρύθµισης 

κρίνονται, πέρα από την απλούστευση των διαδικασιών, η εξισορρόπηση των 

συµφερόντων πιστωτών και οφειλετών, καθώς και η αποφυγή χρήσης των 

ευεργετικών διατάξεων του νόµου ως παρελκυστικών τακτικών από κακόπιστους 

οφειλέτες ή και πιστωτές.  

 Τέλος, παρά τις φιλόδοξες προσπάθειες για επίσπευση των διαδικασιών και 

συµµόρφωση της ∆ιοίκησης µε τις αποφάσεις της ∆ικαιοσύνης, οι τροποποιήσεις 

των Κωδίκων κρίνονται αλυσιτελείς, κυρίως λόγω έλλειψης της ανάλογης πολιτικής 

βούλησης. 

 

8.3. Προτάσεις  

Οι θεσµοθετηµένες µεταρρυθµίσεις χρειάζονται χρόνο για να εφαρµοστούν 

στην πράξη και να γίνει αντιληπτή η αλλαγή. Πέρα από πιθανά προβλήµατα 

χρηµατοδότησης, προκύπτουν θέµατα που αφορούν την αλλαγή νοοτροπίας των 

εµπλεκοµένων στη δικαστική διαδικασία. Σύµφωνα µε τη θεωρία των άτυπων 

θεσµών, η αλλαγή της νοοτροπίας προκύπτει µέσα από µία εξαιρετικά αργή 

διαδικασία µάθησης. Για την επιτάχυνσή της χρειάζεται η συσπείρωση µεγάλου 

αριθµού ατόµων που ενστερνίζονται την αλλαγή, καθώς και ο αποτελεσµατικός 

σχεδιασµός των αντίστοιχων τυπικών θεσµών, έτσι ώστε να αυξηθεί η ωφέλεια 

από τη συγκεκριµένη µεταβολή. Εποµένως, βασικός παράγοντας επιτυχίας των 

µεταρρυθµίσεων είναι η ειλικρινής προσπάθεια της Πολιτείας για αύξηση της 

αποτελεσµατικότητας και της ελκυστικότητας των προτεινόµενων 

µεταρρυθµίσεων, µέσω ανάλογων κινήτρων και κυρώσεων.  

Σε αυτά τα πλαίσια, από τα ήδη προταθέντα στην παρούσα διατριβή µέτρα 

ως κυριότερα από αυτά, προς την κατεύθυνση της επιτάχυνσης των δικαστικών 

διαδικασιών, προκρίνονται τα εξής:  
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1) Η επίσπευση των διαδικασιών για τη χρήση των Τεχνολογιών της 

Πληροφορίας και Επικοινωνίας στη δικαστηριακή πρακτική, µέσα από τη γόνιµη 

συνεργασία µε τους τελικούς χρήστες και την ανάληψη πρωτοβουλιών 

επιµόρφωσης αυτών στις νέες τεχνολογίες.  

2) Η προώθηση του θεσµού της διαµεσολάβησης, µέσω συνεχούς 

ενηµέρωσης, η επέκτασή του και σε υποθέσεις διοικητικής ή φορολογικής φύσης, 

η ενίσχυση της υποχρεωτικότητας, σε συνδυασµό, όµως, µε τη δυνατότητα ο 

ρόλος του διαµεσολαβητή να µπορεί να αναλαµβάνεται και από συνταξιούχους 

δικαστικούς.  

3) Σε ό,τι αφορά την πτώχευση, η ενίσχυση των αρµοδιοτήτων του εισηγητή 

και η αποτελεσµατική λειτουργία του θεσµού του διαχειριστή αφερεγγυότητας.  

4) Η παραποµπή της επίλυσης ορισµένων υποθέσεων στη δικαιοδοσία 

άλλων φορέων ή ανεξάρτητων αρχών (για παράδειγµα, συµβολαιογράφων, 

ληξίαρχων, ειδικών κτηµατολογικών επιτροπών). 

5) Η εντατική εκπαίδευση των εµπλεκοµένων στη δικαστική διαδικασία, 

κυρίως των δικαστικών λειτουργών, των υπαλλήλων, αλλά και των δικηγόρων ή 

άλλων επαγγελµατιών, όπως οι διαχειριστές αφερεγγυότητας. Ιδιαίτερα τα 

τελευταία χρόνια οι αλλαγές είναι καταιγιστικές και τα εργαλεία που προσφέρονται 

στη δικαστική διαδικασία είναι ποικίλα και περίπλοκα. Ωστόσο, χωρίς την 

κατάλληλη επιµόρφωση, καθώς και την ανάπτυξη ειδικών δεξιοτήτων, οι 

εµπλεκόµενοι αδυνατούν να κάνουν χρήση αυτών ή τα χρησιµοποιούν στρεβλά.  
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