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ΠΡΟΛΟΓΟΣ  
 
Η διαδικασία της εδαφικής συνεργασίας υποστηρίζεται από την Ευρωπαϊκή 

Πολιτική Συνοχής από το 1990, από όταν εκκίνησε το πρώτο ετήσιο Πρόγραμμα, το 

οποίο αποσκοπούσε στην υλοποίηση επενδύσεων στρατηγικού προσανατολισμού, με 

ιδιαίτερη έμφαση σε λιγότερο αναπτυγμένες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

διασυνοριακού χαρακτήρα. Μέχρι εκείνο το χρονικό σημείο, τα σύνορα μεταξύ των 

κρατών μελών της ΕΕ αντιστοιχούσαν σε 6.000 χιλιόμετρα και στο 10 τοις εκατό του 

πληθυσμού της. Κι όμως, η περιφερειακή τους τοποθεσία, σε συνδυασμό με μια 

καθολική εικόνα χαμηλότερου επιπέδου κοινωνικοοικονομικής ανάπτυξης σε αυτές 

τις περιοχές, οδήγησαν την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο να εγκαινιάσει μια ειδική 

πρωτοβουλία για διασυνοριακές περιοχές γνωστή με την ονομασία INTERREG-A, 

προκειμένου να προωθήσει τη διασυνοριακή συνεργασία. Έκτοτε, άλλες δύο γενεές 

INTERREG-A έχουν ολοκληρωθεί και άλλη μία είναι έτοιμη να εκπνεύσει, η οποία 

συμπεριλαμβάνεται στο στόχο Εδαφικής Συνεργασίας (2007-2013), αποδεικνύοντας 

την επιτυχία αυτής της πρωτοβουλίας όσον αφορά στη προώθηση της Ευρωπαϊκής 

Εδαφικής Ολοκλήρωσης (Medeiros, 2009).  

Θα επιθυμούσα ιδιαίτερα να ευχαριστήσω μέσα από τις σελίδες αυτές τους 

υπεύθυνους και τους εργαζόμενους στην ΑΕΝΟΛ.ΑΕ, την ΑΝΚΑ, την ΕΑΠ, το 

ΠΕΔ, και το ΚΕΝΑΚΑΠ, χωρίς τη συμμετοχή των οποίων θα ήταν αδύνατο να 

ολοκληρωθεί η παρούσα διπλωματική εργασία. Κυρίως όμως, θα ήθελα να 

ευχαριστήσω τον επιβλέποντα καθηγητή μου, κο Συρακούλη Κλεάνθη που με τις 

παρατηρήσεις και την καθοδήγησή του, με βοήθησε να ολοκληρώσω τη διπλωματική 

μου εργασία. Επίσης θα ήθελα να ευχαριστήσω και όλους τους δικούς μου 

ανθρώπους που με ενθάρρυναν και με υποστήριξαν, όλη αυτή τη περίοδο της 

συγγραφής της διπλωματικής μου εργασίας. 

 

 
Πηνιάρη Ν. 

Νοέμβριος 2013 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
 

Η εν λόγω εργασία, πραγματεύεται το ζήτημα της Διαπεριφερειακής-

Διασυνοριακής συνεργασίας και της αναδιάρθρωσης στον ευρωπαϊκό χώρο. 

Συγκεκριμένα, μελετά την εφαρμογή του ευρωπαϊκού προγράμματος INTERREG 

IVC. Η εν λόγω μελέτη, γίνεται διαμέσου της εξέτασης θεμάτων όπως ζητήματα 

σχεδιασμού για τον χώρο, ζητήματα ευρωπαικοποίησης σχεδιασμού, μέσω της 

εξέτασης προγραμμάτων διαπεριφερειακής συνεργασίας και τέλος με μία μελέτη 

περίπτωσης.  

Η εργασία σε πρώτη φάση, εκκινεί με μία εισαγωγή στο θέμα της 

διασυνοριακής συνεργασίας. Έπειτα, συνεχίζει με μία ανάλυση ζητημάτων 

σχεδιασμού για το χώρο, παραθέτοντας εννοιολογικές διευκρινίσεις για τη σχέση 

μεταξύ του σχεδιασμού και της λήψης αποφάσεων. Σε αυτό το πλαίσιο, δίνονται 

στοιχεία για την ευρωπαϊκή χωρική ανάπτυξη, και πραγματοποιείται μία ανάλυση της 

σχέσης του INTERREG με την ευρωπαϊκή χωρική ανάπτυξη.  

Στη συνέχεια, γίνεται αναφορά στην ευρωπαικοποίηση του σχεδιασμού, 

διαμέσου της εξέτασης διακυβερνητικών κοινοτικών πρωτοβουλιών για το σχεδιασμό 

και των κατευθύνσεων της διαπεριφερειακής συνεργασίας και της κάθετης 

ευρωπαικοποίησης διαμέσου των τομεακών πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Επιπρόσθετα, γίνεται αναφορά στην οργανωτική εκμάθηση διαμέσου της διακρατικής 

συνεργασίας και διερευνούνται οι σχέσεις αστικού και υπαίθριου χώρου στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση. Σε αυτό το πλαίσιο εξετάζονται ευρωπαϊκά προγράμματα 

διαπεριφερειακής συνεργασίας, οι τυπολογίες τους και το περιεχόμενο έργων εκείνων 

τα οποία επικεντρώνονται στις σχέσεις της υπαίθρου με τις πόλεις. Όλα αυτά 

εξετάζονται σε συνάφεια με την χωρική ανάπτυξη στη Βορειοδυτική Ευρώπη και τις 

επιδράσεις της.  

Προκειμένου να διαφανούν τα αποτελέσματα του έργου, τα θέματα 

διαχείρισης και οργάνωσης του, αλλά και τα επίπεδα ικανοποίησης από τους 

συμμετέχοντες φορείς, και να γίνουν πιο απτά όσον αφορά σε θέματα διοικητικής, 

οικονομικής και διαχειριστικής οργάνωσης του, επιλέχθηκε η ποιοτική προσέγγιση, 

με διεξαγωγή ημι-δομημένης συνέντευξης με τους εκπροσώπους των φορέων οι 

οποίοι συμμετείχαν στην υλοποίηση του έργου. Προκειμένου όμως να διεξαχθεί η ως 
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άνω έρευνα, έγινε εξέταση της μεθοδολογίας των case studies και επεξήγηση του υπό 

εξέταση έργου.  

 

ABSTRACT 
 

This paper, deals with the question of Territorial Cooperation and the 

restructuring of the European space. More accurately, it examines the implementation 

of the European Project INTERREG IVC. This paper, is being realized through the 

examination of issues such as questions of spatial planning, issues of Europeanization 

of planning, through the examination territorial cooperation programs and finally, 

with a case study. 

This paper, commences with an introduction in the question of territorial 

cooperation. Then, it goes on with an analysis of spatial planning issues, explaining 

the relation between planning and decision making. In this context, there are given 

facts regarding European spatial planning and an analysis is being realized concerning 

the relation between INTERREG and European spatial planning.  

Next, this paper deals with the Europeanization of planning, through the 

examination of intergovernmental community initiatives on the planning as well as 

through directions of interregional cooperation and vertical Europeanization through 

the sector policies of the European Union. Moreover, the organizational learning 

through territorial cooperation is being examined, as well as the relations of spatial 

and urban areas in the European Union. In this context, European programs of 

territorial cooperation are being analyzed, along with their typologies. In addition, the 

content of the projects that focus on the relation of the cities with rural areas is 

illuminated. The afore mentioned areas are being studies in accordance with the 

spatial planning in Northwest Europe and its influences. 

In order to simplify the results of the project, questions of management and 

organization, as well as satisfaction levels from participating institutions, the quality 

approach was chosen, with the conduction of a semi-structured interview from the 

representatives of the institutions that participated in the implementation of the 

project. In order though, to conduct the research, an examination of the methodology 

of case studies is being made and the background of the project under examination 

was given.  

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
10/04/2024 17:27:59 EEST - 3.215.186.75



 
 

v 
 

ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ 
 

ΠΡΌΛΟΓΟΣ .................................................................................................................................... ii 

ΠΕΡΊΛΗΨΗ ................................................................................................................................... iii 

ABSTRACT ................................................................................................................................... iv 

ΚΑΤΑΛΟΓΟΣ ΣΧΗΜΑΤΩΝ ........................................................................................................ vi 

ΠΙΝΑΚΑΣ ΣΥΝΤΟΜΟΓΡΑΦΙΩΝ-ΣΥΜΒΟΛΙΣΜΩΝ ................................................................. vi 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΉ ............................................................................................................................. 1 

2. ΖΗΤΉΜΑΤΑ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΎ ΓΙΑ ΤΟ ΧΏΡΟ ..................................................................... 4 

2.1 ΣΧΕΔΙΑΣΜΌΣ ΚΑΙ ΛΉΨΗ ΑΠΟΦΆΣΕΩΝ: ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΈΣ ΔΙΕΥΚΡΙΝΊΣΕΙΣ .... 4 

2.1.1 Η Ευρωπαϊκή Χωρική Ανάπτυξη ......................................................................................... 10 

2.1.2 Το INTERREG και η Ευρωπαϊκή Χωρική Ανάπτυξη .......................................................... 16 

3. Η ΕΥΡΩΠΑΙΚΟΠΟΊΗΣΗ ΤΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΎ ............................................................... 20 

3.1 ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΤΙΚΈΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΙΚΈΣ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΊΕΣ ΓΙΑ ΤΟ ΣΧΕΔΙΑΣΜΌ
 24 

3.1.1 Κατευθύνσεις της διαπεριφερειακής συνεργασίας ............................................................... 29 

3.1.2 Κάθετη ευρωπαικοποίηση διαμέσου τομεακών πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης .......... 29 

3.1.3 Οργανωτική εκμάθηση διαμέσου της διακρατικής συνεργασίας .......................................... 31 

3.1.4 Σχέσεις Αστικού και Υπαίθριου Χώρου στην Ευρωπαϊκή Ένωση ....................................... 33 

3.1.5 Κατανοώντας τις σχέσεις άστεως και υπαίθρου ................................................................... 35 

4. ΤΑ ΕΥΡΩΠΑΪΚΆ ΠΡΟΓΡΆΜΜΑΤΑ ΔΙΑΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΉΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΊΑΣ .............. 37 

4.1 ΔΙΕΡΕΎΝΗΣΗ ΤΩΝ ΤΥΠΟΛΟΓΙΏΝ ΠΟΥ ΘΈΤΟΝΤΑΙ ΑΠΌ ΤΟ INTERREG ................ 37 

4.1.1 Περιεχόμενο των έργων τα οποία επικεντρώνονται στις σχέσεις της υπαίθρου με τις πόλεις
 ....................................................................................................................................................... 39 

4.1.2 Η Χωρική Ανάπτυξη στη Βορειοδυτική Ευρώπη και οι Επιδράσεις της .............................. 42 

4.1.3 Προοπτικές ανάπτυξης του χωρικού σχεδιασμού ................................................................. 45 

5. ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΊΑ ΈΡΕΥΝΑΣ .................................................................................................. 50 

5.1CASE STUDIES ....................................................................................................................... 50 

5.1.1 Μεθοδολογία των Case Studies ............................................................................................ 52 

5.1.2 INTERREG III C .................................................................................................................. 55 

5.1.3 Πρόγραμμα MEDITERRITAGE - INTERREG ΙΙΙC South ................................................. 56 

6. Η ΈΡΕΥΝΑ ΠΕΔΊΟΥ ............................................................................................................... 59 

6.1 Η ΗΜΙ-ΔΟΜΗΜΈΝΗ ΣΥΝΈΝΤΕΥΞΗ ................................................................................. 59 

7.ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ................................................................................................................... 68 

ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ ........................................................................................................................... 78 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ .............................................................................................................................. 87 

 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
10/04/2024 17:27:59 EEST - 3.215.186.75



 
 

vi 
 

ΚΑΤΑΛΟΓΟΣ ΣΧΗΜΑΤΩΝ 
 
 

Σχήμα 1. Οι κατηγορίες της έρευνας…………………………………σελ 59 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ ΣΥΝΤΟΜΟΓΡΑΦΙΩΝ-ΣΥΜΒΟΛΙΣΜΩΝ 
 
CEMAT Council of Europe Conference of Ministers 

Responsible for Spatial/Regional Planning 

ESDP  European Security and Defence Policy  

ESPON  the European Observation Network for 

Territorial Development and Cohesion, was 

adopted by the European Commission on 7 

November 2007. 

ISPA Instrument for Structural Policies for Pre-

Accession 

Phare CBC PHARE Cross-Border Cooperation 

SAPARD Special Accession Programme for 

Agriculture and Rural Development 

SPESP  Study Programme on European Spatial 

Planning. 

IPA    Instrument for Pre-Accession Asistance 

ΕΝΡΙ European Neighbourhood and Partnership 

Instrument 

CEC Commision of the European Commoynities 

RFO Region Framework Operations 

ΑΕΝΟΛ ΑΕ Αναπτυξιακή Εταιρία Νομού Λάρισας 

 

ΑΝΚΑ Αναπτυξιακή Καρδίτσας 

ΕΑΠ Εταιρία Ανάπτυξης Πηλίου 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
10/04/2024 17:27:59 EEST - 3.215.186.75



 
 

vii 
 

Ε.Ε Ευρωπαϊκή Ένωση 

ΕΠΧΑ Ευρωπαική Προοπτική Χωρικής 

Ανάπτυξης 

ΠΕΔ Περιφερειακή Ένωση Δήμων 

ΚΕΝΑΚΑΠ Κέντρο Ανάπτυξης Καλαμπάκας-Πυλής 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
10/04/2024 17:27:59 EEST - 3.215.186.75



1 
 

 
 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 

Ο ορισμός του σχεδιασμού αποτελεί ένα ιδιαίτερα δύσκολο θέμα, δεδομένου 

ότι εμπεριέχει ένα μεγάλο φάσμα από διαφορετικές δραστηριότητες, που πολλές 

φορές αποπροσανατολίζουν την προσπάθεια του ακριβούς ορισμού του. 

Ανατρέχοντας κανείς στο λεξικό είτε αυτό είναι το Oxford English Dictionary είτε το 

αμερικάνικο Webster, η εικόνα αυτή επιδεινώνεται ακόμη περισσότερο. Έτσι, τόσο 

για τη λέξη σχέδιο όσο και για το ρήμα σχεδιάζω βρίσκει κανείς μια σειρά από 

διαφορετικές ερμηνείες. Το σχέδιο, για παράδειγμα, αναφέρεται ως «…η φυσική 

αναπαράσταση ενός αντικειμένου», μια ζωγραφιά ή ένας χάρτης, ή πάλι ως «…η 

μέθοδος για να κάνει κανείς κάτι» ή «…οποιαδήποτε δομημένη αναπαράσταση 

στοιχείων που αποβλέπουν στην επίτευξη ενός στόχου». Το ρήμα σχεδιάζω, από την 

άλλη πλευρά, αντιστοιχεί σε μονοσήμαντες ερμηνείες όπως «βάζω σε σειρά» ή πιο 

αφηρημένα προτίθεμαι. Η πλέον συνηθισμένη ερμηνεία του σχεδιασμού αφορά στην 

«πρόδηλη επιδίωξη κάποιου στόχου» και προς αυτή την κατεύθυνση, την οργάνωση 

δράσεων σε δομημένη ακολουθία. Είναι γεγονός βέβαια ότι κάποια από τα είδη 

σχεδιασμού δεν απαιτούν τη σχεδιαστική αποτύπωση των προτεινόμενων λύσεων, 

αλλά αρκούνται στην παρουσίαση γραπτών εκθέσεων, πινάκων, μαθηματικών 

εξισώσεων, διαγραμμάτων κ.λπ., όπως για παράδειγμα στην περίπτωση του 

εκπαιδευτικού σχεδιασμού (Waterhout, 2007). 

Ο σχεδιασμός του χώρου εισάγει τη χωρική διάσταση στη διαδικασία 

σχεδιασμού και αποβλέπει σε μια κατανομή δραστηριοτήτων καλύτερη από αυτή που 

θα προέκυπτε χωρίς το σχεδιασμό. Συχνά συναντάται ως «φυσικός σχεδιασμός» ή 

καλύτερα «χωρικός σχεδιασμός», όρος περισσότερο ουδέτερος και ακριβής από τον 

προηγούμενο. Ο σχεδιασμός του χώρου, αποτελεί μια διαδικασία παρέμβασης, η 

οποία αποβλέπει στην επίλυση παρόντων ή μελλοντικών προβλημάτων, με στόχο την 

αποτελεσματικότερη λειτουργία ενός χωρικού συστήματος (Wallagh, 1994). 

Η διαδικασία σχεδιασμού περιλαμβάνει μια σειρά από ενέργειες, οι οποίες 

οδηγούν στην επίτευξη συγκεκριμένων στόχων, που συνήθως διατυπώνονται από τα 

κέντρα λήψης αποφάσεων μέσα από τα στάδια της εκάστοτε διαδικασίας 

παρέμβασης. Η παραπάνω προσέγγιση στον ορισμό του σχεδιασμού προσανατολίζει 

στην πραγματικότητα το περιεχόμενό του στο θεσμικό διαδικαστικό πλαίσιο με το 

οποίο ασκείται, τον ανάγει δε στο επίπεδο της διαδικασίας λήψης αποφάσεων. Ο 
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σχεδιασμός μπορεί να οριστεί, επίσης, ως η διαδικασία καθορισμού κατάλληλων 

μελλοντικών δράσεων, οι οποίες υλοποιούνται μέσα από μια σειρά επιλογών. Στον 

παραπάνω ορισμό, σε μια προσπάθεια εννοιολογικής εμβάθυνσης, η λέξη καθορισμός 

χρησιμοποιείται τόσο με την έννοια του «διερευνώ» όσο και του «διασφαλίζω». Ο 

όρος κατάλληλος υποδηλώνει την ύπαρξη ενός κριτηρίου για την επιλογή της 

περισσότερο επιθυμητής λύσης, γεγονός που συνεπάγεται ότι ο σχεδιασμός 

εμπεριέχει στόχους. Ο όρος δράση στον ανωτέρω ορισμό ενσωματώνει ιδιαιτερότητες 

και ως εκ τούτου μας φέρνει αντιμέτωπους με το ερώτημα του συνδέσμου γενικών 

στόχων και των επιμέρους μέσων για την επίτευξή τους. Θα πρέπει να σημειωθεί δε, 

ότι η δράση είναι το αποτέλεσμα όλων των προσπαθειών του σχεδιασμού και ως εκ 

τούτου κάθε προσπάθεια σχεδιασμού θα πρέπει να αποβλέπει στην επίτευξη του 

εκάστοτε στόχου (Wallagh, 1994). 

Οι επιλογές που εμπεριέχονται στη διαδικασία σχεδιασμού λαβαίνουν χώρα 

σε τρία επίπεδα: Πρώτον στο επίπεδο της επιλογής των στόχων και των κριτηρίων, 

δεύτερον στο επίπεδο του καθορισμού ενός συνόλου εναλλακτικών, που εμπεριέχουν 

τα στοιχεία που καθορίζει το πλαίσιο των στόχων και την επιλογή της επιθυμητής 

εναλλακτικής, και τρίτον στο επίπεδο της καθοδήγησης για δράση προς το επιθυμητό 

αποτέλεσμα. Καθεμία από αυτές τις επιλογές προϋποθέτει την άσκηση κριτικής, 

στοιχείου που διατρέχει τη διαδικασία του σχεδιασμού στο σύνολό της (Wallagh, 

1994). 

Ένα άλλο ζήτημα που παρατηρείται σε κάποιους από τους ορισμούς του 

σχεδιασμού του χώρου είναι η αδυναμία τους να ορίσουν το σχεδιασμό με 

επιχειρησιακό τρόπο, έτσι ώστε να γίνεται σαφές το πλαίσιο μέσα στο οποίο μια 

τέτοια παρέμβαση μπορεί να λαμβάνει χώρα. Στον ορισμό του Faludi, για 

παράδειγμα, «…σχεδιασμός είναι η εφαρμογή της επιστημονικής μεθόδου, 

οσοδήποτε αδέξιας, στην άσκηση πολιτικής (Faludi, 2000)». Ο ορισμός αυτός, αν και 

αποτελεί μια απολύτως ορθή θεωρητικά άποψη, δεν δίνει τη δυνατότητα να 

συμπεριληφθούν τα εκάστοτε όρια που επιβάλλονται στο σχεδιασμό, τόσο από τις 

επιστημονικές εξελίξεις στο αντικείμενο αυτό καθαυτό, όσο και από το εκάστοτε 

κοινωνικο-οικονομικό και θεσμικό πλαίσιο. 

Η παρούσα εργασία, πραγματεύεται το ζήτημα της Διαπεριφερειακής-

Διασυνοριακής συνεργασίας και της αναδιάρθρωσης στον ευρωπαϊκό χώρο και 

συγκεκριμένα μελετά την εφαρμογή του ευρωπαϊκού προγράμματος INTERREG 

IVC. Η εν λόγω μελέτη, γίνεται διαμέσου της εξέτασης θεμάτων όπως ζητήματα 
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σχεδιασμού για τον χώρο, ζητήματα ευρωπαικοποίησης σχεδιασμού, μέσω της 

εξέτασης προγραμμάτων διαπεριφερειακής συνεργασίας και τέλος με μία μελέτη 

περίπτωσης.  

Στην παρούσα εργασία, διερευνούνται θέματα όπως πόσο επηρεάζει τα έργα 

διαπεριφερειακής συνεργασίας η στάση της Διαχειριστικής Αρχής, και η 

γραφειοκρατία που υπάρχει στα στάδια υποβολής και υλοποίησης, αλλά και που 

έγκειται η σημαντικότητα του συντονιστή -εταίρου ως προς την υλοποίηση του 

έργου. 

Όσον αφορά στη σύνθεση της εργασίας, αρχικά ξεκινά με μία εισαγωγή, η 

οποία αναφέρεται γενικά στο θέμα του σχεδιασμού. Το πρώτο κεφάλαιο, το οποίο 

αφορά σε ζητήματα σχεδιασμού για το χώρο, ξεκινά με τη παράθεση εννοιολογικών 

διευκρινίσεων για τη σχέση μεταξύ του σχεδιασμού και της λήψης αποφάσεων, 

συνεχίζει με στοιχεία για την ευρωπαϊκή χωρική ανάπτυξη, και καταλήγει με μία 

ανάλυση της σχέσης του INTERREG με την ευρωπαϊκή χωρική ανάπτυξη. Το 

δεύτερο κεφάλαιο, αναφέρεται στην ευρωπαικοποίηση του σχεδιασμού. Σε αυτό 

γίνεται εξέταση των διακυβερνητικών και κοινοτικών πρωτοβουλιών για το 

σχεδιασμό, δίδονται οι κατευθύνσεις της διαπεριφερειακής συνεργασίας και γίνεται 

μια ανάλυση της κάθετης ευρωπαικοποίησης διαμέσου των τομεακών πολιτικών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επιπρόσθετα, γίνεται αναφορά στην οργανωτική εκμάθηση 

διαμέσου της διακρατικής συνεργασίας και διερευνούνται οι σχέσεις αστικού και 

υπαίθριου χώρου στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Το τρίτο κεφάλαιο, επικεντρώνεται στα 

ευρωπαϊκά προγράμματα διαπεριφερειακής συνεργασίας, στις τυπολογίες οι οποίες 

θέτονται από το INTERREG  και στο περιεχόμενο των έργων τα οποία 

επικεντρώνονται στις σχέσεις της υπαίθρου με τις πόλεις. Παράλληλα, σε αυτό το 

κεφάλαιο εξετάζεται η χωρική ανάπτυξη στη Βορειοδυτική Ευρώπη και οι επιδράσεις 

της.  

Η εργασία συνεχίζει με τη μεθοδολογία της έρευνας. Συγκεκριμένα, στο 

τέταρτο κεφάλαιο, γίνεται μια ανάλυση των case studies και της μεθοδολογίας τους. 

Έπειτα, γίνεται αναφορά στο πρόγραμμα INTERREG III C. Η εργασία 

ολοκληρώνεται με την έρευνα πεδίου και τα συμπεράσματα τα οποία προκύπτουν. 
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2. ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ ΓΙΑ ΤΟ ΧΩΡΟ 
 

2.1 ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΚΑΙ ΛΗΨΗ ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ: ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΕΣ 
ΔΙΕΥΚΡΙΝΙΣΕΙΣ 

  
Στον ορισμό του σχεδιασμού θα μπορούσε κανείς να αναγνωρίσει δύο 

οπτικές: Η πρώτη παραπέμπει στο γεγονός ότι είναι απαραίτητο να είμαστε 

προετοιμασμένοι για τις επερχόμενες εξελίξεις, γεγονός που συνεπάγεται την ανάγκη 

για ευελιξία στις διαδικασίες, ενώ η δεύτερη εκφράζει την άποψη ότι το μέλλον είναι 

αποτέλεσμα του σχεδιασμού και των δραστηριοτήτων. 

Επομένως ο σχεδιασμός, πέρα από μια διαδικασία λήψης αποφάσεων, θα 

πρέπει να εμπεριέχει και στοιχεία, απόψεις και ερμηνείες για τη διάρθρωση της πόλης 

γενικά και αυτής της συγκεκριμένης πόλης ειδικότερα, τις/τη τάσεις/δυναμική της 

ανάπτυξής της, το ρόλο της στην εθνική οικονομία, την κατανομή του δικτύου των 

αστικών κέντρων στο υπόλοιπο της χώρας (primacy), την ενδοχώρα της κ.ά. 

Η άποψη ότι η διαδικασία λήψης αποφάσεων δεν αξιοποιεί το εκάστοτε 

περιεχόμενο του σχεδιασμού και την προβληματική του είναι γενικά παραδεκτή και 

δεν είναι, φυσικά, καινούργια. Για το λόγο αυτόν και στερείται περιεχομένου η 

κριτική που γίνεται μερικές φορές στο σχεδιασμό ότι αυτός ταυτίζεται με τη θεωρία 

λήψης αποφάσεων. Γεγονός πάντως είναι ότι υπάρχει ένας αριθμός μελετητών που 

έχει αναγάγει τη «θεωρία λήψης αποφάσεων» σε «θεωρία για το σχεδιασμό». 

Κάνοντας μια παρένθεση εδώ, σημειώνεται ότι ο Faludi (2000) κάνει τη διάκριση 

ανάμεσα στη «θεωρία στο σχεδιασμό», που αφορά σε θεωρητικές απόψεις ή 

προσεγγίσεις σε διάφορα μεθοδολογικά θέματα όπως, π.χ., η πρόβλεψη πληθυσμού ή 

η διάρθρωση της πόλης, και στη «θεωρία για το σχεδιασμό», που αφορά στη σχέση 

του σχεδιασμού και των σχεδιαστών με την πολιτική, τις ιδεολογίες τους και το ρόλο 

τους στην κοινωνία (Williams, 1996). 

Στη βάση αυτή, μια ενδεικτική παράθεση ειδών σχεδιασμού θα μπορούσε να 

περιλαμβάνει: τον «ιδιωτικό σχεδιασμό», που συνήθως ασκείται από την ιδιωτική 

επιχείρηση, το «δημόσιο σχεδιασμό» που ασκείται με στόχο τη διαχείριση του 

δημόσιου τομέα, τον «ενδεικτικό σχεδιασμό», ο οποίος ασκείται από το κράτος με τη 

μορφή συμβουλών προς τις ιδιωτικές επιχειρήσεις και τους πολίτες γενικότερα και το 

τελικό αποτέλεσμά του μπορεί να απέχει πολύ από το επιθυμητό, τον «αναγκαστικό 

σχεδιασμό», που ασκείται από το κράτος και απευθύνεται στις ιδιωτικές επιχειρήσεις, 
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τις οποίες υποχρεώνει να ακολουθήσουν κατά γράμμα αυτό που έχει αποφασιστεί 

κ.ά. Υπάρχουν ακόμη άλλα είδη σχεδιασμού, κυρίως αναφερόμενα ως «τομεακός 

σχεδιασμός», όπως ο οικονομικός, ο κοινωνικός, ο σχεδιασμός υπηρεσιών υγείας, ο 

περιβαλλοντικός, ο σχεδιασμός μεταφορών κ.ά (Zaucha & Szydarowski, 2005). 

Ο όρος «planning», που χρησιμοποιείται στις αγγλοσαξονικές χώρες, 

μεταφράζεται στα ελληνικά άλλοτε ως «σχεδιασμός» και άλλοτε ως 

«προγραμματισμός». Στα αγγλικά, ο παραπάνω όρος υποδηλώνει είτε την εκπόνηση 

ενός σχεδίου του «φυσικού χώρου» είτε τη μέθοδο για την επίτευξη κάποιων στόχων. 

Στα ελληνικά όμως φαίνεται να υπάρχει κάποια εννοιολογική διαφορά ανάμεσα 

στους όρους «σχεδιασμός» και «προγραμματισμός». Φαινομενικά ο «σχεδιασμός» 

αναφέρεται στην εκπόνηση σχεδίων του φυσικού χώρου, περισσότερο από ό,τι ο 

«προγραμματισμός». Στην πράξη όμως ακούει κανείς να χρησιμοποιούνται 

εκφράσεις όπως «εθνικός σχεδιασμός» ή «οικονομικός σχεδιασμός», που 

παραπέμπουν όμως στη δεύτερη έννοια του σχεδιασμού που αναφέρθηκε παραπάνω. 

Από την άλλη πλευρά, ο όρος «προγραμματισμός» χρησιμοποιείται και για 

εφαρμογές ηλεκτρονικών υπολογιστών, ο οποίος στα αγγλικά αντιστοιχεί στον όρο 

«programming» και διαφέρει από τον όρο «planning», δημιουργώντας σύγχυση σε 

διεπιστημονικούς αποδέκτες, δεδομένου ότι κάποια αντίστοιχη έννοια που να τον 

διαφοροποιεί από τον «προγραμματισμό» δεν υπάρχει στα ελληνικά. Περιπτώσεις 

όπου οι όροι «plan» και «program» χρησιμοποιούνται εναλλακτικά με την ίδια 

σημασία, είναι πιθανόν να βρει κανείς και στην ξένη βιβλιογραφία (Schindegger, 

2000). 

Τα παραπάνω συνοπτικά σχόλια δίνουν μια ιδέα της αδυναμίας καθορισμού 

των όρων αυτών απλά και μόνο με τη βοήθεια του λεξικού. Μεταφράζοντας και 

συγκρίνοντας σχετικούς όρους από διάφορες γλώσσες, για παράδειγμα, στην 

προσπάθεια αντιστοίχισης των γαλλικών όρων «planification», «urbanisme» και 

«amenagement», προκύπτει μια σειρά ζητημάτων σχετικών με τα εργαλεία που κατά 

κύριο λόγο χρησιμοποιούν τη χωρική κλίμακα αναφοράς κ.ο.κ. Στη Γαλλία, το είδος 

των περιφερειακών προβλημάτων και οι απόψεις που επικράτησαν για τον τρόπο 

επίλυσής τους εισήγαγαν την έκφραση «μητροπόλεις ισορροπίας» (métropoles 

d’équilibre). Στην Ελλάδα αντίστοιχα καθιερώθηκε ο όρος «αντίπαλες πόλεις» κάτω 

από εντελώς διαφορετικές συνθήκες. Οι «αντίπαλες πόλεις» συνδέονταν κατά βάση 

με το συγκεκριμένο τρόπο με τον οποίο τα κέντρα λήψης αποφάσεων έβλεπαν την 

περίοδο εκείνη το πρόβλημα της συγκέντρωσης του πληθυσμού στην Αθήνα, τους 
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στόχους και την προσέγγιση επίλυσης του προβλήματος αυτού. Το πρόβλημα της 

ορολογίας βέβαια έχει σχέση και με το βαθμό προώθησης της έρευνας, της επιστήμης 

και της τεχνολογίας στο συγκεκριμένο αντικείμενο, σε κάθε χώρα. Έτσι 

αποτυχημένοι όροι μπορεί να εκφράζουν την ανυπαρξία της σχετικής προβληματικής 

Από την άλλη πλευρά, είναι αδύνατη η ανάπτυξη του θεωρητικού υπόβαθρου ενός 

αντικειμένου χωρίς την ταυτόχρονη ανάπτυξη της πρακτικής, ιδιαίτερα στο θέμα του 

σχεδιασμού του χώρου, που στη βάση του αποτελεί έναν επιστημονικό κλάδο που 

εξελίσσεται σε άμεση σχέση με τις ανάγκες που προκύπτουν από την άσκηση 

πρακτικής του αντικειμένου (métropoles d’équilibre).  

Δεδομένης λοιπόν της περιορισμένης πρακτικής του σχεδιασμού στην 

Ελλάδα, οι διαφορές απόψεων των Ελλήνων σχεδιαστών του χώρου πάνω σε θέματα 

ορολογίας καταλήγουν στο να αντανακλούν τις περισσότερες φορές, τις διαφορές 

προβληματικής μεταξύ των χωρών, από τις οποίες δανείζονται την ορολογία που 

χρησιμοποιούν. Κλείνοντας το θέμα της ορολογίας, παρατηρούμε ότι σε κάθε χώρα 

καθιερώνονται όροι που αντικατοπτρίζουν τα προβλήματα της χώρας αυτής, το 

βαθμό ανάπτυξης της επιστήμης και της τεχνικής, το υφιστάμενο σύστημα 

σχεδιασμού, τους στόχους που αυτό θέτει, την επικρατούσα ιδεολογία σε σχέση με το 

σχεδιασμό, καθώς και το υπάρχον θεσμικό πλαίσιο. Οι αρχικοί όροι μπορεί να είναι 

περισσότερο ή λιγότερο ορθοί, η συγκεκριμένη όμως χρήση τους καθιερώνει, τους 

εξελίσσει και τους εξειδικεύει. Η πρακτική του σχεδιασμού απορρέει από τις 

κοινωνικές, οικονομικές, πολιτικές και διοικητικές διαδικασίες, τους θεσμούς και την 

κρατούσα ιδεολογία. Κατά συνέπεια, η συγκριτική ανάλυση των συστημάτων 

σχεδιασμού σε διαφορετικές χώρες θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη της τις διαφορές 

που υπάρχουν ανάμεσα στις κοινωνίες των χωρών αυτών. Αν και υπάρχουν 

ομοιότητες ανάμεσα στα διάφορα συστήματα σχεδιασμού, αυτές δεν φτάνουν για να 

θεμελιώσουν μια γενική θεωρία για τη σχέση σχεδιασμού και κοινωνίας (Olsen, 

2002). 

Είναι σαφές ότι ο «σχεδιασμός» και η «κοινωνία» είναι δύο ανεξάρτητες 

«οντότητες» που αλληλεπιδρούν, ενώ ταυτόχρονα η καθεμία από αυτές διατηρεί την 

ιδιαιτερότητά της. Στην αλληλουχία αυτή, ο σχεδιασμός μπορεί να λειτουργήσει ως 

μηχανισμός αλλαγών για την κοινωνία, ενώ τα κέντρα λήψης αποφάσεων μπορεί να 

συμβάλουν στην εισαγωγή κοινωνικών και οικονομικών μεταρρυθμίσεων. Ο ρόλος 

αυτός του σχεδιασμού διαφοροποιείται από κοινωνία σε κοινωνία, ανάλογα με τα 

ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της. Παρ’ όλα αυτά πολύ συχνά, ανατρέχοντας στη 
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βιβλιογραφία, βρίσκει κανείς «γενικές θεωρίες σχεδιασμού», οι οποίες εφαρμόζονται 

χωρίς κάποια παραπέρα διερεύνηση σε οποιαδήποτε χώρα, οσοδήποτε και αν αυτή 

διαφέρει από τις κοινωνίες από όπου βασικά «αναδείχτηκαν» οι θεωρίες αυτές 

(Priemus, 2005). Στην Ελλάδα επικρατεί σε μεγάλο βαθμό σύγχυση στο θέμα της 

ορολογίας, που είναι, κατά κύριο λόγο αποτέλεσμα της έλλειψης ουσιαστικής 

ενασχόλησης στο επίπεδο της πρακτικής σχεδιασμού.  

Σε γενικές γραμμές ο ορθολογισμός αποτελεί την αρχή με βάση την οποία 

επιδιώκεται, με δεδομένα μέσα, το καλύτερο δυνατό αποτέλεσμα για τον 

επιδιωκόμενο στόχο. Το περιεχόμενο δηλαδή των στόχων, των προτάσεων και του 

τρόπου λειτουργίας του σχεδιασμού είναι κατά βάση κοινωνικό, οικονομικό, πολιτικό 

και ιδεολογικό, με σαφή βάση στην αρχή του «ορθολογισμού». Ο προσδιορισμός των 

«ορθολογικών» και «μη ορθολογικών» δραστηριοτήτων μεταβάλλεται ανάλογα με τα 

δεδομένα της εκάστοτε κοινωνίας. Άλλες προσεγγίσεις, όπως για παράδειγμα η 

«θεωρία της επιλογής» και ο «συνηγορικός σχεδιασμός και πλουραλισμός», παρά το 

γεγονός ότι δεν αμφισβητούν το ορθολογικό μοντέλο, τονίζουν τη σημασία της 

πολιτικής θέσης των σχεδιαστών και ιδιαίτερα την αναγκαιότητα της δέσμευσης των 

σχεδιαστών για την υποστήριξη των ευκαιριών του κάθε ατόμου και κυρίως εκείνων 

των στρωμάτων που δεν έχουν πρόσβαση στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων και 

σχεδιασμού. 

Ο Lindblom (1962), με το μοντέλο της «βαθμιαίας προσέγγισης και 

προσαρμογής», επιλέγει ένα πρότυπο σχεδιασμού, το οποίο, ενώ στη βάση του είναι 

ορθολογικό, στηρίζεται σε ένα σύστημα βαθμιαίων μικροαλλαγών μέσα από την 

εισαγωγή πολιτικών για την επίτευξη των στόχων που επιδιώκονται. Οι υποστόχοι, 

στο πλαίσιο αυτής της προσέγγισης, τροποποιούνται σε συνεχή βάση προκειμένου να 

επιτευχθεί ο κύριος στόχος που επιδιώκεται, χωρίς όμως να είναι εφικτό να 

καταλήξουν σε μια συντονισμένη παρέμβαση. Έτσι καταλήγουν σε παρεμβάσεις, 

όπου το κάθε κέντρο λήψης αποφάσεων απλά ανταποκρίνεται στις αποφάσεις των 

άλλων ή σε απρόβλεπτες επιπτώσεις των δικών του αποφάσεων. Διάφορες απόψεις 

λαμβάνονται υπόψη στη διαδικασία αυτή και επομένως, αν και η προσέγγιση βλέπει 

αρνητικά τη δυνατότητα ενός «ολοκληρωμένου» σχεδιασμού, υποστηρίζει την 

ισότητα ευκαιριών προκειμένου να εισακουστούν όλα τα αντικρουόμενα συμφέροντα 

(Lindblom, 1962). 

Κατά συνέπεια, η υπόθεση πάνω στην οποία στηρίζεται αυτή η προσέγγιση 

είναι ότι μια τέτοια διαδικασία λήψης αποφάσεων είναι εφαρμόσιμη μόνο σε ένα 
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δημοκρατικό πλουραλιστικό σύστημα Ένα άλλο σημαντικό θέμα που προωθείται σ’ 

αυτή την προσέγγιση είναι η αλληλεξάρτηση μέσων και στόχων. Το ορθολογικό 

μοντέλο της βαθμιαίας προσέγγισης και προσαρμογής, δηλαδή, υποστηρίζει ότι η 

απόφαση να μελετήσει κανείς κάποια δεδομένα δεν είναι άσχετη με τον τρόπο που θα 

τα μελετήσει και τους στόχους που θα επιλέξει στη συνέχεια. Επίσης ότι τα μέσα που 

χρησιμοποιούνται προκαθορίζονται πολλές φορές από τους ίδιους τους στόχους, ενώ 

η αξιολόγηση των εναλλακτικών λύσεων στο εκάστοτε πρόβλημα επηρεάζεται 

σημαντικά από την ίδια την ανάλυση που έγινε σε προηγούμενο στάδιο (Preston, 

1975). 

Τέλος, μια άποψη που προσπαθεί να χρησιμοποιήσει στοιχεία και από το 

«ολοκληρωμένο μοντέλο» και από το «μοντέλο της βαθμιαίας προσέγγισης και 

προσαρμογής» είναι εκείνη της «μικτής ανάλυσης». Σύμφωνα με αυτή την 

προσέγγιση, η διαδικασία σχεδιασμού είναι ένας συνδυασμός «ολοκληρωμένου» και 

«μερικού σχεδιασμού». Παραφράζοντας την άποψη του Etzioni, ο σχεδιασμός μπορεί 

να θεωρηθεί ότι κρατά δύο «κάμερες» και κοιτά ταυτόχρονα το αντικείμενό του με 

δύο τρόπους. Στην πρώτη περίπτωση, ως ένα σύνολο στοιχείων, διαδικασιών και 

προβλημάτων τα οποία αλληλεπιδρούν το ένα με το άλλο και δίνουν ένα χαρακτήρα 

στο σύνολο του προβλήματος, ενώ στη δεύτερη ως ένα άθροισμα μεμονωμένων 

στοιχείων, όπου το καθένα έχει τη δική του λογική και τα δικά του χαρακτηριστικά 

και προβλήματα. Στην πρώτη, δηλαδή, περίπτωση ο φακός εστιάζει στο υπό μελέτη 

σύστημα στο σύνολό του, ενώ στη δεύτερη στο κάθε στοιχείο του συστήματος 

ξεχωριστά (Etzioni, 1968). 

Η «διαδικασία λήψης αποφάσεων» αντίστοιχα διαθέτει ταυτόχρονα τα 

χαρακτηριστικά μιας «ολοκληρωμένης προσέγγισης», που θέτει κάποιους τελικούς 

στόχους και διαθέτει τα χαρακτηριστικά ενός μηχανισμού, ο οποίος κάθε φορά 

εντοπίζει τα προβλήματα της μικροκλίμακας και προχωρά σε μικροπαρεμβάσεις. Σε 

κάθε πρόβλημα μικροκλίμακας θα μπορούσε να εφαρμοστεί η ίδια λογική και να 

εξεταστούν, από τη μια πλευρά, τα γενικά χαρακτηριστικά του προβλήματος, ενώ από 

την άλλη τα χαρακτηριστικά της μικροκλίμακας, τα οποία και αποτελούν τα 

συστατικά στοιχεία του προβλήματος. Κάθε φορά μπορεί να εφαρμόζεται το 

συνολικό μοντέλο στη μικροκλίμακα, όπου δηλαδή το κάθε επιμέρους πρόβλημα 

μπορεί να αναλύεται, να εξετάζονται εναλλακτικές προοπτικές του και να επιλέγεται 

η καλύτερη από αυτές. Η διαδικασία λήψης αποφάσεων γίνεται έτσι κυκλική και 

επαναλαμβανόμενη. Το στοιχείο αυτό της αναδραστικής διαδικασίας αποτελεί και τη 
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σημαντικότερη συνεισφορά της παραπάνω προσέγγισης σε σχέση με τις 

προηγούμενες, στις οποίες υπάρχει μια σαφής λήξη της διαδικασίας (Radaelli, 2004). 

Συνοψίζοντας, θα μπορούσε να πει κανείς ότι μια «διαδικασία λήψης 

αποφάσεων» στο σχεδιασμό του χώρου, για να είναι επιτυχής, απαιτείται να 

εμπεριέχει ταυτόχρονα τα χαρακτηριστικά όλων των παραπάνω προσεγγίσεων: Τον 

ορθολογισμό, που δεν είναι τίποτε άλλο από την αποσαφήνιση των κανόνων του 

παιχνιδιού, όπου αυτό είναι δυνατόν να γίνει, το «άνοιγμα» των διαδικασιών σε όσο 

το δυνατόν ευρύτερη βάση με τη συμμετοχή του κοινού, φορέων, οργανώσεων κ.λπ., 

τη διαρκή διόρθωση και προσαρμογή της διαδικασίας κάτω από το φως των 

εξελίξεων στο περιβάλλον του σχεδιασμού, τον επαναπροσδιορισμό των στόχων και 

τη δημιουργία ενός πολυεπίπεδου συστήματος λήψης αποφάσεων, και τη διαρκή 

ανάδραση της διαδικασίας, την επανεξέταση των αρχικών δεδομένων σε σχέση με τα 

τελικά συμπεράσματα, την επανατοποθέτηση των στόχων και τη διερεύνηση και 

αξιολόγηση νέων εναλλακτικών λύσεων. Έτσι, αν για παράδειγμα το πρόβλημα είναι 

η ανάπτυξη μιας πόλης, θα πρέπει για το σχεδιασμό αυτής της ανάπτυξης να 

χρησιμοποιηθεί το ορθολογικό μοντέλο, στο πλαίσιο του οποίου θα εντοπιστούν οι 

σημαντικοί παράγοντες που επηρεάζουν την ανάπτυξη αυτή, θα μελετηθούν οι 

πιθανές τάσεις εξέλιξης κάθε παράγοντα και θα επισημανθούν οι εναλλακτικές 

προοπτικές αύξησης του πληθυσμού της (Robert, 2001). 

Η διαδικασία επίτευξης ενός στόχου στο σχεδιασμό μπορεί να 

συμπεριλαμβάνει όμως μόνο τα «σενάρια» αύξησης του πληθυσμού, αλλά και τις 

περιρρέουσες προτιμήσεις ή πολιτικές θέσεις, οι οποίες, όταν στηρίζονται σε 

κάποιους κανόνες, μπορεί να ενσωματωθούν στην παραπάνω διαδικασία. Στη 

διαδικασία επίτευξης των στόχων μπορεί βέβαια να υπάρξουν και παραπέρα 

εξελίξεις, νέα στοιχεία και απρόβλεπτοι παράγοντες, οι οποίοι να υποδηλώνουν την 

αναγκαιότητα επαναπροσδιορισμού του αρχικού στόχου. 
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2.1.1 Η Ευρωπαϊκή Χωρική Ανάπτυξη 
 

Ο χωρικός σχεδιασμός ορίζεται ως η ανακατανομή δραστηριοτήτων στο 

χώρο. Παράλληλα, ο χωρικός σχεδιασμός αναλαμβάνει να προετοιμάσει το μέλλον. 

Αυτό περιλαμβάνει τη προετοιμασία για τη μελλοντική χρήση γης από κατοίκους και 

να ενδυναμώσει αυτές τις προετοιμασίες μέσω κανονισμών και μέσω της προώθησης 

αλλαγών όσον αφορά στη χρήση γης και στα κτήρια. Κύριος στόχος του χωρικού 

σχεδιασμού είναι να εξερευνήσει και να προτείνει τέτοιες προετοιμασίες, οι οποίες θα 

οδηγήσουν στα καλύτερα δυνατά αποτελέσματα για τον ‘καταναλωτή’ σε όρους 

χρήσης γης. Προκειμένου όμως να επιτευχθεί ο σκοπός του σχεδιασμού, θα πρέπει 

αυτός να πραγματοποιείται σε ένα αποδεκτό και λειτουργικό σύστημα το οποίο θα 

ορίζει και το τύπο της αλλαγής για τον οποίο θα πραγματοποιούνται οι εν λόγω 

προετοιμασίες (Iakoboaea & Nichersu, 2011).  

Τα τελευταία είκοσι χρόνια, περιφερειακές και τοπικές κυβερνήσεις στην 

Ευρώπη και ιδίως στο βορειοδυτικό μέρος αυτής, επεκτείνουν τη συνεργασία τους 

στο χωρικό σχεδιασμό με εταίρους από άλλες χώρες. Αυτοί οι εταίροι ερευνούν τις 

ευρωπαϊκές αναπτυξιακές τάσεις και τους αντίκτυπούς τους. Μαθαίνουν σχετικά με 

τις αναπτυξιακές πολιτικές άλλων χωρών και υιοθετούν τα εργαλεία ανάπτυξής τους, 

βοηθώντας με αυτό τον τρόπο να οικοδομηθούν διασυνοριακά δίκτυα πόλεων και 

προετοιμάζοντας κοινές στρατηγικές χωρικής ανάπτυξης. Η άσκηση VISION1 είναι 

ένας απότοκος αυτής της συνεργασίας (Nadin, 2002). 

Ποια είναι η ιστορία της Προοπτικής Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης όμως; 

Το Μάιο του 1999, στο Πότδσαμ, οι υπουργοί από τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης οι οποίοι ήταν υπεύθυνοι για το χωρικό σχεδιασμό έδωσαν τη συγκατάθεσή 

τους για τη Προοπτική Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης. Παρόλα αυτά, δεν υπήρξε 

κοινοτική αρμοδιότητα για χωρικό σχεδιασμό. Επομένως, η Προοπτική Ευρωπαϊκής 

Χωρικής Ανάπτυξης αποτελεί ένα ανεπίσημο έγγραφο. Παρά το γεγονός αυτό, οι 

εμπνευστές του επιθυμούν να υπάρξει συνέχεια. Ένα κεφάλαιο είναι ειδικά 

αφιερωμένο σε αυτό το σκοπό. Παρόλα αυτά, κατά τη διάρκεια αυτής της 

διαδικασίας, οι εμπνευστές της Προοπτικής Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης 

έπαυσαν εσκεμμένα να αναφέρονται στη συνέχεια της ως υλοποίηση, και ξεκίνησαν 

να μιλάνε για εφαρμογή (Williams, 1999).  
                                                 
1 Έγγραφο το οποίο εξετάζει τα θέματα χωρικής ανάπτυξης κεντρικών περιφερειών της βορειοδυτικής 
Ευρώπης το οποίο είχε προετοιμαστεί από ειδικούς εμπειρογνώμονες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στο 
πλαίσιο της πρωτοβουλίας Ευρώπη 222 το 1996.  
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Τι θα μπορούσαν όμως οι ευρωπαίοι πολίτες να αναμένουν από ένα έγγραφο 

το οποίο εκφράζει τη συναίνεση 15 κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης; Ένα 

τέτοιο έγγραφο δεν μπορεί να είναι ούτε ακριβές, ούτε συμπαγές. Παρόλα αυτά, 

μπορεί να εφαρμοστεί. Εάν η εφαρμογή της Προοπτικής Ευρωπαϊκής Χωρικής 

Ανάπτυξης επιτύχει, αυτό θα αποτελέσει ένα μεγάλο κατόρθωμα, το οποίο θα 

σηματοδοτήσει μία νέα αρχή σχεδιασμού στα υψηλοτέρα κλιμάκια της ευρωπαϊκής 

διακυβέρνησης. Επιπρόσθετα, η Προοπτική Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης έχει 

εισέλθει σε φάση εφαρμογής, οπότε το θέμα βρίσκεται στη κορυφή της ατζέντας. 

Τρίτον, από μια θεωρητική οπτική γωνία, η εφαρμογή είναι μία καρποφόρα έννοια 

(National Spatial Planning Agency, 2000).  

Τι σηματοδοτεί όμως η εναλλαγή από τον όρο υλοποίηση σε εφαρμογή; 

Κάποιοι ισχυρίζονται ότι υπάρχει έλλειψη θεωρητικών θεμελίων. Η εφαρμογή σαν 

έννοια, σηματοδοτεί τη γνώση του γεγονότος ότι τα έγγραφα τα οποία σχετίζονται με 

το χωρικό σχεδιασμό μπορούν να επιτευχθούν μόνο μέσω των ενεργειών άλλων. 

Επομένως, η εφαρμογή δεν δίνει σχήμα στη χωρική ανάπτυξη. Αντιθέτως, η 

εφαρμογή κάθε εγγράφου στρατηγικού σχεδιασμού έχει ως σκοπό να επηρεάσει τους 

παράγοντες εκείνους οι οποίοι ασχολούνται με το χωρικό σχεδιασμό. Το αποτέλεσμα 

είναι, ότι όπου η Προοπτική Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης βοηθά αυτούς τους 

παράγοντες να κατανοήσουν την κατάσταση στην οποία βρίσκονται, τότε διαφαίνεται 

ότι αυτή η ίδια εκεί υλοποιείται (Faludi, 2010). 

Οι συσχετιζόμενοι παράγοντες, δεν είναι παθητικοί αποδέκτες των μηνυμάτων 

της Προοπτικής Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης. Αντιθέτως, διερευνούν ενεργά τις 

επιλογές τις οποίες έχουν, και καθορίζουν το φυσικό τους περιβάλλον. Κατά τη 

διάρκεια αυτών των δράσεων, δεν ασχολούνται με τους στόχους αυτούς κάθε αυτούς 

της Προοπτικής Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης. Επομένως, θα ανταποκριθούν 

στην Προοπτική Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης επανερμηνεύοντας στη βάση 

δικών τους οπτικών γωνιών, αντανακλώντας άλλες ανησυχίες από εκείνες των 

δημιουργών της. Διαφαίνεται, επομένως, ότι η εφαρμογή δεν αποτελεί μια ξεχωριστή 

φάση, άλλα μέρος και κομμάτι της διαδραστικής και συμβουλευτικής διαδικασίας του 

σχεδιασμού. Αυτή η διαδικασία περνάει από ποικίλα στάδια. Αυτό βέβαια τελεί σε 

αντιδιαστολή με τον κοινό σχεδιασμό. Πολλοί θα μπορούσαν να υποθέσουν ότι 

εφόσον η Προοπτική Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης υιοθετηθεί, η υλοποίησή της 

είναι ο μόνος δρόμο που πρέπει να ακολουθηθεί. Παρόλα αυτά, αυτό δεν ισχύει. Η 

αλήθεια  είναι ότι η υλοποίηση η οποία προέρχεται από ένα σχέδιο, απέχει πολύ από 
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τη πραγματικότητα. Πολύ συχνά, ο αντίκτυπος των σχεδίων είναι έμμεσος. Παρόλα 

αυτά, ο πραγματικός σχεδιασμός αποτελεί μια διαδικασία εκμάθησης και η διάδραση 

μεταξύ των σχεδιαστών και εκείνων που σχετίζονται με τη χωρική ανάπτυξη αποτελεί 

αδιάσειστο στοιχείο. Η αξιολόγηση του σχεδιασμού, επομένως, δεν έγκειται στη 

σύγκριση μεταξύ προθέσεων και αποτελεσμάτων, ούτε όταν αφορά σε έγγραφα όπως 

η Προοπτική Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης (European Commission, 1999).  

Η έννοια των στρατηγικών σχεδίων έχει ομοιότητα με μία Ολλανδική 

προσέγγιση αξιολόγησης στρατηγικών σχεδίων (Mastop, 1997). Αυτή η προσέγγιση 

σχετίζεται με τα επικοινωνιακά μέσα της υλοποίησης ενός σχεδίου. Η επικοινωνία 

μεταξύ αυτών που εκπονούν σχέδια και αυτών στους οποίους απευθύνονται γίνεται 

είτε με προσωπική επαφή είτε μέσω ενός σχεδίου. Αυτό περιλαμβάνει τη διπλή 

αναπαραγωγή εγγράφων, όπου ο συντάκτης του σχεδίου συλλαμβάνει ιδέες από τον 

αποδέκτη, και το αντίθετο. Συνεπώς, διαμέσου αυτής της διπλής αναπαραγωγής των 

εγγράφων το νόημα μεταβάλλεται (Faludi, 2000). Χρησιμοποιώντας μια παρόμοια 

προσέγγιση, οι Grin και Van De Graaf (2003) αντιλαμβάνονται την υλοποίηση ως μία 

επικοινωνιακή πράξη μεταξύ ανθρώπων οι οποίοι δημιουργούν πολιτική και των 

ανθρώπων στους οποίους απευθύνονται, αλλά πάραυτα επικεντρώνονται περισσότερο 

στην εκμάθηση παρά στην αξιολόγηση.  

Η αξιολόγηση, είναι το σημείο στο οποίο η Ολλανδική προσέγγιση διαφέρει. 

Η ίδια αυτή προσέγγιση, διαφοροποιείται ανάμεσα στις έννοιες συμμόρφωση και 

απόδοση. Το τι σημαίνει συμμόρφωση, είναι προφανές. Η απόδοση όμως αναφέρεται 

στο κατά πόσο οι ιθύνοντες και οι decision makers βασίζονται σε ένα στρατηγικού 

σχεδιασμού έγγραφο. Στο κατά πόσο αυτό το έγγραφο διευκολύνει ως προς τις 

επιλογές και στο κατά πόσο αυτό το έγγραφο αποτελεί μέρος της διαδικασίας λήψεως 

αποφάσεων (Barrett & Fudge, 1981).  

Η Ολλανδική προσέγγιση ως προς την ανάλυση απόδοσης ενός σχεδίου, 

περιγράφεται στον Mastop, όπου αναλύει τρεις προϋποθέσεις προκειμένου ένα 

στρατηγικό σχέδιο να είναι αποτελεσματικό. Το έγγραφο σχεδιασμού πρέπει να 

συγκεκριμενοποιεί τις αποφάσεις για τις οποίες δημιουργείται, δημιουργώντας ένα 

πλαίσιο, να σχετίζεται άμεσα με τη κατάσταση καθώς αυτή εξελίσσεται και να βοηθά 

στη δημιουργία λήψεως αποφάσεων (Mastop, 1997). Ο Faludi, θέτει δύο 

προϋποθέσεις. Η πρώτη και απολύτως απαραίτητη είναι ότι οι σχετικοί παράγοντες 

γνωρίζουν καλά το σχέδιο. Η επαρκής προϋπόθεση είναι ότι δέχονται μηνύματα στο 
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σχέδιο ως μέρος των ορισμών τους για τις διαδικασίες λήψεως αποφάσεων (Faludi, 

1986). 

Με βάση τα παραπάνω, πώς μπορεί να γίνει διαδικασία αξιολόγησης της 

εφαρμογής ενός στρατηγικού εγγράφου όπως η Ευρωπαϊκή Προοπτική Χωρικής 

Ανάπτυξης; Ο αξιολογητής πρέπει να εντοπίσει αποδέκτες και να διερευνήσει τις 

επιλογές τους, και να αποφασίσει αν αυτοί είναι συμβατοί με τα σχετικά μηνύματα 

της Ευρωπαϊκής Προοπτικής Χωρικής Ανάπτυξης. Όταν δε συνάδουν, ο αξιολογητής 

πρέπει να αναλύσει τις επιλογές της ομάδας στόχου σε περισσότερο βάθος, 

προκειμένου να καταλήξει στο συμπέρασμα ότι παρόλο που δεν ακολουθήθηκαν 

πιστά, τα μηνύματα της Ευρωπαϊκής Προοπτικής Χωρικής Ανάπτυξης έπαιξαν ένα 

σημαντικό ρόλο στις διαβουλεύσεις. Μια ενδιαφέρουσα περίπτωση είναι αυτή στην 

οποία ο παράγοντας ο οποίος δεν συμπεριλαμβάνεται στους αποδέκτες, λαμβάνει ένα 

ή περισσότερα μηνύματα. Παρόλο που αυτό αποτελεί ένα εμφανές σημάδι της 

δύναμης της Ευρωπαϊκής Προοπτικής Χωρικής Ανάπτυξης, μόνο η συμβατική 

αξιολόγηση μπορεί να καθορίσει εάν αυτό όντως αποτελεί ένδειξη καλής εκτέλεσης 

του σχεδίου.  

Υπάρχουν και άλλες πιθανότητες μηνύματα σχεδιασμού να παίζουν χρήσιμο 

ρόλο, ειδικά σε εν συνεχεία δράσεις από σχεδιαστές στρατηγικών σχεδίων. Και σε 

αυτές τις περιπτώσεις, εφαρμόζονται μηνύματα σχεδιασμού. Ένα μήνυμα 

αποτυγχάνει να έχει αποτέλεσμα μόνο όταν οι σχεδιαστές εγκαταλείπουν το σχέδιο, 

αποφασίζοντας να δοκιμάσουν κάτι εντελώς διαφορετικό. Όταν αποφασίζουν να 

δουλέψουν πάνω στο μήνυμα ή να το τροποποιήσουν, τότε η αξιολόγηση μπορεί να 

είναι θετική. Το ότι ένα μήνυμα μπορεί να χρήζει απλοποίησης, είναι αυτονόητο. 

Συνεπώς, το κριτήριο επιτυχίας αποτελεί η συνεχής ύπαρξη ιδεών σε ένα σχέδιο και 

αν η ύπαρξη ιδεών ενέχει ‘αναπαραγωγική ικανότητα.’ Σε αυτή τη βάση, θεωρείται 

ότι τα μηνύματα έχουν εφαρμοσθεί στις ακόλουθες περιπτώσεις: 

1. εκεί όπου οι αποφάσεις των αποδεκτών συμβιβάζονται 

2. εκεί από όπου αναχωρούν οι αποφάσεις τους, αλλά παρόλα αυτά οι 

αποδέκτες λαμβάνουν υπόψη τους τα μηνύματα της Ευρωπαϊκής 

Προοπτικής Χωρικής Ανάπτυξης.  

3. εκεί όπου τα μηνύματα της Ευρωπαϊκής Προοπτικής Χωρικής Ανάπτυξης 

επικαλούνται σε απρόβλεπτες καταστάσεις 

4. εκεί όπου η Ευρωπαϊκή Προοπτικής Χωρικής Ανάπτυξης τίθεται σε 

επεξεργασία, δείχνοντας επομένως παραγωγικές ικανότητα 
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Η τέταρτη και τελευταία περίπτωση, είναι μεγάλης σημασίας. Προτού τα 

μηνύματα της Ευρωπαϊκής Προοπτικής Χωρικής Ανάπτυξης μπορούν να φτάσουν 

τους παράγοντες οι οποίοι σχετίζονται με τον Ευρωπαϊκό Χωρικό Σχεδιασμό πρέπει 

να είναι σε θέση να το κάνουν (Wallagh, 1999).  

Η Ευρωπαϊκή Προοπτική Χωρικής Ανάπτυξης, αποτελείται από δύο μέρη. Το 

πρώτο μέρος, το οποίο αναφέρεται στην επίτευξη της ισορροπημένης και βιώσιμης 

ανάπτυξης του εδάφους της Ευρωπαϊκής Ένωσης και το δεύτερο και πιο αναλυτικό 

μέρος το οποίο πραγματεύεται τις τάσεις, τις ευκαιρίες και τις προκλήσεις του 

εδάφους το οποίο βρίσκεται στην Ε.Ε. Το πρώτο μέρος ξεκινά με μία γενική 

εισαγωγή. Ακολουθεί ένα κεφάλαιο με πολιτικές χωρικής ανάπτυξης της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας και άλλο ένα με παραπάνω από εξήντα προτάσεις πολιτικής χωρικού 

σχεδιασμού. Το επόμενο κεφάλαιο αναφέρεται στην εφαρμογή της Ευρωπαϊκής 

Προοπτικής Χωρικής Ανάπτυξης και το τελευταίο κεφάλαιο αναφέρεται στη 

διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Η εισαγωγή έχει ένα κενό όσον αφορά στη διάρθρωση ενός διαλόγου πάνω 

στην Ευρωπαϊκή χωρική ανάπτυξη. Ήδη, οι συγγραφείς της Ευρωπαϊκής Προοπτικής 

Χωρικής Ανάπτυξης γνωρίζουν καλά τη σημασία ενός συμμετοχικού διαλόγου. Το 

έγγραφο της Ευρωπαϊκής Προοπτικής Χωρικής Ανάπτυξης επικεντρώνεται στη 

συνολική κατάσταση, προσπερνώντας τις τομεακές πολιτικές. Όταν επηρεάζουν μία ή 

την ίδια περιοχή, οι διάφοροι τομείς πρέπει να συνεργάζονται. Η Ευρωπαϊκή 

Προοπτική Χωρικής Ανάπτυξης δίδει μεγάλη έμφαση στη συνεργασία μεταξύ 

διαφορετικών τομέων.  

Οι στόχοι θα πρέπει να ακολουθούνται λαμβάνοντας υπόψη τοπικούς 

παράγοντες. Παρόλα αυτά, και εδώ είναι που η Ευρωπαϊκή Προοπτική Χωρικής 

Ανάπτυξης εκκινεί την εφαρμογή της, οι δημιουργοί της, δεν επιθυμούν να έχουν το 

τελευταίο λόγο. Το ίδιο το κείμενο της Ευρωπαϊκής Προοπτικής Χωρικής Ανάπτυξης 

ξεκαθαρίζει ότι το εν λόγω κείμενο δεν έχει νομική ισχύ, αλλά αποτελεί ένα έγγραφο 

χάραξης πολιτικής προκειμένου να επιτευχθεί καλύτερη συνεργασία μεταξύ 

κοινοτικών τομεακών πολιτικών, μεταξύ κρατών μελών της Ε.Ε., των περιφερειών 

τους, αλλά και των πόλεων τους (European Commission, 1999).  

Όσον αφορά στον Ευρωπαϊκό Χωρικό Σχεδιασμό ως διαδικασία, ποικίλοι 

θεμέλιοι λίθοι ως προς την ανάπτυξή του αναφέρονται. Αυτοί ακολουθούνται από μια 

συνοπτική περιγραφή διαβουλεύσεων. Η επόμενη παράγραφος αναφέρει ότι ο 
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Ευρωπαϊκός Χωρικός Σχεδιασμός πρέπει να υπόκειται σε περιοδική αναθεώρηση. 

Παράλληλα, το κείμενο τονίζει ότι ο Ευρωπαϊκός Χωρικός Σχεδιασμός θα πρέπει να 

παράγει περαιτέρω προγράμματα και σχέδια. Επίσης, ότι όταν το κείμενο θα 

αναθεωρηθεί, έμφαση θα δοθεί στη διεύρυνση. Συνεπώς, ο Ευρωπαϊκός Χωρικός 

Σχεδιασμός, εκλαμβάνεται ως ένα κείμενο το οποίο για να καταστεί λειτουργικό θα 

πρέπει να υποστεί περαιτέρω επεξεργασία (European Commission, 1999).  

Το τρίτο κεφάλαιο είναι κυρίως εκείνο που καθορίζει πολιτικούς στόχους και 

προτείνει εξήντα πολιτικές επιλογές οι οποίες είναι δύσκολο να δοθούν περιληπτικά. 

Το κύριο κείμενο το οποίο αφορά στην εφαρμογή του Ευρωπαϊκού Χωρικού 

Σχεδιασμού βρίσκεται στο τέταρτο κεφάλαιο. Έπειτα από μία παράγραφο η οποία 

αναφέρεται στην ολοκληρωμένη χωρική ανάπτυξη, ακολουθεί το κείμενο ότι η 

διαδικασία εφαρμογής τακτικών και επιλογών, σκοντάφτει ανάμεσα σε τομείς, και 

συνεπώς τόσο οι χωρικές διαμάχες όσο και οι χρονικές δυσκολίες θα πρέπει να 

προβλέπονται από νωρίς. Για αυτό το λόγο, τρία επίπεδα σχεδιασμού καθιερώνονται, 

το κοινοτικό, το διεθνικό/εθνικό και το περιφερειακό/τοπικό. Προτεραιότητα θα 

πρέπει να δίδεται στα θέματα τα οποία άπτονται του ενδιαφέροντος αρκετών μελών 

κρατών (European Commission, 1999).   

Η επόμενη παράγραφος, αφιερώνεται στην εφαρμογή του Ευρωπαϊκού 

Χωρικού Σχεδιασμού σε κοινοτικό επίπεδο. Το κείμενο αναφέρεται σε μία ομάδα 

ατόμων οι οποίοι διερευνούν τη σχέση μεταξύ κοινοτικής πολιτικής και χωρικής 

ανάπτυξης. Έπειτα, μία ολόκληρη παράγραφος αφιερώνεται στη διακρατική 

συνεργασία. Περικλείει την υπάρχουσα διεθνική συνεργασία για τη χωρική 

ανάπτυξη, επαινώντας τη συμμετοχή περιφερειακών και τοπικών κοινωνιών και 

συνιστά την ενδυνάμωση της συνεργασίας τους. Έπειτα ακολουθεί μία παράγραφος η 

οποία αφορά στην ευρωπαικοποίηση των κρατών, και στον αστικό και αγροτικό 

σχεδιασμό (European Commission, 1999).  
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2.1.2 Το INTERREG και η Ευρωπαϊκή Χωρική Ανάπτυξη 
 

Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι οι δημιουργοί του Ευρωπαϊκού Χωρικού 

Σχεδιασμού παίρνουν στα σοβαρά την εφαρμογή του. Αυτό δεν συνεπάγεται μονάχα 

από το έγγραφο αυτό κάθε αυτό, αλλά και από τη προεδρία του Πότσδαμ. Τα 

προεδρικά συμπεράσματα αποτελούν το μοναδικό τρόπο να τεθούν οι ανεπίσημες 

υπουργικές συναντήσεις σε αρχειακό υλικό, οπότε είναι ιδιαίτερα σημαντικά. Τα 

συμπεράσματα σε πρώτη φάση διαβεβαιώνουν τους αναγνώστες ότι οι δημιουργοί 

του εγγράφου σε καμία περίπτωση δεν επιζητούν νέες κοινοτικές αρμοδιότητες. Ο 

Ευρωπαϊκός Χωρικός Σχεδιασμός αποτελεί μονάχα ένα πλαίσιο πολιτικής για τα 

κράτη μέλη, τις περιφέρειες τους και τις τοπικές τους αυτοδιοικήσεις και για την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, προκειμένου να λειτουργούν όπου κρίνεται απαραίτητο.  

Όσον αφορά τώρα στην εφαρμογή του Ευρωπαϊκού Χωρικού Σχεδιασμού 

μέσω του προγράμματος INTERREG IIIB, από την υπάρχουσα βιβλιογραφία 

προκύπτει ότι το πρόγραμμα  INTERREG έχει συμβάλλει αρκετά στη διάχυση της 

ιδέας της εδαφικής συνεργασίας σε διασυνοριακό, διαπεριφερειακό και διακρατικό 

επίπεδο, καθώς και στην «ευρωπαϊκοποίηση» του χωρικού σχεδιασμού (Dabinett & 

Richardson, 2005).  

Η «ευρωπαϊκή» προστιθέμενη αξία του προγράμματος INTERREG, δύναται 

να εντοπιστεί στις πλεονάζουσες εκροές της αναπτυξιακής προσπάθειας που 

καταβάλλουν οι εθνικές και περιφερειακές αρχές χωρίς τα κονδύλια της Κοινοτικής 

χρηματοδότησης (Mairate, 2006). H πλεονάζουσα αξία της εδαφικής συνεργασίας 

είναι δυνατόν να γίνει εφικτή μέσα από δύο διαφορετικές συνεργασίες. Καταρχήν, 

από την επιθυμία διευθέτησης ενός περιφερειακού θέματος σε ένα υψηλότερο 

επίπεδο χωρικού σχεδιασμού το οποίο επεκτείνεται πέρα από τα σύνορα ενός 

κράτους. Σε δεύτερη φάση, από την ανταλλαγή τεχνογνωσίας και καλών πρακτικών 

που οδηγούν στην αύξηση τόσο της αποτελεσματικότητας όσο και της 

αποδοτικότητας των τοπικών και περιφερειακών πολιτικών χωρικού σχεδιασμού 

(Colomb, 2007). Ο Dabinnett  διατείνεται ότι το INTERREG αποτελεί στην ουσία 

ένα διακρατικό πλαίσιο μεταφοράς τεχνογνωσίας στο επίπεδο των πολιτικών, των 

θεσμών και των πρακτικών, η οποία χρήζει περαιτέρω επέκτασης (Dabinnett, 2006). 

Αποτελεί πραγματικότητα ότι το φαινόμενο μεταφοράς τεχνογνωσίας και 

πρακτικών στο διεθνικό επίπεδο, δεν αποτελεί θέσφατο στην επιστημονική συζήτηση. 

Στο χώρο των πολιτικών επιστημών και των διακρατικών σχέσεων, έκαναν από νωρίς 
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την εμφάνισή τους έννοιες σε σχέση με τη μεταφορά γνώσης επί των πολιτικών όπως 

μαθησιακός σχεδιασμός, μεταμόσχευση θεσμών, διεθνική χοάνη ιδεών, (Peterson, 

2000). Μάλιστα, η Ευρωπαϊκή Ένωση ως όλο, χαρακτηρίζεται από το Radaelli ως 

«πλατφόρμα μαζικής μεταφοράς τεχνογνωσίας» (Radaelli, 2010). 

Πρέπει να σημειωθεί ότι η ανάλυση της εδαφικής συνεργασίας με βάση τις 

παραπάνω προσεγγίσεις, περιορίζεται τις περισσότερες φορές στην παραδοσιακή 

οπτική μιας αυστηρής ιεραρχίας σε σχέση με το χώρο, τις αρμοδιότητες και τις 

πολιτικές, μέσα από την οποία το κράτος εξακολουθεί να παίζει τον κυρίαρχο ρόλο. 

Παρόλα αυτά, το περιοριστικό αυτό ερμηνευτικό πλαίσιο δε δύναται να συμβάλλει 

στην κατανόηση των νέων τρόπων πολυδιάστατης διακυβέρνησης, των νέων 

μηχανισμών μεταφοράς τεχνογνωσίας και των νέων μεθόδων, πεδίων και πρακτικών 

συνεργασίας (Olsen, 2002). Πολλοί μάλιστα ισχυρίζονται ότι τα προγράμματα 

εδαφικής συνεργασίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης λειτουργούν στην πραγματικότητα 

ως εργαλεία μιας «οριζόντιας ευρωπαϊκοποίησης» (Faludi, 2004) ή ως «κανάλια 

αλλαγών» (Borzel & Risse, 2000).  

Η εν λόγω διαδικασία δεν περιορίζεται μονάχα στο κοινοτικό δίκαιο και 

στους σχετικούς κανονισμούς αλλά θέτει ένα καινοτόμο υπόδειγμα χωρικών 

πολιτικών εδαφικής συνεργασίας, το οποίο βασίζεται στην ελεύθερη βούληση των 

συμμετεχόντων να συνεργαστούν (Bruno κ.α., 2006). Στο πλαίσιο αυτό, η Ε.Ε. έχει 

το ρόλο του διαμεσολαβητή ή του διευκολυντή (Knill & Lehmkuhl, 1999), 

προσφέροντας ουσιαστικά μία κοινή συνισταμένη προσδιορισμού και κατανόησης 

ενός προβλήματος καθώς και μια κοινή «εργαλειοθήκη» ιδεών, μεθοδολογίας ή 

καλών πρακτικών για την αντιμετώπισή του (Halpern, 2005).  

Δεν είναι τυχαίο, ότι παρά το γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν διαθέτει 

νομικά δεσμευτικές αρμοδιότητες χωρικού σχεδιασμού, πάραυτα, έχει επηρεάσει 

σημαντικά όχι μόνο την ευρωπαϊκή αλλά και την εθνική ημερήσια διάταξη του 

σχεδιασμού των χωρικών και αναπτυξιακών πολιτικών των κρατών μελών (Bohme 

κ.α., 2004). Προγράμματα εδαφικής συνεργασίας όπως είναι το INTERREG, μέσα 

από άτυπες ως επί το πλείστον διαδικασίες μεταφοράς της γνώσης παρέχουν τη 

δυνατότητα σε φορείς εθνικού, περιφερειακού και τοπικού επιπέδου, να 

ενσωματώνουν νέες ιδέες και καλές πρακτικές και να αναπροσαρμόζουν ανάλογα τις 

στρατηγικές τους (Giannakourou, 2005). 

Γίνεται αντιληπτό, από τα ως άνω, ότι το  INTERREG λειτούργησε στην 

πράξη ως ένας οριζόντιος, δυναμικός, πολυσύνθετος και συχνά άτυπος μηχανισμός 
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μεταφοράς τεχνογνωσίας. Σε τι ποσοστό ωστόσο η τεχνογνωσία αυτή συνδέθηκε 

μέσα από την επιστημονική συζήτηση με την αναπτυξιακή διαδικασία; Έως τις μέρες 

μας η ακαδημαϊκή και εμπειρική έρευνα δεν έχει ανταποκριθεί με επάρκεια στις 

προσδοκίες για μια καλύτερη αντίληψη της ουσίας και των αντίκτυπων των 

ευρωπαϊκών προγραμμάτων εδαφικής συνεργασίας στο αναπτυξιακό κοινοτικό 

γίγνεσθαι. Και αυτό συμβαίνει διότι οι περισσότερες από τις σχετικές έρευνες 

περιορίστηκαν στη λογική των κοινοτικών κανονισμών υλοποίησης, 

παρακολούθησης και αξιολόγησης από τις αντίστοιχες Διαχειριστικές Αρχές (Colomb 

& Tanaka, 2005).  

Το Πρόγραμμα INTERREG αποτελεί αναπόσπαστο κομμάτι του ευρύτερου 

πλαισίου της Περιφερειακής Πολιτικής και των Διαθρωτικών Ταμείων της Ε.Ε.2 Από 

το 1999 όλοι οι συναφείς Κανονισμοί επέβαλαν ένα τυποποιημένο πλαίσιο 

υλοποίησης, παρακολούθησης και αξιολόγησης στη βάση ποσοτικοποιημένων 

δεικτών και μετρήσιμων στόχων. Ειδικότερα οι αξιολογήσεις των προγραμμάτων 

αυτών, ανεξάρτητα εάν ακολούθησαν την προσέγγιση «value for money» ή κάποια  

διαφορετικά μοντέλα αξιολόγησης της Σκανδιναβικής σχολής, περιορίστηκαν κυρίως 

στη σύνδεση μεταξύ οικονομικών εισροών και αποτελεσμάτων στη βάση 

ποσοτικοποιημένων δεικτών αποδοτικότητας, αποτελεσματικότητας και 

απορροφητικότητας (Bachtler & Wren, 2006). 

Εντούτοις, η παραπάνω λογικής αξιολόγηση γίνεται αντικείμενο κριτικής 

ακόμη και στο πλαίσιο σχετικών μελετών της ίδιας της ΕΕ, όπως η ενδιάμεση 

Έκθεση Αξιολόγησης του Προγράμματος INTERREG IIIB. Στη μελέτη αυτή, που 

αποτελεί συνδυαστική αξιολόγηση πλείστων προγραμμάτων, διαφαίνεται η αδυναμία 

των επιμέρους μερών να αποτυπώσουν αξιόπιστα τις εκροές, τα αποτελέσματα και τις 

επιπτώσεις των προγραμμάτων εδαφικής συνεργασίας. Παράλληλα, διαμέσου των 

αξιολογήσεων αυτών, τα μη μετρήσιμα αλλά σημαντικά αναπτυξιακά αποτελέσματα 

που πολύ συχνά παράγονται, δεν λαμβάνονται υπόψη. Για παράδειγμα πως θα 

μπορούσε κανείς να αξιολογήσει το βαθμό, την ένταση και τις διαδικασίες 

                                                 
2 Τα Διαρθρωτικά Ταμεία και το Ταμείο Συνοχής είναι χρηματοδοτικοί πόροι που διατίθενται από την 
Ευρωπαϊκή Ένωση για δύο σχετιζόμενους μεταξύ τους σκοπούς: την υποστήριξη για τις φτωχότερες 
περιφέρειες της Ευρώπης και την υποστήριξη για την ενοποίηση των ευρωπαϊκών υποδομών, ιδίως 
στον τομέα των μεταφορών. Τα τρέχοντα προγράμματα λειτουργούν από 1η Ιανουαρίου 2007 έως 31 
Δεκεμβρίου 2013, με προϋπολογισμό € 277 δις για τα Διαρθρωτικά Ταμεία, και € 70 δις για το Ταμείο 
Συνοχής. Μαζί με την Κοινή Γεωργική Πολιτική, τα διαρθρωτικά ταμεία και το ταμείο συνοχής 
αποτελούν το μεγαλύτερο κομμάτι της συνολικής χρηματοδότησης που πραγματοποιεί η ΕΕ, και το 
μεγαλύτερο μέρος των συνολικών δαπανών της ΕΕ. 
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συνεργασίας που λαμβάνουν χώρα ανάμεσα σε τοπικούς ή περιφερειακούς δρώντες 

κατά μήκος των εθνικών συνόρων; Πως θα μπορούσε να αποτυπωθεί η διαδικασία 

μεταφοράς και ενσωμάτωσης γνώσης αλλά και η επίδραση αυτής της κοινής πλέον 

γνώσης στο επίπεδο των πολιτικών ή της θεσμικής λειτουργίας; Όλα τα παραπάνω 

επιχειρήματα καταδεικνύουν την ανάγκη αναθεώρησης του υφιστάμενου μοντέλου 

αξιολόγησης (Bachtler & Wren, 2006).  

Πληθώρα συγγραφέων τονίζει ότι η αξιολόγηση της αναπτυξιακής 

συνεισφοράς των προγραμμάτων εδαφικής συνεργασίας θα πρέπει να περιλαμβάνει 

παράλληλα και ζητήματα θεσμών, καινοτομίας, διακυβέρνησης και δικτύωσης (Diez, 

2001). Άλλοι διατείνονται ότι η αξιολόγηση θα πρέπει να αποτελεί μια συνεχή 

διαδικασία εκμάθησης μεταξύ των εταίρων καθ΄ όλη τη διάρκεια υλοποίησης ενός 

προγράμματος (Eser &Nussmueller, 2006).  

Άλλωστε ο δυναμικός χαρακτήρας των διαδικασιών ανταλλαγής γνώσεων και 

διάχυσης καλών πρακτικών απαιτεί νέες μεθόδους αξιολόγησης που θα λαμβάνουν 

υπόψη την διάσταση της διασυνοριακής αλληλεπίδρασης. Η ιδιότυπη αυτή 

διαδικασία «οριζόντιας ευρωπαϊκοποίησης» θα έχει ως στόχο τη «γνωσιακή 

σύγκλιση» η οποία δύναται να γίνει εμφανής μόνο μέσα από ένα νέο πλαίσιο 

αξιολόγησης από τη «βάση προς τα πάνω» (bottom up approach) (Radaeli, 2004). 

Μια άλλη προσέγγιση που έχει ιδιαίτερη αξία όσον αφορά στην αξιολόγηση 

των προγραμμάτων εδαφικής συνεργασίας αποτελεί, ο τομεακός διαχωρισμός σε 

προγράμματα που αντιμετωπίζουν «διεθνούς» φύσεως θέματα και σε αυτά που έχουν 

ως αντικείμενο εργασίας την από κοινού αντιμετώπιση προβλημάτων (INTERREG 

IIIB NEW, 2003). Στην πρώτη κατηγορία, εντάσσονται τα προγράμματα που 

αναφέρονται σε ζητήματα που απασχολούν μια διασυνοριακή περιοχή τα οποία 

μπορούν να αντιμετωπιστούν πιο αποτελεσματικά μέσω της συνεργασίας για την από 

κοινού αντιμετώπιση στο διακρατικό επίπεδο. Η δεύτερη κατηγορία αφορά σε κοινά 

ζητήματα τα οποία αντιμετωπίζουν πόλεις ή περιφέρειες σε διαφορετικές περιοχές 

της Ε.Ε. τα οποία μέσα από τα προγράμματα εδαφικής συνεργασίας φέρνουν στο 

προσκήνιο καινοτόμες και ρηξικέλευθες λύσεις. Στις περιπτώσεις αυτές η συνεργασία 

πηγάζει από την επιθυμία για μεταφορά τεχνογνωσίας από τον έναν εταίρο στον άλλο 

και λιγότερο στην ανάγκη για εξεύρεση μια κοινής λύσης για όλους στο διακρατικό 

επίπεδο (Benz & Furst, 2002). 
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3. Η ΕΥΡΩΠΑΙΚΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ 
 

Ο χωρικός σχεδιασμός έγινε σλόγκαν στις συζητήσεις για την ευρωπαϊκή 

πολιτική και τον ευρωπαϊκό σχεδιασμό δέκα με δεκαπέντε χρόνια πριν. Κατά κάποιο 

τρόπο, η εμφάνιση του όρου σηματοδότησε έναν αυξανόμενο εξευρωπαϊσμό του 

σχεδιασμού σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο.  

Σε πολλές περιπτώσεις, ο χωρικός σχεδιασμός, παρόλο που δεν υπάρχει 

ακόμη ένας κοινά αποδεκτός ορισμός για αυτόν, αμφισβήτησε την υπάρχουσα 

αντίληψη για τον χωρικό σχεδιασμό, η οποία τον θέλει να επικεντρώνεται μονάχα στο 

σχεδιασμό χρήσης γης και σε σχεδιαγράμματα. Πράγματι, ο χωρικός σχεδιασμός 

υποδηλώνει τη δημιουργία στρατηγικών και είναι στενά συνδεδεμένος με 

περιφερειακές και περιβαλλοντικές πολιτικές. Επομένως, θα μπορούσε να νοηθεί σαν 

μία πολιτική χωρικής ανάπτυξης ή σαν εδαφική διακυβέρνηση (Bohme & Waterhout, 

2008).  

Παρόλο που ο σχεδιασμός και συγκεκριμένα ο χωρικός σχεδιασμός ή αλλιώς 

εδαφική διακυβέρνηση δεν έχουν οριστεί επακριβώς, είναι αναγκαίο να υπάρχει η 

συνειδητοποίηση ότι ο όρος Ευρωπαϊκός Χωρικός Σχεδιασμός, καλύπτει τουλάχιστον 

δύο διαφορετικές έννοιες, ήτοι σχεδιάζοντας για την Ευρώπη και σχεδιάζοντας στην 

Ευρώπη (Bohme, 2002).  

Από τότε που το πρώτο επίσημο έγγραφο της Ευρωπαϊκής Προοπτικής 

Χωροταξικής Ανάπτυξης (ESDP) παρουσιάστηκε το 1997 και έπειτα το τελικό του 

κείμενο το 1999, ο Ευρωπαϊκός χωρικός σχεδιασμός έχει συνδεθεί με την έννοια 

‘σχεδιάζοντας για την Ευρώπη’, ήτοι, έχει συνδεθεί στενά με τη δημιουργία 

στρατηγικών και τη χάραξη πολιτικών για την ανάπτυξη του ευρωπαϊκού εδάφους 

(Dabinett & Richardson, 2006).  

Ο χωρικός σχεδιασμός σε ευρωπαϊκό επίπεδο απαιτεί διακυβερνητική 

συνεργασία μεταξύ των κρατών μελών της ΕΕ, καθώς η ΕΕ δεν έχει ρητή εντολή για 

χωρικό σχεδιασμό, παρόλο που υπάρχει ρητή εντολή για περιφερειακή πολιτική και 

για εδαφική συνοχή, εάν επικυρωθεί η Συνθήκη της Λισσαβώνας3 (Territorial 

Agenda, 2007). 

                                                 
3 Η Συνθήκη της Λισσαβώνας, γνωστή και ως «η Μεταρρυθμιστική Συνθήκη», είναι διεθνής συνθήκη 
που τροποποιεί τις ιδρυτικές συνθήκες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και υπογράφηκε στις 13 Δεκεμβρίου 
2007 στη σύνοδο κορυφής της Λισαβόνας, στην οποία συμμετείχαν οι πολιτικοί αρχηγοί και οι 
υπουργοί εξωτερικών των κρατών μελών ΕΕ. Η Συνθήκη υποκαθιστά το εγκαταλειφθέν «Ευρωπαϊκό 
Σύνταγμα», τροποποιώντας ειδικότερα τις υπάρχουσες Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση και 
Συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 
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Παρόλα αυτά, ο χωρικός σχεδιασμός επίσης περιγράφει τη ποικιλία και τη 

διαφορετικότητα των εννοιών του χωρικού σχεδιασμού σε εθνικό επίπεδο, ήτοι, 

‘σχεδιάζοντας μέσα στην Ευρώπη’. Αυτό το γεγονός είναι ιδιαίτερα ενδιαφέρον 

καθώς ο σχεδιασμός για την Ευρώπη διαμορφώνεται από υπάρχουσες ευρωπαϊκές 

παραδόσεις και στηρίζεται στις δραστηριότητες διαφόρων κρατών μελών και των 

περιοχών τους (Dabinett & Richardson, 2006).  

Διαφαίνεται, από τα ως άνω, ο σχεδιασμός για την Ευρώπη αφενός εξαρτάται 

από το περιεχόμενο σχεδιασμού στην Ευρώπη και αφετέρου το μεταβάλλει. 

Επιπρόσθετα, ένα μεγάλο εύρος άλλων πολιτικών της ΕΕ, οι οποίες συχνά 

αναφέρονται ως τομεακές πολιτικές, επηρεάζουν τον σχεδιασμό στην Ευρώπη. Αυτές 

οι πολιτικές μπορούν πιθανότατα να συμβάλλουν στον εξευρωπαϊσμό του 

σχεδιασμού. Κάποιοι μάλιστα διατείνονται ότι οι τομεακές πολιτικές μπορούν να 

οδηγήσουν σε έναν αρμονικό ευρωπαϊκό σχεδιασμό (Williams, 1996).  

Η βιβλιογραφία η οποία αφορά στην ευρωπαικοποίηση του σχεδιασμού σε 

γενικές γραμμές επιτρέπει τη δημιουργία μιας καλύτερη αντίληψης των διαδικασιών 

οι οποίες αφορούν στην ευρωπαικοποίηση του σχεδιασμού. Η ευρωπαικοποίηση αυτή 

κάθε αυτή, είναι το αντικείμενο έρευνας μεγάλου εύρους βιβλιογραφίας και έχει 

περιγραφεί ως ένα πεδίο το οποίο πληροί όλα τα κριτήρια για να καταστεί ένα πεδίο 

βιβλιογραφικής αναφοράς (Radaelli, 2004). Παρόλα αυτά, δεν υπάρχει ένας 

συγκεκριμένος ορισμός της ευρωπαικοποίησης, καθώς ο εν λόγω όρος 

χρησιμοποιείται για να περιγράψει πληθώρα  αλλαγών και διαδικασιών. 

Εντούτοις, μέσα σε αυτή τη πληθώρα, υπάρχουν και κοινά στοιχεία. Για 

παράδειγμα, η ευρωπαικοποίηση πάντα συνδέεται με την Ευρωπαϊκή Ένωση. Επίσης, 

αντιμετωπίζεται ως μία διαδικασία και όχι ως θέσφατο (Lenschow, 2006). Επίσης, 

είναι σημαντικό να γίνει κατανοητό ότι η ευρωπαικοποίηση συνιστά ένα πρόβλημα 

το οποίο χρήζει ανάλυσης και επεξήγησης (Olsen, 2002). Για αυτό το λόγο, ο Olsen, 

διακρίνει τουλάχιστον πέντε χρήσεις του όρου: 

1. αλλαγές στα εξωτερικά σύνορα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

2. ανάπτυξη θεσμών σε ευρωπαϊκό επίπεδο 

3. κεντρική διείσδυση εθνικών συστημάτων διακυβέρνησης 

4. εξαγωγή τρόπων πολιτικής οργάνωσης πέρα από το ευρωπαϊκό έδαφος 

5. ένα έργο πολιτικής ένωσης 
                                                                                                                                            
Η επίσημη ονομασία της συνθήκης είναι «Συνθήκη της Λισσαβώνας για την τροποποίηση της 
Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση και της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 
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Από τα παραπάνω, η δεύτερη και η τρίτη χρήση είναι οι πιο ενδιαφέρουσες 

καθώς σχετίζονται και με το σχεδιασμό για την Ευρώπη, αλλά και για το σχεδιασμό 

στην Ευρώπη.  

Η ευρωπαικοποίηση, όταν αφορά σε όρους ανάπτυξης θεσμών σε ευρωπαϊκό 

επίπεδο αναφέρεται τόσο στην ενδυνάμωση της οργανωτικής ικανότητας για 

συλλογική δράση όσο και για την ανάπτυξη κοινών ιδεών, ήτοι σε αυτή τη 

περίπτωση, σχεδιάζοντας για την Ευρώπη. Η χρήση αυτού του όρου ήταν κοινή 

ανάμεσα σε φοιτητές διεθνών σχέσεων κατά τη διάρκεια της δεκαετίας. Κατά τον 

Olsen, πολλαπλά θεωρητικά μοντέλα έχουν αναπτυχθεί προκειμένου να εξετάσουν 

αυτό το φαινόμενο, το οποίο μπορεί να χαρακτηριστεί ως χτίσιμο και δημιουργία 

θεσμών. Στο πεδίο του σχεδιασμού έχει γίνει κοινή πεποίθηση ο Ευρωπαϊκός 

Χωρικός Σχεδιασμός και η εφαρμογή του κατά τη διάρκεια δημιουργίας ενός 

εποικοδομητικού διαλόγου για το σχεδιασμό, να αντιμετωπίζεται ως ο κινητήριος 

μοχλός των θεσμικών αλλαγών (Jensen & Richardson, 2004).  

Τη δεκαετία του 1990, ο διάλογος για την ευρωπαικοποίηση ξεκίνησε να 

εστιάζει στη τρίτη ερμηνεία για την ευρωπαικοποίηση όπως έχει διατυπωθεί από τον 

Olsen. Την επιρροή της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις εθνικές πολιτικές των κρατών. 

Σήμερα, αυτή είναι η πιο διαδεδομένη χρήση του όρου (Olsen, 2002).  

Η επιρροή της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις εθνικές πολιτικές μπορεί να 

επιτευχθεί μέσω διαφόρων τύπων διαδικασιών. Τρεις από αυτές είναι η κάθετη, η 

οριζόντια και η περιμετρική. Κάθε μία από αυτές τις διαδικασίες ξεχωριστά, αλλά και 

σε συνδυασμό, επηρεάζουν το σχεδιασμό για την Ευρώπη (Lenschow, 2006).  

Το να ερμηνεύσει κανείς την ευρωπαικοποίηση ως μία κάθετη διαδικασία, 

σημαίνει ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση πολλές φορές θεωρείται από κάποιους ως ο άμεσος 

ή και έμμεσος υποκινητής της ανάπτυξης σε εθνικό επίπεδο. Αυτή η θεώρηση είναι 

κοινή σε βιβλιογραφία η οποία περιγράφει τον αντίκτυπο της Ε.Ε στις εθνικές 

πολιτικές, στόχους και όργανα. Παρόλο που η κάθετη ανάλυση της 

ευρωπαικοποίησης, όπως ισχυρίζονται πολλοί, φαίνεται να επιβάλει νομοθεσία στα 

κράτη μέλη, πρέπει να σημειωθεί ότι κάθε κράτος μέλος είναι υπεύθυνο για το πώς θα 

εφαρμόσει την εν λόγω νομοθεσία σε εσωτερικό επίπεδο. Για αυτό το λόγο η 

ευρωπαικοποίηση έχει διαφορετικό αντίκτυπο σε κάθε κράτος μέλος.  

Η οριζόντια μεταφορά μπορεί να λάβει χώρα ανεξάρτητα από την Ε.Ε. αλλά 

μπορεί παράλληλα να διευκολυνθεί από αυτή παρέχοντας την αρένα για 
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διαπεριφερειακή συνεργασία ή ανταγωνισμό. Στο πεδίο του σχεδιασμού αυτό που 

έρχεται πρώτο στο μυαλό είναι το INTERREG, το οποίο διευκολύνει τη συνεργασία 

μεταξύ περιφερειών. Το INTERREG, μπορεί να οδηγήσει σε μεθόδους θεσμικής 

εκμάθησης. Παρόλα αυτά, για κάποιους η αφηρημένη έννοια της Ευρωπαϊκής 

Ολοκλήρωσης αποτελεί τη κινητήριο δύναμη (Sykes, 2004). Η αυξημένη επίγνωση 

των εθνικών παραγόντων ότι αποτελούν μέρος κάτι μεγαλύτερου από ένα κράτος 

μέλος, τους δίνει το χώρο να επεξεργαστούν τη θέση τους στο ευρύτερο πλαίσιο.  Σε 

σχέση με το σχεδιασμό, αυτή η διαδικασία αναφέρεται ως χωρική τοποθέτηση 

(Williams, 1996).  

Η οριζόντια ευρωπαικοποίηση μπορεί επίσης να είναι προϊόν του μοντέλου 

της επιτροπής διακυβέρνησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης η οποία συγκεντρώνει 

ανώτερους αξιωματούχους των κρατών μελών προκειμένου να διευκολύνει την 

ανταλλαγή ιδεών, οι οποίες με τη σειρά τους διαχέονται στις εθνικές πολιτικές των 

κρατών μελών. Στη περίπτωση του σχεδιασμού, μπορεί να ειπωθεί ότι οι επιτροπές 

είτε έχουν αναπτύξει είτε έχουν διαχειριστεί προγράμματα όπως το INTERREG, το 

ESPON και άλλα (Bohme, 2002).  

Η τρίτη περιμετρική έννοια προτείνει την εξέταση των διαδικασιών της 

ευρωπαικοποίησης από μία σφαιρική οπτική γωνία. Η ευρωπαικοποίηση θεωρείται 

ως ένα παρεκβατικό πλαίσιο, το οποίο δημιουργεί ένα σημείο αναφοράς για εθνικούς 

δρώντες οι οποίοι όχι απλά αντιδρούν στις ευρωπαϊκές τάσεις, αλλά αναμένουν 

τέτοιες τάσεις είτε περιλαμβάνοντας από κάτω προς τα πάνω διαδικασίες οι οποίες 

αλλάζουν τα ευρωπαϊκά επίπεδα, είτε χρησιμοποιώντας την Ευρώπη στις εθνικές 

πολιτικές ανεξάρτητα εάν υπάρχουν συγκεκριμένες πιέσεις από τις Βρυξέλλες 

(Lenschow, 2006).  

Ο Radaelli, διακρίνει δύο περιπτώσεις όπου ερευνητές μπορούν να 

αναζητήσουν στοιχεία επιτόπιας ευρωπαικοποίησης. Η πρώτη αφορά στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση, όταν αυτή καθίσταται ένα γνωστικό και κανονιστικό πλαίσιο και 

παρέχει προσανατολισμούς στη λογική της έννοιας και της πράξης. Η δεύτερη αφορά 

σε διαδικασίες οι οποίες λαμβάνουν χώρα είτε λόγω πίεσης η οποία ασκείται από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση είτε ως αποτέλεσμα χρήσης αυτής (Radaelli, 2004). 

Κατά αυτόν τον τρόπο, η ευρωπαικοποίηση εντέλει οδηγεί στην θεσμοποίηση 

της ευρωπαϊκής διάστασης όσον αφορά στις εθνικές πολιτικές. Η ομοιότητα μεταξύ 

ευρωπαικοποίησης και θεσμοποίησης είναι σημαντική προκειμένου να γίνει 

αντιληπτό το πώς οι διαδικασίες ευρωπαικοποίησης κινούνται.   Γενικά, όσον αφορά 
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στους καταλύτες οι συγγραφείς οι οποίοι ασχολούνται με τη θεσμοποίηση 

διαχωρίζουν κανόνες, πηγές και ιδέες (Healey, 2006). Σε συσχέτιση με το σχεδιασμό, 

οι καταλύτες οι οποίοι μπορούν να διαχωριστούν είναι οι κανονισμοί της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, οι πολιτικές χρηματοδότησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης και το INTERREG 

και ο διάλογος για την Ευρωπαϊκό Χωρικό Σχεδιασμό.  

Όσον αφορά στους κανονισμούς, είναι προφανές ότι οι ευρωπαϊκές οδηγίες 

παίζουν το πιο σημαντικό ρόλο. Σχετίζονται με την ευρωπαικοποίηση με μία κάθετη 

διαδικασία. Οι πηγές αποτελούν το δεύτερο καταλύτη και ανάμεσα τους μπορούμε να 

διακρίνουμε τη περιφερειακή πολιτική της Ε.Ε., η οποία παρακινεί την οικονομική 

ανάπτυξη σε απομονωμένες περιοχές. Παρόλα αυτά, και το INTERREG ανήκει στους 

καταλύτες οι οποίοι αποτελούν κομμάτι του διαλόγου για τον ευρωπαϊκό σχεδιασμό. 

Άλλοι φορείς αυτού του διαλόγου αποτελούν το ESPON και ο Ευρωπαϊκός Χωρικός 

Σχεδιασμός.  

 Μέχρι και σήμερα, τα αποτελέσματα και οι επιρροές της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης αναφορικά με το σχεδιασμό στην Ευρώπη, είναι ποικίλες. Πρόσφατα 

στοιχεία δείχνουν ότι ο σχεδιασμός στην Ευρώπη ούτε συγκλίνει, ούτε είναι 

αρμονικός, αλλά αντίθετα, μεταφράζεται σε ποικίλες διαδικασίες και σχήματα. 

 
 

3.1 ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΕΣ ΓΙΑ ΤΟ 
ΣΧΕΔΙΑΣΜΟ  
 

Λαμβάνοντας υπόψη την ανάδυση του σχεδιασμού στην Ευρώπη ως μία 

ένδειξη της ευρωπαικοποίησης του, καταρχήν πρέπει να γίνει ένας διαχωρισμός 

μεταξύ των πρωτοβουλιών τις οποίες έχει λάβει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και μεταξύ 

των διακυβερνητικών πρωτοβουλιών τις οποίες έχουν αναλάβει τα κράτη μέλη.  

Είναι γεγονός ότι ο Ευρωπαϊκός Χωρικός Σχεδιασμός πυροδότησε αρκετά την 

έρευνα για το σχεδιασμό σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Το εν λόγω έγγραφο, το οποίο κατά 

τον Rusca αποτελεί ένα ‘περίεργο ζώο’, κατάφερε να θέσει την εδαφική και τη 

χωρική σκέψη στην ευρωπαϊκή ατζέντα (Rusca, 1998). Οι διαβουλεύσεις της 

ευρωπαικοποίησης του χωρικού σχεδιασμού έχουν ως σημείο αναφοράς τον 

Ευρωπαικό Χωρικό Σχεδιασμό και ότι επακολούθησε την ανάδυσή του, μπορεί να 

θεωρηθεί ως μία ένδειξη της αυξανόμενης ευρωπαικοποίησης του σχεδιασμού.  
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Οι εργασίες αναφορικά με τον Ευρωπαϊκό Χωρικό Σχεδιασμό, είχαν ως 

απότοκό τους την δημιουργία του Ευρωπαϊκού Δικτύου Παρατήρησης του Χωρικού 

Σχεδιασμού (ESPON), το οποίο αποτελεί ένα αναλυτικό πρόγραμμα το οποίο παρέχει 

συγκριτικά εδαφικά στοιχεία σε ευρωπαϊκό επίπεδο προκειμένου να υποστηριχτούν 

πολιτικές. Παρομοίως, η χρήση του υλικού του ESPON στη χάραξη πολιτικής σε 

ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, μπορεί να θεωρηθεί ως ένα βήμα 

παραπέρα αναφορικά με την ευρωπαικοποίηση του σχεδιασμού. Είναι αλήθεια, ότι η 

παροχή καινούργιας ευρωπαϊκής πληροφορίας μπορεί να θεωρηθεί ένα σημαντικό 

βήμα στην ευρωπαικοποίηση του σχεδιασμού (Bohme & Schon, 2006).  

To ESPON ακολούθησε ένα άλλο έγγραφο, το Εδαφικό Καθεστώς και 

Προοπτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το οποίο αποτελεί κυρίως μια εκροή των 

συνεισφορών του ESPON. Αυτό το έγγραφο οδήγησε με τη σειρά του στην Εδαφική 

Ατζέντα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η Εδαφική Ατζέντα, η οποία υιοθετήθηκε από 

τους υπουργούς της Ευρώπης υπεύθυνους για το χωρικό σχεδιασμό και την ανάπτυξη 

το 2007, αποτελεί το πιο πρόσφατο κατόρθωμα αναφορικά με την ευρωπαικοποίηση 

του σχεδιασμού σε διακυβερνητικό ευρωπαϊκό επίπεδο. Παρόλο που το έγγραφο αυτό 

έχει πολλά να εκπληρώσει, εντούτοις, και μόνο η ύπαρξή του αποδεικνύει ότι η ιδέα 

του Ευρωπαϊκού Χωρικού Σχεδιασμού κρατεί καλά από τις απαρχές του το 1989. Σε 

όρους πολιτικής, τα χρόνια τα οποία έχουν διαμεσολαβήσει της δημιουργίας του 

μέχρι και σήμερα έχουν σηματοδοτήσει τη δημιουργία μιας διακυβερνητικής 

ατζέντας χωρικής πολιτικής, η οποία χρησιμεύει σαν σημείο αναφοράς για άλλες 

πολιτικές, συμπεριλαμβανομένων υπαρχουσών πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Άλλη μια διακυβερνητική συνεισφορά στην ευρωπαικοποίηση του 

σχεδιασμού, είναι η Ευρωπαϊκή Διάσκεψη των Υπουργών Υπεύθυνων για τη 

Διεύρυνση του Εδάφους (CEMAT), η οποία αποτελεί μέρος του Συμβουλίου της 

Ευρώπης. Η CEMAT εκκίνησε τις δραστηριότητές της το 1970, στη Βόννη, και από 

τότε έχει συμπεριλάβει στους κόλπους της 46 μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης 

προκειμένου να ακολουθήσουν το κοινό στόχο για τη βιώσιμη χωρική ανάπτυξη στην 

ευρωπαϊκή ήπειρο. Η CEMAT θεωρείται ότι ενισχύει την ευρωπαικοποίηση καθώς το 

Συμβούλιο της Ευρώπης έχει επιφορτιστεί με τη διεύρυνση της Ευρώπης.  

Στο πεδίο του χωρικού σχεδιασμού δρόμος άνοιξε με την ανάπτυξη ενός 

εγγράφου με το τίτλο Κατευθυντήριες Οδηγίες για τη Βιώσιμη Χωρική Ανάπτυξη της 

Ευρωπαϊκής Ηπείρου (CEMAT, 2000). Οι εν λόγω κατευθυντήριες οδηγίες 

αναπτύχθηκαν κατά τη διάρκεια αφύπνισης της ιδέας του Ευρωπαϊκού Χωρικού 
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Σχεδιασμού και αποτελούν μια πιο συνεκτική απόδοσή του. Έχουν γίνει θετικά 

αποδεκτές και έχουν εγείρει το ενδιαφέρον σε εδαφικά θέματα στις χώρες CEMAT.  

Στην καρδιά της Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013, η οποία αφορά στη 

Πολιτική Συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης και στα εργαλεία εφαρμογής της, 

βρίσκεται ο στόχος για μεγαλύτερη ανάπτυξη και περισσότερες θέσεις εργασίας για 

όλες τις περιφέρειες και πόλεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ως εκ τούτου, η πολιτική 

συνοχής ενθαρρύνει  τα κράτη μέλη της ΕΕ να συνεργαστούν και να μάθουν η μια 

από την άλλη μέσω κοινών Προγραμμάτων, έργων και δικτύων. Στην 

Προγραμματική περίοδο 2007-2013, λοιπόν, η Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία 

αναδείχθηκε ως Στόχος της Πολιτικής Συνοχής, μαζί με τη Σύγκλιση και την 

Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση, και παρέχει ένα πλαίσιο για την 

ανταλλαγή εμπειριών μεταξύ φορέων από διαφορετικές χώρες σε περιφερειακό και 

τοπικό επίπεδο (www.interreg.gr, 2013). 

Με έναν κοινοτικό προϋπολογισμό που αγγίζει τα 7.8 δισεκατομμύρια ευρώ 

για τα εσωτερικά σύνορα και ανεβαίνει στα 9,4 δισεκατομμύρια, αν συνυπολογίσει 

κανείς και τη χρηματοδότηση της διασυνοριακής συνεργασίας στο πλαίσιο του 

Μηχανισμού Προενταξιακής Βοήθειας (ΙΡΑ) και του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού 

Γειτονίας και Εταιρικής Σχέσης (ΕΝΡΙ), είναι εμφανές ότι η εδαφική συνεργασία έχει 

έναν ενισχυμένο ρόλο, ο οποίος εκφράζεται με 75 διασυνοριακά έργα 

(συμπεριλαμβανομένων εκείνων στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ), 13 διακρατικά 

Προγράμματα, ένα διαπεριφερειακό Πρόγραμμα και τρία δίκτυα (www.interreg.gr, 

2013). 

Όσον αφορά στο Μηχανισμό Προενταξιακής Βοήθειας, αυτός αποτελεί το 

χρηματοδοτικό εκείνο εργαλείο της Ευρωπαϊκής Ένωσης που στόχο έχει την 

ενίσχυση της προενταξιακής πορείας των υποψήφιων και δυνητικά υποψηφίων προς 

ένταξη στην ΕΕ χωρών. Συγκεντρώνει υπό μια κοινή ομπρέλα όλα τα διαφορετικά 

εργαλεία προενταξιακής βοήθειας των περασμένων ετών (Phare CBC, ISPA, 

SAPARD, CARDS, κτλ.). Οι πόροι του κατανέμονται σε πέντε πυλώνες: στο πυλώνα 

στήριξης μετάβασης και θεσμικής υποστήριξης και ανάπτυξης, στο πυλώνα 

διασυνοριακής συνεργασίας, στο πυλώνα της ανάπτυξης ανθρωπίνων πόρων και στο 

πυλώνα της αγροτικής ανάπτυξης. Επιπρόσθετα, ο πυλώνας Διασυνοριακής 

Συνεργασίας του Μηχανισμού Προενταξιακής Βοήθειας προωθεί τη συνεργασία 

μεταξύ κρατών μελών  της ΕΕ και των υποψήφιων και δυνητικά υποψηφίων προς 

ένταξη στην ΕΕ χωρών, τη συνεργασία των υποψήφιων και δυνητικά υποψηφίων 
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προς ένταξη στην ΕΕ χωρών μεταξύ τους, και τη συμμετοχή των υποψήφιων και 

δυνητικά υποψηφίων προς ένταξη στην ΕΕ χωρών σε διακρατικά Προγράμματα του 

Ταμείου Συνοχής (Government Donor Dialogue, 2009). 

Από την άλλη πλευρά, με γνώμονα την ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ των 

κρατών μελών της ΕΕ και των Γειτνιαζουσών Χωρών στα εξωτερικά σύνορα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, η διασυνοριακή συνεργασία αποτελεί προτεραιότητα και για 

τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό Γειτονίας και Εταιρικής Σχέσης (ENPI). Οι στόχοι αυτής 

της διασυνοριακής στρατηγικής είναι: Η προώθηση της οικονομικής και κοινωνικής 

ανάπτυξης στις συνοριακές περιοχές, η αντιμετώπιση κοινών προκλήσεων, η 

διασφάλιση της αποτελεσματικότητας καθώς και η προώθηση της συνεργασίας 

μεταξύ των τοπικών πληθυσμών (Comelli, 2004). 

Η διασυνοριακή διάσταση του ΕΝΡΙ βασίζεται στις αρχές του πολυετούς 

προγραμματισμού της εταιρικότητας και της συγχρηματοδότησης και λαμβάνει 

υπόψη της τις απαιτήσεις των σχέσεων εξωτερικής πολιτικής της ΕΕ. Στα 

Προγράμματα ΕΝΡΙ συμμετέχουν χώρες και από τις δύο πλευρές των ευρωπαϊκών 

εξωτερικών συνόρων, διαθέτουν έναν κοινό προϋπολογισμό, κοινές διαχειριστικές 

δομές και κοινό νομικό πλαίσιο και κανόνες εφαρμογής. Η δομή των Προγραμμάτων 

βασίζεται σε μια πλήρως ισορροπημένη σχέση μεταξύ των κρατών, που συμμετέχουν 

σε αυτά. Τη διαχειριστική ευθύνη των Προγραμμάτων έχει εθνική ή περιφερειακή 

αρχή ενός κράτους μέλους της ΕΕ (Emerson, 2004). 

Διαφαίνεται, άρα, ότι η Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία έχει τρεις εκφάνσεις. 

Η πρώτη αφορά στη διασυνοριακή συνεργασία, η οποία συμβάλλει στη μετατροπή 

των περιφερειών εκατέρωθεν των εσωτερικών ή εξωτερικών συνόρων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης σε ισχυρούς οικονομικούς και κοινωνικούς πόλους. 

Συγκεκριμένα, ενθαρρύνονται δράσεις στους τομείς επιχειρηματικότητας, βελτίωσης 

της κοινής διαχείρισης φυσικών πόρων, ενίσχυσης δεσμών μεταξύ αστικών και 

αγροτικών περιοχών, βελτίωσης της πρόσβασης σε δίκτυα μεταφορών και 

επικοινωνίας, ανάπτυξης της κοινής χρήσης υποδομών, διοικητικής συνεργασίας, 

απασχόλησης, διάδρασης μεταξύ κοινοτήτων, πολιτισμού και κοινωνικής συνοχής. Η 

διασυνοριακή συνεργασία στόχο έχει την «κάλυψη των κενών». Το επιτυγχάνει μέσω 

συμφωνημένων διασυνοριακών στρατηγικών «ανάλυσης και απάντησης», ειδικά 

σχεδιασμένων για κάθε παραμεθόρια περιοχή. Η δεύτερη αφορά στη διακρατική 

συνεργασία η οποία προωθεί τη συνεργασία μεταξύ ευρύτερων ευρωπαϊκών 

περιφερειών, (π.χ. Βαλτική, Βόρεια Θάλασσα, Μεσόγειος,, Άλπεις) και διευκολύνει 
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συντονισμένες στρατηγικές απαντήσεις σε κοινές προκλήσεις, όπως η διαχείριση 

πλημμυρών, οι μεταφορές, διεθνείς επιχειρηματικοί και ερευνητικοί δεσμοί, αστική 

ανάπτυξη κτλ. Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στις υπερπόντιες και νησιωτικές περιοχές 

της ΕΕ (π.χ. Ινδικός Ωκεανός, Καραϊβική, Βόρεια Περιφέρεια κτλ). Η τρίτη έκφανση 

της Εδαφικής Συνεργασίας αφορά στη διαπεριφερειακή συνεργασία η οποία παρέχει 

ένα πλαίσιο για την ανταλλαγή εμπειριών μεταξύ φορέων σε περιφερειακό και τοπικό 

επίπεδο από ολόκληρη την Ευρώπη, με στόχο να συμβάλλει στις ευρωπαϊκές 

στρατηγικές για την παραγωγή, την απασχόληση και τη βιώσιμη ανάπτυξη. 

Επιπρόσθετα, στοχεύει στην εξάλειψη των ανισοτήτων μέσω της διασύνδεσης 

λιγότερο έμπειρων με πιο αναπτυγμένες περιφέρειες σε διάφορους τομείς δράσης, 

όπως η καινοτομία, η δημογραφική αλλαγή, η αγορά ενέργειας και η κλιματική 

αλλαγή (Faludi, 2009). 

Ενώ το διακυβερνητικό στήσιμο της ατζέντας ευρωπαϊκής πολιτικής φαντάζει 

φυσιολογικό σε ένα πεδίο όπου η Ευρωπαϊκή Κοινότητα δεν έχει ρητή εντολή, η 

συνεισφορά της Ευρωπαϊκής Κοινότητας στην ευρωπαικοποίηση του σχεδιασμού δεν 

είναι ορατή. Πέρα από την επίδραση στο σχεδιασμό από ποικίλους πολιτικούς τομείς, 

η περιφερειακή πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει πάρει καθοριστικά μέτρα ως 

προς την ευρωπαικοποίηση του σχεδιασμού για την Ευρώπη.  

Καταρχήν, υπάρχουν οι αναφορές συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης οι οποίες 

συντάσσονται κάθε τρία χρόνια. Αυτές καθορίζουν την ατζέντα για την περιφερειακή 

ανάπτυξη και πολιτική κοινωνικοοικονομικής συνοχής. Επομένως, δεν επηρεάζουν 

άμεσα το σχεδιασμό. Παρόλα αυτά, ο τόνος τους και η προσέγγισή τους σε σχετικά 

θέματα, είναι τέτοια ώστε να επηρεάζουν το πλαίσιο του σχεδιασμού σε ευρωπαϊκές 

και εθνικές περιφερειακές πολιτικές. Στις εν λόγω αναφορές, τα χωρικά θέματα και η 

εδαφική συνοχή λαμβάνονται υπόψη ολοένα και περισσότερο. Συγκεκριμένα, στην 

αναφορά του 2001 υπήρχαν αναφορές σε εδαφικά ζητήματα, στην αντίστοιχη του 

2004 έγινε μια προσέγγιση της εδαφικής συνοχής και στην αναφορά του 2007 

τέθηκαν σε πλαίσιο οι περιφερειακές διαφορές σε εδαφικούς όρους (Faludi, 2008).  

Έπειτα, τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά ταμεία, τα οποία αποτελούν το κύριο 

όργανο της Ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής, χρησιμοποιούνται προκειμένου να 

προωθήσουν την εδαφική σκέψη στην Ευρώπη, και τον ευρωπαϊκό σχεδιασμό. 

Ρίχνοντας μια ματιά στις διαρθρωτικές περιόδους 1994-1999, 2000-2006 και 2007-

2013, μπορούμε να διακρίνουμε μία στροφή προς θέματα εδαφικής συνοχής. Οι 

κανονισμοί των Διαρθρωτικών Ταμείων χαρακτηρίζονται από περισσότερα χωρικά 
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και αστικά στοιχεία, στοιχεία τα οποία διαφαίνονται καλύτερα αν κάποιος ρίξει μια 

ματιά σε προγράμματα και έργα τα οποία χρηματοδοτούνται από αυτά (Bachtler & 

Polverari, 2007). Επομένως, τα Διαρθρωτικά Ταμεία αποτελούν άλλο ένα παράδειγμα 

πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα οποία συνεισφέρουν στη προώθηση της 

εδαφικής και χωρικής σκέψης σε ευρωπαϊκό επίπεδο και επομένως εμμέσως 

συνεισφέρουν στην ευρωπαικοποίηση του σχεδιασμού. 

Τρίτον, διαφαίνεται η ανάδυση μιας πιο αυτόνομης τάσης μέσα στην 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η οποία επιδιώκει να ολοκληρώσει εδαφικές ανησυχίες σε 

πολιτικές (ESPON 2.3.1, 2007). Μια ένδειξη αυτής της τάσης αποτελεί η διαδικασία 

αξιολόγησης εκροών της Επιτροπής. Από το 2003, όλες οι σημαντικές νομοθετικές 

προτάσεις και οι προτάσεις χάραξης πολιτικής, οι οποίες εμπεριέχονται στην ατζέντα 

της Επιτροπής, έχουν υποστεί αξιολόγηση και μέχρι σήμερα έχουν επιτευχθεί 90 

αξιολογήσεις. Σε όρους χωρικής ή εδαφικής ανάλυσης, η αξιολόγηση θα πρέπει να 

λαμβάνει υπόψη  τη γεωγραφική κατανομή των αποτελεσμάτων, χρησιμοποιώντας 

ποικίλες ποσοτικές και ποιοτικές μεθόδους (CEC, 2005). Εντούτοις, δεν υπάρχει προς 

το παρόν κάποιος συγκεκριμένος τρόπος αξιολόγησης των εκροών των 

προγραμμάτων ή των πολιτικών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.  

 
 

3.1.1 Κατευθύνσεις της διαπεριφερειακής συνεργασίας 

3.1.2 Κάθετη ευρωπαικοποίηση διαμέσου τομεακών πολιτικών της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης 
 
 

Όπως έχει προαναφερθεί, ο χωρικός σχεδιασμός και η εδαφική ανάπτυξη δεν 

αποτελούν αντικείμενο μιας συγκεκριμένης πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Παρόλα αυτά ο σχεδιασμός και η ανάπτυξη σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό 

επίπεδο επηρεάζονται από ένα εύρος πολιτικών της. Αυτή η επιρροή είναι κάθετη και 

ήταν αυτή η παρατήρηση η οποία οδήγησε στην ανάπτυξη του Ευρωπαϊκού Χωρικού 

Σχεδιασμού.  

Ο βαθμός στον οποίο οι πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης επηρεάζουν 

αποφάσεις σε χαμηλότερα επίπεδα, ποικίλει αναλόγως. Μελέτες σε διάφορες πτυχές 

αυτού του ερωτήματος δείχνουν ότι η επιρροή είναι σχετικά μεγάλη, παρόλο που οι 

μελέτες επικεντρώνονται σε διαφορετικούς τρόπους επιρροής και σε διαφορετικά 

θεματικά πεδία (Robert, 2001). Μία έρευνα η οποία διεξήχθη από το Σουηδικό 
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Σύλλογο Τοπικών Αρχών κατέληξε στο συμπέρασμα ότι περίπου το 90% των 

αποφάσεων οι οποίες λαμβάνονται σε τοπικό επίπεδο σχετίζονται με ευρωπαϊκές 

οδηγίες. (Bohme, 2006).  

Βασισμένη σε μια αυξημένη αναφορά στην Ολλανδία, μια παρόμοια υποψία 

εκκίνησε σχετικά με τις πραγματικές επιρροές των πολιτικών της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Αυτό οδήγησε σε μία μελέτη σχετικά με την επιρροή της Ε.Ε. στη χωρική 

ανάπτυξη στην Ολλανδία με το τίτλο Αθέατη Ευρώπη (Ravesteyn & Evers, 2004). Η 

μελέτη δείχνει πώς οι ευρωπαϊκές πολιτικές επηρεάζουν τη χωρική ανάπτυξη άμεσα 

και έμμεσα. Η επιρροή στη πραγματική εδαφική ανάπτυξη υπονοεί μια επιρροή στη 

χωρική ανάπτυξη. Η μελέτη επίσης δείχνει, πώς η ευρωπαϊκή πολιτική συνοχής 

επηρεάζει τις διαρθρωτικές αλλαγές στις αγροτικές περιοχές και στις πόλεις μέσω 

των διαφόρων μορφών χρηματοδότησης τους. Επιπλέον, ασκεί επιρροή μέσω της 

δημιουργίας δικτύων και κυβερνητικών διαδικασιών οι οποίες υποστηρίζονται από 

την Ε.Ε. Η πολιτική μεταφορών της ευρωπαϊκής Ένωσης, προϋποθέτει οι εθνικές 

κυβερνήσεις να διαλέγουν γραμμές για υψηλής ταχύτητας τρένα. Μέσω αυτής της 

πολιτικής η προσβασιμότητα σε κάποιες πόλεις βελτιώνεται. Η Κοινή Ευρωπαϊκή 

Γεωργική Πολιτική έχει ξεκάθαρες εδαφικές επιρροές επίσης (Bohme, 2006). 

Ότι ισχύει για την Ολλανδία, ισχύει και για άλλα μέρη της Ευρώπης. 

Πολιτικές όπως οι ως άνω, επηρεάζουν άμεσα ή έμμεσα όχι μόνο τη χωρική 

ανάπτυξη αλλά και τις πολιτικές χωρικού σχεδιασμού και τον τρόπο με τον οποίο 

λαμβάνονται οι αποφάσεις που τις αφορούν. Το μέγεθος της επιρροής διαφέρει από 

χώρα σε χώρα εξαιτίας της μεγάλης ποικιλίας χωρικών συνθηκών, κυβερνητικών 

συστημάτων και αναλόγως με το πώς οι εθνικές κυβερνήσεις ενσωματώνουν τις 

ευρωπαϊκές πολιτικές στην εθνική τους νομοθεσία. Το τελευταίο έχει ιδιαίτερη 

σημασία σε κάποιες περιπτώσεις. Για παράδειγμα, λόγω λάθος χειρισμών σε εθνικό 

επίπεδο οι στόχοι ποιότητας αέρος της Ε.Ε. έχουν ενσωματωθεί στο χωρικό 

σχεδιασμό για την Ολλανδία, με αποτέλεσμα να απαγορεύεται ρητά ο χωρικός 

σχεδιασμός σε περιοχές  της χώρας όπου η ποιότητα του αέρα δεν ανταποκρίνεται 

στα ευρωπαϊκά standards (Priemus, 2005). Σε εθνικό επίπεδο αυτό οδήγησε σε 

πολιτική επέμβαση και επακόλουθη οργανωτική και διοικητική αλλαγή μέσα στο 

εθνικό διοικητικό σύστημα (Waterhout, 2007).  

Ένα παρόμοιο παράδειγμα μπορεί να βρεθεί στη Σλοβενία η οποία 

συμπεριέλαβε περίπου το ένα τρίτο της συνολικής της ξηράς στο Δίκτυο Natura 2000 

(European Environmental Agency, 2005). Αυτή είναι άλλη μία περίπτωση όπου 
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διακρίνονται διαφορετικά αποτελέσματα στον ευρωπαϊκό σχεδιασμό και συνεπώς 

αντικατοπτρίζεται η διαφορετικότητα των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Αναλύοντας τις αντιδράσεις της Γαλλίας, της Γερμανίας, της Ολλανδίας και 

της Μεγάλης Βρετανίας σε διάφορες ευρωπαϊκές πολιτικές, ο Buunk φτάνει στα ίδια 

συμπεράσματα. Αυτό σημαίνει, ότι κάθε έννοια ευρωπαικοποίησης η σχεδιασμού η 

οποία εκκινεί από τις Βρυξέλλες έχοντας ως στόχο εθνικές, περιφερειακές ή τοπικές 

μονάδες, ακόμα και όταν είναι κάθετη, έχει διαφορετικά αποτελέσματα σε κάθε 

περίπτωση (Buunk, 2003).  

Παρόλο που δεν υπάρχει ρητή ευρωπαϊκή χωρική πολιτική, ούτε η επιθυμία 

να εναρμονιστεί ο σχεδιασμός στην Ευρώπη, η ευρωπαικοποίηση του σχεδιασμού 

είναι σε συνεχή εξέλιξη. Τα παραδείγματα παραπάνω δείχνουν ότι οι τομεακές 

πολιτικές επηρεάζουν την εδαφική ανάπτυξη, αλλά και τους κανονισμούς και τις 

διαδικασίες του σχεδιασμού. 

 

3.1.3 Οργανωτική εκμάθηση διαμέσου της διακρατικής συνεργασίας 
 

Το πλαίσιο διακρατικής συνεργασίας υπό την αιγίδα της Κοινοτικής 

Πρωτοβουλίας INTERREG, εκκίνησε με την αφύπνιση του Ευρωπαϊκού Χωρικού 

Σχεδιασμού. Ως εκ τούτου, οι κύριες προτεραιότητες των προγραμμάτων 

INTERREG, είναι αρκετά συνεκτικές. Οι τρεις κύριοι στόχοι οι οποίοι πήραν μορφή 

με τον Ευρωπαϊκό Χωρικό Σχεδιασμό είναι η ανάπτυξη ενός ισορροπημένου και 

πολυκεντρικού αστικού συστήματος και μίας καινούργιας σχέσης πόλης και 

υπαίθρου, η ασφαλής ισονομία της πρόσβασης στη γνώση και τη καινοτομία και 

τέλος η βιώσιμη ανάπτυξη, η συνετή διαχείριση και η προστασία της φύσης και της 

πολιτισμικής κληρονομιάς.  

Μια ανάλυση των διεθνικών προγραμμάτων συνεργασίας της περιόδου 2000-

2006, δείχνει σε τι βαθμό η χρηματοδότηση ανταποκρίθηκε στους σκοπούς του 

Ευρωπαϊκού Χωρικού Σχεδιασμού. Σε κάποιες περιοχές. Οι προγραμματικές 

προτεραιότητες αντανακλούν τους στόχους του Ευρωπαϊκού Χωρικού Σχεδιασμού 

απευθείας, ενώ σε άλλες περιοχές τους αντανακλούν κατά μικρότερο ποσοστό. Η εν 

λόγω ανάλυση επίσης δείχνει ότι η χρηματοδότηση επικεντρώνεται κυρίως στη 

βιώσιμη ανάπτυξη, στη συνετή διαχείριση και στη προστασία της φύσης και της 
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πολιτισμικής κληρονομιάς. Η χρηματοδότηση η οποία αφορά σε ένα ισορροπημένο 

και πολυκεντρικό αστικό σύστημα είναι περιορισμένη.  

Άλλη μία μελέτη του ESPON, δείχνει τις τοποθεσίες των δρώντων οι οποίοι 

χρησιμοποιούν διαθέσιμα κονδύλια σε σχέση με τους στόχους του Ευρωπαϊκού 

Χωρικού Σχεδιασμού. Ένα από τα αποτελέσματα είναι ότι η συνεργασία είναι πιο 

στενή σε περιοχές παραδοσιακά μονοκεντρικές, το οποίο σημαίνει ότι ο Ευρωπαϊκός 

Χωρικός Σχεδιασμός τους χτυπά το καμπανάκι. Η παροχή χρηματοδότησης για 

διεθνική συνεργασία η οποία σχετίζεται με τους στόχους και τις πολιτικές του 

Ευρωπαϊκού Χωρικού Σχεδιασμού και σχετικά με αυτόν έργα δείχνει πώς το 

INTERREG λειτουργεί ως κομιστής των στόχων της εδαφικής ανάπτυξης και του 

χωρικού σχεδιασμού σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Πράγματι το INTERREG 

αποτελεί ένα ενδιαφέρον όργανο καθώς φέρνει σε επαφή πολιτικούς στόχους οι 

οποίοι προέρχονται από ευρωπαϊκούς και διεθνικούς πολιτικούς διαλόγους και 

ανάγκες οι οποίες εντοπίζονται τόσο σε περιφερειακό όσο και σε τοπικό επίπεδο. 

Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, οι χρηματοδοτήσεις διεθνικής συνεργασίας οπό το 

INTERREG, συνεισφέρουν στην ευρωπαικοποίηση του σχεδιασμού  (Bohme, 2002). 

Όσον αφορά σε χειροπιαστές δράσεις, υπάρχουν πλείστες αναφορές οι οποίες 

δείχνουν το βαθμό στον οποίο τα έργα INTERREG συνεισφέρουν ως προς την 

επίτευξη των στόχων του Ευρωπαϊκού Χωρικού Σχεδιασμού αλλά και ως προς τη 

δημιουργία χωρικού σχεδιασμού σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο και τη 

προώθηση νέων εργαλείων και μεθοδολογιών σχεδιασμού (Pedrazzini, 2005).  

Οι Zaucha και Szydaowski σε έρευνα τους για την απόδοση του INTERREG 

στη Πολωνία, όσον αφορά στο χωρικό σχεδιασμό και ανάπτυξη, διατείνονται ότι ο 

χωρικός σχεδιασμός, προκειμένου να ανταποκριθεί στη πραγματικότητα της 

Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης, θα πρέπει να εγκαταλείψει τη παραδοσιακή του 

προσέγγιση διαχείρισης χρήσης γης, και να υιοθετήσει τον ρόλο ενός ατζέντη ο 

οποίος θα συγχρονίζει ποικίλες ανθρώπινες δραστηριότητες οι οποίες επιδρούν στο 

χώρο (Zaucha & Szydaowski, 2005). 

Όπως διαφαίνεται από τα παραπάνω, η ευρωπαικοποίηση του σχεδιασμού έχει  

πολλές διαστάσεις. Η διαδικασία της ευρωπαικοποίησης, δεν μπορεί να σταθεί από 

μόνη της και τα αποτελέσματα των πολιτικών διαδικασιών αποτελούν ένα 

συνονθύλευμα εσωτερικών και ευρωπαϊκών ανησυχιών. Για το κάθε ερευνητή, 

αποτελεί πρόκληση να διαχωρίσει το πώς το αποτέλεσμα αυτών των σύνθετων 
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διαδικασιών μπορεί να λάβει ευρωπαϊκές διαστάσεις. Πολύ συχνά, η ευρωπαϊκή 

επιρροή δεν διαφαίνεται καθόλου.  

 

3.1.4 Σχέσεις Αστικού και Υπαίθριου Χώρου στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
 
Η έννοια της σχέσης αστικού και υπαίθριου χώρου έχει μακρά ιστορία στη 

βιβλιογραφία των οικονομικών, της γεωγραφίας και του περιφερειακού σχεδιασμού 

(Davoudi & Stead, 2002). H Ευρωπαϊκή Προοπτική Χωροταξικής Ανάπτυξης έχει 

δώσει ιδιαίτερη έμφαση στη σχέση αστικού και υπαίθριου χώρου σε Ευρωπαϊκό, 

εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. H Ευρωπαϊκή Προοπτική Χωροταξικής 

Ανάπτυξης εμπεριέχει τρεις κύριους στόχους, ο πρώτος από τους οποίους αναφέρεται 

ρητά στην έννοια των ‘αστικών-υπαιθρίων’ consortiums. Αυτό συμβαίνει λόγω του 

ότι υπάρχει η κοινή παραδοχή ότι η ζωτικότητα των υπαίθριων περιοχών απειλείται 

σε μεγάλα μέρη της Ευρώπης, λόγω αρκετές φορές, τόσο της αστικοποίησης, όσο και 

της αγροτικής ύφεσης. Οι αστικές περιοχές, από την άλλη πλευρά, αντιμετωπίζουν 

διαφορετικά προβλήματα, όπως συμφόρηση, μόλυνση και εξάπλωση. Συνεπώς, η 

έννοια της σχέσης αστικού και υπαίθριου χώρου, λειτουργεί ως ένας όρος ομπρέλα 

για μία μεγάλη ποικιλία θεμάτων, τα οποία συναντώνται σε περιφερειακές υπαίθριες 

περιοχές  με αποκεντρωμένους μικρούς οικισμούς, και σε μητροπολιτικές περιοχές. 

Ακόμα κι έτσι, όμως, η έννοια σχέσης αστικού και υπαίθριου χώρου, είναι 

αποτέλεσμα πολιτικών ανησυχιών για το μέλλον των υπαίθριων περιοχών της 

Ευρώπης. Επιπρόσθετα, είναι μια αντανάκλαση των ευαίσθητων πολιτικών 

συζητήσεων οι οποίες έχουν διαμορφώσει και επηρεάσει την Ευρωπαϊκή Προοπτική 

Χωροταξικής Ανάπτυξης (Bengs & Zonneveld, 2002). 

H Ευρωπαϊκή Προοπτική Χωροταξικής Ανάπτυξης καλεί τα κράτη μέλη να 

αναπτύξουν εταιρικές αστικές και υπαίθριες σχέσεις και εντοπίζει έναν σημαντικό 

αριθμό πολιτικών στρατηγικών. Αυτές περιλαμβάνουν τη διατήρηση ενός βασικού 

αποθέματος υπηρεσιών και δημόσιων μεταφορών σε μικρές και μεσαίου μεγέθους 

πόλεις σε αγροτικές περιοχές, και ιδιαίτερα σε αυτές που βρίσκονται σε ύφεση. 

Παράλληλα, προωθεί τις εταιρικές σχέσεις μεταξύ πόλεων και εξοχής αποσκοπώντας 

στο να ενδυναμώσει τις λειτουργικές περιοχές. Επιθυμεί να ολοκληρώσει τις 

αγροτικές περιοχές οι οποίες περικυκλώνουν τις μεγάλες πόλεις μέσω στρατηγικών 

χωρικής ανάπτυξης προκειμένου να επιτευχθεί ένας πιο επαρκής σχεδιασμός της 

χρήσης γης και προκειμένου να δοθεί περισσότερη έμφαση στη ποιότητα ζωής. 
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Επιπροσθέτως, η Ευρωπαϊκή Προοπτική Χωροταξικής Ανάπτυξης προωθεί και 

υποστηρίζει τη συνεργασία η οποία στηρίζεται σε εταιρικές σχέσεις, ανάμεσα σε 

μικρές και μεσαίου μεγέθους πόλεις σε εθνικό και διεθνές επίπεδο μέσω κοινών 

έργων και της ανταλλαγής εμπειρίας. Τέλος, η Ευρωπαϊκή Προοπτική Χωροταξικής 

Ανάπτυξης προωθεί τη δημιουργία εταιρικών δικτύων μεταξύ μικρών και μεσαίου 

μεγέθους επιχειρήσεων σε αστικές και αγροτικές περιοχές (Stead & Zonneveld, 

2007).  

 H Ευρωπαϊκή Προοπτική Χωροταξικής Ανάπτυξης χρησιμοποιεί τον όρο 

αστικές-υπαίθριες εταιρικές σχέσεις, αντί του όρου αστικές-υπαίθριες σχέσεις, λόγω 

του ότι επικεντρώνεται στη συνεργασία μεταξύ διοικητικών και εδαφικών συνόρων. 

Ναι μεν ο όρος αστικές-υπαίθριες εταιρικές σχέσεις, προϋποθέτει την ύπαρξη 

σχέσεων μεταξύ των δύο, καθώς μια σωστή κατανόηση των αστικών-υπαίθριων 

σχέσεων αποτελεί καθαρή προϋπόθεση εξεύρεσης ανάλογων εταιρικών σχέσεων. Με 

άλλα λόγια, οι αστικές-υπαίθριες σχέσεις,  σχετίζονται με λειτουργικούς συνδέσμους 

μεταξύ αστικών και υπαίθριων περιοχών, ενώ οι εταιρικές σχέσεις μεταξύ πόλεων και 

της υπαίθρου υπογραμμίζει τη πολιτική διάσταση των σχέσεων αυτών. Το γεγονός 

ότι η έννοια αστικών-υπαίθριων εταιρικών σχέσεων συμπεριλαμβάνεται στην 

Ευρωπαϊκή Προοπτική Χωροταξικής Ανάπτυξης, δείχνει την επιθυμία να προωθηθεί 

μια κοινή σκέψη τόσο σε γεωγραφικούς όσο και τομεακούς όρους. Η έμφαση δε, την 

οποία δίδει η Ευρωπαϊκή Προοπτική Χωροταξικής Ανάπτυξης σε αυτές τις εταιρικές 

σχέσεις, καταδεικνύει ότι οι αγροτικές περιοχές διαδραματίζουν ολοένα και πιο 

αυξανόμενο ρόλο σε επίκαιρα πολιτικά debates ως αποτέλεσμα ριζικών κοινωνικών, 

πολιτικών, οικονομικών και πολιτισμικών αλλαγών (Hoggarts, 2005).  

Παρόλο που υπάρχουν αρκετές μελέτες οι οποίες επικεντρώνονται σε 

διάφορες πτυχές διασυνδέσεως των αστικών και των υπαίθριων περιοχών, όπως η 

εργασία, τα τοπία, η μετακίνηση, παρόλα αυτά υπάρχουν ελάχιστες θεωρίες οι οποίες 

πραγματεύονται τις σχέσεις άστεως και υπαίθρου αυτές κάθε αυτές και επομένως 

υπάρχει ένα κενό ως προς τη κατανόηση της μεταξύ τους διασύνδεσης 

(Hoggarts,2005). Αυτό εξηγεί και την αύξηση των ερευνητικών δραστηριοτήτων τη 

δεκαετία του 1990 με την ανάδυση του Ευρωπαϊκού Χωρικού Σχεδιασμού. Για 

παράδειγμα μία από τις μελέτες του Προγράμματος Μελέτης για τον Ευρωπαϊκό 

Χωρικό Σχεδιασμό (SPESP), η οποία διενεργήθηκε από σειρά ινστιτούτων σε 

συνεργασία μεταξύ τους το 1998-2000, ήταν αφιερωμένη στη διερεύνηση νέων 

εταιρικών σχημάτων μεταξύ αστικών και υπαίθριων περιοχών στην Ευρώπη.  
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Στο ESPON, το οποίο διαδέχτηκε το SPESP, οι σχέσεις μεταξύ υπαίθρου και 

πόλεων επίσης αποτέλεσαν κεντρικό θέμα εξερεύνησης. Μάλιστα, ένα από τα πρώτα 

έργα του ESPON, αφορούσε στις σχέσεις μεταξύ αστικών και υπαίθριων περιοχών 

(ESPON project 1.1.2: ‘Urban-rural relations in Europe’). Μία από τις κύριες 

συνεισφορές αυτού του έργου είναι η ανάπτυξη δύο τυπολογιών, εκ των οποίων η 

πρώτη αφορά στο έδαφος και η δεύτερη στις σχέσεις.  

Η Πρωτοβουλία INTERREG III (2000-2006) επίσης καταπιάστηκε με τις 

σχέσεις υπαίθρου και πόλεων. Οι οδηγίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την εν λόγω 

πρωτοβουλία έκαναν ρητή αναφορά στις σχέσεις αυτές (European Commission, 

2000). Οι σχέσεις αυτές στο μεταξύ βρήκαν το δρόμο τους μέσα από επακόλουθα 

έργα (Waterhout & Stead, 2007).  

3.1.5 Κατανοώντας τις σχέσεις άστεως και υπαίθρου 
 

Οι αστικές και οι υπαίθριες περιοχές είναι αλληλοεξαρτώμενες και 

οικονομικά, πολιτικά και κοινωνικά συνδεδεμένες μέσω ποικίλων τρόπων οι οποίοι 

συμπεριλαμβάνουν τη στέγαση, την εργασία, την εκπαίδευση, τη μεταφορά, το 

τουρισμό και τη χρήση γης. Μπορούν να αναφερθούν πέντε κατηγορίες 

αλληλεπίδρασης μεταξύ αστικών και υπαίθριων περιοχών οι οποίες παρέχουν ένα 

πλαίσιο ανάλυσης των σχέσεων μεταξύ πόλεων και της υπαίθρου: τη κινητικότητα 

των ανθρώπων, τη κινητικότητα των αγαθών, τη ροή του κεφαλαίου, τις κοινωνικές 

συναλλαγές και τη διοικητική και υπηρεσιακή πρόβλεψη (Preston 1975).  

Παρόλο που υπάρχουν παραπάνω συνδετικοί κρίκοι μεταξύ των πόλεων και 

της υπαίθρου, από τις φυσικές διασυνδέσεις, πολλές φορές αυτές είναι δύσκολο να 

ταυτοποιηθούν καθώς πολλές από αυτές είτε δεν είναι ορατές, είτε δεν μπορούν να 

καταγραφούν με κάποιο τρόπο. Παρόλο που αυτές οι διασυνδέσεις μπορούν να 

παρέχουν ένα χρήσιμο πλαίσιο προκειμένου να αναλυθούν οι σχέσεις της υπαίθρου 

με τις πόλεις,  πολλά κομμάτια του πάζλ είναι δύσκολο να απομονωθούν και ως εκ 

τούτου συνθέτουν μόνο ένας μέρος της όλης εικόνας. Εξίσου σημαντικές, εντούτοις, 

για την εξερεύνηση των σχέσεων αυτών, είναι οι συνθήκες οι οποίες δημιουργούν 

αυτήν την εξάρτηση και ειδικότερα οι οικονομικές, κοινωνικές και πολιτικές 

διαστάσεις της εκάστοτε περιοχής (Stead & Zonneveld, 2007).  

Οι διαφορετικοί τύποι αστικών και υπαίθριων εταιρικών σχέσεων οι οποίοι 

εντάσσονται στα πλαίσια του Ευρωπαϊκού Χωρικού Σχεδιασμού είναι μεγάλου 
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εύρους, τόσο εννοιολογικά όσο και τελεολογικά. Οι οδηγίες στρατηγικής πολιτικής οι 

οποίes διέπουν τον Ευρωπαϊκό Χωρικό Σχεδιασμό και αφορούν στις εν λόγω σχέσεις 

τονίζουν αυτό το εύρος. Η μελέτη SPESP η οποία έγινε πάνω στις αστικές και 

υπαίθριες σχέσεις, εντοπίζει ποικίλες κατηγορίες των εν λόγω σχέσεων. Διαφαίνεται 

ότι η έννοια των αστικών και υπαίθριων σχέσεων καλύπτει ένα ευρύ φάσμα 

διαδράσεων από τη διασκέδαση και το τουρισμό μέχρι και τη μεταφορά και την 

επικοινωνία αλλά και από την αγορά εργασίας μέχρι και στην εκπαίδευση.  

Το έργο ESPON το οποίο αντικατοπτρίζει πιο ξεκάθαρα τις αστικές και τις 

υπαίθριες σχέσεις είναι το ‘Urban relations in Europe’. Μία από τις κύριες 

συνεισφορές αυτού του έργου είναι η ανάπτυξη δύο τυπολογιών σχέσεων. Πριν όμως 

προβεί στον εντοπισμό αυτών, το έργο εξετάζει διαφορετικές προσεγγίσεις όσον 

αφορά στην ταυτοποίηση αστικών και αγροτικών περιοχών, ισχυριζόμενο ότι κάθε 

κατάταξη ή χαρτογράφηση των σχέσεων της υπαίθρου με τις πόλεις, εξαρτάται 

κυρίως από τον ορισμό που αυτές έχουν. Οι ορισμοί των αστικών και υπαίθριων 

περιοχών ποικίλουν σημαντικά από περιοχή σε περιοχή και ακόμα δεν υπάρχει 

κάποιος κοινά αποδεκτός ορισμός τους. Είναι γεγονός ότι οι εθνικοί ορισμοί 

επηρεάζονται κυρίως από τα χωρικά χαρακτηριστικά της κάθε χώρας. Η πλειοψηφία 

των ορισμών οι οποίοι υπάρχουν σε ευρωπαϊκό επίπεδο βασίζονται σε κριτήρια όπως 

η πυκνότητα του πληθυσμού, το μέγεθός του, η χρήση γης ή σε συνδυασμό αυτών 

(Bengs & Scmidt –Thome, 2005). 

Το έργο του ESPON ‘urban rural relations in Europe’, διερευνά τρόπους 

προκειμένου να καθορίσει και να ξεχωρίσει τις αστικές από τις υπαίθριες περιοχές 

χρησιμοποιώντας κριτήρια όπως η πυκνότητα του πληθυσμού, ο τρόπος χρήσης γης, 

και η προσβασιμότητα στις υποδομές μεταφορών. Το έργο εντέλει κάνει χρήση μιας 

τυπολογίας των αστικών και των αγροτικών περιοχών η οποία βασίζεται σε δύο από 

αυτά τα κριτήρια, στη πυκνότητα του πληθυσμού και στο τύπο χρήσης γης, 

προκειμένου να κατηγοριοποιήσει το ευρωπαϊκό έδαφος σε έξι διαφορετικούς 

τύπους. Δύο τύποι πληθυσμιακής πυκνότητας διακρίνονται, άνω και κάτω του μέσου 

όρου. Η τυπολογία περαιτέρω διαφοροποιεί τρεις τύπους χρήσης γης σύμφωνα με την 

έκταση με την οποία ένα έδαφος επηρεάζεται από την ανθρώπινη δραστηριότητα. 

Σύμφωνα με αυτή τη τυπολογία, οι περισσότερο αστικοποιημένες πόλεις της 

Ευρώπης είναι αυτές οι οποίες επηρεάζονται πιο πολύ από την ανθρώπινη 

δραστηριότητα και οι οποίες έχουν τη μεγαλύτερη πληθυσμιακή πυκνότητα. Όλες οι 

μητροπολιτικές περιοχές της Ευρώπης ανήκουν σε αυτή τη κατηγορία. Παράλληλα, 
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σύμφωνα με την ίδια τυπολογία, οι περιοχές οι οποίες είναι πιο αγροτικές σε 

χαρακτήρα είναι αυτές οι οποίες επηρεάζονται λιγότερο από τον ανθρώπινο 

παράγοντα και οι οποίες είναι λιγότερο κατοικημένες. Η Ελλάδα, η Σουηδία, η 

Φινλανδία αλλά και μέρος των Άλπεων εμπίπτουν σε αυτή τη κατηγορία. 

Εντοπίζονται και πιο ενδιάμεσες αγροτικές περιοχές όπως σχετικά 

πυκνοκατοικημένες άγριες περιοχές ή σχετικά μη κατοικημένες περιοχές. 

Σε όρους αστικών και υπαίθριων σχέσεων το έργο ‘Urban-rural relations in 

Europe’ κάνει διαχωρισμό μεταξύ των διαρθρωτικών και των λειτουργικών σχέσεων. 

Οι διαρθρωτικές σχέσεις καθορίζονται από τον τρόπο με τον οποίο το φυσικό 

περιβάλλον είναι σχηματισμένο. Αυτές οι σχέσεις χαρακτηρίζονται από μεγάλο 

βαθμό σταθερότητας. Η διασύνδεση μεταξύ χτισμένων περιοχών και ανοιχτών χώρων 

αποτελεί το καθαρότερο τρόπο έκφρασης αυτών των διαρθρωτικών σχέσεων. Οι 

λειτουργικές σχέσεις μεταξύ των αστικών και των αγροτικών περιοχών προκύπτουν 

μέσω της συμπληρωματικότητας και έχουν ως αποτέλεσμα τις διαφορετικές ροές 

μεταξύ των αγροτικών και των αστικών περιοχών. Λόγω της έλλειψης επαρκών 

δεδομένων και πληροφοριών σχετικά με τις σχέσεις πόλεων και υπαίθρου το 

προαναφερθέν έργο χρησιμοποίησε μελέτες περιπτώσεων προκειμένου να εξετάσει 

τις εν λόγω σχέσεις.  

 

4. ΤΑ ΕΥΡΩΠΑΪΚA ΠΡΟΓΡAΜΜΑΤΑ ΔΙΑΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚHΣ 
ΣΥΝΕΡΓΑΣIΑΣ 

4.1 ΔΙΕΡΕYΝΗΣΗ ΤΩΝ ΤΥΠΟΛΟΓΙΩΝ ΠΟΥ ΘEΤΟΝΤΑΙ ΑΠO ΤΟ 
INTERREG  

 

Έχοντας εξερευνήσει τα θέματα κλειδιά τα οποία κρύβονται πίσω από την 

έννοια των αστικών-υπαίθριων σχέσεων, καθώς και των εδαφικών τους κωλυμάτων, 

θα περάσουμε τώρα στην ανάλυση μιας τυπολογίας για την ταξινόμηση των 

προγραμμάτων INTERREG η οποία έρχεται σε άμεσh επαφή με τις σχέσεις πόλεων 

και υπαίθρου. Τα προγράμματα του INTERREG III ( IIIA, IIIB, και IIIC) έπειτα 

κατηγοριοποιούνται σύμφωνα με αυτή τη τυπολογία και εξετάζεται η γεωγραφική 

τους κατανομή. Αυτό γίνεται, για παράδειγμα, ταυτοποιώντας πλαίσια έργων με 

παρόμοια θεματικά πεδία διαμήκους των τριών INTERREG καθώς και διαμήκους 

των διαφορετικών περιφερειών όπου αυτά εφαρμόζονται (Dror 1971).  
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Προκειμένου να ταυτοποιηθούν έργα INTERREG τα οποία έχουν κάποια 

διασύνδεση με τις σχέσεις πόλεων και υπαίθρου, χρειάζονται κάποια κριτήρια 

επιλογής και ταυτοποίησης. Είναι γεγονός, όπως αναφέρθηκε και παραπάνω, ότι η 

έννοια των εν λόγω σχέσεων είναι πολυσχιδής. Επομένως, τα κριτήρια επιλογής και 

ταυτοποίησης των έργων INTERREG τα οποία σχετίζονται με τις αστικές και 

υπαίθριες σχέσεις ποικίλουν. Μία τυπολογία η οποία αναπτύχθηκε για τα έργα 

INTERREG, δημιουργήθηκε βάσει του συνδυασμού δύο διαφορετικών 

προσεγγίσεων, της κάθετης και της ανοδικής. Η κάθετη προσέγγιση συνέθεσε το 

εννοιολογικό υλικό των αστικών και υπαίθριων σχέσεων από τα ESDP, SPESP και 

ESPON, ενώ η ανοδική προσέγγιση αναθεώρησε και κατηγοριοποίησε την έννοια 

των έργων INTERREG. Καθίσταται προφανές, ότι υπάρχουν αναπόφευκτες διαφορές 

μεταξύ των έξι διαφορετικών κατηγοριών έργων, ειδικά όσον αφορά στην κατηγορία 

της οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης και μεταξύ των υπόλοιπων κατηγοριών. 

Παρόλα αυτά, υπάρχει σε όλα τα έργα INTERREG μια κοινωνικοοικονομική 

διάσταση (Fischer & Forester, 1993).  

Όσον αφορά στην εξεύρεση και ταυτοποίηση των έργων INTERREG, 

επιλέγονται μονάχα εκείνα τα έργα τα οποία διασυνδέονται  τόσο με τις αστικές όσο 

και με τις υπαίθριες περιοχές. Η ρητή αναφορά σε αυτές τις σχέσεις, δεν αποτελεί 

κριτήριο επιλογής. Εάν αυτό το κριτήριο είχε χρησιμοποιηθεί, μόνο λίγα έργα θα 

είχαν επιλεχθεί για ανάλυση, αλλά το εύρος των έργων θα ήταν αδιαμφισβήτητα 

μικρότερο. Άλλος ένας λόγος για τον οποίο η επιλογή των έργων δεν περιορίστηκε 

αποκλειστικά στα έργα τα οποία είχαν άμεση σχέση με τη σχέση της υπαίθρου με τις 

πόλεις είναι ότι διάφοροι επικεφαλής εταίροι έργων, οι οποίοι ασχολούνται και με το 

επικοινωνιακό τους κομμάτι, ανακάλυψαν ότι η έννοια των αστικών-υπαίθριων 

σχέσεων είναι αρκετά συχνά πολύ αφηρημένη για πιθανούς εταίρους έργων. 

Συνεπώς, αλλάζοντας σε πιο απτές έννοιες όπως η πρόσβαση στις πληροφορίες ή 

ανοιχτός χώρος, οι επικεφαλείς εταίροι μπορούν να διατηρούν μια διάσταση πόλης 

και υπαίθρου στα έργα τους και ταυτόχρονα να καθιστούν το έργο τους πιο 

κατανοητό. Εντέλει, μονάχα 100 έργα τα οποία χρηματοδοτήθηκαν από τη 

Πρωτοβουλία INTERREG III κρίθηκε ότι είχαν κάποια σχέση με αστικές και 

υπαίθριες σχέσεις, με τη πλειοψηφία τους να αποτελούν έργα διακρατικής 

συνεργασίας (Zonneveld, 2006).  

Τα έργα INTERREG είτε είναι ίσα κατανεμημένα δια των έξι διαφορετικών 

κατηγοριών των έργων αστικών-υπαίθριων σχέσεων, είτε στο ευρωπαϊκό έδαφος. 
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Υπάρχουν μεγάλες διαφορές ανάμεσα στα τρία INTERREG. Τα περισσότερα έργα 

διεθνικής συνεργασίας έχουν περισσότερη διασύνδεση με τις σχέσεις πόλεων και 

υπαίθρου από ότι τα έργα διασυνοριακής συνεργασίας και διαπεριφερειακής 

συνεργασίας (Zonneveld, 2006).  

Τόσο στη βιβλιογραφία για τις σχέσεις υπαίθρου και πόλεων όσο και στο έργο 

‘Urban-rural relations in Europe’, δίδεται μεγάλη σημασία στις ροές μεταξύ αστικών 

και αγροτικών περιοχών. Δύο κυρίως τύποι έργων INTERREG δίδουν έμφαση σε 

αυτές τις ροές, συγκεκριμένα έργα τα οποία επικεντρώνονται στις εγκαταστάσεις και 

στις υπηρεσίες και έργα τα οποία επικεντρώνονται στις μεταφορές, στην ενέργεια και 

στις πληροφορίες. Αυτές οι δύο κατηγορίες έργων, αθροιστικά, αποτελούν το 1/5 

όλων των έργων INTERREG (Hajer, 1995).  

 

4.1.1 Περιεχόμενο των έργων τα οποία επικεντρώνονται στις σχέσεις της 
υπαίθρου με τις πόλεις  

 

Ένα από τα μεγαλύτερα γκρουπ των έργων INTERREG αφορά στην 

οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη. Αυτό δεν προκαλεί ιδιαίτερη έκπληξη 

δεδομένου ότι οι ρίζες της έννοιας των σχέσεων μεταξύ πόλης και υπαίθρου 

βρίσκονται στη παραδοχή ότι η σημασία της γεωργίας μειώνεται σε πολλές 

ευρωπαϊκές εθνικές και περιφερειακές μονάδες και επομένως κι άλλοι τομείς της 

οικονομίας πρέπει να υποστηριχτούν. Τα περισσότερα από τα έργα INTERREG τα 

οποία διασυνδέονται με την έννοια της σχέσεως μεταξύ πόλεων και υπαίθρου και τα 

οποία ανήκουν στη κατηγορία οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης βρίσκονται σε 

περιοχές  με χαμηλή αστική περιοχή. Σχεδόν όλα αυτά τα έργα βρίσκονται εκτός του 

ευρωπαϊκού πενταγώνου, το οποίο αποτελεί δημιουργία του ESPON και αφορά στον 

οικονομικό πυρήνα της Ευρωπαϊκής Ένωσης ο οποίος αποτελείται από τη μητρόπολη 

του Λονδίνου, του Παρισιού, του Μιλάνου, του Μονάχου, και του Αμβούργου. 

Παρόλα αυτά, υπάρχει μια γενικότερη επιφύλαξη σχετικά με τις υποψίες διασύνδεσης 

μεταξύ αστικής πυκνότητας και αγροτικής ανάπτυξης, καθώς κάποια έργα έχουν 

αποδείξει ότι η αγροτική ανάπτυξη είναι ένα σημαντικό θέμα ακόμα και σε υψηλά 

αστικοποιημένες περιοχές (Olsen, 2002).  

Σε πρώτη φάση, οι πολιτικές και τα διάφορα έργα επιζητούν να αυξήσουν την 

οικονομική και την κοινωνική ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών. Παρόλα αυτά, το 
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περιεχόμενο των έργων INTERREG σε αυτή τη κατηγορία διαφοροποιείται στη 

πραγματικότητα. Οι εταιρικές σχέσεις πίσω από σχεδόν όλα τα έργα βασίζονται στο 

στόχο της διαφοροποίησης, είτε σε όρους διαφοροποίησης της αγροτικής παραγωγής, 

είτε με την ενθάρρυνση νέων επιχειρήσεων και της επιχειρηματικότητας εκτός του 

αγροτικού τομέα. Επομένως, γίνεται ένας διαχωρισμός μεταξύ αγροτικής και 

οικονομικής διαφοροποίησης παρόλο που και οι δύο στόχοι είναι σημαντικοί σε 

κάποια έργα και το ένα αποτελεί τη συνέχεια του άλλου (Robert, 2001).   

Τα έργα αγροτικής διαφοροποίησης ασχολούνται με την μεταβάλλουσα 

αγροτική παραγωγή  έτσι ώστε να δημιουργείται περισσότερη προστιθέμενη αξία σε 

τοπικό επίπεδο. Η λογική είναι ότι αυτό οδηγεί σε περισσότερα τοπικά εισοδήματα 

και απασχόληση. Η έμφαση έργων αυτού του είδους είναι στη παραγωγή προϊόντων 

υψηλής ποιότητας. Τα έργα INTERREG τα οποία ασχολούνται με τη γεωργική 

διαφοροποίηση συχνά επικεντρώνονται στη δημιουργία δικτύων. Η προσέγγιση 

παραγωγής προϊόντων υψηλής παραγωγής συνοδεύεται από προσπάθειες προώθησης 

ενός τόπου ή ενός προϊόντος ως τουριστική περιοχή. Για παράδειγμα, τα τοπικά 

προϊόντα πωλούνται σε τοπικές και περιφερειακές αγορές οι οποίες μετά 

χρησιμοποιούνται ως τόποι προσέλκυσης τουριστών. Η πλειοψηφία αυτών των έργων 

βρίσκονται σε περιοχές εκτός της βορειοδυτικής Ευρώπης. Όπου είναι η περιοχή με 

την υψηλότερη πυκνότητα αγροτικής παραγωγής. Τα προϊόντα υψηλής ποιότητας 

αποτελούν μια αγορά αιχμής αλλά η έννοια τους διαδίδεται όλο και περισσότερο 

ειδικά σε περιοχές όπου η οικονομική παραγωγικότητα δεν ανέρχεται σε υψηλά 

επίπεδα. Αυτό έχει τόσο άμεσα όσο και έμμεσα αποτελέσματα για τις σχέσεις της 

υπαίθρου με τις πόλεις καθώς δημιουργεί καινούργια δίκτυα παραγωγών και 

καταναλωτών και ως συνέπεια αλλάζουν οι εν λόγω σχέσεις (Rusca, 1998).  

Οι στρατηγικές για οικονομική διαφοροποίηση έχουν ως σκοπό να 

επεκτείνουν το εύρος των δραστηριοτήτων σε αγροτικές περιοχές και να προωθήσουν 

νέους τύπους οικονομικής δραστηριότητας γενικότερα. Σχεδόν όλα τα έργα σε αυτή 

τη κατηγορία ασχολούνται με την ανάπτυξη μικρομεσαίων επιχειρήσεων. Σε πολλά 

από αυτά τα έργα επικρατεί η παραδοχή ότι οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις 

αντιμετωπίζουν δυσκολίες ως προς την εξεύρεση μιας οικονομικής βάσης σε 

αγροτικές περιοχές ή ότι έχουν περιορισμένη πρόσβαση σε υπηρεσίες και 

εγκαταστάσεις εν συγκρίσει με τις αντίστοιχες της πόλης.  Κάποια έργα, άρα, 

επικεντρώνονται σε αυτό το ζήτημα, ενώ άλλα επικεντρώνονται περισσότερο στο 
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ρόλο που οι τοπικές και περιφερειακές κυβερνήσεις μπορούν να παίξουν ως προς τη 

βελτίωση της επιχειρηματικότητας (Radaelli, 2002).  

Από τα παραπάνω, προκύπτει για άλλη μια φορά η πολυσχιδής φύση των 

σχέσεων μεταξύ πόλης και υπαίθρου. Από αυτή την άποψη, δεν μπορεί να γίνει μια 

εύκολη διάκριση μεταξύ της εμπειρίας των προγραμμάτων INTERREG και ESPON. 

Ένας από τους κύριους στόχους του ESPON ‘Urban-rural relations in Europe’, ήταν 

να αποδομήσει την έννοια των αστικών-υπαίθριων σχέσεων με τέτοιο τρόπο ώστε θα 

μπορούσε να συσχετιστεί με εμπειρικά δεδομένα. Σε ποικίλα έργα του INTERREG, η 

έννοια των αστικών με τις υπαίθριες σχέσεις μεταφράζεται σε έννοιες οι οποίες 

θεωρούνται σημαντικές από τους τοπικούς παράγοντες. Η διαφορά μεταξύ των 

προγραμμάτων ESPON και INTERREG, είναι ότι συχνά, στο ESPON, οι ερευνητές 

χρησιμοποιούν μια ξύλινη γλώσσα η οποία δεν γίνεται κατανοητή, σε αντίθεση με 

τους κύκλους του INTERREG (Radaelli, 2002). 

Έχει διαφανεί ότι πολύ συχνά είναι δύσκολο να αναπαράγει ένα έργο 

INTERREG πολιτικό ενδιαφέρον εκτός κι αν είναι απλά τοποθετημένο και άμεσα 

συνδεδεμένο με πολιτικά θέματα. Αυτό σημαίνει ότι πιο στενός διάλογος μεταξύ του 

ESPON και του INTERREG θα είναι αναγκαίος στο μέλλον. Αποτελέσματα ερευνών 

οι οποίες έχουν πραγματοποιηθεί μέσω του ESPON, και οι οποίες θα μπορούσαν να 

εφαρμοστούν στις περιοχές του INTERREG, θα ήταν πολύ χρήσιμες (Pedrazzini, 

2005).  

Επομένως, δεν θα πρέπει να προκαλεί έκπληξη το γεγονός ότι στο σύνολό 

τους, οι σχέσεις των πόλεων με την ύπαιθρο παραμένουν ρητές στα έργα INTERREG 

και σε κάποια από τα επιχειρησιακά προγράμματα. Ο στόχος αρκετών έργων 

διαμορφώνεται σε όρους σχέσεων πόλεως-υπαίθρου και σε όρους ανάπτυξης αστικών 

και αγροτικών περιοχών. Παρόλα αυτά, υπάρχουν πολλές ομοιότητες στα θεματικά 

περιεχόμενα των προγραμμάτων INTERREG και ESPON. Στο πρόγραμμα ESPON 

2.1.1 το πιο δυναμικό μέρος των σχέσεων αστικών και υπαίθριων σχέσεων 

θεωρούνται μια μεγάλη πρόκληση. Αξιόπιστα και συγκρίσιμα δεδομένα σχετικά με 

ροές  ανάμεσα στις αστικές και στις αγροτικές περιοχές χρειάζονται. Αυτό προκύπτει 

από το γεγονός ότι η έννοια των ροών έχει γενικά αγνοηθεί στα έργα INTERREG, 

και ιδιαίτερα σε εκείνα τα οποία σχετίζονται με το νερό. Παρά το γεγονός ότι έχουν 

υπάρξει αρκετά έργα τα οποία σχετίζονται με το νερό, παρόλα αυτά, αυτό το θέμα 

δεν έχει τεθεί στο πλαίσιο των σχέσεων μεταξύ των πόλεων και της υπαίθρου. 

Παραδείγματα συμπεριλαμβάνουν μέτρα αποτροπής πλημμυρών στις πόλεις, τα 
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οποία κατά κόρον θα πρέπει να υλοποιηθούν σε αγροτικές περιοχές. Το ίδιο ισχύει 

και για το πόσιμο νερό. Οι ροές ενέργειας θα μπορούσαν επίσης να εξεταστούν στα 

πλαίσια των σχέσεων μεταξύ πόλεων και υπαίθρου (Pedrazzini, 2005).  

Είναι γεγονός ότι τα έργα τα οποία επικεντρώνονται στις σχέσεις μεταξύ 

πόλεων και αγροτικών περιοχών έχουν μέχρι σήμερα δώσει έμφαση σε 

μικροκλίμακες, αγνοώντας συνεπώς το ευρύτερο διεθνικό ή ευρωπαϊκό πλαίσιο. 

Αυτό σημαίνει ότι αρκετές φορές οι εδαφικοί σύνδεσμοι αρκετές φορές δεν γίνονται 

ευκρινείς. Με εξαίρεση τους εταίρους στα έργα INTERREG IIIA, οι εταίροι 

σχηματίζουν συμμαχίες όχι λόγω στενών εδαφικών σχέσεων αλλά επειδή περιμένουν 

να μάθουν ο ένας από τον άλλο. 

 

4.1.2 Η Χωρική Ανάπτυξη στη Βορειοδυτική Ευρώπη και οι Επιδράσεις της 
 

Ειδήμονες από εφτά χώρες συνεργάζονται σε θέματα χωρικής ανάπτυξης τα 

οποία διαπερνούν τα εθνικά σύνορα στη βορειοδυτική Ευρώπη. Μέσα σε μία περίοδο 

δεκαοχτώ μηνών ένα έγγραφο το οποίο φέρει το τίτλο Ένα Χωρικό Όραμα για τη 

Βορειοδυτική Ευρώπη: Εδραιώνοντας Συνεργασία, ετοιμάστηκε και εκδόθηκε στα 

τέλη του 2000 από την Εθνική Υπηρεσία Χωρικού Σχεδιασμού της Ολλανδίας. 

Συνεπώς, πλείστες χωρικές υπηρεσίες και άλλοι φορείς ανταποκρίθηκαν στο υπό 

συζήτηση έγγραφο και μια συμβουλευτική αναφορά δημοσιεύτηκε το 2001.  Το έργο 

συγχρηματοδοτήθηκε από το πρόγραμμα INTERREG IIc, για τη Βορειοδυτική 

Μητροπολιτική Περιοχή, και υλοποιήθηκε από μία ομάδα εμπειρογνωμόνων από 

κάθε συμμετέχουσα χώρα και από τη Κοινή Τεχνική Γραμματεία του INTERREG. 

Μια πολυεθνική ομάδα από ακαδημαϊκούς και συμβούλους παρείχαν τεχνική 

υποστήριξη. Ο συγγραφέας του κειμένου, καθοδηγούσε την ως άνω ομάδα εργασίας.  

Το Χωρικό Όραμα για την Ευρώπη είναι ένα από τα ποικίλα έργα τα οποία 

υλοποιήθηκαν με την υποστήριξη της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας INTERREG III. Οι 

κατευθυντήριες γραμμές της Επιτροπής για το INTERREG IIc, όριζαν πως κάθε 

διεθνική επιτροπή, έπρεπε να προετοιμάσει ένα στόχο για την εν λόγω περιοχή ο 

οποίος περιγραφόταν ως μια αναδυόμενη στρατηγική ή πλαίσιο διεθνικού 

σχεδιασμού. Τα κείμενα του στόχου προορίζονται να παρέχουν μια δήλωση κοινών 

στόχων για τη περιοχή και να καθιερώσουν μία γέφυρα μεταξύ της Ευρωπαϊκής 

Προοπτικής Χωροταξικής Ανάπτυξης και των εθνικών και περιφερειακών πολιτικών. 
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Παράλληλα, αποτελούν ένα σημείο εστίασης για τα πολλά ανεξάρτητα έργα  τα οποία 

χρηματοδοτούνται από την πρωτοβουλία IIc καθώς και μία αντίληψη για τη 

δημιουργία και υλοποίηση προγραμμάτων και έργων μέσω του INTERREG III 

(Schindegger, 2000). 

Η επέκταση της διεθνικής συνεργασίας στη βορειοδυτική Ευρώπη τη 

τελευταία δεκαετία, δεν είναι τυχαία.  Η ανάγκη για συνεργασία στο τομέα της 

χωρικής ανάπτυξης έχει εδώ και καιρό αναγνωριστεί και έχει αναπτυχθεί περαιτέρω 

ως αποτέλεσμα της αλληλεξάρτησης ανάμεσα στα έθνη και ως αποτέλεσμα της 

Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης γενικότερα.  Τα Βαλτικά Κράτη και άλλα μεγάλα κράτη 

πέρα από την Ευρώπη έχουν αναπτύξει μοντέλα σχεδιασμού σε μεγάλη κλίμακα. Η 

διεθνική περιοχή της BENELUX υπήρξε η πρώτη η οποία προετοίμασε ένα διεθνικό 

στρατηγικό έγγραφο σχεδιασμού. Κύριος λόγος για αυτή τη πρωτοβουλία αποτελεί το 

γεγονός ότι υπάρχουν κάποια θέματα τα οποία δεν μπορούν να αντιμετωπιστούν 

ανεξάρτητα το ένα από το άλλο. Οι αστικές υποδομές και η κινητικότητα, η 

περιβαλλοντική μόλυνση, οι οικολογικές υποδομές και οι ανοιχτές εκτάσεις, ακόμα 

και οι αστικές μέθοδοι ανάπτυξης είναι όλα θέματα τα οποία μπορούν να 

αντιμετωπιστούν με μεγαλύτερη επιτυχία μέσω της διεθνούς συνεργασίας. Αυτό το 

επιχείρημα έχει γίνει ευρέως αποδεκτό στη βορειοδυτική Ευρώπη, αν και υπάρχει 

λιγότερη αρμονία απόψεων ως προς το ποιο θα μπορούσε να είναι ακριβώς το 

αντικείμενο συνεργασίας (Nadin 2000).  

Η βορειοδυτική Ευρώπη είναι ίσως η πιο περίπλοκη ζώνη από μεριάς αστικής 

ανάπτυξης στο κόσμο. Σε γενικές γραμμές, τα κύρια χαρακτηριστικά της χωρικής της 

ανάπτυξης είναι ότι πάνω από 140 εκατομμύρια άνθρωποι ζουν σε αυτή τη περιοχή 

με πολύ υψηλό βιοτικό και καταναλωτικό επίπεδο. Παράλληλα, ένας κεντρικός 

οικονομικός πυρήνας γύρω από τις περιοχές του Λονδίνου και του Παρισιού 

συγκεντρώνει παγκόσμιες οικονομικές λειτουργίες οι διασυνδέονται με άλλες 

μεγάλες μητροπολιτικές πόλεις. Η συγκέντρωση καθιερωμένων βιομηχανικών 

περιοχών έχει οδηγήσει στη μαζική οικονομική αναδόμηση μέσα και γύρω από το 

πυρήνα αυτών μερών όπως το Rhine-Ruhr, Η Νότια Ουαλία, η βόρεια Γαλλία κα. 

Άλλο ένα χαρακτηριστικό της χωρικής ανάπτυξης είναι ότι υπάρχει μεγάλο επίπεδο 

ανάπτυξης στους τομείς της βιομηχανικής γνώσης και στις εταιρείες οι οποίες 

στηρίζονται στη τεχνολογία πληροφοριών. Η βορειοδυτική Ευρώπη βρίθει υπαίθριων 

περιοχών οι οποίες έχουν μεγάλη οικονομική σημασία, και επιπρόσθετα, μια μεγάλη 

μερίδα του διεθνούς εμπορίου βρίσκεται στη περιοχή. Παράλληλα, υπάρχει ένα ευρύ 
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και πολύπλοκο σύστημα μεταφορών και επικοινωνιών το οποίο λειτουργεί ως βάση 

για την κινητικότητα ανθρώπων, αγαθών και πληροφοριών, όχι μόνο στην εν λόγω 

περιοχή, αλλά και σε άμεση σχέση με την υπόλοιπη Ευρώπη και τον κόσμο. Τέλος, 

υπάρχει ένας πλούτος πολιτισμικής διαφορετικότητας στη περιοχή, η οποία 

επεκτείνεται από το πολιτισμικό πλούτο άλλων περιοχών του κόσμου (Nadin 2000).  

Διαφαίνεται, ότι η πολυπλοκότητα της βορειοδυτικής Ευρώπης καθιστά το 

έγγραφο Ένα Χωρικό Όραμα για τη Βορειοδυτική Ευρώπη: Εδραιώνοντας Συνεργασία 

ένα σημαντικό βήμα μπροστά όσον αφορά στη διεθνή συνεργασία. Παρόλα αυτά, δεν 

θα είχε πραγματοποιηθεί χωρίς τη συμβολή της Ευρωπαϊκής Προοπτικής 

Χωροταξικής Ανάπτυξης και της πρωτοβουλίας INTERREG. Το έγγραφο αυτό 

πραγματεύεται τη συνεργασία στο χωρικό σχεδιασμό μέσω της Ευρωπαϊκής 

Προοπτικής Χωροταξικής Ανάπτυξης και ανοίγει το δρόμο προκειμένου να 

μεταμορφωθούν οι στόχοι του χωρικού σχεδιασμού σε απτά αποτελέσματα. 

Συγκεκριμένα, μία από τις εφτά περιοχές οι οποίες συγχρηματοδοτήθηκαν από το 

INTERREG IIc ήταν η Βορειοδυτική Μητροπολιτική Περιοχή. Αυτή περιλάμβανε το 

Ηνωμένο Βασίλειο, την Ιρλανδία, το Βέλγιο, το Λουξεμβούργο, το μεγαλύτερο μέρος 

της Ολλανδίας, τη δυτική Γερμανία και τη βόρεια Γαλλία. 45 έργα διαλέχτηκαν στο 

σύνολο, στην ως άνω περιοχή, τα οποία κάλυπταν ένα ευρύ φάσμα θεμάτων όπως 

υποδομές, φυσικές πηγές, και πολλές άλλες εκφάνσεις χωρικής ανάπτυξης σε διεθνές 

επίπεδο (NWMA Spatial Vision Group, 2000).  

Το πρώτο αποτέλεσμα αυτής της διαδικασίας ήταν η δημιουργία μιας λίστας 

έξι προτεραιοτήτων οι οποίες αντανακλούν τις μακροπρόθεσμες μη διατηρήσιμες 

τάσεις οι οποίες απατούν συνεργασία. Παρά το γεγονός ότι αποτελούν πολύ γενικές 

δηλώσεις, παρέχουν τη θεμελίωση κοινών στόχων ανάμεσα στις εφτά χώρες για τη 

μελλοντική χωρική ανάπτυξη της βορειοδυτικής Ευρώπης. Το δεύτερο μείζον 

αποτέλεσμα αυτής της διαδικασίας είναι η δημιουργία μιας agenda για συζήτηση, η 

οποία είναι πολύ σημαντική καθώς υιοθετεί συγκεκριμένο τρόπο περιγραφής του 

εδάφους της περιοχής. Η agenda, αποτελείται από τρία κύρια παραδοτέα. Το ένα 

αφορά στη δημιουργία τεσσάρων διεθνικών ζωνών συνεργασίας, το άλλο αφορά σε 

άξονες διεθνούς μεταφοράς και διαδρόμους ανάπτυξης και το τρίτο αφορά σε διεθνείς 

ζώνες επένδυσης σε διεθνές επίπεδο (NWMA Spatial Vision Group, 2000). 

Η διαδικασία οι περιγράφηκε παραπάνω, είναι στην ουσία μια μαθησιακή 

άσκηση, και το έγγραφο το οποίο δημιουργήθηκε αποτελεί μονάχα την αφετηρία της 

διαδικασίας της χωρικής ανάπτυξης. Παρόλα αυτά, οι εταίροι του σχήματος, 
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επιδίωξαν να προκαλέσουν σχόλια και να εγείρουν το ενδιαφέρον για συμμετοχή σε 

μελλοντικά βήματα. Τοποθετήσεις επί του εγγράφου ζητήθηκαν στις αρχές του 2001 

και διοργανώθηκαν ξεχωριστές ημερίδες προς αυτό το σκοπό σε όλα τα κράτη 

εταίρους (Schindegger, 2002).  

4.1.3 Προοπτικές ανάπτυξης του χωρικού σχεδιασμού 
 

Όσον αφορά στις προοπτικές του χωρικού σχεδιασμού, και συγκεκριμένα στη 

μελλοντική εφαρμογή της Ευρωπαϊκής Προοπτική Χωροταξικής Ανάπτυξης, υπάρχει 

μια γενικότερη Ευρωπαϊκή αφοσίωση και πίστη στην όλη διαδικασία. Υπάρχει, δε, 

μεγάλη πιθανότητα οι αρχές της ΕΠΧΑ να εφαρμόζονται από εθνικές και 

συγκεκριμένα περιφερειακές μονάδες, οι οποίες θα χρηματοδοτούν και τις ενέργειες 

(Faludi, 2001). 

 Από την άλλη, όσον αφορά στις τοπικές αυτοδιοικήσεις των Ευρωπαϊκών 

χωρών οι οποίες μετέχουν στην ΕΠΧΑ, αυτές δεν έχουν ακόμα δραστηριοποιηθεί ως 

προς την εφαρμογή της. Από ότι διαφαίνεται, επίσης, περά από της Μη Κυβερνητικές 

Οργανώσεις και από τους ιδιωτικούς φορείς, ούτε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή φαίνεται να 

υλοποιήσει στο μέλλον τις αρχές της ΕΠΧΑ, παρόλο που στην ουσία μετέχει μέσω 

της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας INTERREG IIc. Ο ουσιαστικός ρόλος της Επιτροπής, 

στην ουσία, είναι να δημιουργήσει να θεσμικό πλαίσιο. Η πορεία υλοποίησης της 

ΕΠΧΑ θεωρείται ότι πρέπει να εκκινεί από τις εθνικές και περιφερειακές μονάδες 

μέσω υλοποίησης έργων. Σε συνάφεια με τον οριζόντιο συντονισμό των κοινοτικών 

πολιτικών, οι προσδοκίες είναι συζητήσιμες (Faludi, 2001).  

Ερώτημα κρίσιμο αποτελεί, ποιες αρχές της ΕΠΧΑ θα υιοθετηθούν στο 

μέλλον. Αυτό εξαρτάται κατά πολύ από την ερμηνεία των αρχών της ΕΠΧΑ από την 

Ευρώπη. Για παράδειγμα, ο χωρικός σχεδιασμός από κάποιους θεωρείται κάτι πολύ 

παραπάνω από έναν απλό σχεδιασμό για τη χρήση γης, ο οποίος θα πρέπει να 

συμπεριλαμβάνει τόσο κάθετο, όσο και οριζόντιο σχεδιασμό, από παράγοντες σε 

ποικίλα επίπεδα και κατηγορίες. Παράλληλα, άλλο ένα θέμα είναι ότι ο σχεδιασμός 

θα πρέπει να εκλαμβάνεται ως μια συνεχόμενη διαδικασία η οποία θα 

συμπεριλαμβάνει όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη. Παρά το γεγονός ότι η ΕΠΧΑ δεν έχει 

ένα συγκεκριμένο ορισμό και παρά το γεγονός ότι υπόκειται σε πολλές ερμηνείες, 

είναι ξεκάθαρο από τα προλεχθέντα ότι η εν λόγω διαδικασία έχει ήδη τεθεί σε 

κίνηση. Και όμως, θα ήταν καθαρή υπερβολή να ισχυριστεί κάποιος ότι ο χωρικός 
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σχεδιασμός στην υπάρχουσα μορφή του είναι μονάχα αποτέλεσμα της ΕΠΧΑ. 

Αντιθέτως αποτελεί μια σύνθεση της μεγάλης προσοχής την οποία δείχνει η Ευρώπη 

σε πολιτικές συνοχής και της ανάμειξης στη διαδικασία εύρους παραγόντων (Faludi, 

2000). 

Κάποιες από τις προτάσεις βελτίωσης της ΕΠΧΑ αποτελούν η διαδικασία της 

ΕΠΧΑ, αυτή καθαυτή, η διαδικασίες που τη περιβάλλουν και η εφαρμογή και 

υλοποίησή της. Όπως προαναφέρθηκε, η ΕΠΧΑ θεωρείται από πολλούς Ευρωπαίους 

ως κάτι το αφηρημένο, και όχι ως κάτι το συγκεκριμένο. Κάποιο θεωρούν ότι έχει 

αποτύχει να θέσει το θέμα του χωρικού σχεδιασμού με ακρίβεια. Κατ’αυτούς, το 

έγγραφο έπρεπε να είναι oriz;δουλεμένο πιο σχολαστικά, και να ορίζει τι πρέπει να 

κάνει ποιος. Όσον αφορά στις ρυθμίσεις που διέπουν τη λειτουργία της, η ΕΠΧΑ έχει 

τροφοδοτήσει παρασκηνιακές συζητήσεις επίσημων προσώπων. Διαφαίνεται ότι το 

ανεπίσημο της status θεωρήθηκε ως υπεύθυνο για την έλλειψη ενδιαφέροντος από 

εξωτερικούς παράγοντες. Ένας λόγος για τη παρασκηνιακή της διαχείριση αποτελεί 

και το γεγονός ότι η ΕΠΧΑ δεν αποτελεί κάποιου είδους πολιτική απειλή. Το 

ανεπίσημο της status συγχέει τους ανθρώπους, τους προκαλεί αδιαφορία ή ακόμα και 

κάποια επιφυλακτικότητα, καθώς δεν είναι σε θέση να αντιληφθούν τον αντίκτυπό 

της. Για αυτούς τους λόγους, χρειάζεται ένα ουσιαστικό debate γύρω από την ΕΠΧΑ. 

Σεμινάρια διάχυσης, ένα πάνελ ακαδημαϊκών και επαϊόντων στο εν λόγω ζήτημα, η 

χρήση των social media και του Internet, και η ανάμιξη πολλών παραγόντων από 

ποικίλους τομείς, θα μπορούσαν όλα να αποτελέσουν τρόπους διάδοσης της 

διαδικασίας της Ευρωπαϊκής Προοπτικής Χωρικής Ανάπτυξης (Faludi, 2001). 

Παρά το ανεπίσημο status της ΕΠΧΑ, το οποίο προκαλεί δισταγμό σε 

πολλούς, άλλο ένα πρόβλημα το οποίο προκύπτει από την ως άνω μελέτη, είναι ότι η 

πρακτική της ΕΠΧΑ στη βορειοδυτική Ευρώπη, έδειξε την αδυναμίας υλοποίησης 

στη πράξη πολιτικών χωρικού σχεδιασμού, τουλάχιστον για το άμεσο μέλλον. Μόλις 

πρόσφατα κάποιοι δημόσιοι και ιδιωτικοί φορείς της περιοχής άρχισαν να 

συνειδητοποιούν τη σημαντικότητα μιας Ευρωπαϊκής Προοπτικής Χωρικής 

Ανάπτυξης. Εφόσον οι τοπικές αυτοδιοικήσεις μπορούσαν να ελαχιστοποιήσουν 

μέχρι τουλάχιστον ένα σημείο τα σημεία στα οποία ανταγωνίζονται και να 

συνεργαστούν σε ένα μεγάλο αριθμό μειζόνων θεμάτων, θα μπορούσε να 

πραγματοποιηθεί μια μεγαλύτερη και υγιέστερη ανταγωνιστικότητα σε επίπεδο 

περιφερειών, και ο υπαίθριος σχεδιασμός σε αυτές τις περιοχές θα ήταν συνεπώς 

αποτελεσματικότερος. Παρόλα αυτά, ακόμα μία τροχοπέδη για την ορθή υλοποίηση 
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και εφαρμογή της ΕΠΧΑ, αποτελούν καθημερινά, μικρού μεγέθους προβλήματα, 

όπως θέματα συντονισμού. Είναι λογικό ότι οι τοπικές αυτοδιοικήσεις δίνουν έμφαση 

στις κοινότητές τους και οι περιφέρειες στον σχεδιασμό εθνικών πολιτικών, και 

συνεπώς η διεθνική συνεργασία πλείστες φορές αποτυγχάνει (Priemus and 

Zonneveld, 2002).  

Εντούτοις, άλλο ένα πρόβλημα αποτελεί το γεγονός ότι ενώ οι περιφέρειες, 

είναι νοητά υπαρκτές τόσο για χωρικούς σχεδιαστές, όσο και για πολιτικούς, παρόλα 

αυτά, ο γενικός πληθυσμός τείνει να μην τις κατανοεί. Η αλήθεια είναι, ότι είναι πολύ 

δύσκολο, σχεδόν ακατόρθωτο, κάποιος να καταφέρει να εγείρει το ενδιαφέρον του 

κόσμου για τη χωρική ανάπτυξη.  

  Από την ανάλυση της κατάστασης της κρατικής δοµής, της διάρθρωσης των 

συστηµάτων σχεδιασµού και της εφικτότητας του χωρικού σχεδιασµού, γενικά στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση, αναγκαίες δράσεις, κρίνονται: 

1. Ανάγκη συµµετοχής της χώρας µας στις διαδικασίες και στα όργανα 

διαµόρφωσης της Ευρωπαϊκής πολιτικής στον τοµέα της χωροταξίας και του χωρικού 

σχεδιασµού.  

2. Ανάγκη συµµετοχής της χώρας µας σε διακρατικά και διαπεριφερειακά 

δίκτυα χωροταξικού ενδιαφέροντος µε γειτονικές χώρες, ή χώρες της ευρύτερης 

περιφέρειάς µας (π.χ. Βαλκάνια) που βρίσκονται εντός ή και εκτός ΕΕ. Την ευθύνη 

αυτής της δράσης θα πρέπει να αναλάβουν οι καθ’ ύλην αρµόδιοι φορείς, δηλ. για το 

µεν εθνικό επίπεδο το ΥΠΕΧΩ∆Ε, για το δε περιφερειακό επίπεδο οι ∆/νσεις 

Χωροταξίας των Περιφερειών. Η πολιτεία θα πρέπει να κινηθεί προς την κατεύθυνση 

εκπαίδευσης, στελέχωσης και εξασφάλισης της κατάλληλης υλικοτεχνικής υποδοµής 

αυτών των φορέων.  

3.  ∆ράσεις προς την κατεύθυνση ανάπτυξης διασυνοριακών / διακρατικών 

συνεργασιών σε κατά περίπτωση τοµείς κοινού ενδιαφέροντος.  

4.  ∆ράσεις προς την κατεύθυνση της αύξησης της εξουσίας και των 

αρµοδιοτήτων των περιφερειακών διαχειριστικών αρχών, σε σχέση µε το χωρικό 

σχεδιασµό. Ειδικότερα µεταβίβαση αρµοδιοτήτων χωρικού σχεδιασµού στην 

περιφερειακή ή τοπική εξουσία, µε παράλληλη διατήρηση της ελεγκτικής δράσης 

στην κεντρική εξουσία. Παράλληλα στήριξη του ανθρώπινου παράγοντα, της 

υλικοτεχνικής υποδοµής και της ποιότητας ζωής των τοπικών περιφερειακών 

κοινωνικών.  
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5. ∆ράσεις που θα στοχεύουν στην κατά το δυνατόν βελτίωση της 

εφικτότητας του σχεδιασµού. Ειδικότερα αυτές θα πρέπει να κινηθούν προς την 

κατεύθυνση ενός συστήµατος αυστηρού σχεδιασµού, σε συνδυασµό µε την 

εξασφάλιση ευέλικτων µηχανισµών εφαρµογής. 

6. ∆ράσεις πολιτικής σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο προς τις 

εξής κατευθύνσεις:  

* Ενεργή διαχείριση υφιστάµενων προστατευόµενων ζωνών και 

προσδιορισµός νέων περιοχών για ειδική περιβαλλοντική προστασία,  

συµπεριλαµβανοµένων και των περιοχών στις οποίες το φυσικό και πολιτιστικό 

περιβάλλον υφίσταται πιέσεις οικιστικής ανάπτυξης (π.χ.  ακτές, παραποτάµιες και 

παραλίµνιες ζώνες, περιοχές αρχαιολογικών χώρων, περιοχές φυσικού κάλλους, κλπ.) 

* Ανακύκλωση, µείωση παραγωγής αποβλήτων και διαχείριση αποβλήτων.  

Συνδυασµός φορολογικών, ρυθµιστικών και χωρικών µέτρων.  

* Σχεδιασµός προς την κατεύθυνση της βιώσιµης ανάπτυξης. Συντονισµένη 

χωρική προσέγγιση µε έµφαση το τοπικό επίπεδο. Ειδική έµφαση στον τοµέα της 

χρήσης του εδάφους.  

* Ισόρροπη χωρική ανάπτυξη, µε έµφαση στις υποβαθµισµένες βιοµηχανικές 

και τουριστικές περιοχές, καθώς επίσης και στις αποµακρυσµένες αγροτικές 

περιοχές. Προσπάθεια ενίσχυσης των αδύνατων οικονοµιών, ιδιαιτέρως δε στις 

ορεινές, νησιωτικές και παραµεθόριες περιοχές.  

* Αστική ανανέωση υποβαθµισµένων αστικών περιοχών,  

συµπεριλαµβανοµένων των κέντρων πόλης και των εγκαταλελειµµένων 

βιοµηχανικών ζωνών. Προώθηση της επαναξιοποίησης του εγκαταλελειµµένου και 

κενού αστικού εδάφους.  

* Place marketing: Ενεργής προώθηση των προτερηµάτων και της 

ελκυστικότητάς των αστικών περιοχών απέναντι σε πιθανούς επενδυτές.  

* Έλεγχος και σταθεροποίηση της αστικής ανάπτυξης. Ειδικότερα έλεγχος της 

προαστιοποίησης και της εκτός κέντρων εµπορικής ανάπτυξης. Έλεγχος της εκτός 

σχεδίου δόµησης.  

* Προώθηση ολοκληρωµένων πολιτικών. Παραγωγή περισσότερο 

περιεκτικών «πακέτων» πολιτικής. Ειδικότερα συσχέτιση τοµέων όπως:  χρήση 

εδάφους / µεταφορές / περιβάλλον, ή πολιτιστική κληρονοµιά / τουρισµός / 

οικονοµική ανάπτυξη.  
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* Συνεργασίες για την προώθηση στόχων χωρικής ανάπτυξης. Ειδικότερα 

σύνδεση των ιδιωτικών, δηµόσιων και εθελοντικών πόρων.  

* Συµµετοχή των πολιτών 

* Συνεργασία µεταξύ κεντρικών πόλεων και γύρω δήµων για την επίλυση 

συγκεκριµένων προβληµάτων, ή τη χωροθέτηση συγκεκριµένων δραστηριοτήτων.  

* Προώθηση πολυκεντρικότητας σε συνδυασµό µε τη δηµιουργία 

ιεραρχηµένων αστικών δικτύων. Ενίσχυση, πέρα από τα µητροπολιτικά κέντρα της 

χώρας, και των µεσαίων και µικρών πόλεων.  

* Υποστήριξη των αστικών κέντρων, ως ατµοµηχανών ανάπτυξης και 

παράλληλα προώθηση µέτρων για την επίλυση των κυκλοφοριακών, στεγαστικών και 

περιβαλλοντικών τους προβληµάτων.  

* Αντιµετώπιση των ελλείψεων στο στεγαστικό τοµέα, µέσω προώθησης της 

οργανωµένης κατασκευής νέων κατοικιών. Προώθηση και στήριξη των σχετικών 

φορέων.  

* Ανακούφιση των προβληµάτων που συνδέονται µε τον τοµέα της 

κυκλοφορίας, µέσω µεταξύ άλλων βελτίωσης της αλληλεξάρτησης των περιοχών 

κατοικίας και των θέσεων εργασίας, προώθησης της χρήσης των ΜΜΜ στον αστικό 

και περιφερειακό χώρο και µετατόπισης των υπεραστικών µεταφορών σε µέσα 

σταθερής τροχιάς και σε θαλάσσιες οδούς.  

* Προώθηση διαχειριστικών µέτρων στον τοµέα της υλοποίησης του χωρικού 

σχεδιασµού (π.χ. εφαρµογή συµπράξεων δηµοσίου – ιδιωτικού τοµέα, κλπ.) 
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5. ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ  

5.1CASE STUDIES 
 

Ένα case study συνιστά μια ιστορία για κάτι το μοναδικό, ιδιαίτερο και 

ενδιαφέρον. Η εν λόγω ιστορία μπορεί να αφορά σε πρόσωπα, οργανισμούς, 

διαδικασίες. Προγράμματα, γειτονιές ακόμα και σε γεγονότα (Yin, 2003). To case 

study δείχνει την ιστορία πριν από την επίτευξη του αποτελέσματος συλλαμβάνοντας 

το τι έγινε προκειμένου αυτό να γίνει πράξη και μπορεί να είναι μια καλή ευκαιρία 

προκειμένου να υπογραμμιστεί η επιτυχία ενός project ή ακόμα και επιστήσει τη 

προσοχή σε μία συγκεκριμένη δυσκολία ή πρόκληση ενός project. Ένα case study 

μπορεί να επιλεχθεί λόγω του ότι είναι πολύ αποτελεσματικό, μη αποτελεσματικό, 

αντιπροσωπευτικό, τυπικό ή και ειδικού ενδιαφέροντος. Τα case studies είναι 

κατάλληλα όταν υπάρχει μια μοναδική ή ενδιαφέρουσα ιστορία η οποία πρέπει να 

ειπωθεί. Παράλληλα, τα case studies χρησιμοποιούνται συχνά προκειμένου να 

παρέχουν το πλαίσιο για άλλα δεδομένα, προσφέροντας μια πιο ολοκληρωμένη 

εικόνα το τι συνέβη στο πρόγραμμα και για ποιο λόγο (Neale & Shyam & Boyce, 

2006). 

Διαφαίνεται, άρα, ότι τα case studies αποτελούν ένα πάζλ, το οποίο πρέπει να 

μπει στη σωστή του μορφή. Το πρώτο πράγμα που πρέπει κάποιος να θυμάται όταν 

γράφει ένα case study, είναι ότι η υπόθεση θα πρέπει έχει ένα θέμα το οποίο θα 

προσπαθεί να επιλύσει. Το case study θα πρέπει να έχει επαρκείς πληροφορίες 

προκειμένου οι αναγνώστες να μπορούν να κατανοήσουν ποιο είναι το πρόβλημα και 

να μπορούν από μόνοι τους να προτείνουν μια λύση. Το να γράψει κάποιος ένα 

ενδιαφέρον case study, είναι σαν να συνθέτει μια αστυνομική ιστορία. Καθίσταται 

άρα προφανές, ότι ένα καλό case study, είναι κάτι παραπάνω από μία περιγραφή. 

Είναι μια ροή πληροφοριών τοποθετημένες έτσι ώστε ο αναγνώστης να τοποθετείται 

στην ίδια θέση με αυτή που βρίσκεται ο συγγραφέας του, όταν βρίσκεται 

αντιμέτωπος με μία πρόκληση την οποία αναζητά πώς θα επιλύσει. Μια απλή 

περιγραφή, το μόνο που προσφέρει είναι μια λιτή περιγραφή ενός θέματος το οποίο 

δε δίνει κανένα ερέθισμα στον αναγνώστη (Patton, 2002).  

Το πρωταρχικό προτέρημα ενός case study είναι ότι προσφέρει πολύ 

περισσότερη πληροφορία από όση μπορεί να επιτευχθεί με άλλες μεθόδους, όπως οι 

έρευνες. Τα case studies παράλληλα επιτρέπουν σε κάποιον να παρουσιάσει δεδομένα 
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τα οποία συγκεντρώθηκαν με πολλαπλές μεθόδους όπως για παράδειγμα έρευνα με 

ερωτηματολόγιο, συνεντεύξεις, ανάλυση εγγράφων και παρατήρηση, προκειμένου να 

παρέχουν μια ολοκληρωμένη ιστορία. Παρόλα αυτά, υπάρχουν και κάποιοι 

περιορισμοί. Καταρχήν, τα case studies μπορεί να είναι πολύ να είναι πολύ μεγάλα σε 

μήκος, καθώς παρέχουν πολύ συγκεκριμένη πληροφορία σε μορφή διήγησης και 

συνεπώς μερικές φορές είναι δύσκολο να διατηρήσουν το ενδιαφέρον του 

αναγνώστη. Όταν κάποιος γράφει ένα Case study, θα πρέπει να προσέχει ώστε 

παρέχει όλη τη πλούσια πληροφορία με ένα ανεκτό τρόπο. Παράλληλα, άλλος ένα 

περιορισμός είναι ότι τα case studies στερούνται ιδιαίτερης αυστηρότητας. Αυτό 

συμβαίνει διότι η ποιοτική έρευνα θεωρείται ακόμα και σήμερα από κάποιους ως μη 

επιστημονική και σε κάποιες περιπτώσεις, κάποιοι ερευνητές δεν υπήρξαν 

συστηματικοί στη συλλογή και καταγραφή των δεδομένων των case studies και 

υπάρχουν και περιπτώσεις όπου υπήρξαν και μεροληπτικοί. Όσον αφορά στην έρευνα 

και τη συγγραφή ενός case study όλοι οι ενδιαφερόμενοι θα πρέπει να είναι 

προσεκτικοί ως προς τη συλλογή των δεδομένων τους και να παίρνουν τα κατάλληλα 

μέτρα προκειμένου να διασφαλίζουν την εγκυρότητα και την αξιοπιστία των 

αποτελεσμάτων τους. Τέλος, άλλος ένας περιορισμός είναι η γενική παρατήρηση ότι 

τα case studies είναι δύσκολο να γενικευτούν από τη μία περίπτωση στην άλλη. 

Πάραυτα, τα case studies έχει υπάρξει περίπτωση όπου έχουν υποπέσει 

υπεργενίκευση κάτι το οποίο προέρχεται από την επιλογή μερικών παραδειγμάτων 

και υποθέτοντας χωρίς στοιχεία ότι είναι τυπικά ή και αντιπροσωπευτικά ενός 

πληθυσμού. Κατά τον Yin (2003), οι αναλυτές των case studies θα πρέπει να 

γενικοποιούν τα συμπεράσματα σε θεωρίες όπως ένας επιστήμονας γενικοποιεί από 

πειραματικά αποτελέσματα σε θεωρίες.  
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5.1.1 Μεθοδολογία των Case Studies 
 

Ποια είναι όμως η διαδικασία διεξαγωγής ενός case study; Η διαδικασία 

διεξαγωγής έρευνας για ένα case study ακολουθεί την ίδια γενική διαδικασία που 

ακολουθείται για οποιονδήποτε τύπο έρευνας: σχεδιασμό, συλλογή δεδομένων, 

προώθηση ευρημάτων. Συγκεκριμένα όσον αφορά στο σχεδιασμό, τα βήματα που 

πρέπει να ακολουθηθούν είναι τα εξής: 

1. ταυτοποίηση ενδιαφερόμενων μερών που θα αναμειχθούν στην έρευνα 

2. εξεύρεση ενός θέματος για case study και αιτιολόγηση ως προς το γιατί 

είναι μοναδικό ή ενδιαφέρον 

3. εξεύρεση του τι πληροφορία χρειάζεται και από ποιον πρέπει να παρθεί  

4. εξεύρεση υλικό προς διερεύνηση 

5. δημιουργία λίστας ατόμων προς συνέντευξη και καθορισμός δείγματος 

εάν αυτό κριθεί απαραίτητο  

6. διαβεβαίωση ότι η έρευνα η οποία θα διεξαχθεί θα ακολουθεί διεθνή αλλά 

και εθνικά ηθικά standards.  

 

Όσον αφορά στην ανάπτυξη των εργαλείων τα βήματα που θα πρέπει να 

ακολουθηθούν είναι τα εξής:  

1. ανάπτυξη πρωτοκόλλων συνεντεύξεων και έρευνας 

2. ανάπτυξη ενός οδηγού συνεντεύξεων ο οποίος περιλαμβάνει τα 

ερωτήματα και τα θέματα προς εξερεύνηση και θα περιλαμβάνει ένα 

ενημερωμένο φύλλο συγκατάθεσης  

3. όπου κρίνεται απαραίτητο, οι οδηγοί θα πρέπει να μεταφράζονται στις 

τοπικές γλώσσες και να δοκιμάζεται η μετάφραση τους 

 

Όσον αφορά στην εκπαίδευση των ερευνητών τα βήματα τα οποία θα πρέπει να 

ακολουθούνται είναι:  

1. εντοπισμός και κατάρτιση των ερευνητών. Η κατάρτιση θα πρέπει να 

περιλαμβάνει θέματα όπως η εισαγωγή στους στόχους αξιολόγησης, 

περίληψη τεχνικών περισυλλογής δεδομένων, αυστηρή εξέταση των 

εργαλείων με τα οποία γίνεται η συλλογή δεδομένων, πρακτική στη χρήση 

των εν λόγω εργαλείων, συζήτηση για θέματα ηθικής και τέλος ασκήσεις 

απόκτησης εμπειρίας σε συνεντεύξεις.  
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Όσον αφορά στη συλλογή των δεδομένων, τα βήματα τα οποία πρέπει να 

ακολουθηθούν είναι:  

1. συγκέντρωση όλων των σχετικών εγγράφων  

2. διοργάνωση συνεντεύξεων με ενδιαφερόμενα μέρη  

3. συμπλήρωσης φόρμας συγκατάθεσης για κάθε ενδιαφερόμενο 

4. εάν ο ενδιαφερόμενος έχει δώσει συγκατάθεση, διεξαγωγή 

συνέντευξης/έρευνας 

 

Όσον αφορά στην ανάλυση δεδομένων δύο είναι τα βήματα τα οποία πρέπει να 

ακολουθηθούν:  

1. επεξεργασία όλων των σχετικών εγγράφων 

2. επεξεργασία όλων των αποτελεσμάτων από τις συνεντεύξεις και την 

έρευνα 

 

Τέλος, όσον αφορά στη προώθηση και διάχυση των εκροών και των αποτελεσμάτων 

τα βήματα είναι τα εξής:  

1.  δημιουργία αναφοράς 

2. αναπληροφόρηση 

3. περίληψη 

4. διάχυση αποτελεσμάτων (Neale & Shyam & Boyce, 2006) 

 

Τα case studies τυπικά βασίζονται σε πολλαπλές πηγές πληροφόρησης και 

μεθόδους προκειμένου να επιτευχθεί μια ολοκληρωμένη εικόνα. Πηγές 

πληροφόρησης θα μπορούσαν να είναι έγγραφα από έργα, αναφορές από έργα, 

τεχνικές συναντήσεις, αναφορές από πελάτες, αναφορές ευκολίας διαδικασιών, 

συνεντεύξεις, αναφορές αξιολόγησης, παρατήρηση και άλλα (Neale & Shyam & 

Boyce, 2006).  

Τα case studies, δεν έχουν προδιαγεγραμμένα στοιχεία τα οποία θα πρέπει να 

συμπεριλαμβάνονται. Τα στοιχεία του καθενός ποικίλουν αναλόγως με την ιστορία 

που κάποιος διαλέγει να παρουσιάσει, τα δεδομένα που έχει συλλέξει και το σκοπό 

τον οποίο εξυπηρετεί. Παρόλα αυτά. Τα case studies συνήθως περιγράφουν ένα 

πρόγραμμα ή μια επέμβαση το οποίο λαμβάνει χώρα προκειμένου να υπογραμμίσει 

ένα συγκεκριμένο πρόβλημα. Για αυτό το λόγο, προτείνονται τα παρακάτω στοιχεία:  
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1. το πρόβλημα. Είναι πολύ σημαντικό να εντοπιστεί ποιο είναι ακριβώς το 

πρόβλημα. Παράλληλα, εξίσου σημαντικό είναι να εξηγηθεί γιατί το εν 

λόγω πρόβλημα είναι σημαντικό. Το επόμενο βήμα, είναι να γίνει μια 

ανάλυση του πώς εντοπίστηκε το πρόβλημα και να γίνει περαιτέρω 

ανάλυση σχετικά με το αν η διαδικασία εντοπισμού του προβλήματος 

ήταν επαρκής.  

2. βήματα εξεύρεσης του προβλήματος. Τι έγινε, πού, από ποιον, για ποιον.  

3. αποτελέσματα. Ποια ήταν τα αποτελέσματα της επέμβασης, ιδίως τα πολύ 

σημαντικά ή μοναδικά.  

4. προκλήσεις και πώς αυτές αντιμετωπίστηκαν. Ανάλυση των προκλήσεων 

οι οποίες προέκυψαν και πώς αυτές αντιμετωπίστηκαν.  

5. πέρα από τα αποτελέσματα. Είναι τα αποτελέσματα βιώσιμα? Γιατί? Γιατί 

όχι? 

6. μαθήματα τα οποία κερδήθηκαν. Τι μαθήματα πάρθηκαν. Προγραμματικά, 

τεχνικά, οικονομικά, διαδικασίες κλπ (Neale & Shyam & Boyce, 2006).  

Τα case studies είναι ευέλικτα για το λόγο ότι μπορούν να παρουσιαστούν με 

ποικίλους τρόπους. Δεν υπάρχει μια συγκεκριμένη φόρμα παρουσίασης. Παρόλα 

αυτά, όπως και σε όλες τις περιπτώσεις αξιολόγησης αποτελεσμάτων, θα πρέπει να 

παρουσιάζεται η μεθοδολογία και η επιχειρηματολογία της έρευνας καθώς και κάθε 

συμπληρωματική πληροφορία. Τα case studies μπορούν είτε να παρουσιαστούν μόνα 

τους είτε να συμπεριληφθούν σε μεγαλύτερες αναφορές αξιολόγησης.  Σε περίπτωση 

που αυτά παρουσιαστούν αυτοτελώς, μία προτεινόμενη μέθοδος είναι: 

1. εισαγωγή και τεκμηρίωση 

2. μεθοδολογία. Πώς διεξήχθη η διαδικασία? Ποιες είναι οι υποθέσεις που 

υπάρχουν? Υπάρχουν περιορισμοί στην εκάστοτε μεθοδολογία? Με ποια 

εργαλεία συλλέχτηκαν τα δεδομένα? Τι δείγματα χρησιμοποιήθηκαν? 

3. Το πρόβλημα 

4. τα βήματα που ελήφθησαν προκειμένου να προσδιοριστεί το πρόβλημα 

5. τα αποτελέσματα 

6. οι προκλήσεις και πώς αυτές αντιμετωπίστηκαν 

7. πέρα από τα αποτελέσματα 

8. μαθήματα που κερδήθηκαν  

9. συμπέρασμα 

10. παραρτήματα (Patton, 2002) 
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5.1.2 INTERREG III C 
 

Στόχος του προγράμματος INTERREG III C είναι να βελτιώσει και να 

καταστήσει πιο αποτελεσματικές τις δημόσιες πολιτικές μέσα από τη συνεργασία των 

περιφερειών. Πιο συγκεκριμένα, οι στόχοι του INTERREG είναι η ανάπτυξη της 

διασυνοριακής συνεργασίας,  η χορήγηση ενίσχυσης στις περιφέρειες που βρίσκονται 

κατά μήκος των εσωτερικών και εξωτερικών συνόρων της ΕΕ για να 

αντιμετωπιστούν τα προβλήματα που απορρέουν από την απομόνωσή τους 

(www.europa.eu) . 

Η συνεργασία στο πλαίσιο του INTERREG III διέπεται από τις παρακάτω 

αρχές: 

1. προγραμματισμός: οι περιφέρειες ή τα εδάφη που επιθυμούν να 

συνεργαστούν υποβάλλουν στην Επιτροπή ένα πρόγραμμα κοινοτικής πρωτοβουλίας 

(ΠΚΠ). Το έγγραφο αυτό καθορίζει την κοινή στρατηγική τους για την ανάπτυξη και 

υπογραμμίζει την προστιθέμενη αξία των προβλεπόμενων παρεμβάσεων· 

2. εταιρική σχέση: καθιερώνεται μεταξύ των εθνικών, περιφερειακών και 

τοπικών αρχών και των κοινωνικοοικονομικών εταίρων. Ευνοεί την "εκ των κάτω 

προς τα άνω" (bottom up) ανάπτυξη (www.europa.eu). 

Τρία σκέλη παρέμβασης επιτρέπουν την εφαρμογή του INTERREG III: Η 

διασυνοριακή συνεργασία μεταξύ όμορων εδαφών αποσκοπεί στην ανάπτυξη των 

οικονομικών και κοινοτικών διασυνοριακών πόλων και κοινών στρατηγικών για την 

χωροταξική ανάπτυξη. Για το σκέλος Α, οι κατά προτεραιότητα τομείς δράσης είναι 

οι ακόλουθοι: η προώθηση της διασυνοριακής αστικής, αγροτικής και παράκτιας 

ανάπτυξης, η ανάπτυξη του επιχειρηματικού πνεύματος και των μικρών και μεσαίων 

επιχειρήσεων (ΜΜΕ), του τουρισμού και των τοπικών πρωτοβουλιών για την 

ανάπτυξη και την απασχόληση, η δημιουργία ενοποιημένης αγοράς εργασίας και η 

κοινωνική ένταξη, η συνεργασία στους τομείς της έρευνας, της τεχνολογικής 

ανάπτυξης, της εκπαίδευσης, των πολιτιστικών δραστηριοτήτων, των επικοινωνιών, 

της υγείας και της πολιτικής προστασίας, η προστασία του περιβάλλοντος, 

ενεργειακή απόδοση και ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, η βασική υποδομή με 

διασυνοριακή διάσταση, οι συνεργασίες στο νομικό και διοικητικό τομέα, η 

συνεργασία μεταξύ πολιτών και θεσμών και τέλος, η τεχνική βοήθεια 

(www.europa.eu). 
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Η διακρατική συνεργασία μεταξύ εθνικών, περιφερειακών και τοπικών αρχών 

αποσκοπεί στην προώθηση υψηλότερου βαθμού χωροταξικής ενοποίησης σε μεγάλα 

συγκροτήματα ευρωπαϊκών περιφερειών. Έχει ως στόχο να πετύχει αειφόρο, 

αρμονική και ισόρροπη ανάπτυξη στην Κοινότητα καθώς και ικανοποιητικότερη 

χωροταξική ενοποίηση με τις υποψήφιες και άλλες γειτονικές χώρες. Ενθαρρύνεται 

ιδιαίτερα η συνεργασία στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ και μεταξύ ομάδων 

περιφερειών που παρουσιάζουν κοινά μειονεκτήματα (νησιωτικές και θαλάσσιες 

περιοχές). Στην περίπτωση των ιδιαίτερα απομακρυσμένων περιφερειών ο 

επιδιωκόμενος στόχος είναι η καλύτερη οικονομική ενοποίηση μεταξύ τους, με τα 

κράτη μέλη και με τις γειτονικές τρίτες χώρες. Οι τομείς συνεργασίας για το σκέλος 

Β είναι οι ακόλουθοι: στρατηγικές χωροταξικής ανάπτυξης, η ανάπτυξη 

αποτελεσματικών και βιώσιμων συστημάτων μεταφορών και βελτιωμένη πρόσβαση 

στην κοινωνία των πληροφοριών·, η προώθηση του περιβάλλοντος, η ορθή 

διαχείριση της πολιτιστικής κληρονομιάς και των φυσικών πόρων, ιδίως των 

υδάτινων, η τεχνική βοήθεια για τη δημιουργία υπερεθνικών εταιρικών σχέσεων. 

Η διαπεριφερειακή συνεργασία έχει ως στόχο τη βελτίωση της 

αποτελεσματικότητας των πολιτικών και των μέσων περιφερειακής ανάπτυξης και 

συνοχής, μέσω της δικτύωσης των μειονεκτικών περιφερειών ή των περιφερειών που 

πλήττονται από την παρακμή της βιομηχανίας. Οι κατά προτεραιότητα 

τομείς συνεργασίας αποτελούν αντικείμενο μιας ιδιαίτερης ανακοίνωσης. 

 

5.1.3 Πρόγραμμα MEDITERRITAGE - INTERREG ΙΙΙC South  
 

 

Το πρόγραμμα MEDITERRITAGE έχει ως θέμα του την οικονομική 

αξιοποίηση της φυσικής και πολιτισμικής κληρονομιάς των ορεινών όγκων στις 

Ευρω-μεσογειακές Περιφέρειες. Υλοποιείται στα πλαίσια της κοινοτικής 

πρωτοβουλίας INTERREG ΙΙΙC South και πιο συγκεκριμένα της κατηγορίας έργων 

RFO (Region Framework Operations), η οποία έχει σαν στόχο την προώθηση 

διαπεριφερειακών – διακρατικών συνεργασιών για την επιλογή θεματικών 

κατευθύνσεων και στρατηγικών για την ανάπτυξη της τοπικής οικονομίας των 

περιοχών των ορεινών όγκων. 
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Στο MEDITERRITAGE συμμετέχουν 12 περιφέρειες από 9 μεσογειακές 

χώρες, 5 από τις οποίες δεν είναι μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι δράσεις του 

προγράμματος στοχεύουν να συμβάλουν στην οικονομική αξιοποίηση της φυσικής 

και πολιτιστικής κληρονομιάς των ορεινών όγκων: 

1. Καταγραφή των πολιτικών και καλών πρακτικών. Έχει πραγματοποιηθεί 

μια καταγραφή των πολιτικών και καλών πρακτικών κάθε περιφέρειας – εταίρου, 

καθώς και τα δυνατά και αδύνατα σημεία που έχουν εντοπιστεί στους τομείς:  

α) αξιοποίηση των ορεινών όγκων και των δασικών τους πηγών,  

β) αποτελεσματική διαχείριση των ορεινών περιοχών, με σκοπό τη πρόληψη 

κινδύνου υδρο-γεωλογικής αναταραχής και τη προώθηση και δημιουργία νέων 

οικονομικών ευκαιριών,  

γ) τοπικά παραδοσιακά προϊόντα 

2. Κοινή πρόσκληση προκήρυξης. Το Μάιο του 2006 ανακοινώθηκε επίσημα 

η πρόσκληση της κοινής προκήρυξης έργων από όλους τους εταίρους του 

MEDITERRITAGE. Οι προτάσεις με διακρατικές συνεργασίες που υποβλήθηκαν 

από τους Τελικούς δικαιούχους όλων των περιφερειών είναι δεκαεπτά (17). Από την 

Περιφέρεια Θεσσαλίας έλαβαν μέρος στα δέκα (10) υποβληθέντα έργα, ως εταίροι 

ή/και συντονιστές, δώδεκα (12) φορείς (δημοτικές επιχειρήσεις ή/και Αναπτυξιακές 

εταιρείες), που εκπροσωπούν έναν ή περισσότερους δήμους. Οι δράσεις των 

διακρατικών συνεργασιών που θα χρηματοδοτηθούν θα είναι άυλες ενέργειες και 

επενδύσεις μικρής κλίμακας σε συγκεκριμένα θεματικά πεδία όπως είναι: ο 

τουρισμός, ο πολιτισμός, η προστασία του περιβάλλοντος και τα προϊόντα ποιότητας 

στη γεωργία και την κτηνοτροφία. 

3. Αξιολόγηση προτάσεων και υλοποίηση των έργων. Η αξιολόγηση των 

προτάσεων ολοκληρώθηκε τον Ιούλιο του 2006, μετά από την συνάντηση της 

επιτροπής παρακολούθησης – αξιολόγησης στην Ιταλία (Γένοβα) στις 21 Ιουλίου 

2006, στην οποία συμμετείχαν οι εταίροι – περιφέρειες του MEDITERRITAGE. Τα 

αποτελέσματα της τελικής επιλογής είχαν ως εξής: Επιλέχθηκαν 11 υποπρογράμματα, 

εκ των οποίων 9 με την αρχική τους μορφή και 2 μετά από συγχώνευση 5 άλλων 

υποπρογραμμάτων. Η Περιφέρεια Θεσσαλίας συμμετέχει σε 8 από τα 11 

υποπρογράμματα, τα ονόματα, οι θεματικές των οποίων έχουν ως εξής: 

1) PRODUITS TYPIQUES: Προώθηση Τοπικών Προϊόντων 

2) MYCOMED: Αξιοποίηση Μανιταριών 

3) MEDITOUR: Πολιτιστικές Διαδρομές 
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4) BIOMASS: Βιομάζα 

5) WINOLIVE: Προώθηση του Κρασιού και της Ελιάς 

6) CASTAGNA: Αξιοποίηση του Κάστανου 

7) WASTE MANAGEMENT: Διαχείριση Απορριμμάτων 

8) VILLAGE: Ανάπλαση Οικισμών  

 

Υλοποίηση υποπρογραμμάτων: Τον Νοέμβριο του 2006 ξεκίνησε η 

υλοποίηση των υποπρογραμμάτων του MEDITERRITAGE. Πραγματοποιήθηκαν οι 

αρχικές συναντήσεις των εταίρων σε όλα τα υποπρογράμματα, στις οποίες 

καθορίστηκαν οι αρχικές δράσεις και ορίστηκαν οι κατευθυντήριες γραμμές.   

Η ανταλλαγή εμπειριών που επιτελείται μέσω των διακρατικών συναντήσεων 

και τα παραδοτέα που θα ετοιμαστούν με την λήξη των υποπρογραμμάτων 

προβλέπεται να οδηγήσουν στα ακόλουθα αποτελέσματα: Βελτίωση των μέτρων 

παρέμβασης της Περιφέρειας Θεσσαλίας προς όφελος των ορεινών περιοχών, 

διατήρηση μιας ευρωμεσογειακής διαπεριφερειακής συνεργασίας, νέα συστήματα 

ανάπτυξης των ορεινών περιοχών και των οικισμών προσαρμοσμένα σε κάθε 

περιφέρεια, αυξημένη ικανότητα των ορεινών οικισμών να στηρίξουν την ανάπτυξή 

τους στην φυσική και πολιτιστική τους κληρονομιά, νέα σχέδια συνεργασίας μεταξύ 

των εταίρων, δημιουργία μελετών, ώριμων προς ένταξη και υλοποίηση στην επόμενη 

προγραμματική περίοδο 2007-2013. 
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6. Η ΕΡΕΥΝΑ ΠΕΔΙΟΥ 

6.1 Η ΗΜΙ-ΔΟΜΗΜΕΝΗ ΣΥΝΕΝΤΕΥΞΗ 
 

Η έρευνα μπορεί να κατηγοριοποιηθεί ως προς το αντικείμενο που εξετάζεται, 

τη μεθοδολογία που εφαρμόζεται και τις πηγές που χρησιμοποιούνται, όπως δείχνει 

το σχήμα 1. 

 

 

Σχήμα 1. Οι κατηγορίες της έρευνας 

(Κυριαζόπουλος και Σαμαντά, 2011) 

 

Η έρευνα που επιλέχθηκε στην παρούσα εργασία είναι η ποιοτική, καθώς 

πιστεύεται πως παρέχει το βέλτιστο τρόπο για να μελετηθούν και να αναλυθούν τα 

γεγονότα εις βάθος σε αρκετό χρονικό διάστημα.  

Όσον αφορά τους κύριους τρόπους συλλογής των ποιοτικών δεδομένων, αυτοί 

είναι η συνέντευξη σε βάθος, η παρατήρηση, η έρευνα επισκόπησης, η πειραματική 

έρευνα, η εθνογραφική έρευνα και οι ομάδες συζήτησης. Συγκεκριμένα, στον τύπο 

«συνέντευξης σε βάθος» ο ερευνητής κατευθύνει τον ερωτώμενο σε βασικά θέματα 

αλλά ο ερωτώμενος αναπτύσσει τις σκέψεις και τις απόψεις του ελεύθερα και σε 

βάθος. Ο σκοπός της συνέντευξης αυτού του τύπου είναι η συλλογή, όσο το δυνατόν 

πλουσιότερων πληροφοριών, για τις εμπειρίες, τις απόψεις, τις στάσεις και τις 

αναπαραστάσεις των συμμετεχόντων. Η επιτυχία της συνέντευξης βάθους 

επηρεάζεται σημαντικά από το κατά πόσο ο ερευνητής κατάφερε να πείσει τον 

ερωτώμενο να τον εμπιστευτεί και από το πόσο κατάλληλος κρίνεται ο ερωτώμενος 

για να συζητήσει το συγκεκριμένο θεματικό πεδίο (Κυριαζόπουλος και Σαμαντά, 

2011).  
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Ανάλογα με το βαθμό δόμησης της συνέντευξης, δηλαδή ανάλογα με το 

βαθμό τυποποίησης της από τον ερευνητή μπορούμε σχηματικά να διακρίνουμε τρία 

βασικά είδη (Κυριαζόπουλος και Σαμαντά, 2011):  

 τη δομημένη συνέντευξη (structured interview), όπου ζητείται από τον 

ερωτώμενο να απαντήσει σε προκαθορισμένες ερωτήσεις, σε 

συγκεκριμένο αριθμό και περιεχόμενο 

 τη μη δομημένη συνέντευξη (unstructured interview), όπου υπάρχει 

μια σχετική ελευθερία στη συζήτηση, η οποία ελευθερία σχετίζεται με 

τη φύση της συζήτησης, το εξεταζόμενο θέμα και το βαθμό δόμησης 

των ερωτήσεων 

 την ημι-δομημένη συνέντευξη (semi-structured interview), που 

χαρακτηρίζεται από ένα σύνολο προκαθορισμένων ερωτήσεων, αλλά 

παρουσιάζει πολύ περισσότερη ευελιξία ως προς την σειρά των 

ερωτήσεων, ως προς τη τροποποίηση του περιεχομένου των 

ερωτήσεων ανάλογα με τον ερωτώμενο και ως προς την 

προσθαφαίρεση ερωτήσεων και θεμάτων για συζήτηση. 

 

Για την παρούσα εργασία, προκειμένου να διερευνηθούν τα αποτελέσματα 

του έργου, η αποτελεσματικότητα του, τα θέματα διαχείρισης και οργάνωσης του, 

αλλά και τα επίπεδα ικανοποίησης από τους συμμετέχοντες φορείς, όσον αφορά σε 

θέματα  διοικητικής, οικονομικής και διαχειριστικής οργάνωσης, επιλέχθηκε η 

ποιοτική προσέγγιση, με διεξαγωγή ημι-δομημένης συνέντευξης με τους 

εκπροσώπους των φορέων οι οποίοι συμμετείχαν στην υλοποίηση του έργου. Η 

σύνταξη των ερωτήσεων βασίζεται κυρίως στην 5-κλίμακα λίκερτ και απαντήθηκε 

από πέντε φορείς. Οι ερωτήσεις ήταν 24 συνολικά και οριοθετήθηκαν σε τρία μέρη. 

Το πρώτο αποτελείται από 6 ερωτήματα και αναφέρεται στη συνολική συνεργασία 

των εμπλεκόμενων φορέων με τη διαχειριστική αρχή εν συνόλω.  

Όσον αφορά στο πρώτο μέρος της ημιδομημένης συνέντευξης, από τις 

απαντήσεις διαφαίνεται ότι στη πλειοψηφία τους, οι συμμετέχοντες εθνικοί εταίροι 

είχαν μία πολύ καλή σχέση με τη Διαχειριστική Αρχή του έργου. Παράλληλα, 

θεωρούν ότι το επίπεδο των πληροφοριών το οποίο υπήρχε στη Πρόσκληση 

Υποβολής Προτάσεων ήταν επίσης πολύ καλό. Πέρα από αυτό, οι ερωτηθέντες 

θεωρούν ότι σε γενικές γραμμές, το επίπεδο πληροφόρησης κατά τη διάρκεια 

υλοποίησης του έργου, ήταν επίσης πολύ καλό. Αυτό είναι πολύ σημαντικό, καθώς 
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συνήθως τα έργα αντιμετωπίζουν προβλήματα κατά τη διάρκεια υλοποίησής τους, 

λόγω του γεγονότος ότι δεν έχουν εύκολη πρόσβαση στη πληροφορία. Όπως 

φαίνεται, σε αυτό βοήθησε και η Διαχειριστική Αρχή του έργου το επίπεδο 

ανταπόκρισης της οποίας, όσον αφορά σε θέματα υποστήριξης και συστάσεων αλλά 

και διάθεσης εργαλείων κατά τη διάρκεια του έργου, ήταν πολύ καλό σύμφωνα με τις 

απαντήσεις οι οποίες δόθηκαν στη συνέντευξη. Τέλος, για τους ερωτηθέντες, η 

ποιότητα διάχυσης, ενημέρωσης και προώθησης του υλικού του έργου, επίσης 

θεωρείται σε γενικές γραμμές πολύ καλή.  

Αναφορικά με το δεύτερο μέρος της συνέντευξης, το οποίο αφορά κατά κύριο 

λόγο στη πρόσκληση υποβολής προτάσεων και σε γενικά διαχειριστικά θέματα του 

έργου, συνάγεται η εικόνα, ότι η Διαχειριστική Αρχή του έργου λειτούργησε πολύ 

αποτελεσματικά, τόσο σε θέματα παροχής πληροφοριών κατά τη διάρκεια του έργου, 

όσο και σε θέματα διάχυσης πληροφορίας κατά τη περίοδο στην οποία η πρόσκληση 

υποβολής προτάσεων ήταν ανοιχτή για τους ενδιαφερόμενους φορείς. Όσον αφορά 

στο θέμα της γραφειοκρατίας και στο κατά πόσο αυτό εμπόδισε την ομαλή διεξαγωγή 

του έργου, οι απόψεις διίστανται. Κάποιοι φορείς συνάντησαν γραφειοκρατικές 

δυσκολίες κατά την υλοποίηση του έργου, ενώ κάποιοι όχι. Σε κάθε περίπτωση, 

μπορεί να ειπωθεί ότι λόγω του γεγονότος ότι στη πλειοψηφία τους οι περισσότεροι 

φορείς οι οποίοι υλοποιούν διακρατικά έργα, ανήκουν στη σφαίρα του δημοσίου, 

αποτελεί σημαντικό γεγονός η εξάλειψη όποιων τέτοιων εμποδίων δύνανται να 

προκύψουν κατά τη διάρκεια ενός έργου κατά κύριο λόγο επειδή οι σχεδιαζόμενες 

δράσεις κάθε έργου έχουν αυστηρά χρονοδιαγράμματα υλοποίησης παραδοτέων και 

η καθυστέρησή τους, μπορεί να δημιουργήσει συνολική καθυστέρηση για την 

υλοποίηση του. Όσον αφορά στο θέμα διαχείρισης από τους εταίρους του έργου, 

υπήρξαν αρκετές διαφορές. Εν συνόλω προκύπτει το συμπέρασμα, ότι όσον αφορά 

στη διαχείριση του οικονομικού και φυσικού αντικειμένου υπάρχουν μεγάλες 

διαφορές στους κανόνες που υιοθετεί η κάθε χώρα. Στην Ελλάδα υπάρχουν πολλές 

γραφειοκρατικές διαδικασίες και κατά συνέπεια οι διαχειριστικές διαδικασίες είναι 

πιο πολύπλοκες. Παράλληλα, από τη συνέντευξη διαφαίνεται ότι οι εθνικοί φορείς οι 

οποίοι συμμετείχαν, θεωρούν πως οι διακρατικοί εταίροι είχαν πιο χαλαρό σύστημα 

διαχείρισης. Πάραυτα, υπάρχει η πεποίθηση από τους ερωτηθέντες πως το έργο 

δημιούργησε υψηλή προστιθέμενη αξία, διότι έδωσε την ευκαιρία ανταλλαγής 

χρήσιμων εμπειριών μεταξύ των εταίρων. Άλλον ένα συμπέρασμα το οποίο 

προκύπτει από τη συνέντευξη, είναι ότι από την υλοποίηση του έργου διαπιστώνεται 
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ότι οι εταίροι μπορούν να ταξινομηθούν σε τρεις κατηγορίες: στους εταίρους οι 

οποίοι συμμετείχαν ενεργά στο σύνολο των δραστηριοτήτων του φυσικού 

αντικειμένου του έργου με αντίστοιχη απορρόφηση δαπανών, στους εταίρους οι 

οποίοι υλοποιούσαν τις απολύτως απαραίτητες δράσεις και ενέργειες και είχαν μέτρια 

απορροφητικότητα δαπανών και τέλος υπήρχαν λίγοι εταίροι οι οποίοι 

δραστηριοποιήθηκαν σε πολύ μικρό ποσοστό. Σε γενικές γραμμές πάντως, 

διαφαίνεται από τη συνέντευξη πως ο τρόπος διαχείρισης τόσο του οικονομικού όσο 

και του φυσικού αντικειμένου ήταν ικανοποιητικός. Και πως γενικά οι ενέργειες των 

εταίρων ήταν πολύ συντονισμένες. Κάποια θέματα τα οποία προέκυψαν με 

επιλεξιμότητες δαπανών για τη Τουρκία, ξεπεράστηκαν με συνεννοήσεις που έγιναν.  

Όσον αφορά στο τρίτο και στο μεγαλύτερο σε έκταση μέρος της συνέντευξης 

το οποίο και αφορά σε γενικές πληροφορίες για το έργο, συνάγονται αρκετά 

αξιοσημείωτα συμπεράσματα. Σε γενικές γραμμές διαφαίνεται ότι όλοι οι 

ερωτηθέντες συνάντησαν διάφορα μικροπροβλήματα κατά την υλοποίηση του έργου, 

τα οποία όμως δεν θεωρούν ιδιαίτερα σημαντικά για την ομαλή πορεία του. Ένα 

πρόβλημα που υπήρξε κατά την υλοποίηση ήταν η μεγάλη καθυστέρηση της 

πληρωμής των δαπανών των δράσεων του προγράμματος. Μάλιστα, αυτές 

πληρώθηκαν δύο χρόνια μετά. Άλλο ένα πρόβλημα προέκυψε από την ευρεία 

συμμετοχή τοπικών εκμεταλλεύσεων και επιχειρήσεων. Παρόλα αυτά, το εν λόγω 

πρόβλημα ξεπεράστηκε. Ένα άλλο πρόβλημα το οποίο σημειώθηκε στη συνέντευξη 

και το οποίο αποτελεί ένα γενικότερο ζήτημα στα διακρατικά προγράμματα ήταν 

δυσκολία επικοινωνίας των παραγωγών – επιχειρήσεων λόγω ανεπάρκειας γνώσεων 

ξένων γλωσσών. Ίσως το πιο σοβαρό πρόβλημα ήταν η πιστοποίηση δαπανών από 

την Αρχή Πληρωμής. Η διαδικασία, ο τρόπος υποβολής ενός απίστευτου όγκου 

δικαιολογητικών κάθε εξάμηνο και η χρονοκαθυστέρηση έκδοσης έγκρισης των 

δαπανών αποτελούν όντως τροχοπέδη στην υλοποίηση γενικά παρόμοιων έργων. 

Άλλο ένα σημαντικό θέμα, ήταν πως ενώ είχε γίνει κατανομή πίστωσης από τη 

Διαχειριστική Αρχή στη περιφέρεια, υπήρξε μεγάλη καθυστέρηση στην αποπληρωμή 

του εταίρου λόγω καθυστέρησης εσωτερικών διαδικασιών. Διαφαίνεται, επομένως, 

ότι τα περισσότερα προβλήματα αφορούν σε θέματα οικονομικής φύσεως και όχι 

υλοποίησης του φυσικού αντικειμένου. 

Αναφορικά με το τι μπορεί να βελτιώσει η Διαχειριστική Αρχή ως προς την 

άσκηση του έργου της, γενικότερα σημειώθηκε πως η Διαχειριστική Αρχή θα 

μπορούσε να μεριμνήσει για την εύρυθμη υλοποίηση του προγράμματος όσον αφορά 
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τις πληρωμές των δράσεων. Παράλληλα, σημειώθηκε πως μεγάλη σημασία θα είχε η 

δημιουργία πακέτου προτάσεων από την Διαχειριστική Αρχή προς την Αρχή 

Πληρωμής όσο αφορά την απλούστευση στης διαδικασίας πιστοποίησης των 

δαπανών. Άλλη μία παρατήρηση-πρόταση, ήταν ότι θα ήταν πρέπον να υπάρχουν 

εξειδικευμένα στελέχη ή δημιουργία μονάδας διακρατικών προγραμμάτων που να 

παρακολουθούν το έργο σε όλη την διάρκεια του, έως και την αποπληρωμή του. 

Πάραυτα, από τη συνέντευξη συνάγεται ότι η συνεργασία του consortium ήταν 

επιτυχημένη και δεν υπήρξαν προβλήματα μεταξύ των εταίρων.  

Στο πλαίσιο του τρίτου μέρους της συνέντευξης έγιναν προτάσεις σχετικά με 

το πώς πρέπει να γίνεται ο συντονισμός ενός έργου από τον συντονιστή εταίρο. 

Συγκεκριμένα οι προτάσεις οι οποίες  έγιναν ήταν: ο συντονιστής εταίρος να είναι σε 

άμεση και συνεχή επικοινωνία με  όλους τους εταίρους του προγράμματος, να 

ενημερώνει για τον κανονισμό λειτουργίας και να ελέγχει αν οι δράσεις του 

προγράμματος υλοποιούνται σύμφωνα με τον κανονισμό και να παρακολουθεί τα 

αποτελέσματα των δράσεων των εταίρων, να παρέχει την μέγιστη δυνατή 

πληροφόρηση στους εταίρους για το πρόγραμμα, να υποστηρίζει τους εταίρους 

ανάλογα με τις ανάγκες τους, να δημιουργεί ευκαιρίες συνεργασίας μεταξύ των 

εταίρων, να φροντίζει για την ταχεία διεκπεραίωση των διαχειριστικών – λογιστικών 

θεμάτων, ώστε να επιταχύνεται η πληρωμή των δράσεων του έργου, να μεγιστοποιεί 

τις ευκαιρίες διάχυσης των αποτελεσμάτων, να διευκολύνει την επίτευξη υψηλής 

προστιθέμενης αξίας στις περιοχές εφαρμογής του έργου και να μεριμνά για την 

μόνιμη ενσωμάτωση των αποτελεσμάτων στην περιοχή εφαρμογής. Να έχει 

καθημερινή επικοινωνία με τον κάθε εταίρο καθώς αυτό αποτελεί σημαντική 

προϋπόθεση για την σωστή διαχείριση ενός έργου. Σημειώθηκε δε, πως η σωστή 

διαχείριση του έργου θα πρέπει να γίνεται από την έναρξη του με τη δημιουργία 

Οδηγού για την οικονομική διαχείριση και στο φυσικό αντικείμενο με προδιαγραφές 

για τα παραδοτέα σε ποιότητα και σε ποσότητα, πλάνο εργασίας με ενσωματωμένο 

χρονοδιάγραμμα σύμφωνα με τα παραδοτέα του Έργου, επικαιροποίηση του πλάνου 

εργασίας και του χρονοδιαγράμματος υλοποίησης των δράσεων σε περιπτώσεις που 

απαιτείται, χτίσιμο της συνεργασίας μέσα από την διαρκή ενημέρωση και υποστήριξη 

του Εταιρικού σχήματος ανά τακτά χρονικά διαστήματα και όχι μόνο κατά την 

περίοδο οργάνωσης των διακρατικών συναντήσεων ή κατά την υποβολή των 

τεχνικών εκθέσεων φυσικού και οικονομικού αντικειμένου, σωστή διαχείριση ή 

ακόμα και πρόβλεψη ενδεχόμενων κρίσεων και να υπάρχει η δυνατότητα λήψης 
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σκληρών αποφάσεων σε συνεργασία με την διαχειριστική Αρχή του Έργου στην 

περίπτωση μη ενεργής συμμετοχής ενός Εταίρου στην συνολική υλοποίηση του 

Έργου. 

Παράλληλα, διαμέσου της συνέντευξης, έγιναν προτάσεις για τη διαχείριση 

του εταιρικού σχήματος του έργου, οι οποίες είναι: να τηρούνται οι διαδικασίες που 

προβλέπονται από το πρόγραμμα, να διασφαλίζεται ο έλεγχος χωρίς γραφειοκρατία 

και να αξιολογείται το πρακτικό αποτέλεσμα του έργου, να τηρούνται οι διαδικασίες 

που προβλέπονται από το πρόγραμμα, να διασφαλίζεται η μέγιστη δυνατή ευελιξία σε 

συνδυασμό με την τήρηση όρων διαφάνειας, να διασφαλίζεται ο έλεγχος και η σωστή 

τοποθέτηση των διαθέσιμων πόρων χωρίς γραφειοκρατία και να αξιολογείται το 

πρακτικό αποτέλεσμα του έργου, η διαχείριση του έργου να γίνεται από την έναρξη 

του με τη δημιουργία Οδηγού για την οικονομική διαχείριση και στο φυσικό 

αντικείμενο με προδιαγραφές για τα παραδοτέα σε ποιότητα και σε ποσότητα, να 

συμπεριλαμβάνονται στις συναντήσεις με τον Επικεφαλή εταίρο και εκπρόσωποι του 

συνόλου του Εταιρικού σχήματος σε τακτικά χρονικά διαστήματα ή τουλάχιστον 

στην αρχή, στο ενδιάμεσο και πριν το κλείσιμο του Έργου για να αντιμετωπίζονται 

προβλήματα μη σωστής αποτύπωσης φυσικού & οικονομικού αντικειμένου τα οποία 

μπορεί να οδηγήσουν σε μη εκλεξιμότητα δαπανών. 

Για να γίνουν τα ως άνω πράξη, οι ερωτηθέντες σημείωσαν πως οι 

γραφειοκρατικές διαδικασίες που έχει θεσπίσει το ελληνικό δημόσιο για την 

υλοποίηση των κοινοτικών προγραμμάτων, θα πρέπει να απαλειφτούν. Παράλληλα,   

θα πρέπει να επιτρέπεται η άμεση συμμετοχή σε διακρατικά προγράμματα εκείνων 

των τοπικών φορέων που έχουν αποδείξει την αποτελεσματικότητά τους στην 

υλοποίηση έργων περιφερειακής και ιδιαίτερα τοπικής κλίμακας, θα πρέπει να 

υιοθετηθεί καλύτερο σύστημα πιστοποίησης δαπανών (να μην είναι πρώτα σε επίπεδο 

εταίρων και μετά σε επίπεδο συντονιστή εταίρου) και ενεργή συμμετοχή της 

Διαχειριστικής Αρχής στα δρώμενα του έργου, θα πρέπει να υπάρχουν ξεκάθαροι 

ρόλοι και πλαίσια συνεργασίας από την αρχή του έργου και τέλος να υπάρχει η 

δυνατότητα δημιουργίας ηλεκτρονικής υποβολής τεχνικών δελτίων προόδου φυσικού 

& οικονομικού αντικειμένου καθώς και δυνατότητα στο σύστημα για 2 περιόδους 

υποβολής, η πρώτη για τους Εταίρους για την υποβολή των αναφορών περιόδου 

οικονομικού & φυσικού αντικειμένου και στην συνέχεια να δίνεται περιθώριο 15 

ημερών από τον επικεφαλή Εταίρο για την Σύνταξη και υποβολή των 

συγκεντρωτικών εκθέσεων για το σύνολο του Εταιρικού σχήματος. 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
10/04/2024 17:27:59 EEST - 3.215.186.75



65 
 

 
 

Άλλο ένα συμπέρασμα από την ημιδομημένη συνέντευξη, το οποίο και 

αντανακλά τη χρησιμότητα των ευρωπαϊκών έργων και την αποτελεσματικότητα του 

έργου MEDITERRITAGE, είναι τα οφέλη τα οποία αναφέρουν οι ερωτώμενοι. 

Συγκεκριμένα, αυτά είναι ότι οι κάτοικοι μέσω των ανθρώπων που υλοποίησαν το 

πρόγραμμα ενημερώθηκαν για την καλλιέργεια, την αξιοποίηση και την 

αντιμετώπιση των ασθενειών του κάστανου. Παράλληλα, υπήρξε ενημέρωση για την 

αξιοποίηση των τοπικών προϊόντων, αλλά και την παραγωγή και προώθησης τους, 

δημιουργήθηκε διαγωνισμός γευσιγνωσίας, ιδρύθηκε Αγροτικός Συνεταιρισμός, 

καταρτίστηκαν προγράμματα δράσης για τα προϊόντα στα οποία εστιάστηκε το έργο, 

υπήρξε ανταλλαγή απόψεων και γνώσεων, τόνωση των τοπικών οικονομιών, 

ενημέρωση των τοπικών πληθυσμών για νέες ευκαιρίες απασχόλησης και 

επιχειρηματικότητας μεταφορά τεχνογνωσίας και δημιουργία δικτύου φορέων σε 

επίπεδο Μεσογείου και Ε.Ε. Παράλληλα, η περιοχή υλοποίησης έγινε πιλότος σε 

Εθνικό Επίπεδο, υπήρξε προστιθέμενη αξία για τις ορεινές περιοχές, ανάπτυξη 

επιχειρηματικότητας, ενίσχυση της απασχολησιμότητας, συμβολή στη γνώση, στην 

καινοτομία & στην έρευνα, προβολή & ανάδειξη ενός νέου πόλου στην περιοχή και 

προσέλκυση εσωτερικού & εξωτερικού τουρισμού. Άλλα οφέλη τα οποία 

σημειώνουν οι ερωτώμενοι, αφορούν κυρίως στην ενημέρωση για τις πολιτιστικές 

δράσεις της περιφέρειας σε διεθνή δικτυακό τόπο, στη βελτίωση των μέτρων 

παρέμβασης της Περιφέρειας Θεσσαλίας προς όφελος των ορεινών περιοχών, στη 

Διατήρηση μιας ευρωμεσογειακής διαπεριφερειακής συνεργασίας, στα νέα 

συστήματα ανάπτυξης των ορεινών περιοχών και των οικισμών προσαρμοσμένα σε 

κάθε περιφέρεια, στην αυξημένη ικανότητα των ορεινών οικισμών να στηρίξουν την 

ανάπτυξή τους στην φυσική και πολιτιστική τους κληρονομιά, στα νέα σχέδια 

συνεργασίας μεταξύ των εταίρων και στη δημιουργία μελετών, ώριμων προς ένταξη 

και υλοποίηση στην επόμενη προγραμματική περίοδο. 

Εν κατακλείδι, οι απαντήσεις των ερωτηθέντων, αντανακλούν το γεγονός ότι 

η συνεργασία του εταιρικού σχήματος ήταν απολύτως επιτυχής και το έργο 

υλοποιήθηκε εντός του χρονοδιαγράμματός του, παρά το όποια προβλήματα. Παρά 

τα γραφειοκρατικά κωλύματα αναφορικά με θέματα πληρωμών, εντούτοις, 

αναφέρουν ότι οι πόροι του έργου ήταν επαρκείς για να καλύψουν τις ανάγκες του. 

Τα κυριότερα οφέλη όσον αφορά στη μεταξύ τους συνεργασία συνοψίζονται στο ότι 

υπήρξε ανταλλαγή εμπειριών, προϊόντων και υπηρεσιών, η από κοινού αξιοποίηση 

διαθέσιμων πόρων και η από κοινού προώθηση προϊόντων και υπηρεσιών.  
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Παρόλα αυτά, οι ερωτηθέντες κάνουν προτάσεις τόσο σε επίπεδο διακρατικής 

συνεργασίας, όσο και διαπεριφερειακής. Συγκεκριμένα, προτείνουν να υπάρχει 

λιγότερη γραφειοκρατία κα μεγαλύτερη ευελιξία όσον αφορά τις διαδικασίες 

υλοποίησης των  προγραμμάτων,  μέρος του προϋπολογισμού να αφιερώνεται σε 

δράσεις άμεσης επικοινωνίας – επαφής – συνεργασίας μεταξύ αγροτικών 

εκμεταλλεύσεων και επιχειρήσεων και να υπάρχει πιο δραστήρια συμμετοχή 

εκπαιδευτικών και ερευνητικών ιδρυμάτων, ώστε να διαχέεται με πιο αποτελεσματικό 

τρόπο η γνώση και να αναδεικνύονται οι ανάγκες για καινοτομία. Παράλληλα 

προτείνουν τη καθιέρωση και εφαρμογή των καλών πρακτικών μεταξύ των 

συνεργαζόμενων περιοχών, η οποία θα αποτελέσει σημαντικό παράγοντα στη 

βελτίωση της διακρατικής συνεργασίας την ανταλλαγή εμπειριών και τεχνογνωσίας 

μεταξύ των εταίρων και τη διάχυση των αποτελεσμάτων στην τοπική κοινωνία με 

απλό και κατανοητό τρόπο. Επιπρόσθετα,  προτείνουν οι επισκέψεις να είναι 

πολυήμερες και να επικεντρώνονται σε δράσεις πεδίου και επιδείξεις καλών 

πρακτικών, να υπάρχει δυνατότητα επισκέψεων και πέρα από τα στενά 

χρονοδιαγράμματα ενός προγράμματος ώστε τα οφέλη να είναι πολλαπλασιαστικά 

και τα εταιρικά σχήματα που δημιουργούνται να έχουν την δυνατότητα να 

συνεργάζονται και στην συνέχεια και όχι μέσα στα στενά όρια του προγράμματος. 

Σημειώνουν παράλληλα πως θα πρέπει να υπάρχει περισσότερη ενημέρωση και πως 

θα πρέπει να πραγματοποιείται ενημέρωση, ευαισθητοποίηση και απλοποίηση των 

διαδικασιών από τις διαχειριστικές Αρχές των Προγραμμάτων, πραγματική 

αξιολόγηση των Εταίρων στην υλοποίηση των Έργων, πραγματική αξιολόγηση των 

Διαχειριστικών Αρχών των Προγραμμάτων και δημιουργία μητρώου Εταίρων που 

υλοποίησαν επιτυχημένα και μεγιστοποίησαν τα αποτελέσματα των Έργων τους και 

ενδεχομένως επιπλέον μοριοδότηση των Εταίρων αυτών όταν συμμετέχουν σε ένα 

νέο Έργο – Εταιρικό Σχήμα. 

Οι προτάσεις τους σχετικά με τη διαπεριφερειακή συνεργασία, είναι 

γρηγορότερη και εγκυρότερη ενημέρωση από τα αρμόδιους φορείς, μεγαλύτερη 

συμμετοχή των σχετικών τοπικών επιχειρήσεων – αγροτικών εκμεταλλεύσεων και 

εξασφάλιση διαρκούς τεχνικής υποστήριξης των προηγουμένων ώστε να 

πολλαπλασιάζονται τα οφέλη από τη συμμετοχή σε παρόμοια έργα, η ανάδειξη 

μορφών και συνεργασιών σε τοπικό/περιφερειακό επίπεδο, η ύπαρξη σαφών 

προτεραιοτήτων σε προϊόντα και υπηρεσίες που θεωρούνται αιχμή για την 

Περιφέρεια και όχι επειδή κάποιο πρόγραμμα το καθορίζει, η δημιουργία εταιρικών 
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σχημάτων με διάρκεια συνεργασίας και όχι μόνο μέσα από προγράμματα, η διάχυση 

των αποτελεσμάτων σε όλους τους κατοίκους της Περιφέρειας και όχι σε επίπεδο 

Δήμου ή Περιοχής που υλοποιείται η συνεργασία. Τέλος, προτείνουν να γίνεται 

πρόβλεψη στις γενικές προδιαγραφές των προκηρύξεων των προγραμμάτων με 

επιπλέον μοριοδότηση στα Εταιρικά Σχήματα που θα επιλέξουν να συμπεριλάβουν 

στο σχέδιό τους στη Διατοπική Διαπεριφερειακή Συνεργασία. 
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7. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 

Ο χωρικός σχεδιασµός είναι αλληλένδετος και αναγκαίος µε τις παραγωγικές 

δραστηριότητες, που σήµερα συνθέτουν την πολιτική αγροτικής ανάπτυξης. Η 

ανάπτυξη αυτή δεν είναι αυτόνοµη διαδικασία. Είναι τµήµα της συνολικότερης 

περιφερειακής ανάπτυξης, όπου επηρεάζει και επηρεάζεται αµφίδροµα το σύνολό 

της. Οι χωρικές αναφορές για τις περιοχές αγροτικής ανάπτυξης κυριαρχούνται από 

φαινόµενα άνισης ανάπτυξης ως προς τις ανεπτυγµένες αστικές περιοχές συγχρόνως, 

όµως,  και από φαινόµενα άνισης ανάπτυξης µέσα σε αυτές.  

Από τη φύση της η διαδικασία αγροτικής ανάπτυξης είναι άρρηκτα 

συνδεδεµένη µε το φυσικό περιβάλλον, η συνετή διαχείριση του οποίου είναι 

προϋπόθεση µιας επιθυµητής αγροτικής ανάπτυξης. Τέλος, ο χωρικός σχεδιασµός µε 

τα θεσµικά εργαλεία χωροταξικού – πολεοδοµικού και περιβαλλοντικού σχεδιασµού, 

που υφίστανται, δεν επαρκούν αν δεν διατυπωθούν µε σαφήνεια τα επιθυµητά εκείνα  

αναπτυξιακά υποσύνολα, όπως οι ‘µικροπεριφέρειες προγραµµατισµού’ ώστε: ο 

χωρικός σχεδιασµός να καταλήξει σε ένα σχέδιο χρήσεων γης, όπου δε θα αρκούν 

µόνο ελεγκτικές δεσµευτικές προϋποθέσεις υλοποίησης των έργων,  αλλά θα 

προβάλλεται ο χώρος ως πεδίο ανάπτυξης παραγωγικών και προωθητικών 

δραστηριοτήτων. 

Στις συνθήκες της κρίσης ο ρόλος των στρατηγικών σχεδίων των 

μητροπολιτικών περιοχών είναι ιδιαίτερα σημαντικός, καθώς δεν αρκεί να 

εντοπιστούν τα προβλήματα αλλά χρειάζεται σχέδιο για την αντιμετώπισή τους. Σε 

αναλογία με τα χαρακτηριστικά του σχεδιασμού για την πρόληψη και διαχείριση των 

φυσικών και τεχνολογικών κινδύνων, οι διαστάσεις του στρατηγικού χωρικού 

σχεδιασμού μπορούν να αξιοποιηθούν για την αντιμετώπιση της ευπάθειας και την 

εξασφάλιση της ανθεκτικότητας των μητροπολιτικών περιοχών. Ειδικότερα, η 

στρατηγική διάσταση μπορεί να συμβάλλει στην προσαρμογή των βασικών 

στρατηγικών στόχων στις νέες συνθήκες. Μπορεί επίσης να συμβάλλει στην 

ιεράρχηση των επιλογών. Καθώς οι πόροι περιορίζονται οι αποφάσεις για τη διάθεσή 

τους πρέπει να είναι καλά τεκμηριωμένες και στοχευμένες. Έτσι, για παράδειγμα, 

μπορούν να εξειδικευτούν οι επιλογές για το ποιες και τι είδους αστικές παρεμβάσεις 

θα πραγματοποιηθούν. Η χωρική διάσταση μπορεί να συνδέσει τις λειτουργίες και 
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άρα τις χρήσεις γης με τους κινδύνους, καθώς αυτοί εκδηλώνονται σε συγκεκριμένες 

περιοχές. Έτσι, για παράδειγμα, μπορεί να αντιμετωπιστεί το θέμα των οικιστικών 

επεκτάσεων σε συνδυασμό με τις παραπάνω επιλογές. Η θεσμική διάσταση μπορεί να 

συμβάλλει στη βελτίωση της ικανότητας αντιμετώπισης των προβλημάτων μέσω 

ουσιαστικών διαδικασιών συμμετοχικού σχεδιασμού. Έτσι, για παράδειγμα, μπορεί 

να εξασφαλιστεί η βιωσιμότητα -αποτελεσματικότητα των παρεμβάσεων. 

Το γεγονός ότι η βιώσιμη ανάπτυξη τίθεται εξαρχής ως πλαίσιο που 

καθοδηγεί τις επιμέρους επιλογές, αποτελεί μια βασική ιδιότητα η οποία μπορεί να 

διασφαλίσει την προσαρμοστικότητα των εκάστοτε σχεδίων και τη συμβολή τους στη 

ζητούμενη ανθεκτικότητα των μητροπολιτικών περιοχών.  

Τοποθετώντας το χωρικό σχεδιασμό σε ένα στρατηγικό πλαίσιο 

περιφερειακού αλλά και εθνικού σχεδιασμού του οποίου απώτερος στόχος είναι η 

απόκτηση τεχνογνωσίας, ένα ερώτημα το οποίο τίθεται είναι το πώς θα μπορούσε να 

αξιολογηθεί η απόκτηση της τεχνογνωσίας. Μια απάντηση θα μπορούσε να είναι ότι 

θα πρέπει να παρατηρηθεί αν το σχέδιο εφαρμόζεται ικανοποιητικά στις εκάστοτε 

πληροφοριακές διαδικασίες, και όχι αν το αποτέλεσμα συνάδει με τους αρχικούς 

στόχους. Έπειτα, η προσέγγιση της αξιολόγησης της αποδοτικότητας του σχεδίου 

απαιτεί να ερευνηθούν εξονυχιστικά όλες οι αποφάσεις και δράσεις των ομάδων που 

συμμετέχουν σε αυτές, και να αποφασιστεί εάν έλαβαν τα μηνύματα τα οποία 

προορίζονταν να παραλάβουν. Αυτό απαιτεί μια μικρό-ανάλυση των διαδικασιών 

αποφάσεων. Παρόλα αυτά, έρευνες δείχνουν ότι τέτοιες διαδικασίες εγκλωβίζονται 

σε ένα πλαίσιο το οποίο δημιουργείται όχι μόνο από το σχέδιο αυτό καθεαυτό, αλλά 

και διαδικασίες του παρελθόντος, από διφορούμενες έννοιες και από υποθέσεις οι 

οποίες δημιουργούν μαζικές απόψεις και θεωρίες (Faludi, 2001). 

Αναλύοντας την παρούσα κατάσταση στους Δήμους , ανταλλάσσονταi καλές 

και κακές πρακτικές και δημιουργούνται χρήσιμα εργαλεία . 

Από τη συνεργασία του διακρατικού consortium,  γίνεται προφανές ότι 

παρόλο που οι εταίροι έχουν μια αξιόλογη τεχνογνωσία στην εκτέλεση έργων της ΕΕ 

και την υποστήριξη των μελών της στη διαχείριση των δικών τους έργων, παρόλα 

αυτά στερούνταν πρόσβασης σε πληροφορίες και δίκτυα ευρωπαϊκής κλίμακας. 

Εντούτοις, τα γραφεία στηρίξεως των εν λόγω φορέων στις Βρυξέλλες διαμέσου της 

δημιουργίας ενός εκτεταμένου δικτύου συνεργατών, είχε τη δυνατότητα να παράσχει 

πληροφορίες στους εταίρους όποτε αυτό κρινόταν απαραίτητο.    
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Το έργο MEDITERRITAGE συνδύασε τα συγκριτικά πλεονεκτήματα του 

εταιρικού σχήματος, δημιουργώντας έτσι επωφελείς συνέργειες για τα μέλη τους: οι 

συμμετέχοντες φορείς επωφελήθηκαν από την ανάλυση των διαδικασιών τους και τη 

γνωριμία τους με μια πιο οργανωμένη διαδικασία συμμετοχής σε δράσεις 

αδελφοποίησης και άλλων ευρωπαϊκών προγραμμάτων, ενώ έχουν πλέον πρόσβαση 

στην πληροφόρηση από τις Βρυξέλλες, καθώς και τη δυνατότητα εξεύρεσης 

ευρωπαίων εταίρων για τις δράσεις τους.  

Οι δράσεις του έργου, επικεντρώθηκαν στην εκπόνηση μελέτης με τίτλο 

«Ασθένειες της Καστανιάς και οι τρόποι καταπολέμησης τους», στη δημιουργία 

Δικτύου μεταξύ των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης της περιοχής παρέμβασης, 

στη δημιουργία και εκτύπωση φυλλαδίου συνταγών, στην ανάπτυξη νέων 

προσεγγίσεων για τη βιώσιμη ανάπτυξη των ορεινών περιοχών μέσω της αξιοποίησης 

παραδοσιακών οικισμών, στη προώθηση και προβολή τοπικών προϊόντων, ιδιαιτέρως 

προϊόντων ΠΟΠ, στην απόκτηση τεχνογνωσίας νέων μεθόδων παραγωγής, στην ορθή 

διαχείριση απορριμμάτων σε προστατευόμενες περιοχές,  στη διακρατική συνεργασία 

για την ανταλλαγή τεχνογνωσίας - εμπειριών και τη διάδοση καλών πρακτικών και 

τέλος στην ενημέρωση και ευαισθητοποίηση των κατοίκων σχετικά με τις 

δυνατότητες και τις προοπτικές της καλλιέργειας της κάθε περιοχής παρέμβασης, και 

στη δημιουργία ενός κοινού προτύπου αγροτουριστικού συστήματος για την 

προώθηση του τουρισμού. 

Όσον αφορά στην ανάλυση των πληροφοριών που αποκομίστηκαν από τη 

συνέντευξη είναι τόσο σημαντικά, όσο και ενδεικτικά για τον τρόπο υλοποίησης 

έργων εδαφικής συνεργασίας. Είναι πραγματικότητα, ότι η επιτυχημένη υλοποίηση 

ενός ευρωπαϊκού έργου, εξαρτάται από πολλούς παράγοντες και κυριότερα από το 

επίπεδο συνεργασίας του εκάστοτε εταιρικού σχήματος. Ένα ευρωπαϊκό έργο, έχει 

πολλές εκφάνσεις συνεργασίας, τόσο διακρατικές όσο και τοπικές, περιφερειακές και 

εθνικές. Μπορεί μεν ένα έργο να θεωρηθεί επιτυχημένο σε εθνικό επίπεδο, καθώς οι 

φορείς υλοποίησης είναι πιο εξοικειωμένοι με τους εθνικούς κανόνες της χώρας τους, 

παρόλα αυτά υπάρχει μεγάλη περίπτωση σε διεθνικό ή σε διεθνές επίπεδο το εν λόγω 

έργο να μη θεωρηθεί επιτυχημένο, καθώς οι διαφορετικές νομοθεσίες των κρατών 

αρκετές φορές συνιστούν τροχοπέδη για την υλοποίηση του. Το έργο 

MEDITERRITAGE παρόλο που κατά τη διάρκεια της υλοποίησης τους οι εταίροι 

συνάντησαν κάποια τεχνικά προβλήματα, σε εθνικό επίπεδο θεωρείται επιτυχημένο.  
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Όσον αφορά στο πρώτο μέρος της ημιδομημένης συνέντευξης, από τις 

απαντήσεις διαφαίνεται ότι στη πλειοψηφία τους, οι συμμετέχοντες εθνικοί εταίροι 

είχαν μία πολύ καλή σχέση με τη Διαχειριστική Αρχή του έργου. Παράλληλα, 

θεωρούν ότι το επίπεδο των πληροφοριών το οποίο υπήρχε στη Πρόσκληση 

Υποβολής Προτάσεων ήταν επίσης πολύ καλό. Πέρα από αυτό, οι ερωτηθέντες 

θεωρούν ότι σε γενικές γραμμές, το επίπεδο πληροφόρησης κατά τη διάρκεια 

υλοποίησης του έργου, ήταν επίσης πολύ καλό. Αυτό είναι πολύ σημαντικό, καθώς 

συνήθως τα έργα αντιμετωπίζουν προβλήματα κατά τη διάρκεια υλοποίησής τους, 

λόγω του γεγονότος ότι δεν έχουν εύκολη πρόσβαση στη πληροφορία. Όπως 

φαίνεται, σε αυτό βοήθησε και η Διαχειριστική Αρχή του έργου το επίπεδο 

ανταπόκρισης της οποίας, όσον αφορά σε θέματα υποστήριξης και συστάσεων αλλά 

και διάθεσης εργαλείων κατά τη διάρκεια του έργου, ήταν πολύ καλό σύμφωνα με τις 

απαντήσεις οι οποίες δόθηκαν στη συνέντευξη. Τέλος, για τους ερωτηθέντες, η 

ποιότητα διάχυσης, ενημέρωσης και προώθησης του υλικού του έργου, επίσης 

θεωρείται σε γενικές γραμμές πολύ καλή.  

Αναφορικά με το δεύτερο μέρος της συνέντευξης, το οποίο αφορά κατά κύριο 

λόγο στη πρόσκληση υποβολής προτάσεων και σε γενικά διαχειριστικά θέματα του 

έργου, συνάγεται η εικόνα, ότι η Διαχειριστική Αρχή του έργου λειτούργησε πολύ 

αποτελεσματικά, τόσο σε θέματα παροχής πληροφοριών κατά τη διάρκεια του έργου, 

όσο και σε θέματα διάχυσης πληροφορίας κατά τη περίοδο στην οποία η πρόσκληση 

υποβολής προτάσεων ήταν ανοιχτή για τους ενδιαφερόμενους φορείς. Όσον αφορά 

στο θέμα της γραφειοκρατίας και στο κατά πόσο αυτό εμπόδισε την ομαλή διεξαγωγή 

του έργου, οι απόψεις διίστανται. Κάποιοι φορείς συνάντησαν γραφειοκρατικές 

δυσκολίες κατά την υλοποίηση του έργου, ενώ κάποιοι όχι. Σε κάθε περίπτωση, 

μπορεί να ειπωθεί ότι λόγω του γεγονότος ότι στη πλειοψηφία τους οι περισσότεροι 

φορείς οι οποίοι υλοποιούν διακρατικά έργα, ανήκουν στη σφαίρα του δημοσίου, 

αποτελεί σημαντικό γεγονός η εξάλειψη όποιων τέτοιων εμποδίων δύνανται να 

προκύψουν κατά τη διάρκεια ενός έργου κατά κύριο λόγο επειδή οι σχεδιαζόμενες 

δράσεις κάθε έργου έχουν αυστηρά χρονοδιαγράμματα υλοποίησης παραδοτέων και 

η καθυστέρησή τους, μπορεί να δημιουργήσει συνολική καθυστέρηση για την 

υλοποίηση του. Όσον αφορά στο θέμα διαχείρισης από τους εταίρους του έργου, 

υπήρξαν αρκετές διαφορές. Εν συνόλω προκύπτει το συμπέρασμα, ότι όσον αφορά 

στη διαχείριση του οικονομικού και φυσικού αντικειμένου υπάρχουν μεγάλες 

διαφορές στους κανόνες που υιοθετεί η κάθε χώρα. Στην Ελλάδα υπάρχουν πολλές 
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γραφειοκρατικές διαδικασίες και κατά συνέπεια οι διαχειριστικές διαδικασίες είναι 

πιο πολύπλοκες. Παράλληλα, από τη συνέντευξη διαφαίνεται ότι οι εθνικοί φορείς οι 

οποίοι συμμετείχαν, θεωρούν πως οι διακρατικοί εταίροι είχαν πιο χαλαρό σύστημα 

διαχείρισης. Πάραυτα, υπάρχει η πεποίθηση από τους ερωτηθέντες πως το έργο 

δημιούργησε υψηλή προστιθέμενη αξία, διότι έδωσε την ευκαιρία ανταλλαγής 

χρήσιμων εμπειριών μεταξύ των εταίρων. Άλλον ένα συμπέρασμα το οποίο 

προκύπτει από τη συνέντευξη, είναι ότι από την υλοποίηση του έργου διαπιστώνεται 

ότι οι εταίροι μπορούν να ταξινομηθούν σε τρεις κατηγορίες: στους εταίρους οι 

οποίοι συμμετείχαν ενεργά στο σύνολο των δραστηριοτήτων του φυσικού 

αντικειμένου του έργου με αντίστοιχη απορρόφηση δαπανών, στους εταίρους οι 

οποίοι υλοποιούσαν τις απολύτως απαραίτητες δράσεις και ενέργειες και είχαν μέτρια 

απορροφητικότητα δαπανών και τέλος υπήρχαν λίγοι εταίροι οι οποίοι 

δραστηριοποιήθηκαν σε πολύ μικρό ποσοστό. Σε γενικές γραμμές πάντως, 

διαφαίνεται από τη συνέντευξη πως ο τρόπος διαχείρισης τόσο του οικονομικού όσο 

και του φυσικού αντικειμένου ήταν ικανοποιητικός. Και πως γενικά οι ενέργειες των 

εταίρων ήταν πολύ συντονισμένες. Κάποια θέματα τα οποία προέκυψαν με 

επιλεξιμότητες δαπανών για τη Τουρκία, ξεπεράστηκαν με συνεννοήσεις που έγιναν.  

Όσον αφορά στο τρίτο και στο μεγαλύτερο σε έκταση μέρος της συνέντευξης 

το οποίο και αφορά σε γενικές πληροφορίες για το έργο, συνάγονται αρκετά 

αξιοσημείωτα συμπεράσματα. Σε γενικές γραμμές διαφαίνεται ότι όλοι οι 

ερωτηθέντες συνάντησαν διάφορα μικροπροβλήματα κατά την υλοποίηση του έργου, 

τα οποία όμως δεν θεωρούν ιδιαίτερα σημαντικά για την ομαλή πορεία του. Ένα 

πρόβλημα που υπήρξε κατά την υλοποίηση ήταν η μεγάλη καθυστέρηση της 

πληρωμής των δαπανών των δράσεων του προγράμματος. Μάλιστα, αυτές 

πληρώθηκαν δύο χρόνια μετά. Άλλο ένα πρόβλημα προέκυψε από την ευρεία 

συμμετοχή τοπικών εκμεταλλεύσεων και επιχειρήσεων. Παρόλα αυτά, το εν λόγω 

πρόβλημα ξεπεράστηκε. Ένα άλλο πρόβλημα το οποίο σημειώθηκε στη συνέντευξη 

και το οποίο αποτελεί ένα γενικότερο ζήτημα στα διακρατικά προγράμματα ήταν 

δυσκολία επικοινωνίας των παραγωγών – επιχειρήσεων λόγω ανεπάρκειας γνώσεων 

ξένων γλωσσών. Ίσως το πιο σοβαρό πρόβλημα ήταν η πιστοποίηση δαπανών από 

την Αρχή Πληρωμής. Η διαδικασία, ο τρόπος υποβολής ενός απίστευτου όγκου 

δικαιολογητικών κάθε εξάμηνο και η χρονοκαθυστέρηση έκδοσης έγκρισης των 

δαπανών αποτελούν όντως τροχοπέδη στην υλοποίηση γενικά παρόμοιων έργων. 

Άλλο ένα σημαντικό θέμα, ήταν πως ενώ είχε γίνει κατανομή πίστωσης από τη 
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Διαχειριστική Αρχή στη περιφέρεια, υπήρξε μεγάλη καθυστέρηση στην αποπληρωμή 

του εταίρου λόγω καθυστέρησης εσωτερικών διαδικασιών. Διαφαίνεται, επομένως, 

ότι τα περισσότερα προβλήματα αφορούν σε θέματα οικονομικής φύσεως και όχι 

υλοποίησης του φυσικού αντικειμένου. 

Αναφορικά με το τι μπορεί να βελτιώσει η Διαχειριστική Αρχή ως προς την 

άσκηση του έργου της, γενικότερα σημειώθηκε πως η Διαχειριστική Αρχή θα 

μπορούσε να μεριμνήσει για την εύρυθμη υλοποίηση του προγράμματος όσον αφορά 

τις πληρωμές των δράσεων. Παράλληλα, σημειώθηκε πως μεγάλη σημασία θα είχε η 

δημιουργία πακέτου προτάσεων από την Διαχειριστική Αρχή προς την Αρχή 

Πληρωμής όσο αφορά την απλούστευση της διαδικασίας πιστοποίησης των δαπανών. 

Άλλη μία παρατήρηση-πρόταση, ήταν ότι θα ήταν πρέπον να υπάρχουν εξειδικευμένα 

στελέχη ή δημιουργία μονάδας διακρατικών προγραμμάτων που να παρακολουθούν 

το έργο σε όλη την διάρκεια του, έως και την αποπληρωμή του. Πάραυτα, από τη 

συνέντευξη συνάγεται ότι η συνεργασία του consortium ήταν επιτυχημένη και δεν 

υπήρξαν προβλήματα μεταξύ των εταίρων.  

Στο πλαίσιο του τρίτου μέρους της συνέντευξης έγιναν προτάσεις σχετικά με 

το πώς πρέπει να γίνεται ο συντονισμός ενός έργου από τον συντονιστή εταίρο. 

Συγκεκριμένα οι προτάσεις οι οποίες  έγιναν ήταν: ο συντονιστής εταίρος να είναι σε 

άμεση και συνεχή επικοινωνία με  όλους τους εταίρους του προγράμματος, να 

ενημερώνει για τον κανονισμό λειτουργίας και να ελέγχει αν οι δράσεις του 

προγράμματος υλοποιούνται σύμφωνα με τον κανονισμό και να παρακολουθεί τα 

αποτελέσματα των δράσεων των εταίρων, να παρέχει την μέγιστη δυνατή 

πληροφόρηση στους εταίρους για το πρόγραμμα, να υποστηρίζει τους εταίρους 

ανάλογα με τις ανάγκες τους, να δημιουργεί ευκαιρίες συνεργασίας μεταξύ των 

εταίρων, να φροντίζει για την ταχεία διεκπεραίωση των διαχειριστικών – λογιστικών 

θεμάτων, ώστε να επιταχύνεται η πληρωμή των δράσεων του έργου, να μεγιστοποιεί 

τις ευκαιρίες διάχυσης των αποτελεσμάτων, να διευκολύνει την επίτευξη υψηλής 

προστιθέμενης αξίας στις περιοχές εφαρμογής του έργου και να μεριμνά για την 

μόνιμη ενσωμάτωση των αποτελεσμάτων στην περιοχή εφαρμογής. Να έχει 

καθημερινή επικοινωνία με τον κάθε εταίρο καθώς αυτό αποτελεί σημαντική 

προϋπόθεση για την σωστή διαχείριση ενός έργου. Σημειώθηκε δε, πως η σωστή 

διαχείριση του έργου θα πρέπει να γίνεται από την έναρξη του με τη δημιουργία 

Οδηγού για την οικονομική διαχείριση και στο φυσικό αντικείμενο με προδιαγραφές 

για τα παραδοτέα σε ποιότητα και σε ποσότητα, πλάνο εργασίας με ενσωματωμένο 
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χρονοδιάγραμμα σύμφωνα με τα παραδοτέα του Έργου, επικαιροποίηση του πλάνου 

εργασίας και του χρονοδιαγράμματος υλοποίησης των δράσεων σε περιπτώσεις που 

απαιτείται, χτίσιμο της συνεργασίας μέσα από την διαρκή ενημέρωση και υποστήριξη 

του Εταιρικού σχήματος ανά τακτά χρονικά διαστήματα και όχι μόνο κατά την 

περίοδο οργάνωσης των διακρατικών συναντήσεων ή κατά την υποβολή των 

τεχνικών εκθέσεων φυσικού και οικονομικού αντικειμένου, σωστή διαχείριση ή 

ακόμα και πρόβλεψη ενδεχόμενων κρίσεων και να υπάρχει η δυνατότητα λήψης 

σκληρών αποφάσεων σε συνεργασία με την διαχειριστική Αρχή του Έργου στην 

περίπτωση μη ενεργής συμμετοχής ενός Εταίρου στην συνολική υλοποίηση του 

Έργου. 

Παράλληλα, διαμέσου της συνέντευξης, έγιναν προτάσεις για τη διαχείριση 

του εταιρικού σχήματος του έργου, οι οποίες είναι: να τηρούνται οι διαδικασίες που 

προβλέπονται από το πρόγραμμα, να διασφαλίζεται ο έλεγχος χωρίς γραφειοκρατία 

και να αξιολογείται το πρακτικό αποτέλεσμα του έργου, να τηρούνται οι διαδικασίες 

που προβλέπονται από το πρόγραμμα, να διασφαλίζεται η μέγιστη δυνατή ευελιξία σε 

συνδυασμό με την τήρηση όρων διαφάνειας, να διασφαλίζεται ο έλεγχος και η σωστή 

τοποθέτηση των διαθέσιμων πόρων χωρίς γραφειοκρατία και να αξιολογείται το 

πρακτικό αποτέλεσμα του έργου, η διαχείριση του έργου να γίνεται από την έναρξη 

του με τη δημιουργία Οδηγού για την οικονομική διαχείριση και στο φυσικό 

αντικείμενο με προδιαγραφές για τα παραδοτέα σε ποιότητα και σε ποσότητα, να 

συμπεριλαμβάνονται στις συναντήσεις με τον Επικεφαλή εταίρο και εκπρόσωποι του 

συνόλου του Εταιρικού σχήματος σε τακτικά χρονικά διαστήματα ή τουλάχιστον 

στην αρχή, στο ενδιάμεσο και πριν το κλείσιμο του Έργου για να αντιμετωπίζονται 

προβλήματα μη σωστής αποτύπωσης φυσικού & οικονομικού αντικειμένου τα οποία 

μπορεί να οδηγήσουν σε μη εκλεξιμότητα δαπανών. 

Για να γίνουν τα ως άνω πράξη, οι ερωτηθέντες σημείωσαν πως οι 

γραφειοκρατικές διαδικασίες που έχει θεσπίσει το ελληνικό δημόσιο για την 

υλοποίηση των κοινοτικών προγραμμάτων, θα πρέπει να απαλειφτούν. Παράλληλα,   

θα πρέπει να επιτρέπεται η άμεση συμμετοχή σε διακρατικά προγράμματα εκείνων 

των τοπικών φορέων που έχουν αποδείξει την αποτελεσματικότητά τους στην 

υλοποίηση έργων περιφερειακής και ιδιαίτερα τοπικής κλίμακας, θα πρέπει να 

υιοθετηθεί καλύτερο σύστημα πιστοποίησης δαπανών (να μην είναι πρώτα σε επίπεδο 

εταίρων και μετά σε επίπεδο συντονιστή εταίρου) και ενεργή συμμετοχή της 

Διαχειριστικής Αρχής στα δρώμενα του έργου, θα πρέπει να υπάρχουν ξεκάθαροι 
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ρόλοι και πλαίσια συνεργασίας από την αρχή του έργου και τέλος να υπάρχει η 

δυνατότητα δημιουργίας ηλεκτρονικής υποβολής τεχνικών δελτίων προόδου φυσικού 

& οικονομικού αντικειμένου καθώς και δυνατότητα στο σύστημα για 2 περιόδους 

υποβολής, η πρώτη για τους Εταίρους για την υποβολή των αναφορών περιόδου 

οικονομικού & φυσικού αντικειμένου και στην συνέχεια να δίνεται περιθώριο 15 

ημερών από τον επικεφαλή Εταίρο για την Σύνταξη και υποβολή των 

συγκεντρωτικών εκθέσεων για το σύνολο του Εταιρικού σχήματος. 

Άλλο ένα συμπέρασμα από την ημιδομημένη συνέντευξη, το οποίο και 

αντανακλά τη χρησιμότητα των ευρωπαϊκών έργων και την αποτελεσματικότητα του 

έργου MEDITERRITAGE, είναι τα οφέλη τα οποία αναφέρουν οι ερωτώμενοι. 

Συγκεκριμένα, αυτά είναι ότι οι κάτοικοι μέσω των ανθρώπων που υλοποίησαν το 

πρόγραμμα ενημερώθηκαν για την καλλιέργεια, την αξιοποίηση και την 

αντιμετώπιση των ασθενειών του κάστανου. Παράλληλα, υπήρξε ενημέρωση για την 

αξιοποίηση των τοπικών προϊόντων, αλλά και την παραγωγή και προώθησης τους, 

δημιουργήθηκε διαγωνισμός γευσιγνωσίας, ιδρύθηκε Αγροτικός Συνεταιρισμός, 

καταρτίστηκαν προγράμματα δράσης για τα προϊόντα στα οποία εστιάστηκε το έργο, 

υπήρξε ανταλλαγή απόψεων και γνώσεων, τόνωση των τοπικών οικονομιών, 

ενημέρωση των τοπικών πληθυσμών για νέες ευκαιρίες απασχόλησης και 

επιχειρηματικότητας μεταφορά τεχνογνωσίας και δημιουργία δικτύου φορέων σε 

επίπεδο Μεσογείου και Ε.Ε. Παράλληλα, η περιοχή υλοποίησης έγινε πιλότος σε 

Εθνικό Επίπεδο, υπήρξε προστιθέμενη αξία για τις ορεινές περιοχές, ανάπτυξη 

επιχειρηματικότητας, ενίσχυση της απασχολησιμότητας, συμβολή στη γνώση, στην 

καινοτομία & στην έρευνα, προβολή & ανάδειξη ενός νέου πόλου στην περιοχή και 

προσέλκυση εσωτερικού & εξωτερικού τουρισμού. Άλλα οφέλη τα οποία 

σημειώνουν οι ερωτώμενοι, αφορούν κυρίως στην ενημέρωση για τις πολιτιστικές 

δράσεις της περιφέρειας σε διεθνή δικτυακό τόπο, στη βελτίωση των μέτρων 

παρέμβασης της Περιφέρειας Θεσσαλίας προς όφελος των ορεινών περιοχών, στη 

Διατήρηση μιας ευρωμεσογειακής διαπεριφερειακής συνεργασίας, στα νέα 

συστήματα ανάπτυξης των ορεινών περιοχών και των οικισμών προσαρμοσμένα σε 

κάθε περιφέρεια, στην αυξημένη ικανότητα των ορεινών οικισμών να στηρίξουν την 

ανάπτυξή τους στην φυσική και πολιτιστική τους κληρονομιά, στα νέα σχέδια 

συνεργασίας μεταξύ των εταίρων και στη δημιουργία μελετών, ώριμων προς ένταξη 

και υλοποίηση στην επόμενη προγραμματική περίοδο. 
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Εν κατακλείδι, οι απαντήσεις των ερωτηθέντων, αντανακλούν το γεγονός ότι 

η συνεργασία του εταιρικού σχήματος ήταν απολύτως επιτυχής και το έργο 

υλοποιήθηκε εντός του χρονοδιαγράμματός του, παρά το όποια προβλήματα. Παρά 

τα γραφειοκρατικά κωλύματα αναφορικά με θέματα πληρωμών, εντούτοις, 

αναφέρουν ότι οι πόροι του έργου ήταν επαρκείς για να καλύψουν τις ανάγκες του. 

Τα κυριότερα οφέλη όσον αφορά στη μεταξύ τους συνεργασία συνοψίζονται στο ότι 

υπήρξε ανταλλαγή εμπειριών, προϊόντων και υπηρεσιών, η από κοινού αξιοποίηση 

διαθέσιμων πόρων και η από κοινού προώθηση προϊόντων και υπηρεσιών.  

Παρόλα αυτά, οι ερωτηθέντες κάνουν προτάσεις τόσο σε επίπεδο διακρατικής 

συνεργασίας, όσο και διαπεριφερειακής. Συγκεκριμένα, προτείνουν να υπάρχει 

λιγότερη γραφειοκρατία κα μεγαλύτερη ευελιξία όσον αφορά τις διαδικασίες 

υλοποίησης των  προγραμμάτων,  μέρος του προϋπολογισμού να αφιερώνεται σε 

δράσεις άμεσης επικοινωνίας – επαφής – συνεργασίας μεταξύ αγροτικών 

εκμεταλλεύσεων και επιχειρήσεων και να υπάρχει πιο δραστήρια συμμετοχή 

εκπαιδευτικών και ερευνητικών ιδρυμάτων, ώστε να διαχέεται με πιο αποτελεσματικό 

τρόπο η γνώση και να αναδεικνύονται οι ανάγκες για καινοτομία. Παράλληλα 

προτείνουν τη καθιέρωση και εφαρμογή των καλών πρακτικών μεταξύ των 

συνεργαζόμενων περιοχών, η οποία θα αποτελέσει σημαντικό παράγοντα στη 

βελτίωση της διακρατικής συνεργασίας την ανταλλαγή εμπειριών και τεχνογνωσίας 

μεταξύ των εταίρων και τη διάχυση των αποτελεσμάτων στην τοπική κοινωνία με 

απλό και κατανοητό τρόπο. Επιπρόσθετα,  προτείνουν οι επισκέψεις να είναι 

πολυήμερες και να επικεντρώνονται σε δράσεις πεδίου και επιδείξεις καλών 

πρακτικών, να υπάρχει δυνατότητα επισκέψεων και πέρα από τα στενά 

χρονοδιαγράμματα ενός προγράμματος ώστε τα οφέλη να είναι πολλαπλασιαστικά 

και τα εταιρικά σχήματα που δημιουργούνται να έχουν την δυνατότητα να 

συνεργάζονται και στην συνέχεια και όχι μέσα στα στενά όρια του προγράμματος. 

Σημειώνουν παράλληλα πως θα πρέπει να υπάρχει περισσότερη ενημέρωση και πως 

θα πρέπει να πραγματοποιείται ενημέρωση, ευαισθητοποίηση και απλοποίηση των 

διαδικασιών από τις διαχειριστικές Αρχές των Προγραμμάτων, πραγματική 

αξιολόγηση των Εταίρων στην υλοποίηση των Έργων, πραγματική αξιολόγηση των 

Διαχειριστικών Αρχών των Προγραμμάτων και δημιουργία μητρώου Εταίρων που 

υλοποίησαν επιτυχημένα και μεγιστοποίησαν τα αποτελέσματα των Έργων τους και 

ενδεχομένως επιπλέον μοριοδότηση των Εταίρων αυτών όταν συμμετέχουν σε ένα 

νέο Έργο – Εταιρικό Σχήμα. 
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Οι προτάσεις τους σχετικά με τη διαπεριφερειακή συνεργασία, είναι 

γρηγορότερη και εγκυρότερη ενημέρωση από τα αρμόδιους φορείς, μεγαλύτερη 

συμμετοχή των σχετικών τοπικών επιχειρήσεων – αγροτικών εκμεταλλεύσεων και 

εξασφάλιση διαρκούς τεχνικής υποστήριξης των προηγουμένων ώστε να 

πολλαπλασιάζονται τα οφέλη από τη συμμετοχή σε παρόμοια έργα, η ανάδειξη 

μορφών και συνεργασιών σε τοπικό/περιφερειακό επίπεδο, η ύπαρξη σαφών 

προτεραιοτήτων σε προϊόντα και υπηρεσίες που θεωρούνται αιχμή για την 

Περιφέρεια και όχι επειδή κάποιο πρόγραμμα το καθορίζει, η δημιουργία εταιρικών 

σχημάτων με διάρκεια συνεργασίας και όχι μόνο μέσα από προγράμματα, η διάχυση 

των αποτελεσμάτων σε όλους τους κατοίκους της Περιφέρειας και όχι σε επίπεδο 

Δήμου ή Περιοχής που υλοποιείται η συνεργασία. Τέλος, προτείνουν να γίνεται 

πρόβλεψη στις γενικές προδιαγραφές των προκηρύξεων των προγραμμάτων με 

επιπλέον μοριοδότηση στα Εταιρικά Σχήματα που θα επιλέξουν να συμπεριλάβουν 

στο σχέδιό τους στη Διατοπική Διαπεριφερειακή Συνεργασία. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 
 
ΠΡΩΤΟΚΟΛΛΟ ΗΜΙ-ΔΟΜΗΜΕΝΗΣ ΣΥΝΕΝΕΤΕΥΞΗΣ 

 

Σκοπός αυτής της ημι-δομημένης συνέντευξης είναι να ληφθεί υλικό το οποίο αφορά 

στο έργο το οποίο υλοποιήθηκε στα πλαίσια του διακρατικού ευρωπαϊκού 

προγράμματος Mediterritage., από τους εταίρους του έργου 

 
 
Α. ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ 

 

1. Πώς αξιολογείτε τη συνολική σας συνεργασία με τη Διαχειριστική Αρχή του 

έργου?  

2. Πώς κρίνετε το επίπεδο των πληροφοριών το οποίο υπήρχε στη Πρόσκληση 

Υποβολής Προτάσεων?  

3. Πώς βαθμολογείτε το επίπεδο των πληροφοριών κατά τη διάρκεια της 

υλοποίησης του έργου?  

4. πώς αξιολογείτε τη ποιότητα της υποστήριξης και των συστάσεων οι οποίες 

δόθηκαν από τη Διαχειριστική Αρχή του έργου κατά τη διάρκεια υλοποίησής 

του?  

5. πώς κρίνετε την ποιότητα των εργαλείων τα οποία σας διέθεσε η 

Διαχειριστική Αρχή του έργου?  

6. πώς αξιολογείτε την ποιότητα εργασίας στο θέμα διάχυσης και προώθησης 

του έργου?  

 

Β. ΠΡΟΣΚΛΗΣΕΙΣ ΥΠΟΒΟΛΗΣ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΕΡΓΟΥ 

 

7. Πώς αξιολογείτε την πληροφόρηση η οποία δόθηκε στη Πρόσκληση 

Υποβολής Προτάσεων?  

8. Σε τι βαθμό θεωρείτε ότι η πληροφόρηση από τη Διαχειριστική Αρχή κατά τη 

διάρκεια του έργου ήταν επαρκής?  

9. θεωρείται ότι το θέμα της γραφειοκρατίας παρεμποδίζει την άμεση και ίσως 

και επιτυχή αποστολή του φυσικού και του ηλεκτρονικού φακέλου του 

προτεινόμενου έργου?  
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10. σε σχέση με το φορέα σας, ποια είναι η γνώμη σας για τον τρόπο διαχείρισης 

του οικονομικού και φυσικού αντικειμένου του έργου από του υπόλοιπους 

εταίρους? σχολιάστε 

 

Γ. ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ 

 

1. Υπήρξαν εμπόδια κατά την υλοποίηση του έργου?  

Αν ναι, πώς αντιμετωπίστηκαν? Σχολιάστε 

2. τι θεωρείτε ότι θα μπορούσε να βελτιώσει η Διαχειριστική Αρχή του έργου? 

σχολιάστε 

3. θεωρείτε ότι η συνεργασία του εταιρικού σχήματος του έργου ήταν επιτυχής?  

4. πώς θεωρείται ότι πρέπει να γίνεται μία σωστή διαχείριση ενός έργου από τον 

συντονιστή εταίρο? σχολιάστε 

5. πώς θεωρείτε ότι πρέπει να γίνεται ο συντονισμός του εταιρικού σχήματος 

από τη διαχειριστική αρχή? Σχολιάστε 

6. ποιες είναι οι διαδικασίες εκείνες οι οποίες θεωρείτε ότι πρέπει να 

απλοποιηθούν προκειμένου να προκύπτει μια καλύτερη συνεργασία τόσο 

μεταξύ του εταιρικού σχήματος όσο και μεταξύ του εταιρικού σχήματος και 

της Διαχειριστικής Αρχής ενός έργου? σχολιάστε 

7. θεωρείται ότι το έργο επίτευξε τους κύριους στόχους του?  

 

Ευχαριστούμε για τη συνεργασία! 
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