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ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Σε ένα περιβάλλον εντεινόμενου οικονομικού ανταγωνισμού παγκοσμίως, η ΕΕ 

ακολουθεί διάφορα στάδια εξέλιξης μέσα στην διαδικασία ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Ένα από 

αυτά τα στάδια είναι η δημιουργία της ενιαίας αγοράς, η οποία όμως εκτός από θετικά 

οικονομικά αποτελέσματα, δεν έχει προκαλέσει τις ίδιες θετικές συνέπειες για όλες τις 

ευρωπαϊκές περιφέρειες. Γ ια να αντιμετωπιστούν οι ισορροπίες στην ανάπτυξη έχουν καταστεί 

λειτουργικές οι πολιτικές συνοχής. Επιπρόσθετα, στο βαθμό που ο χώρος παίζει σημαίνοντα 

ρόλο για τις αναπτυξιακές δραστηριότητες και τη διάχυσή τους, έχει αναβαθμιστεί η σημασία 

των χωρικών επιπτώσεων των ευρωπαϊκών πολιτικών.

Στην παρούσα εργασία εξετάζουμε το χωρικό αντίκτυπο της διαδικασίας ευρωπαϊκής 

ολοκλήρωσης μέσα από τις διεργασίες που συντελούνται στην πορεία της ΕΕ. Επίσης 

εντάσσουμε στο γενικότερο πλαίσιο την εδαφική συνοχή ως μια νέα επίσημη ευρωπαϊκή 

αρμοδιότητα και αναλύουμε το ρόλο που της προσδίδεται. Στην κατεύθυνση αυτή η χωρική 

προσέγγιση στο σχεδιασμό φαίνεται να λαμβάνει πιο σημαντική θέση και για αυτό εξετάζουμε 

την πορεία του αναπτυξιακού προγραμματισμού, των εργαλείων εφαρμογής του και των 

οργάνων που συμμετέχουν.

Λέξεις- κλειδιά: Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, εδαφική συνοχή, περιφερειακές ανισότητες, 

ολοκληρωμένη χωρική προσέγγιση, χωρικός αντίκτυπος
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ABSTRACT

In an environment of intensifying global economic competition, the EU proceeds in its 

quest of ever broader integration through a variety of stages. One of these is, evidently, the 

completion of the single market. Although this process has positive financial results, it has not 

caused the same positive consequences for all European regions. In order to address 

development imbalances, a series of cohesion policies have been elaborated and applied. 

Additionally, to the extent that the spatial dimension impinges significantly on development 

activities and their dissemination, the spatial repercussions of European policies have 

correspondingly gained in importance.

This dissertation examines the spatial impact of the European integration process as it is 

molded by EU policies. In this context, we address territorial cohesion as a new EU official 

responsibility and try to analyze the role it has been given. From this angle, the spatial approach 

appears more important invoking a closer examination of the evolution of development 

planning, institutional instruments and decision-making bodies.

Key-words: European integration, territorial cohesion, regional disparities, integrated 

spatial approach, spatial impact
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Ο θυμόσοφος λαός συνηθίζει να λέει ότι κάθε αρχή είναι δύσκολη. Έτσι και στην 

περίπτωση αυτή είναι πάντα δύσκολο να παραθέσεις στον ενδιαφερόμενο αναγνώστη 

τα βασικά μέρη της δουλειάς σου. Το εισαγωγικό μέρος αυτής της εργασίας προσπαθεί 

να συνθέσει τις απόψεις που αναλύονται παρακάτω εξηγώντας τα βήματα (κεφάλαια) 

που ακολουθήθηκαν και συνθέτοντας τις βασικές ιδέες που αποτέλεσαν το αντικείμενο 

προβληματισμού για τη συγγραφή της διπλωματικής εργασίας με θέμα «Η συμβολή της 

εδαφικής συνοχής στη διαδικασία ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης». Πρωτίστως θα 

καταγράψουμε το σκοπό εκπόνησης και το σκεπτικό μέσα από το οποίο γεννήθηκε η 

ιδέα και η εξέλιξη της εργασίας αυτής.

Ο βασικός σκοπός της εργασίας συνοψίζεται στην επιθυμία να εξετάσουμε τη 

σύνδεση ή καλύτερα τη σχέση μιας νέας χωρικής έννοιας του σχεδιασμού μέσα στην 

ευρύτερη αναπτυξιακή διαδικασία που ακολουθεί η Ευρωπαϊκή Ένωση. Με άλλα λόγια 

ο απώτερος σκοπός αυτής της εργασίας ήταν να διερευνήσει το ρόλο της εδαφικής 

συνοχής στην συνομολογούμενη προσπάθεια των ευρωπαίων να επιτύχουν ολοένα και 

υψηλότερα επίπεδα ολοκλήρωσης. Η φιλόδοξη αυτή προοπτική ήδη από τα πρώτα 

στάδια (συγκέντρωση απαραίτητου υλικού, εμβάθυνση στις κρίσιμες έννοιες κλπ) 

έδειξε και τη δυσκολία του εγχειρήματος. Δεδομένων λοιπόν των πεπερασμένων ορίων 

εκπόνησης μιας διπλωματικής εργασίας, θα έπρεπε να (περι)οριστεί το θέμα σύμφωνα 

με τις επιχειρησιακές δυνατότητες του συγγραφέα. Με αυτό το σκεπτικό η επιλογή που 

έγινε οδήγησε σε ένα πλαίσιο κατανόησης και ανάλυσης των βασικότερων πτυχών του 

παραπάνω σκοπού και στην οριοθέτηση του θέματος υπό δύο βασικά κριτήρια. Το 

πρώτο αφορά στην κατανόηση των βασικών πτυχών της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, 

καταγράφοντας την πορεία εξέλιξής της, τις μορφές ολοκλήρωσης, τις θεωρητικές και 

πολιτικές επιρροές αλλά και την πολιτικής κατάσταση σήμερα και το δεύτερο κριτήριο 

σχετίζεται με την εξέλιξη της εδαφικής συνοχής, μελετώντας την πορεία της, τις 

μεταλλάξεις της, το γενικότερο πλαίσιο στο οποίο εντάσσεται, τις χωρικές αναφορές 

που καλείται να αντιμετωπίσει, το ρόλο της στο ευρωπαϊκό και εθνικό στερέωμα και 

τέλος σε ποιους (φορείς, οργανισμούς, όργανα) πραγματικά αναφέρεται. Για να 

συμπληρωθεί η εικόνα αυτής της διερεύνησης θα έπρεπε οριστούν ως παράμετροι όλα 

τα εργαλεία εφαρμογής και τα θεσμικά όργανα εκείνα που διαμορφώνουν το πεδίο που 

μελετούμε.
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Όπως γίνεται άμεσα αντιληπτό η αξία της εργασίας άπτεται στην συγκέντρωση 

κάποιων χρήσιμων πληροφοριών και συμπερασμάτων συμβάλλοντας με έναν 

πρωτόλειο αλλά συνολικό τρόπο στην κατανόηση και στη συζήτηση που αφορά χωρικά 

ζητήματα, χωρικές, κοινωνικές και οικονομικές μεταβολές και τις επιπτώσεις τους 

πάνω στον μη ομογενοποιημένο ευρωπαϊκό χώρο. Ειδικότερα το πεδίο που εστιάζεται η 

παρούσα ανάλυση αφορά τις δυναμικές της διαδικασίας ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και 

τον χωρικό αντίκτυπο που σχηματίζουν μέσα στο χρόνο. Στο βαθμό που βαθαίνει ο 

βαθμός της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης γίνεται πιο έντονο το χωρικό στοιχείο και η 

ενδογενής δυναμική των ευρωπαϊκών περιφερειών έτσι αναβαθμίζεται ο ρόλος μιας 

συνολικότερης (ολοκληρωμένης) προσέγγισης. Λόγω όμως της φύσης των δυναμικών 

θα πρέπει θα γεφυρωθεί η εθνική αρμοδιότητα των χωρικών πολιτικών με τις ενιαίες 

ευρωπαϊκές επιδιώξεις και ακριβώς αυτή τη θέση καλείται να διαχειριστεί η υιοθέτηση 

της εδαφικής συνοχής. Αναμφισβήτητα σημαντικό ρόλο στον παραπάνω 

προβληματισμό κατέχουν πολλαπλοί επιπλέον παράγοντες (όπως οι δυναμικές των 

οικονομικών δραστηριοτήτων, οι «μετακίνηση» των συντελεστών παραγωγής, η 

κλιματική αλλαγή) που όμως δεν μπορούν εξεταστούν στην παρούσα εργασία.

Εξετάζοντας πλέον τη διάρθρωση της εργασίας, στο πρώτο κεφάλαιο συναντάμε 

τους ορισμούς ή ερμηνευτικές προσεγγίσεις που βρίσκονται στη βιβλιογραφία για τις 

βασικές έννοιες που πραγματεύεται το θέμα. Η σημασία αυτού του πρώτου κεφαλαίου 

επαφίεται στο ότι εισάγει το κύριο προβληματισμό γύρω από τις συνιστώσες της 

ολοκλήρωσης και της συνοχής. Η βασική προβληματική βέβαια που προκύπτει με την 

παράθεση των ορισμών είναι ο ιδιαιτέρως ευρύς χαρακτήρας τους καθώς δεν εστιάζουν 

προς κάποια απτή κατεύθυνση.

Προχωρώντας στο δεύτερο κεφάλαιο, όπου παρατίθενται οι θεωρητικές 

προσεγγίσεις που επηρέασαν τη διαμόρφωση της διαδικασίας ολοκλήρωσης, 

κατανοούμε τη σημασία των διαπραγματεύσεων που οδήγησαν στην οικοδόμηση της 

ΕΟΚ και της ΕΕ. Τα κύρια ερωτήματα που καλείται να απαντήσει αυτό το κεφάλαιο 

είναι ποιες πολιτικές και οικονομικές επιλογές υπάρχουν στη διαδρομή προς την 

ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και ποιοι διαμόρφωσαν τις βασικές τους κατευθύνσεις. Στο 

τελευταίο μέρος αυτού του κεφαλαίου συνοψίζεται η πορεία που έχει ακολουθήσει 

μέχρι τώρα ο ευρωπαϊκός σχηματισμός και ποιες προκλήσεις έχει μπροστά του στο 

άμεσο μέλλον.

Το τρίτο κεφάλαιο αποτελεί ένα μεταβατικό στάδιο μεταξύ θεωρίας και πράξης. 

Αυτό συμβαίνει μέσα από το πέρασμα από το ποια στοιχεία πρέπει να λαμβάνει υπόψη
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του ο ευρωπαϊκός προγραμματισμός για την ισόρροπη ανάπτυξη και την αντιμετώπιση 

των ανισορροπιών. Με άλλα λόγια το κεφάλαιο αυτό αναφέρεται στην πολιτική 

συνοχής, ένα στάδιο που ακολουθεί την ευρωπαϊκή πολιτική περιφερειακής ανάπτυξης 

και επιχειρεί να δράσει αντισταθμιστικά και συμπληρωματικά με τις επιταγές των νέων 

αναγκών και προτεραιοτήτων της ευρωπαϊκής πορείας. Τα βασικά ερωτήματα που 

τίθενται σχετίζονται με το ποιοι παράγοντες (κριτήρια) διαμορφώνουν την πολιτική 

συνοχής, ποια είναι η διαδρομή της πολιτικής έως τώρα, πως έχει προσφέρει και πως 

έχουν κατανεμηθεί οι κοινοτικοί πόροι και ποιοι είναι οι τομείς στους οποίους 

συνεισφέρει.

Στο επόμενο κεφάλαιο δίνεται η έμφαση στον ρόλο της εδαφικής συνοχής. 

Αρχικά δίνεται μια εικόνα σχετικά με τις αρμοδιότητες που της αποδίδονται αλλά και 

τη χαμηλή της δεσμευτικότητα. Στη συνέχεια ακολουθεί ένα ιστορικό για το ποιες είναι 

οι κύριες ευρωπαϊκές στρατηγικές που την επηρεάζουν αλλά και πως διαχρονικά 

εξελίχθηκε η συζήτηση για τον καθορισμό της ως ενιαίας ευρωπαϊκής επιδίωξης. Για να 

κατανοήσουμε λίγο καλύτερα αυτή τη μετάβαση δίνουμε μεγαλύτερη έμφαση σε τρεις 

βασικές συνιστώσες- πυλώνες διαμόρφωσης της εδαφικής συνοχής που είναι η 

πολυκεντρικότητα, η ανταγωνιστικότητα και η εδαφική συνεργασία. Τέλος γίνεται η 

απαραίτητη χωρική αναφορά όλων των οριζόντιων πολιτικών της ΕΕ που τροφοδοτούν 

την εδαφική συνοχή και οι απαραίτητοι εκείνοι δείκτες που θα αξιολογήσουν την 

μελλοντικής της πορεία.

Στο πέμπτο κεφάλαιο μελετώνται οι μηχανισμοί που έχουν δημιουργηθεί για να 

καταστήσουν λειτουργικά δυνατή την υλοποίηση των πολιτικών συνοχής στο 

ευρωπαϊκό επίπεδο. Στο σημείο αυτό δίνονται απαντήσεις σε ερωτήματα όπως πως 

διαμορφώνεται ο αναπτυξιακός προγραμματισμός, πως κατανέμονται οι κοινοτικές 

χρηματοδοτήσεις, ποια είναι τα μέσα εκείνα που υποκινούν τις δράσεις αλλά και πως 

αξιολογούνται οι επιδόσεις.

Στο κεφάλαιο που ακολουθεί τη σκυτάλη παίρνουν οι φορείς και τα επίσημα 

όργανα που λαμβάνουν θέση στη διαμόρφωση των πολιτικών συνοχής. Εδώ γίνεται 

σύντομη αναφορά σε όλα τα θεσμικά όργανα που συμμετέχουν αλλά και ποιο είναι το 

μοντέλο συνεργασίας που ακολουθούν. Επίσης παρατίθενται οι διαδικασίες 

συντονισμού που ακολουθούν επίσημοι και ανεπίσημοι φορείς για την προώθηση και 

υλοποίηση των επιχειρησιακών στόχων.

Στο τελευταίο μέρος της εργασίας προβάλλουμε τα βασικά συμπεράσματα που 

προκύπτουν, συνοψίζοντας τα κυριότερα σημεία που αναφέρθηκαν. Η διαφοροποίηση
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με την κανονική ροή του κειμένου εντοπίζεται στον εμπλουτισμό τους με την κριτική 

θεώρηση των όσων επισημάνθηκαν. Στο τελευταίο αυτό στάδιο, παρατίθενται και 

κάποιοι επιπλέον προβληματισμοί που δημιουργήθηκαν κατά την εκπόνηση της 

εργασίας και που πιθανώς να αποτελέσουν πεδίο μελλοντικής ενασχόλησης για το 

συγγραφέα.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1°: ΒΑΣΙΚΕΣ ΕΝΝΟΙΕΣ- ΟΡΙΣΜΟΙ

1.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στο πρώτο κεφάλαιο της εργασίας επιχειρείται η διερεύνηση των βασικότερων 

όρων και εννοιών για την εύρυθμη κατανόηση της ροής του θέματος. Ουσιαστικά σε 

αυτό το πρώτο σημείο εξετάζουμε την έννοια της ολοκλήρωσης. Λόγω όμως της 

πολυπλοκότητας της έννοιας, αλλά και της διαφορετικής υφής με την οποία την 

συναντούμε στην βιβλιογραφία θα προσπαθήσουμε με όσο πιο απλό τρόπο να την 

αποσαφηνίσουμε. Προς αυτή την κατεύθυνση θα αναφερθούν οι συναφείς έννοιες της 

πολιτικής ολοκλήρωσης, της οικονομικής ολοκλήρωσης και της πολυεθνικής 

ολοκλήρωσης. Βέβαια για την ερμηνεία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, χρήσιμο είναι 

και το πολιτικό πλαίσιο, εκείνες δηλαδή οι ομάδες σκέψης που επηρέασαν με τις ιδέες 

τους την διαμόρφωση του οικοδομήματος που σήμερα ονομάζεται Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Αυτό το απαραίτητο στοιχείο αναλύεται στο επόμενο κεφάλαιο σχετικά με τις θεωρίες 

και τις συνθήκες που διαμόρφωσαν τη διαδικασία ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.

Το δεύτερο σημαντικό βήμα της συνεισφοράς αυτού του κεφαλαίου άπτεται στην 

αποσαφήνιση του όρου της εδαφικής συνοχής και του ξεχωριστού ρόλου που παίζει 

σήμερα στη διαδικασία της ολοκλήρωσης. Αρχικά θα εξετάσουμε την ευρύτερη έννοια 

της συνοχής και στην συνέχεια θα καταγράψουμε τους βασικότερους ορισμούς γύρω 

από την εδαφική συνοχή.

1.2 ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ- ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ

Η θεωρητική συζήτηση γύρω από την ολοκλήρωση αποτέλεσε και συνεχίζει να 

αποτελεί πεδίο αντιπαράθεσης μεταξύ πολιτικών κύκλων, οικονομικών κύκλων, 

εθνικών, διεθνών ή διακρατικών οργανισμών, μεταξύ των ίδιων των εθνών και των 

πολιτών τους. Το μόνο σίγουρο για τη διαδικασία της ολοκλήρωσης είναι ότι αποτελεί 

μια δυναμική διαδικασία όπου συνεχώς μετασχηματίζεται, ενισχύεται, 

επαναπροσδιορίζεται η κατεύθυνσή της και πως ποτέ δεν οδηγεί προς κάποιο 

προορισμό νομοτελειακά. Συνεχώς ανατροφοδοτείται με νέους στόχους και ανάλογα 

από τις «διαθέσεις» των συμβαλλόμενων μερών η διαδικασία της ολοκλήρωσης 

εμφανίζει θετικά ή αρνητικά αποτελέσματα.

Η έννοια της ολοκλήρωσης (integration) αφορά σε μια διαδικασία ή/και το 

αποτέλεσμα μιας διαδικασίας όπου μέσα από διάφορα στάδια ανάλυσης, παρέμβασης,
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ελέγχου και ανατροφοδότησης, ένα σύνολο (π.χ. ομάδα ανθρώπων, κρατών) επιχειρεί 

να φτάσει σε μια ορισμένη κατάσταση, η οποία καθορίζεται μέσα από συγκεκριμένους 

θεσμούς και από τη λογική να εξυπηρετούνται συνεχώς υψηλότεροι στόχοι.

Για παράδειγμα ο Molle για την διαδικασία οικονομικής ολοκλήρωσης αναλύει 3 

βασικά στάδια. Το πρώτο στάδιο αφορά τις «Περιοχές Ελεύθερου Εμπορίου» (free 

trade areas), όπου οι συμβαλλόμενοι αποδεσμεύουν την κίνηση εμπορευμάτων από 

εσωτερικούς και εξωτερικούς περιορισμούς στα μεταξύ τους σύνορα. Το δεύτερο 

στάδιο περιλαμβάνει τις «Τελωνιακές Ενώσεις» (customs unions) και την ελεύθερη 

κίνηση του εμπορίου χωρίς περιορισμούς παρά την υιοθέτηση κοινού δασμολογίου. Στο 

τρίτο στάδιο η «Κοινή Αγορά» (common market) επιτρέπει την κοινή εσωτερική αγορά 

με ελεύθερη κίνηση προϊόντων, υπηρεσιών και των συντελεστών παραγωγής της 

εργασίας και του κεφαλαίου, ενώ θέτουν κοινούς εξωτερικούς κανονισμούς για την 

κίνηση προϊόντων και συντελεστών παραγωγής. (Molle, 2006: 10-11)

Σε αυτό το σημείο αξίζει επίσης να σταθούμε σε μια συμπληρωματική τάση που 

προωθείται τα τελευταία χρόνια στις πολιτικές που ακολουθούνται σε όλα τα χωρικά 

επίπεδα λήψης αποφάσεων και έχει να κάνει με την συνολική ή ολοκληρωμένη 

προσέγγιση (integrated approach). Η ολοκληρωμένη προσέγγιση αφορά στη 

μεθοδολογία που χρησιμοποιείται ώστε να επιτευχθεί η ποθούμενη ολοκλήρωση. Για 

την κατάρτιση ενός σχεδίου, επί παραδείγματι, η ολοκληρωμένη προσέγγιση εξετάζει, 

αναλύει και τελικά θέτει στόχους σε μια σειρά πολλαπλών παραγόντων (από 

κοινωνικής, οικονομικής, περιβαλλοντικής πλευράς) έπειτα από διεπιστημονική ή 

πολυεπιστημονική μελέτη, αποκλείοντας μονομερείς προσεγγίσεις. Σε αυτή τη 

διαδικασία συμμετέχουν όλοι οι φορείς που ασκούν μια πολιτική αλλά και δέχονται τα 

αποτελέσματά της μέσα από διεργασίες ανοικτής διαβούλευσης και συνεργατικού 

σχεδιασμού.

1.3 ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ

Προτού καταγράψουμε τους βασικότερους ορισμούς που βρίσκονται στη 

βιβλιογραφία θα πρέπει να αναφέρουμε τις βασικότερες προϋποθέσεις που, σύμφωνα 

με τους θεωρητικούς της ολοκλήρωσης, πρέπει να λαμβάνονται υπ’ όψη από τους 

ηγέτες των κρατών, θέλοντας να προσχωρήσουν σε μια διαδικασία ολοκλήρωσης.

Έτσι λοιπόν κοινοί τόποι όλων των προσεγγίσεων- θεωριών, φαίνονται να είναι 

τρία βασικά σημεία. Αρχικά η διαδικασία της ολοκλήρωσης για να μπορεί να είναι
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βιώσιμη, θα πρέπει να λογαριάζει ως σημείο εκκίνησης την εθελούσια συμμετοχή των 

εθνών- κρατών σε μια διαδικασία οικοδόμησης νέων κανονιστικών δομών με 

συγκεκριμένους στόχους (π.χ. την εξασφάλιση εσωτερικής ασφάλειας ή την 

αντιμετώπιση της άνισης ανάπτυξης) και τη συνεχή αποδοχή ανάπτυξης και 

συνεργασίας μεταξύ των εταίρων στη βάση κοινά αποφασισμένων διαδικασιών και όχι 

ηγεμονικής κυριαρχίας κάποιου ή κάποιων κρατών έναντι των άλλων. Το δεύτερο 

σημείο αφορά στην συνειδητή επιλογή ότι η προσχώρηση σε μια διαδικασία 

ολοκλήρωσης σημαίνει επιλογή μεταξύ διαφορετικών θεωρητικών και πρακτικών 

παραδοχών όσον αφορά τη φύση και τον προορισμό που θα λάβει το κράτος στο νέο 

οικοδόμημα. Το τρίτο σημείο άπτεται στις ποιοτικές συνιστώσες της πίστης και της 

νομιμοφροσύνης, οι οποίες υποβαθμίζονται στο βωμό της συνένωσης. (Ηφαιστος, 

1999:198)

Χρησιμοποιώντας τις παραπάνω προϋποθέσεις ως θεμέλια της διαδικασίας 

ολοκλήρωσης σε αυτό το σημείο μπορούμε να παραθέσουμε τους ορισμούς της 

ολοκλήρωσης.

Σύμφωνα με τον Deutsch (1957):

Ολοκλήρωση είναι η επίτευξη, εντός μιας εδαφικής περιοχής, ενός «αισθήματος 

κοινότητας», θεσμών και πρακτικών τα οποία είναι αρκετά έντονα και 

διαδεδομένα, ούτως ώστε να εγγυώνται επί «μακρόν» εξαρτώμενες προσδοκίες 

«ειρηνικών αλλαγών».

(Ηφαιστος, 1999: 173)

Σύμφωνα με τον Haas (1972):

Ολοκλήρωση είναι η διαδικασία στο πλαίσιο της οποίας διάφοροι πολιτικοί 

παράγοντες που δρουν σε διακριτά εθνικά περιβάλλοντα πείθονται να μετατοπίσουν 

την πίστη τους, τη νομιμοφροσύνη τους, τις προσδοκίες τους και τις πολιτικές τους 

δραστηριότητες σε ένα ευρύτερο κέντρο, του οποίου οι θεσμοί αποκτούν ή 

διεκδικούν τις δικαιοδοσίες των προυπαρχόντων εθνών- κρατών.

(Ηφαιστος, 1999: 178)
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Ενώ σύμφωνα με τον Pentland (1973):

Ολοκλήρωση είναι η διαδικασία στο πλαίσιο της οποίας μια ομάδα ατόμων, τα 

οποία ήταν αρχικά οργανωμένα σε δυο ή περισσότερα ανεξάρτητα έθνη- κράτη, 

επιδιώκουν να σχηματίσουν ένα ενιαίο πολιτικό σύνολο το οποίο θα μπορούσε κατά 

κάποιο τρόπο να ονομαστεί κοινότητα.

(Ήφαιστος, 1999: 171)

Με τη χρήση των οpισμών αυτών μποpούμε λα διαβλέψουμε την σημαντικότεpη 

πpοβληματική της εποχής που εκφράστηκε επισήμως. Βασικό στοιχείο της εποχής ήταν 

πως τα έθνη της Ευρώπης έβγαιναν από δύο πολύ μεγάλους και καταστροφικούς 

παγκοσμίους πολέμους, που τα σημάδια της καταστροφής ήταν ακόμη φανερά. 

Γειτονικά κράτη που αλληλοσπαράσσονταν επί χρόνια, εκτός από την εσωτερική τους 

αποκατάσταση έπρεπε να οικοδομήσουν, στις νέες παγκόσμιες συνθήκες, 

ανταγωνιστικές οικονομίες και συνθήκες ευημερίας για τους λαούς τους. Απέναντι στα 

«αντίπαλα δέη» των Ηνωμένων Πολιτειών της Αμερικής, αλλά και της Σοβιετικής 

Ένωσης, τα μεγάλα κράτη της κεντρικής Ευρώπης «έβλεπαν» περισσότερο αναγκαία 

από ποτέ την οικοδόμηση μιας πλατφόρμας που να μπορεί να σταθεί σε περίοπτη θέση 

στην νέα παγκόσμια πολιτική σκηνή.

Για αυτό το λόγο η συζήτηση για την «Ευρωπαϊκή ιδέα» πολύ γρήγορα έθεσε 

πολύ σημαντικά ζητήματα για την ευρωπαϊκή πρόκληση. Οι ηγέτες της Ευρώπης από 

τη μια και οι σχολές σκέψης από την άλλη, με βάση τα εθνικά συμφέροντα και τις 

προτιμήσεις των κρατών, αλλά και σε κάποιο βαθμό την πολιτική τους ιδεολογία, 

πρότασσαν την αναγκαιότητα για δημιουργία σταθερού οικονομικού και πολιτικού 

περιβάλλοντος συναλλαγών και ασφάλειας. Έτσι άρχισαν να συμμετέχουν ή να 

σχηματίζουν μεγάλες οντολογίες, οργανισμούς ή θεσμικά όργανα. Προς αυτή την 

κατεύθυνση θα δούμε σε επόμενη ενότητα και την πορεία ή τις συμμαχίες που 

προσχώρησαν η ευρωπαϊκή κοινότητα και τα ευρωπαϊκά κράτη μετά από την λήξη του 

Β ' παγκοσμίου πολέμου.

1.4 ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ

Η οικονομική ολοκλήρωση είναι ένα σημαντικό στάδιο της διαδικασίας 

ολοκλήρωσης απαραίτητο για την ανάπτυξη των οικονομικών σχέσεων, την ελεύθερη
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διακίνηση οικονομικών πόρων, υπηρεσιών, κεφαλαίων και εργαζομένων μεταξύ των 

κρατών, στοιχεία σημαντικά για τη δημιουργία μιας ενιαίας αγοράς.

Οικονομική ολοκλήρωση είναι η σταδιακή κατάργηση των οικονομικών συνόρων 

μεταξύ των ανεξάρτητων κρατών. Ως αποτέλεσμα οι οικονομίες των κρατών αυτών 

καταλήγουν να λειτουργούν ως μία οντότητα.

(Molle, 2006: 4)

Με την κατάργηση των οικονομικών συνόρων αυτόματα διαλύονται οι φραγμοί 

μεταξύ διαφορετικών κρατών ή περιφερειών τους με αποτέλεσμα να διευρύνεται το 

μέγεθος της αγοράς. Όσοι υποστηρίζουν την οικονομική ολοκλήρωση θεωρούν ότι 

μπορούν να προκόψουν οφέλη για τα κράτη- μέλη που συμμετέχουν σε αυτή, οφέλη 

που προκύπτουν από μια σειρά παραγόντων. Τέτοιοι παράγοντες θεωρούνται η 

αποτελεσματικότερη διασπορά πόρων με την κατάργηση των εμποδίων και τη 

μετακίνηση των επιχειρήσεων σε περιοχές με μικρότερο λειτουργικό κόστος, οι 

οικονομίες κλίμακας που μπορούν να εκμεταλλευτούν και ο εντατικός ανταγωνισμός 

μεταξύ των επιχειρήσεων για την κάλυψη μεγαλύτερου μεριδίου της αγοράς και τέλος η 

προσέλκυση επενδύσεων (ιδίως ξένων άμεσων επενδύσεων) λόγω του ενιαίου 

νομίσματος. (Begg et al., 1984/1997: 579, Dawson, 1993: 21)

1.5 ΠΟΛΥΕΘΝΙΚΗ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ

Ήδη από το 1946 ο Ουίστον Τσόρτσιλ και από το 1950 ο Σούμαν απευθύνονταν 

προς τους ευρωπαίους πολίτες διακηρυκτικά για την ευρωπαϊκή ιδέα, την επανίδρυση 

της ευρωπαϊκής οικογένειας και την δημιουργία ενός νέου «γίγαντα» ανάμεσα στις 

μεγάλες δυνάμεις, χωρίς βέβαια να υπολογίζουν τις σημερινές προεκτάσεις που έχει 

λάβει το ευρωπαϊκό οικοδόμημα. Η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση πέρασε πολλά στάδια 

ανακατατάξεων και μετασχηματισμών για να μπορέσει να φτάσει στην οικονομική 

ολοκλήρωση (αν έχει φτάσει) με τις αποφάσεις της συνθήκης του Μάαστριχτ και στα 

επόμενα βήματα που έρχονται απέναντι στις συνεχείς εξελίξεις στο παγκόσμιο επίπεδο.

Ο Μούσης αναφερόμενος στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση κάνει λόγο στην 

πολυεθνική ολοκλήρωση (multinational integration), επισημαίνοντας ότι:
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Πολυεθνική ολοκλήρωση μπορεί να οριστεί η εθελούσια ίδρυση με συνθήκη ή άλλη 

συμφωνία, συναπτόμενη μεταξύ ανεξαρτήτων κρατών, κοινών θεσμικών οργάνων 

και η σταδιακή ανάπτυξη από αυτά κοινών πολιτικών που επιδιώκουν κοινούς 

στόχους και εξυπηρετούν κοινά συμφέροντα.

(Μούσης, 2008:7)

Ουσιαστικά κάνει λόγο για μια διαδικασία ολοκλήρωσης μεταξύ κρατών που 

φιλτράρεται μέσα από την κατάρτιση και εφαρμογή κοινών πολιτικών, οι οποίες θα 

προάγουν τα κοινά συμφέροντα και θα διαμορφώσουν ένα περιβάλλον ειρήνης και 

αλληλεγγύης, που όμως πρέπει να διαχωρίζεται από τη «διεθνή ολοκλήρωση» των 

πολλών κρατών και από την «περιφερειακή ολοκλήρωση» μεταξύ περιφερειακών 

ενοτήτων μιας εδαφικής περιοχής. Οι κοινές πολιτικές, οι νόμοι, οι κανονισμοί, οι 

ντιρεκτίβες (directives) συντείνουν στη δημιουργία δεσμών μεταξύ των λαών της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και βοηθούν στην προώθηση της πολυεθνικής ολοκλήρωσης. 

(Μούσης, 2008: 5-12)

1.6 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ

Η περιφερειακή ολοκλήρωση είναι μια αρκετά αμφίσημη έννοια στη 

βιβλιογραφία. Πολλοί συγγραφείς αναφερόμενοι στην περιφερειακή ολοκλήρωση 

διαβλέπουν μόνο το πώς οι χώρες συνάπτοντας συμφωνίες αποφασίζουν να «ανοίξουν» 

τα οικονομικά τους σύνορα και να προχωρούν όσο γίνεται στα υψηλότερα στάδια της 

ολοκλήρωσης. Όμως θα πρέπει να ξεχωρίζουμε ότι αυτή, είναι μια όψη του νομίσματος 

και αφορά την περιφερειακή οικονομική ολοκλήρωση όπου αποτέλεσε άλλωστε και την 

πηγή της συζήτησης για την περιφερειακή ανάπτυξη μέσα στα κράτη. Χαρακτηριστικά 

τέτοια παραδείγματα στον παγκόσμιο χώρο αφορούν τις συνεργασίες μεταξύ χωρών για 

το «άνοιγμα» του εμπορίου και των συναλλαγών.

Η περιφερειακή ολοκλήρωση, κατά μια άλλη έννοια, είναι μια διαδικασία όπου 

αναλαμβάνονται πρωτοβουλίες περιφερειακής συνεργασίας είτε μεταξύ των 

περιφερειών μιας χώρας είτε μεταξύ περιφερειών γειτονικών χωρών με στόχο την 

ενίσχυση της περιφερειακής συνεργασίας σε ένα ή περισσότερους τομείς 

δραστηριότητας, μέσω περιφερειακών θεσμών και κανόνων. Χαρακτηριστικές τέτοιες 

προσπάθειες είναι οι διαπεριφερειακές και διασυνοριακές συνεργασίες που
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αναπτύσσονται στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τα σύνορα (εσωτερικά και 

εξωτερικά) μέσω του κοινοτικού προγράμματος Interreg.

1.7 ΣΥΝΟΧΗ

Όπως είδαμε παραπάνω είναι πολύ δύσκολο να αποδοθεί ένας απλός ορισμός σε 

πολυσύνθετες και πολυδιάστατες έννοιες όπως είναι η ολοκλήρωση στους διάφορους 

τομείς που μελετούμε, ή όπως είναι η συνοχή όπως θα εξετάσουμε σε αυτό το σημείο. 

Ξεκινώντας με μια διαπίστωση μπορούμε να πούμε ότι η συνοχή δεν αποτέλεσε εξ 

αρχής ζητούμενο των κοινωνιών που ζούμε. Ειδικότερα σε παλαιότερα κοινωνικο- 

οικονομικά συστήματα που κυριάρχησαν στον ευρωπαϊκό χώρο και παγκοσμίως, δεν 

αποτελούσε αναγκαιότητα η απορρόφηση ανισορροπιών μεταξύ των ανθρώπων ή των 

περιοχών. Όμως με το πέρασμα στον καπιταλιστικό τρόπο παραγωγής και κυρίως τα 

τελευταία χρόνια με την ραγδαία ανάπτυξη της παραγωγής και της τεχνολογίας, οι 

«ανταγωνισμοί» που αναπτύσσονται προκαλούν σοβαρές αποκλίσεις στο βιοτικό 

επίπεδο, στην ποιότητα ζωής, στο φυσικό περιβάλλον και στις κοινωνικές σχέσεις. Έτσι 

στις δημοκρατικές μορφές οργάνωσης των κρατών έχουν αναπτυχθεί οργανισμοί, 

όργανα και πολιτικές που να εξισορροπούν στρεβλώσεις της οικονομικής ζωής έναντι 

των υπόλοιπων θεμελιωδών δικαιωμάτων.

Με βάση το παραπάνω σκεπτικό αποκτά ιδιαίτερη αξία η έννοια της συνοχής και 

η συμβολή της, μέσω εκπεφρασμένων πολιτικών, στην εξισορρόπηση ανισοτήτων 

κοινωνικών, οικονομικών κ.α..

Σύμφωνα με τον Molle:

Η  συνοχή είναι μια έννοια η οποία έχει εισαχθεί στην πολιτική της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης χωρίς συγκεκριμένο ορισμό. Γίνεται κατανοητή ως τον βαθμό στον οποίο 

οι ανισότητες στην οικονομική και κοινωνική ευημερία μεταξύ των περιφερειών και 

των ομάδων της ΕΕ είναι πολιτικά και κοινωνικά ανεκτές.

(Molle, 2007: 4-5)
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Για τον Leonardi:

H  «συνοχή» αποτελεί ένα από τα θεμελιώδη στοιχεία που επιτρέπουν την επέκταση 

και εδραίωση της ΕΕ σε έναν ευρύτερο βαθύτερο σχηματικό μεταξύ κρατών- μελών 

ικανό να εμπλέξει την κοινωνία των πολιτών σε ένα πρόγραμμα εμβάθυνσης και 

διεύρυνσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

(Leonardi, 2005: 13)

Με άλλα λόγια η συνοχή δεν μπορεί να είναι μια συγκεκριμένη πολιτική έκφραση 

και πόσο μάλιστα δεν μπορεί με εύκολο τρόπο να καταστεί σε άμεση επιχειρησιακή 

χρήση. Εφόσον η συνοχή έχει σαν ζητούμενο να αντιμετωπίσει τις ανισότητες, θα 

πρέπει να εκφραστεί είτε μέσα από τις άλλες υπάρχουσες πολιτικές της ΕΕ (εν 

προκειμένω) είτε σε μια συγκεκριμένη αυτοτελή πολιτική της ΕΕ. Το τελευταίο έχει 

αποτελέσει και σημείο τριβής μεταξύ των εταίρων σε επίπεδο Ένωσης για το εάν η 

πολιτική συνοχής πρέπει να είναι ξεχωριστή κοινοτική πολιτική ή να αποτελεί κομμάτι 

των κρατικών πολιτικών. Σε αυτή τη διαμάχη συγκεντρώνονται οι βασικοί υπέρμαχοι 

και πολέμιοι της πολιτικής συνοχής και της αποτελεσματικότητάς της.

1.8 ΕΔΑΦΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ

Στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής και του γενικού στόχου της για μείωση των 

ανισοτήτων σε όλη την ευρωπαϊκή επικράτεια έχουν αναπτυχθεί τρεις βασικοί 

πυλώνες- υποχρεώσεις της Ένωσης, σύμφωνες και με τις καταστατικές επιταγές της. Η 

ΕΕ αναγνωρίζει ως αρμοδιότητές της να προάγει την κοινωνική, οικονομική και 

εδαφική συνοχή.

Αν και η οικονομική συνοχή απέκτησε τεράστια βαρύτητα ήδη από την πρώτη 

ιδρυτική συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα το 1957 με τη βούληση 

για δημιουργία κοινής αγοράς και η κοινωνική συνοχή εισήχθη με τις συνθήκες του 

1992 για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα και την Ευρωπαϊκή Ένωση μέσω της Πολιτικής 

Ασφαλείας και τη συνεργασία σε τομείς εσωτερικών υποθέσεων της Ένωσης, η 

εδαφική συνοχή απέκτησε ιδιαίτερη αξία πολύ πρόσφατα, μόλις στην μεταρρυθμιστική 

συνθήκη της Λισαβόνας το 2007.
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Η εδαφική συνοχή, αποτέλεσε μια έννοια που χρησιμοποιήθηκε για πρώτη φορά 

σε κοινοτικά κείμενα στην «Έκθεση Ευρώπη 2000»1 και πρώτη αναφορά επίσημα στη 

συνθήκη του Άμστερνταμ2. Σύμφωνα με τον Καμχή και τη Γιαννακούρου, η εδαφική 

συνοχή κατέληξε να αποτελεί, μετά από πολύ έντονες διεργασίες της τελευταίας 

εικοσαετίας εντός των οργάνων της ΕΕ αλλά και λόγω της εποικοδομητικής 

διακυβερνητικής συνεργασίας των κρατών- μελών, έναν «έντιμο συμβιβασμό» για μια 

έννοια που θα περιγράφει, με κοινοτικούς όρους, όλη τη διαδικασία κάθετου 

συντονισμού μέσα στην Ένωση αλλά οριζόντιου συντονισμού μεταξύ των πολιτικών με 

χωρικό αντίκτυπο. Η εδαφική συνοχή λαμβάνει, σε ένα αισιόδοξο σενάριο, ένα ρόλο 

όχι της «ευρωπαϊκής χωροταξίας» αλλά του ευρύτερου συντονιστή ανθρώπινων και 

οικονομικών δραστηριοτήτων με αντίκτυπο στην ανισότητες που παράγονται στο χώρο. 

(Καμχής, 2008, Γιαννακούρου, 2009: 39)

Οι επίσημες αναφορές στα ευρωπαϊκά κείμενα και οι κατά καιρούς επισημάνσεις 

συγγραφέων γύρω από την έννοια της εδαφικής συνοχής θεωρούνται και οι βασικές 

πηγές ερμηνείας της. Μέχρι στιγμής δεν υπάρχει συγκεκριμένος ορισμός, παρά τις 

προσπάθειες και τις διαβεβαιώσεις από την πλευρά της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην 

Πράσινη Βίβλο που υιοθετήθηκε το 2008. Στην συνέχεια θα επιχειρήσουμε να 

καταγράψουμε τις περιγραφικές ερμηνείες που έχουν αποδοθεί στην έννοια.

Σύμφωνα με το επίσημο γλωσσάρι για την χωρική ανάπτυξη που υιοθέτησαν οι 

αρμόδιοι υπουργοί το 2007:

Η  έννοια της εδαφικής συνοχής είναι ένας απώτερος στόχος της χωρικής 

ανάπτυξης των Κατευθυντήριων Αρχών και του ΣΑΚΧ... Γενικά θεωρείται σαν 

συμπληρωματικός στόχος της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής και στοχεύει να 

προάγει την αρμονική και ομοιογενή ανάπτυξη ολόκληρης της επικράτειας.

Μάλιστα συμπληρώνουν ότι η εδαφική συνοχή είναι μια πολυδιάστατη έννοια 

που αναλύεται σε τρία βασικά συστατικά: α) την εδαφική ποιότητα (territorial quality), 

την εδαφική αποδοτικότητα (territorial efficiency), γ) την εδαφική ταυτότητα (territorial 

identity). (CEMAT, 2007)

1 Αποτέλεσε τον τίτλο «Υποδομές και εδαφική συνοχή» (Επιτροπή Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 
1992)
2 Άρθρο 7Δ της συνθήκης του Άμστερνταμ
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Στην Τρίτη έκθεση για την Οικονομική και Κοινωνική Συνοχή αναφέρεται 

μεταξύ άλλων ότι:

Η  έννοια της εδαφικής συνοχής επεκτείνεται πέρα α π ’ αυτή της οικονομικής και 

κοινωνικής συνοχής τόσο με το να την εμπλουτίζει όσο και με το να την ενισχύει. 

Από τη σκοπιά της πολιτικής, ο στόχος είναι να διευκολυνθεί η επίτευξη μιας πιο 

ισόρροπης ανάπτυξης, μειώνοντας τις υφιστάμενες ανισότητες, αποτρέποντας τις 

εδαφικές ανισορροπίες και καθιστώντας πιο συνεκτικές τόσο τις τομεακές πολιτικές 

που έχουν μια χωρική επίπτωση, όσο και την περιφερειακή πολιτική. Το μέλημα 

είναι επίσης να βελτιωθεί η εδαφική ολοκλήρωση και να ενθαρρυνθεί η συνεργασία 

μεταξύ περιφερειών.

(Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2004)

Η Ευρωπαϊκή Κοινωνική και Οικονομική Επιτροπή της ΕΕ ορίζει την εδαφική συνοχή 

ως:

Η  ικανότητα της πολιτικής για την συνοχή να προσαρμόζεται σε ιδιαίτερες ανάγκες 

και χαρακτηριστικά λόγω γεωφυσικών πλεονεκτημάτων και μειονεκτημάτων, 

προκειμένου να επιτυγχάνεται ισορροπημένη και βιώσιμη εδαφική ανάπτυξη.

(Ευρωπαϊκή Κοινωνική και Οικονομική Επιτροπή, 2007)

Σύμφωνα με τον Faludi,

Η  εδαφική συνοχή αναφέρεται σε μια κατάσταση κατά την οποία οι πολιτικές για τη 

μείωση των ανισοτήτων, την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και την προώθηση 

της βιωσιμότητας αποκτούν προστιθέμενη αξία μέσω της δημιουργίας συνεκτικών 

πακέτων, λαμβάνοντας υπόψη, εφόσον τεθεί σε ισχύ, οι ειδικές δυνατότητες και 

τους περιορισμούς που υπάρχουν, τώρα και στο μέλλον.

(Faludi, 2009α)
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Σε μια πιο πρόσφατη ερμηνεία του για την έννοια ο Faludi, αναφέρει ότι:

Η  εδαφική συνοχή επιτρέπει στους πολίτες και στις επιχειρήσεις, οπουδήποτε και αν 

τυγχάνει να κατοικούν ή να δραστηριοποιούνται, να επωφελούνται από και να 

συμβάλλουν στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και στη λειτουργία της Ανοικτής Αγοράς 

και να αξιοποιούν στο έπακρο το εδαφικό κεφάλαιο της περιοχής, έχοντας στο νου 

πάντοτε την αρχή της βιωσιμότητας.

(Faludi, 2010β: 183)

Σύμφωνα με την Ανδρικοπούλου:

Η  εδαφική συνοχή αναφέρεται στην ισόρροπη και βιώσιμη ανάπτυξη και κυρίως 

στην ανάγκη μείωσης των χωρικών ανισοτήτων, αποτροπής των εδαφικών 

ανισορροπιών και καλύτερου συντονισμού μεταξύ της περιφερειακής πολιτικής και 

των τομεακών πολιτικών με χωρικές επιπτώσεις.

(Ανδρικοπούλου, 2004)

Όπως μπορεί να γίνει άμεσα κατανοητό η εδαφική συνοχή δεν μπορεί να 

επιδεχθεί μιας τελικής ερμηνείας. Από ότι φαίνεται η συζήτηση είναι ακόμη σε εξέλιξη 

και σύμφωνα με την βιβλιογραφία παρόλο που δεν υπάρχει ακόμη κάποια απτή 

κατάληξη, έχουν γίνει σημαντικά βήματα ώστε οι εδαφικές επιπτώσεις που προκύπτουν 

τόσο από τις ευρωπαϊκές πολιτικές όσο και από την ίδια τη διαδικασία ευρωπαϊκής 

ολοκλήρωσης να λάβουν την δική τους βαρύτητα και ίσως πολύ σύντομα να λάβουν 

και τη δική τους νομική βάση πάνω στην οποία θα δραστηριοποιούνται δυνάμεις και 

φορείς για την άμβλυνση των χωρικών ανισοτήτων.

Συμπερασματικά, για αυτό το κεφάλαιο θα πρέπει να σταθούμε ιδιαίτερα σε 

κάποια σημεία. Ασχοληθήκαμε με δύο πολύπλοκες και πολυδιάστατες έννοιες την 

ολοκλήρωση και την συνοχή. Όσον αφορά για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, θα 

μπορούσαμε να υποστηρίξουμε ότι πρόκειται για μια διαδικασία όπου μέσα από τις 

επιθυμίες που εκφράζουν τα κράτη- μέλη στις συνθήκες και τα βήματα που γίνονται 

μέσα στην διαδικασία ολοκλήρωσης (δημιουργία ΕΟΚ, διευρύνσεις, κοινή αγορά, 

ΟΝΕ, ευρώ, κοινές πολιτικές, πολιτική συνοχής), επιχειρείται η ευρωπαϊκή επικράτεια 

να διαδραματίσει ένα παγκόσμιο ρόλο στο σκηνικό που διαμορφώνεται. Βέβαια από τις 

μεγάλες ετερογένειες και τις διαφορετικές πτυχές αυτής της διαδικασίας (κοινωνική,
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οικονομική, εδαφική κλπ) θα πρέπει να λάβουν ειδική μέριμνα οι ανισορροπίες που 

προκύπτουν. Ένα τέτοιο ρόλο καλείται να παίξει η συνοχή. Ακόμη περισσότερο η 

εδαφική συνοχή σαν νέο εργαλείο στη φαρέτρα πρέπει να εξασφαλίσει ικανά επίπεδα 

ανάπτυξης ώστε η διαδικασία της ολοκλήρωσης να μην οδηγεί σε ένα δίπολο 

κερδισμένων από τη μια και χαμένων από την άλλη.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2°: ΘΕΩΡΗΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ

ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ

2.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το δεύτερο κεφάλαιο της εργασίας ασχολείται με τις θεωρίες και τις προσεγγίσεις 

που έχουν διαμορφωθεί για τη διαδικασία της ολοκλήρωσης. Αν και η διαδικασία είναι 

δυναμική και δεν ακολουθεί κάποια προκαθορισμένη πορεία για να φτάσει ένα 

μεμονωμένο στόχο, υπήρξαν μια σειρά από ρεύματα σκέψης που επηρέασαν την 

κατεύθυνσή της. Όπως φαίνεται και από τα μεταβατικά στάδια που εξετάστηκαν 

παραπάνω οι δύο σημαντικότεροι σταθμοί αφορούν στην οικονομική και πολιτική 

διάσταση της ολοκλήρωσης. Στο κεφάλαιο αυτό επιχειρούμε να διαφωτίσουμε τις 

βασικότερες ιδέες που διαμορφώθηκαν στην πορεία οικοδόμησης του ευρωπαϊκού 

οικοδομήματος.

2.2 ΘΕΩΡΙΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ

Για να κατανοήσουμε την λογική των θεωρητικών προσεγγίσεων που αναλύουμε 

παρακάτω είναι χρήσιμο να θέσουμε πρώτα ένα πλαίσιο μέσα στο οποίο συμβάλλουν οι 

θεωρίες στην διαδικασία ολοκλήρωσης. Έτσι χρησιμοποιούμε ένα λειτουργικό 

διαχωρισμό που σχηματίζουν οι Diez και Wiener για τις φάσεις της θεωρίας 

ολοκλήρωσης. Οι συγγραφείς κατατάσσουν την θεωρία σε τρία στάδια, το στάδιο 

κατανόησης ή επεξήγησης της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης (explanatory), το στάδιο 

ανάλυσης (analytical) και το στάδιο οικοδόμησης της ΕΕ (constructive). Πάνω σε αυτό 

το διαχωρισμό εντάσσουν τις κυρίαρχες θεωρητικές τάσεις που επηρέασαν την 

διαδικασία ολοκλήρωσης και επεκτείνουν εξηγώντας τις επιρροές που πρόσφερε η 

καθεμία. (Diez and Wiener, 2003) Οι κύριες σχολές που επηρέασαν την ευρωπαϊκή 

σκέψη είναι η σχολή της ομοσπονδιοποίησης, οι θεωρητικοί της λειτουργικότητας και 

οι θεωρητικοί της διακυβερνητικής θεωρίας. Επεκτείνοντας σε αυτό, μπορούμε να 

υποστηρίξουμε πλέον ότι παρόλο που οι λειτουργιστές προσέφεραν την θεωρητική 

βάση για τον σχηματισμό της ΕΟΚ και της ΕΕ, οι βασικές λειτουργίες στο ευρωπαϊκό 

επίπεδο λαμβάνουν υπόσταση υπό τις διεργασίες του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου όπου 

εκεί κυριαρχεί η συνεργασία και η συνεννόηση για τη λήψη των αποφάσεων.
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Πίνακας 1: Σχολές θεωρητικής σκέψης και ευρωπαϊκή ολοκλήρωση
Χρονική Φάσεις της θεωρίας ολοκλήρωσης Κυρίαρχες σχολές σκέψης
περίοδος
1960- Κατανοώντας την ολοκλήρωση Νεολειτουργιστές, διακυβερνητιστές
1980- Αναλύοντας την ολοκλήρωση Διακυβερνητιστές, νεοθεσμικοί
1990- Κατασκευάζοντας την ΕΕ Κονστρουκτιβιστές, νεοορθολογιστές (ΘΔΣ)
Πηγή: Diez and Wiener, 2003, ιδία επεξεργασία

2.2.1 ΘΕΩΡΙΑ ΔΙΕΘΝΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ (ΘΔΣ)

Η θεωρία διεθνών σχέσεων (international relations theory) είναι ο πρώτος και 

κύριος μοχλός στον οποίο μπορεί να ανατρέξει κανείς για να κατανοήσει τις διεθνείς 

σχέσεις και να θέσει τις βάσεις για συζήτηση σχετικά με την ολοκλήρωση. Διαπνέεται 

από τις συνεισφορές των ρεαλιστών θεωρητικών και από τις αρχές του πολιτικού 

ρεαλισμού, που θέτουν στον πυρήνα τους το ρόλο των εθνικών κρατών.

Ουσιαστικά, η θεωρία διεθνών σχέσεων, εκφράζει την πολιτική σκέψη 

μεμονωμένων ηγετών ή ηγέτιδων δυνάμεων όπου στο βωμό της εσωτερικής ασφάλειας 

του κράτους ή της ένωσης στην οποία συμμετέχουν, προσπαθούν στην απόσπαση της 

μεγαλύτερης δυνατής ισχύος (πολιτικής, οικονομικής κλπ) μέσα στο σύστημα. 

Σύμφωνα με την θεωρία των διεθνών σχέσεων, η απόσπαση ηγεμονικής θέσης ενισχύει 

τον αγώνα έναντι των παραγόντων που προκαλούν ταραχές και συρράξεις, όπως είναι η 

άνιση ανάπτυξη και η κατανομή ισχύος και βοηθούν στην επιβίωση του κράτους ή της 

ένωσης. (Ήφαιστος, 1999: 73-82)

Σπουδαία συνεισφορά στη συζήτηση για τις διεθνείς σχέσεις και την θεωρία 

ολοκλήρωσης προσέφεραν οι αναλύσεις των νεώτερων ρευμάτων σκέψης που σαφώς 

επηρεάστηκαν από την άνοδο του νεοφιλελευθερισμού, ως διάδοχου κατάστασης του 

φιλελεύθερης σκέψης. Επιγραμματικά, οι νεοφιλελεύθεροι χρησιμοποιούν όλα τα 

επιχειρήματα του φιλελεύθερου παρελθόντος, προσαρμόζοντας όμως τις εμπειρίες του 

ρεαλιστικού υποδείγματος. Οι νεοφιλελεύθεροι θεωρητικοί μετατοπίζουν το ζήτημα 

των συγκρουσιακών συμπεριφορών από τον φυσικό- ανθρώπινο χαρακτήρα των 

κοινωνιών στην κακή λειτουργία των διεθνών θεσμών και υπερτονίζουν ότι τέτοιες 

συμπεριφορές μπορούν να εκλείψουν σε περιβάλλον αρμονικής συνεργασίας των 

πολιτών και των θεσμών μέσω της συλλογικής τους δράσης. (Ήφαιστος, 1999: 73-82)
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2.2.2 ΘΕΩΡΙΑ ΔΙΕΘΝΟΥΣ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ

Το άμεσο ζητούμενο που προκύπτει αφορά στο πως ανεξάρτητα έθνη- κράτη θα 

μπορέσουν να υπερκεράσουν τις παλαιότερες εχθρικές συμπεριφορές που οξύνθηκαν 

για την προάσπιση της εθνικής κυριαρχίας τους και να εγκαθιδρύσουν μια νέα 

συμμαχία που θα παίξει πρωταγωνιστικό ρόλο στην παγκόσμια σκηνή. Από την άλλη 

πλευρά, σημαντικό ζήτημα επίσης αποτελεί και το πώς θα μπορέσουν να κάνουν πράξη 

τα θεωρητικά υποδείγματα για θεσμούς και δίκτυα συνεργασίας από απλά και 

καθημερινά επίδικα μέχρι και ζητήματα «ανώτερης» ή «υψηλής» πολιτικής. Τέτοιου 

είδους απαντήσεις καλείται να προσφέρει η θεωρία της διεθνούς ολοκλήρωσης, όπως 

διαμορφώθηκε από τα διάφορα ρεύματα σκέψης που την επηρέασαν.

Η θεωρία διεθνούς ολοκλήρωσης έχει ως σκοπό να εξετάσει το πώς τα 

μεμονωμένα έθνη- κράτη μπορούν να ενταχθούν, πλήρως ή μερικώς, σε ένα ευρύτερο 

κανονιστικό πλαίσιο, μια ανώτερη κανονιστική δομή. Η ολοκλήρωση σε διεθνές ή 

ευρωπαϊκό επίπεδο σημαίνει πως τα κράτη δέχονται να εισχωρήσουν σε μια διαδικασία 

μερικής ή ολικής κατάργησης των διακρατικών σχέσεων, εγκαθιδρύοντας μια 

μεγαλύτερη δομή που θα πάρει τη θέση των προηγούμενων εθνικών δομών. Η 

διαδικασία ολοκλήρωσης επιδιώκει μια «κοινωνία πολιτών» όπου δεν θα υπάρχουν τα 

οντολογικά χαρακτηριστικά των εθνών- κρατών, προσπαθεί να θέσει τα ξεχωριστά 

κανονιστικά συστήματα σε ενιαίους θεσμούς όπου θα αντιμετωπίζουν τα συλλογικά 

προβλήματα όπως τα όρια ισχύος, τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις, το δίκαιο, η 

ελευθερία κλπ, με βάση τους κοινούς συμφωνηθέντες κανόνες και όχι τις ξεχωριστές 

μνήμες, ήθη και έθιμα, πολιτισμούς και βιώματα. (Ηφαιστος, 1999: 94)

Τέτοιου είδους θεσμούς προσπαθούν να προσεγγίσουν οι διαφορετικές σχολές 

σκέψης, από διαφορετικές καταβολές η κάθε μια. Σε αυτό το σημείο θα επιχειρήσουμε 

να καταγράψουμε σε αδρές γραμμές τις κύριες ιδέες για τη συγκρότηση της διαδικασίας 

ολοκλήρωσης, οι οποίες εμπλουτίζουν συνολικότερα και τη θεωρία της διεθνούς 

ολοκλήρωσης.

2.2.3 Η  ΙΔΕΑ ΤΗΣ ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΟΠΟΙΗΣΗΣ

Σύμφωνα με τον Μούση, οι πρώτοι θεωρητικοί που συμβάλλουν στην συζήτηση 

για την ολοκλήρωση είναι οι φεντεραλιστές (federalists) κατά την περίοδο του 

Μεσοπολέμου. Με την ιδέα της ομοσπονδιοποίησης, πίστευαν πως, έπειτα από τους 

δύο παγκοσμίους πολέμους που είχαν διεξαχθεί στον 20ο αιώνα, τα έθνη της Ευρώπης

21



ΣΟΥΚΟΣ ΘΟΑΩΡΗΣ ΘΕΩΡΗΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΕΙΣ

θα έπρεπε να συνενωθούν σε μια φυσική ενότητα υπό ένα ομοσπονδιακό σύστημα, 

ώστε από κοινού να αποτελέσουν μια σημαντική παγκόσμια δύναμη. Μάλιστα ο Altiero 

Spinelli ήδη από το 1972 ονόμαζε αυτή την ομοσπονδία «Ευρωπαϊκή Ένωση» και 

θεωρούσε πως είναι εκείνος ο θεσμός που θα εξασφάλιζε πολιτική και οικονομική 

ασφάλεια στους ευρωπαίους πολίτες (Μούσης, 2008: 5-6)

2.2.4 Η  ΘΕΩΡΙΑ ΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΟΤΗΤΑΣ

Οι θεωρητικοί της λειτουργικότητας ή λειτουργιστές (functionalists) πίστευαν ότι 

οι διεθνείς οργανισμοί αποτελούν μέσα για την αντιμετώπιση των ανθρώπινων 

αναγκών. Στις προσεγγίσεις τους έθεταν στην πρώτη γραμμή τη σημασία της 

ανάπτυξης συνεργασιών στους καθημερινούς τομείς και όχι στους τομείς της «υψηλής» 

πολιτικής, καθώς πίστευαν ότι μια διαδικασία ικανοποίησης καταναλωτικών αγαθών, 

συνεισφέρει επί της ουσίας στην εξασφάλιση ειρηνικών σχέσεων μεταξύ των λαών, ενώ 

απέφευγαν να θέτουν στο προσκήνιο το ρόλο των ισχυρών κεντρικών θεσμών. Η  

θεωρία της λειτουργικότητας αποτελεί την πιο συγκροτημένη θεωρητική πρόταση για τη 

δημιουργία προϋποθέσεων συνεργατικών διεθνών σχέσεων και τελικά συνθηκών 

διεθνούς πολιτικής ομοιογένειας προκειμένου να ικανοποιηθούν οι ανθρώπινες ανάγκες. 

(Ήφαιστος, 1999: 193)

Οι νεολειτουργιστές, αποτέλεσαν αιχμή στη θεωρία για την διεθνή ολοκλήρωση 

με σπουδαιότερους εκπροσώπους τους, τον (πολιτικό) Jean Monnet και τον 

(θεωρητικό) Ernst Haas. Όπως οι προκάτοχοί τους (λειτουργιστές) χρησιμοποιούν τη 

λειτουργικότητα των θεσμών για την αντιμετώπιση των κοινωνικών και πολιτικών 

προβλημάτων, προσαρμόζοντας όμως την ιδέα σε χαμηλότερο χωρικό επίπεδο, αυτό 

των μερικών γειτονικών κρατών. Για την συγκεκριμένη θεώρηση, η ορθή λειτουργία 

των θεσμών και των οργάνων μπορεί να δράσει ευεργετικά στις ίδιες τις λειτουργίες 

των ηγετών, των κοινωνικών ομάδων και των εθνών γενικότερα.

Το βασικότερο στοιχείο της θεωρίας αφορά στην «επενέργεια διάχυσης» 

(spillover effect). Με άλλα λόγια, περιγράφει μια διαδικασία όπου όταν μια περιοχή 

επιτυγχάνει την πολυπόθητη οικονομική ολοκλήρωση, αποδεικνύει έμπρακτα την 

αλληλεγγύη μεταξύ των εθνών και έτσι δημιουργείται η ανάγκη για επιπλέον 

υπερεθνικούς θεσμούς. Πρακτικά αυτό θα μπορούσαμε να το καταλάβουμε από το 

παράδειγμα της ευρωπαϊκής πορείας όπου έπειτα από την κοινή συμφωνία για τη 

δημιουργία της τελωνιακής ένωσης, τέθηκαν οι βάσεις των αποφάσεων για την
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ανάπτυξη της κοινής αγοράς και της νομισματικής ένωσης, απαραίτητων σταδίων προς 

την οικονομική ολοκλήρωση. Στο κρίσιμο σταυροδρόμι που ακολουθεί φαίνεται, 

σύμφωνα και την θεωρία των νεολειτουργιστών, ότι χρειάζεται μια επιπλέον 

ολοκλήρωση σε πολιτικό επίπεδο για τη θεσμική νομιμοποίηση της ολοκλήρωσης, ένα 

στάδιο πολιτικής ολοκλήρωσης. (Μούσης, 2008: 6-7)

2.2.5 Η  ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΤΙΚΗ ΘΕΩΡΙΑ

Οι θεωρητικοί της διακυβερνητικής συνεργασίας αναγνωρίζουν την οικοδόμηση 

ενός υπερεθνικού θεσμικού οργάνου, ως το αποτέλεσμα συμφωνίας των εθνικών 

κυβερνήσεων πάνω σε συγκεκριμένα συμφέροντα στους τομείς της πολιτικής και 

οικονομικής δραστηριότητας. Σύμφωνα με αυτήν τη λογική, η διεθνής ολοκλήρωση 

μπορεί να ειδωθεί μέσα από την εθελούσια συναίνεση ανεξάρτητων κρατών να τεθούν 

υπό την ομπρέλα ενός υπερεθνικού θεσμού. Τέτοια παραδείγματα ολοκλήρωσης 

θεωρούν οι περιοχές ελεύθερων συναλλαγών ή οι διακρατικές συμφωνίες ορισμένου 

σκοπού. Χαρακτηριστικά μπορούμε να αναφέρουμε τους σχηματισμούς της Βόρειας 

Αμερικής (NAFTA) ή Λατινικής Αμερικής (MERCOSUR).

Η διακυβερνητική θεωρία επιδιώκει ένα διακρατικό σύστημα συνεργασιών, 

διατηρώντας όμως στα έθνη- κράτη όλα τα κυριαρχικά τους δικαιώματα και την 

άσκηση λαϊκής κυριαρχίας. Κύριος εκφραστής αυτής της προσέγγισης ήταν ο 

στρατηγός Ντε Γκολ, ο οποίος μιλούσε για την «Ευρώπη των Πατρίδων» με απόλυτο 

σεβασμό στα εθνικά κράτη και στην αυτονομία και ανεξαρτησία τους, όπου 

σχηματίζοντας μεγάλα διακρατικά σύνολα (grand ensembles) θα μπορούσαν να 

αναδείξουν καλύτερα τα εθνικά συμφέροντα των μελών. (Ήφαιστος, 1999: 150-165)

2.2.6 Η  ΘΕΩΡΙΑ ΤΩΝ ΣΥΝΑΛΛΑΓΩΝ

Οι εκπρόσωποι της θεωρίας αυτής, όπως φαίνεται και από τον ορισμό που δίνει ο 

βασικός τους εκπρόσωπος Deutsch, θεωρούν ότι η διεθνής ολοκλήρωση επιτυγχάνεται 

όταν εξασφαλίζεται ένα «πνεύμα κοινότητας», δηλαδή ότι σημαντικά κοινωνικά 

προβλήματα μπορούν να επιλύονται μέσα από θεσμικές διαδικασίες και όχι με την 

άσκηση βίας. Η πίστη αυτή ενισχύεται μέσα από ισχυρά δίκτυα συναλλαγών, τα οποία 

μπορούν να εξασφαλίσουν τις προσδοκίες των λαών για αρμονική συνύπαρξη. 

(Ήφαιστος, 1999: 173) Η θεωρία των συναλλαγών μπορεί να θεωρηθεί και 

συμπληρωματική της διακυβερνητικής θεωρίας.
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Παρόλο που οι παραπάνω προσεγγίσεις συνέβαλλαν στην ερμηνεία της 

διαδικασίας ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, η συγκεκριμένη συζήτηση δεν χάραξε μια 

γραμμική πορεία από την αρχή της μέχρι σήμερα. Στις αρχές της δεκαετίας του 1970, 

λόγω κυρίως της δυναμικής που ανέπτυξε το παράδειγμα της ευρωπαϊκής 

διακυβέρνησης, υπήρξε μια μεγάλη καμπή στην τροφοδότηση της θεωρίας 

ολοκλήρωσης, η οποία αποτελματώθηκε στα τέλη της δεκαετίας του 1980. Με νέα 

δεδομένα στη φαρέτρα της πολιτικής και οικονομικής επικαιρότητας και με έντονες τις 

διεργασίες για την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη, τη συνθήκη του Μάαστριχτ και την 

εντατική προώθηση της κοινής αγοράς και του ενιαίου νομίσματα, τα «νέα» ρεύματα 

σκέψης προσέφεραν νέες θεωρίες για το φαινόμενο της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Στο 

επόμενο μέρος παραθέτουμε τις νέες αντιπαραθέσεις θεωρητικών κύκλων.

2.2.7 ΟΡΘΟΛΟΓΙΚΕΣ ΚΑΙ ΚΟΝΣΤΡΟΥΚΤΙΒΙΣΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΕΙΣ

Όπως είδαμε κατά τις δεκαετίες του 1960 και 1970 η συζήτηση για τη διαδικασία 

ολοκλήρωσης χωριζόταν μεταξύ των νεολειτουργιστών (η ολοκλήρωση ως μια 

σταδιακή και αυτοσυντηρουμενη διαδικασία) και των οπαδών της διακυβερνητικής 

θεωρίας (σημαντικός ο ρόλος των εθνικών κυβερνήσεων). Όμως από το δεύτερο μισό 

της δεκαετίας του 1990 και έπειτα, η διαμάχη πέρασε στο πεδίο μεταξύ των 

ορθολογιστών (τα κράτη- μέλη σχεδιάζουν συνειδητά τους ευρωπαϊκούς θεσμούς) και 

των κονστρουκτιβιστών (τα όργανα της ΕΕ θα πρέπει να εντάξουν περισσότερο στο 

εσωτερικό τους άλλους φορείς και δρώντες). (Pollack, 2001: 222, 237)

Η νεοορθολογική θεωρία (newrealistists) υποστηρίζει, όπως και οι ρεαλιστές, ότι 

τα κράτη είναι οι κύριοι παράγοντες στην παγκόσμια πολιτική σκηνή και πως αυτά 

εκφράζουν τις εθνικές τους προτιμήσεις έναντι των διεθνών αρχών. Η επιπλέον 

συνεισφορά τους, έγκειται στο πώς τα μικρά κράτη- μέλη μπορούν να συμμετέχουν στη 

διαμόρφωση και τον σχεδιασμό των διεθνών οργανισμών, με τέτοιο τρόπο ώστε να 

τους δοθούν ευκαιρίες για «φωνή» (έκφραση των ξεχωριστών θέσεων πάνω στα 

ζητήματα). Με άλλα λόγια, τα μικρότερα κράτη- μέλη να έχουν δικαίωμα λόγου έναντι 

των μεγάλων κρατών, με θεσμικούς κανόνες και προδιαγραφές (βλ. αρμόδια όργανα), 

χωρίς παράλληλα να περιορίζονται οι εθνικές δικαιοδοσίες τους ή να αποκτούν 

υπεραξία οι μεγαλύτερες δυνάμεις με ηγεμονικό τρόπο. Μάλιστα ο Grieco επισημαίνει 

πως τα κράτη- μέλη και ιδίως τα πιο αδύναμα μπορούν να χρησιμοποιούν σε 

οποιαδήποτε σύναψη συμφωνίας συνεργασίας την ευκαιρία απόκτησης φωνής
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αποκομίζοντας έτσι ένα «όφελος» από μια συνεργατική συμφωνία. (Pollack, 2001: 224, 

Grieco, 1996: 282, 288)

Στη φιλελεύθερη θεωρία για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση κυρίαρχη θέση κατέχει 

το μοντέλο του «φιλελεύθερου διακυβερνητισμού» (liberal intergovernmentalism) του 

Moravcsik. Το μοντέλο αυτό αναπτύσσεται σε δύο στάδια. Στο πρώτο στάδιο του 

μοντέλου, οι αρχηγοί των εθνικών κυβερνήσεων διαμορφώνουν τα συμφέροντα των 

περιφερειών, έτσι ώστε να διατυπώσουν τις εθνικές προτιμήσεις προς την ευρωπαϊκή 

ολοκλήρωση. Στο δεύτερο στάδιο της διαδικασίας, οι εθνικές κυβερνήσεις θέτουν τις 

προτιμήσεις τους στο τραπέζι των διαπραγματεύσεων. Το αποτέλεσμα των 

διαπραγματεύσεων αντικατοπτρίζει τους συσχετισμούς των εξουσιών κάθε κράτους- 

μέλους, ενώ οι υπερεθνικοί οργανισμοί, όπως η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ασκούν μικρή 

επιρροή. (Pollack, 2001: 225)

Αντίθετα με τους νεορεαλιστές, οι κονστρουκτιβιστές μελετητές δίνουν έναν πιο 

ευρύ ορισμό στα θεσμικά όργανα, θέτοντας έναν πιο σημαντικό και θεμελιώδη ρόλο για 

τα ίδια τα όργανα. Εξομοιώνουν τους άτυπους κανόνες και τις υποκειμενικές 

αντιλήψεις με τους επίσημους κανόνες, τα οποία δεν αποτελούν μόνο φορείς και 

σχήματα για τα δικά τους κίνητρα, αλλά για τις προτιμήσεις και τις ταυτότητές τους. 

(Pollack, 2001: 234)

Πάνω σε αυτές και τις προηγούμενες θεωρητικές καταβολές, τις διαθέσεις των 

κρατών, και των ηγετών τους, τη δυναμική που αναπτύσσει η ίδια η λειτουργία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, θα μπορούσαμε να πούμε ότι η διαδικασία ευρωπαϊκής 

ολοκλήρωσης αποτελεί μια τομή στη θεωρία της διεθνούς ολοκλήρωσης. Το ζητούμενο 

όμως, όπως σε κάθε προσπάθειας ολοκλήρωσης, είναι (και θα πρέπει να είναι) το πώς 

θα αντιμετωπίσει θεμελιώδη ζητήματα, όπως είναι η άνιση ανάπτυξη και η ανάδειξη 

ενός πανευρωπαϊκού κοινωνικού και οικονομικού περιβάλλοντος προς την κατεύθυνση 

της Πολιτικής Ένωσης. Ειδικότερα αν αναλογιστεί κανείς τις τραγικές συνέπειες που 

έχει επιφέρει στις μέρες μας η παγκόσμια δομική κρίση του καπιταλιστικού 

συστήματος και των τεράστιων αδυναμιών που εμφανίζει η πολιτική ιεραρχία της ΕΕ, 

θα πρέπει σε ευρωπαϊκό επίπεδο να αναληφθούν και αντίστοιχες νομιμοποιητικές 

διαδικασίες ώστε να προχωρήσει η διαδικασία ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.

Συμπληρωματικά λοιπόν, για να κλείσουμε την αναφορά μας στο πολιτικο- 

θεωρητικό πλαίσιο της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, θα καταγράψουμε τον ορισμό του 

Hodges (1972) για την πολιτική ολοκλήρωση:
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Πολιτική ολοκλήρωση είναι ο σχηματισμός νέου πολιτικού συστήματος το οποίο θα 

προέρχεται από τα μέχρι τότε ξεχωριστά πολιτικά συστήματα και στην εξέταση του 

κατά πόσο αλλαγές στις οικονομικές και κοινωνικές σχέσεις επηρεάζουν τη 

μετάθεση πίστης, νομιμοφροσύνης και εξουσιών λήψης απόφασης από το εθνικό 

στο υπερεθνικό επίπεδο.

(Ήφαιστος, 1999: 171)

2.3 ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΚΑΙ ΘΕΩΡΙΕΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

Σαφώς επηρεασμένη από την συνολικότερη πολιτική και κοινωνική κατάσταση 

στα κράτη μέλη της ΕΕ υπήρξε και η άσκηση αναπτυξιακής πολιτικής. Ανάμεσα στα 

διάφορα ρεύματα πολιτικής σκέψης και διπλωματίας της μεταπολεμικής εποχής, η 

αναπτυξιακή διαδικασία γνώρισε και αυτή με τη σειρά της ποικίλες θεωρίες 

περιφερειακής οικονομικής ανάπτυξης. Στον ευρωπαϊκό χώρο, τα τελευταία 60 χρόνια 

αναπτύχθηκαν πρωτοποριακές εργασίες και αναλύσεις μοντέλων γύρω από την 

μετακίνηση του κεφαλαίου και της εργασίας, την εγκατάσταση των οικονομικών 

δραστηριοτήτων και τη βέλτιστη χωροθέτηση των επιχειρήσεων, αλλά και τον ρόλο 

των μεγάλων αγορών στη συσσώρευση παραγωγικών συντελεστών έναντι των 

περιφερειακών περιοχών.

Για να κατανοήσουμε καλύτερα πως δρουν οι διάφοροι φορείς οικονομικής 

σκέψης και πως οι οικονομικο- κεντρικές θεωρίες συμβάλλουν στην οικονομική 

ολοκλήρωση, θα παραθέσουμε πρώτα τους βασικότερους σχηματισμούς οικονομικής 

συνεργασίας. Στο πεδίο αυτό μπορούμε να καταγράψουμε ως πιο σημαντικές τις 

θεωρίες περί «Συμφωνιών Περιφερειακού Εμπορίου» (Regional Trade Agreements- 

RTAs) και τις «Κοινές Αγορές» (Common Markets- CM). (Burfisher et al, 2003) Οι 

πρώτες έχουν εφαρμοστεί με ποικίλους τρόπους ανά τον κόσμο είτε ως «Περιοχές 

Ελεύθερου Εμπορίου» (Free Trade Areas- FTAs), είτε ως «Τελωνιακές Ενώσεις» 

(Custom Unions- CU), ενώ το χαρακτηριστικότερο παράδειγμα κοινής αγοράς είναι η 

ΟΝΕ. Συνήθως η συζήτηση για τον καθορισμό οικονομικών συνεργασιών έχει χωρικό 

αντίκτυπο λόγω της φύσης των κρατών που συμμετέχουν και για το λόγο αυτό εκτός 

από τους οικονομικούς κλάδους, οι εξελίξεις απασχολούν την περιφερειακή επιστήμη, 

την πολιτική επιστήμη και τη χωροταξική πολιτική.
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Στη βιβλιογραφία διακρίνονται δύο βασικές κατηγορίες διαχωρισμού των 

θεωριών περιφερειακής οικονομικής ανάπτυξης, οι θεωρίες αυτοεξισσορόπησης ή 

σύγκλισης και οι θεωρίες ανισσοροπίας ή απόκλισης. Στην πρώτη κατηγορία, οι 

θεωρίες στηρίζονται στους μηχανισμούς της «ελεύθερης αγοράς» και υποστηρίζουν 

πως σε συνθήκες τέλειου ανταγωνισμού οι δυνάμεις της αγοράς τείνουν να 

εξισορροπούν τις δυναμικές της ανάπτυξης και έτσι να μειώνουν και τις ανισότητες. 

Από την άλλη πλευρά, οι θεωρίες ανισορροπίας, υποστηρίζουν ότι χρειάζεται η 

παρέμβαση των δημοσίων πολιτικών στην λειτουργία της αγοράς διότι διαφορετικά οι 

ανισότητες αυξάνονται αντί να μειώνονται. Αναφορικά με την πρώτη κατηγορία 

συναντάμε θεωρίες βασισμένες στο νεοκλασικό υπόδειγμα, όπως η θεωρία του 

διαπεριφερειακού εμπορίου και η θεωρία έλλειψης- αφθονίας πόρων, ενώ στην 

κατηγορία της ανισορροπίας συναντάμε θεωρίες που αντιτίθενται στο 

νεοφιλελευθερισμό όπως η θεωρία συσσωρευτικής αιτιότητας και η θεωρία των πόλων 

ανάπτυξης. (Λαμπριανίδης, 2006: 249)

Στην ενότητα αυτή θα εστιάσουμε σε μια σύντομη επισκόπηση των βασικότερων 

υποδειγμάτων περιφερειακής ανάπτυξης των δύο παραπάνω κύριων κατηγοριών οι 

οποίες εμφανίστηκαν από τις απαρχές της ευρωπαϊκής ενοποίησης (1950) μέχρι και τις 

πιο σύγχρονες θεωρητικές καταβολές. Στη σύγχρονη συζήτηση βέβαια για το μοντέλο 

περιφερειακής ανάπτυξης εκτός από την ελεύθερη λειτουργία της αγοράς σημαντική 

συνεισφορά προσφέρουν η «Νέα Οικονομική Γεωγραφία» και η «Νέα 

Περιφερειακότητα», λόγω της ενσωμάτωσης του τεχνολογικού παράγοντα.

2.3.1 Η  ΝΕΟΚΛΑΣΙΚΗ ΘΕΩΡΙΑ ΣΥΓΚΛΙΣΗΣ ΤΩΝ SOLOW- SWAN

Στο νεοκλασικό υπόδειγμα των Solow- Swan γίνεται μια προσπάθεια να 

εξηγηθούν φαινόμενα σύγκλισης και εξάλειψης των περιφερειακών ανισοτήτων μέσα 

από τις ίδιες τις συνιστώσες της παραγωγικής διαδικασίας στο στίβο της λειτουργίας 

των αγορών. Με την παραδοχή ότι εξετάζουμε μια ανταγωνιστική οικονομία το 

υπόδειγμα αυτό επιχείρησε να εξετάσει το πώς συμβάλει η μετακίνηση και η κατανομή 

των συντελεστών παραγωγής τα επίπεδα σύγκλισης των περιφερειών αλλά επιπλέον 

εξετάζοντας επιπλέον τις σχέσεις μεταξύ των συντελεστών παραγωγής. Σύμφωνα με 

την θεωρία οι υψηλότεροι ρυθμοί ανάπτυξης οδηγούν τις οικονομίες σε σύγκλιση και 

εξάλειψη των περιφερειακών ανισοτήτων. (Λαγός, 2007: 75-78)
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2.3.2 Η  ΘΕΩΡΙΑ ΣΩΡΕΥΤΙΚΗΣ ΑΙΤΙΟΤΗΤΑΣ ΤΟΥMYRDAL

Ο Myrdal το 1957 στη θεωρία της σωρευτικής αιτιότητας (theory of cumulative 

causation) παρουσιάζει ένα μοντέλο ανισορροπίας, σε αντίθεση με τις μέχρι τότε 

κυρίαρχες τάσεις του κλάδου της περιφερειακής ανάπτυξης, υποστηρίζοντας ότι οι 

δυνάμεις της αγοράς τείνουν να αυξήσουν τις περιφερειακές ανισότητες και ότι η 

ανεμπόδιστη λειτουργία της ελεύθερης αγοράς επιδρά αρνητικά στην ανάπτυξη των 

υπανάπτυκτων περιφερειών μιας οικονομίας. Πιο συγκεκριμένα υποστηρίζει ότι η 

άνιση ανάπτυξη οφείλεται στην επενέργεια δύο διαδικασιών που της ονομάζει 

διαδικασία σωρευτικής αιτιότητας (cumulative causation) και χωροταξικής 

αλληλεξάρτησης αντίστοιχα. Με την πρώτη διαδικασία, η ανάπτυξη δεν συμβαίνει 

ισομερώς σε όλη την επικράτεια άλλα σε κάποια κέντρα τα οποία συγκεντρώνουν 

ιδιαίτερα πλεονεκτήματα, είτε φυσικά (κατάλληλη γεωγραφική θέση, άμεση πρόσβαση 

σε πρώτες ύλες) είτε επίκτητα (εύκολη πρόσβαση σε δίκτυα και υπηρεσίες). Με την 

δεύτερη διαδικασία, οι περιφερειακές ενότητες καταλήγουν να «χάνουν» σε επίπεδο 

ανάπτυξης από τις κεντρικότερες επειδή τα φαινόμενα διάχυσης της ανάπτυξης 

υπολείπονται έναντι των φαινομένων αποδυνάμωσης. (Λαγός, 2007: 113-116,

Λαμπριανίδης, 2006: 277-279)

2.3.3 ΘΕΩΡΙΑ ΤΩΝ ΠΟΛΩΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ (GROWTH POLE THEORY) ΤΟΥ PERROUX

Ο Perroux το 1955 στηριζόμενος στη φύση του καπιταλιστικού τρόπου 

ανάπτυξης, υποστήριξε ότι «η χωρική και βιομηχανική ανάπτυξη δεν εμφανίζεται παντού 

και ταυτόχρονα. Εμφανίζεται σε σημεία ή πόλους ανάπτυξης με διαφορετική ένταση το 

καθένα και διοχετεύεται μέσω διαφορετικών καναλιών, με διαφορετικά αποτελέσματα για 

κάθε οικονομία». Το παραπάνω τον οδήγησε στο συμπέρασμα ότι οι δυνάμεις της 

αγοράς δεν ασχολούνται με την ανάπτυξη του χώρου συνολικά αλλά προτιμούν να 

συγκεντρώνουν τις δραστηριότητές τους σε ορισμένους πόλους. Ο Perroux αρχικά και 

ο Boudeville αργότερα, ανέλυσαν ότι η ανάπτυξη πραγματοποιείται γύρω από πόλους 

οι οποίοι διαθέτουν κάποια φυσικά ή τεχνητά πλεονεκτήματα. Περιγράφουν μια 

διαδικασία, την «κινητήρια» ή «προωθητική βιομηχανία», όπου στο χώρο 

δημιουργούνται πόλοι, δηλαδή κάποιες πόλεις που αναπτύσσονται με κινητήρια δύναμη 

τη συγκέντρωση βιομηχανικών εγκαταστάσεων και την οικονομική δραστηριότητα 

γύρω από αυτές. Η αλληλεπίδραση μεταξύ των «προωθητικών βιομηχανιών», που 

συνήθως ανήκουν σε κλάδους που αναπτύσσονται με μεγαλύτερους ρυθμούς από το
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μέσο όρο της βιομηχανικής παραγωγής, υποκινεί την περιφερειακή ανάπτυξη, 

επηρεάζει το βιομηχανικό περιβάλλον ενώ δημιουργεί σημαντικές οικονομίες 

κλίμακας, βασικό ζητούμενο της αναπτυξιακής διαδικασίας. (Λαγός, 2007: 119-126, 

Λαμπριανίδης, 2006: 279-282)

Το μοντέλο των πόλων ανάπτυξης επηρέασε βαθύτατα τη θεωρία περιφερειακής 

ανάπτυξης και για αυτό το λόγο τις δεκαετίες του 1960 και 1970 πολλές χώρες 

προσπάθησαν να εφαρμόσουν την θεωρία του Perroux στον περιφερειακό σχεδιασμό 

για την αντιμετώπιση των περιφερειακών προβλημάτων τους. Χαρακτηριστικά 

παραδείγματα όπως επισημαίνουν ο Λαγός και ο Λαμπριανίδης, είναι οι περιπτώσεις 

της Γαλλίας με τις «μητροπόλεις ισορροπίας» (metropoles d’ equilibre), της Ιταλίας 

(Cassa per il Mezzogiorno), της Ισπανίας (Polos de desarrollo), ο προγραμματισμός των 

πόλων ανάπτυξης για την αποσυμφόρηση του Λονδίνου στην Αγγλία, το σχέδιο της 

«συγκεντρωμένης αποκέντρωσης» στο Ramstad της Ολλανδίας, η στρατηγική των 

«αντίπαλων πόλεων» στην Ελλάδα. (Λαγός, 2007: 119-126, Λαμπριανίδης, 2006: 279­

282)

2.3.4 ΟΙΚΟΝΟΜΙΕΣ ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΣΗΣ (AGGLOMERATION ECONOMIES)

Αυτή την περίοδο έρχεται στο προσκήνιο ο εξελισσόμενος κλάδος των αστικών 

οικονομικών και η ανάδειξη του ρόλου των πόλεων στη διαδικασία της ανάπτυξης. Οι 

οικονομίες της συγκέντρωσης προέκυψαν από την ενασχόληση του οικονομικού 

κλάδου με τις θετικές αποδόσεις των εξωτερικών οικονομιών κλίμακας, δηλαδή τα 

οφέλη που αντλούν οι επιχειρήσεις από την συνύπαρξή τους σε μια περιοχή (οικονομίες 

συσπείρωσης) και τα οφέλη που αντλούν οι επιχειρήσεις από την εγκατάστασή τους σε 

μεγάλα αστικά κέντρα (οικονομίες αστικοποίησης). Η παραπάνω ανάλυση αποκτά 

ειδικό ενδιαφέρον λόγω της τάσης μεγάλου μέρους του πληθυσμού αλλά και πλήθους 

επιχειρήσεων να εγκατασταθούν στα μεγάλα αστικά κέντρα και τις ευνοϊκές συνθήκες 

που δημιουργούν με την συσσώρευση πόρων. (Πετράκος και Ψυχάρης, 2004: 23-24)

2.3.5 ΘΕΩΡΙΕΣ ΤΗΣ ΕΝΔΟΓΕΝΟΥΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ (ENDOGENOUS GROWTH THEORY)

Από τα τέλη της δεκαετίας του 1970 και κυρίως στη δεκαετία του 1980, μια νέα 

σχολή σκέψης έρχεται να ταράξει τη συνήθη συλλογιστική εκείνης της περιόδου για 

την περιφερειακή οικονομική πολιτική και να θέσει ζητήματα κόντρα στις αρχές της 

παραδοσιακής σκέψης για τη σημασία της γνώσης αλλά και της κίνησης του κεφαλαίου
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και της εργασίας για την αντιμετώπιση των περιφερειακών οικονομικών ανισοτήτων. 

Οι θεωρίες περί ενδογενούς ανάπτυξης επιχειρούν να αμφισβητήσουν τις πολιτικές 

«ανάπτυξης από τα πάνω» μεταφέροντας το επίπεδο ενδιαφέροντος και πραγματικού 

σχεδιασμού σε χαμηλότερες κλίμακες με έμφαση την τοπική. Από τον επιτελικό 

σχεδιασμό της προηγούμενης περιόδου δίνεται πλέον έμφαση σε πιο αποκεντρωμένες 

μονάδες παραγωγής με περισσότερο ολοκληρωμένο χαρακτήρα σε τοπικό ή 

περιφερειακό επίπεδο, ένα μοντέλο ανάπτυξης που προσδιορίστηκε ως θεωρία της «από 

τα κάτω ανάπτυξης». Μάλιστα σε αυτό το είδος ανάπτυξης ο Dommergus υπερτονίζει 

τη σημασία συνεργασίας και δικτύωσης για περιοχές που βρίσκονται αντιμέτωπες με τα 

ίδια προβλήματα. (Λαγός, 2007: 137)

Στη θεωρία ενδογενούς ανάπτυξης, σε αντίθεση με τις υπόλοιπες θεωρίες που 

μιλούν για θετικές ή αρνητικές αποδόσεις παραγόντων της αναπτυξιακής διαδικασίας, 

δεν γίνεται λόγος για κάποιον ορισμένο ρυθμό ανάπτυξης, αλλά θεωρείται ότι η 

ανάπτυξη μιας περιφέρειας εξαρτάται από τον αν εκδηλώνονται και σε πιο βαθμό 

θετικές ή αρνητικές οικονομίας χωρικής συγκέντρωσης.

Σύμφωνα με τους Γιαουτζή (1975) και Παπαδάκη- Τζεδάκη (1999) τα κυριότερα 

πρότυπα που συμπεριλαμβάνονται στη θεωρία είναι τα εξής (Λαγός, 2007: 139):

>  Πρότυπο ανάπτυξης «από τα κάτω» των Stohr και Taylor (1981)

>  Πρότυπο της «αγροαστικής ανάπτυξης» των Friedmann και Douglas (1978)

>  Πρότυπο της «οικοανάπτυξης» του Sachs (1976)

>  Πρότυπα της «ολοκλήρωσης της ανάπτυξης» του Richardson και του von Boventer 

(1975)

>  Πρότυπο του Romer (1986)

>  Πρότυπο του Porter (1990)

Ειδικότερα στις δεκαετίες του 1990 και 2000, τα πρότυπα του Porter και του 

Romer επηρέασαν σε μεγάλο βαθμό τη μεθοδολογία άσκησης της περιφερειακής 

ανάπτυξης. Αρχικά το πρότυπο του Porter συνέβαλε στην επιλογή εγκατάστασης των 

επιχειρήσεων στον ευρωπαϊκό χώρο καθώς υποστήριζε πως ο βαθμός γεωγραφικής 

συγκέντρωσης της παραγωγής διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στον προσδιορισμό των 

κλάδων εκείνων που μπορούν να αποκτήσουν συγκριτικό πλεονέκτημα στην παγκόσμια 

οικονομία. Επιπλέον υποστήριξε πως η συγκέντρωση των επιχειρήσεων στο χώρο με τη 

δημιουργία επιχειρηματικών συστάδων (clusters) και δικτύων συνεργασίας (networks),
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μεγιστοποιεί τα οφέλη για τις ίδιες λόγω της δημιουργίας οικονομιών κλίμακας και 

βελτιώνει τις συνθήκες ευελιξίας και ανταγωνιστικότητας στο εθνικό και διεθνές 

περιβάλλον. Από την άλλη πλευρά το πρότυπο του Romer συνέβαλε στη θεμελίωση της 

γνώσης ως παράγοντα οικονομικής ανάπτυξης. Υποστήριξε πως η συσσώρευση γνώσης 

οδηγεί σε αύξουσες αποδόσεις κλίμακας τόσο σε επίπεδο επιχείρησης όσο και επίπεδο 

χώρας. Σύμφωνα με το σκεπτικό αυτό, η επένδυση στη γνώση μπορεί να οδηγήσει σε 

επίπεδα απόκλισης στα επίπεδα ανάπτυξης, αφού ισχυρότερες επιχειρήσεις ή κράτη 

μπορούν να επωφεληθούν σε μεγαλύτερο παραγόμενο προϊόν. (Λαγός, 2007: 139, 

Πετράκος και Ψυχάρης, 2004: 25)

2.3.6 Η  ΘΕΩΡΙΑ ΤΗΣ ΝΕΑΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΓΕΩΓΡΑΦΙΑΣ (NEW ECONOMIC 

GEOGRAPHY)

Η στροφή που παρατηρείται τις τελευταίες δεκαετίες στα οικονομικά της 

συσσώρευσης (economic accumulation), έπειτα από τα αστικά οικονομικά και τη 

θεωρία ενδογενούς ανάπτυξης, φαίνεται και από ένα τρίτο πυλώνα που ονομάζεται νέα 

οικονομική γεωγραφία και έχει ήδη κατακτήσει σημαντική θέση στην εξήγηση 

φαινομένων και στρεβλώσεων της περιφερειακής ανάπτυξης. Στη νέα αυτή θεώρηση, 

το ενδιαφέρον της θεωρίας και της πολιτικής μετατοπίζεται στον περιφερειακό 

προγραμματισμό, στη θεματική και χωρική συγκέντρωση των περιφερειακών δράσεων, 

στον εμπλουτισμό των παραγωγικών δομών των περιφερειών με γνώση και νέες 

δραστηριότητες που θα διαφοροποιήσουν το τοπικό προϊόν και θα ενισχύσουν τις 

διασυνδέσεις μεταξύ των επιχειρήσεων. (Λαγός, 2007: 165-169)

Σύμφωνα με τη Νέα Οικονομική Γεωγραφία3 ο γεωγραφικός παράγοντας παίζει 

ένα ρυθμιστικό ρόλο στην κατανομή των οικονομικών δραστηριοτήτων στο χώρο. Οι 

τρεις παράγοντες που διαμορφώνουν το πλαίσιο της ανάλυσης σχετίζονται με το 

«κόστος μεταφοράς», τη «διαφοροποίηση» των προϊόντων και τη «συγκέντρωση» των 

επιχειρήσεων σε συστάδες. Σε αυτό το υπόδειγμα όταν οι παράγοντες ‘απόσταση’ και 

‘κόστος μεταφοράς’ μειώνονται, εκμεταλλευόμενοι και την ανάπτυξη της τεχνολογίας, 

οι οικονομικές δραστηριότητες «επιλέγουν» να συγκεντρώνονται κοντά στις μεγάλες 

οικονομίες, ενώ όταν οι παραπάνω παράγοντες αυξάνουν οι οικονομικές 3

3 Ο P. Krugman (1991) θέτοντας ένα υπόδειγμα γενικής ισορροπίας εξετάζει τις χωρικές 
δυναμικές που αναπτύσσονται σε μια οικονομία, στην οποία οι αγορές λειτουργούν σε 
καθεστώς ατελούς- μονοπωλιακού ανταγωνισμού, τα προϊόντα είναι διαφοροποιημένα, η 
παραγωγή της επιχείρησης υπόκειται σε αύξουσες αποδόσεις κλίμακας, υπάρχει κινητικότητα 
της εργασίας και κεφαλαίου και το κόστος μεταφοράς δεν είναι μηδενικό
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δραστηριότητες εκμεταλλεύονται την διαφοροποίηση των προϊόντων τους καθώς και 

την δυναμική των οικονομιών κλίμακας (μέσω της δημιουργίας cluster) και 

συγκεντρώνονται σε περιφερειακό επίπεδο, λειτουργώντας ως μονοπώλια. Αργότερα 

(1993) ο βασικός εκφραστής της νέας οικονομικής γεωγραφίας, P. Krugman σε άρθρο 

του ανέδειξε πως στο υπόδειγμα ισορροπίας σημαντικό ρόλο για την ανάπτυξη μιας 

πόλης παίζει το κρίσιμο μέγεθος της αλλά και η απόσταση από την ακτίνα επιρροής της 

επόμενης πιο κοντινής πόλης. (Λαγός, 2007: 165-167, Πετράκος και Ψυχάρης, 2004: 

27-29)

2.3.7 ΝΕΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΤΗΤΑ (NEW REGIONALISM)

Τα τελευταία χρόνια, στο πλαίσιο της οικονομικής γεωγραφίας έχει αναπτυχθεί 

διεθνώς παράλληλα με τις προσεγγίσεις της Νέας Οικονομικής Γεωγραφίας και μια νέα 

θεωρητική προσέγγιση που ονομάζεται «Νέα Περιφερειακότητα» (New Regionalism), 

η οποία συνδέει το χώρο με την οικονομία και την εξέλιξη της τεχνολογίας. Σύμφωνα 

με τον Φουτάκη, βασικό χαρακτηριστικό της θεωρητικής προσέγγισης είναι η ανάδειξη 

της περιφέρειας ως τόπου που παράγεται και πραγματοποιείται η ανάπτυξη. Στην 

ανάδειξη αυτή συμβάλλουν ως προϋποθέσεις, το ανταγωνιστικό πλεονέκτημα, η 

χωρική ανταγωνιστικότητα, οι αύξουσες αποδόσεις κλίμακας και το «κοινωνικό 

κεφάλαιο», με βάση τις οποίες παράγεται ένας κόσμος με έντονες ανισότητες και 

ανισορροπίες, στον οποίο οι δυνατότητες σύγκλισης είναι εξαιρετικά περιορισμένες. 

Για τον Φουτάκη, η Νέα Περιφερειακότητα έχει τέσσερις βασικές θεωρητικές 

αναφορές: α) την ευέλικτη εξειδίκευση, β) μια προσαρμοσμένη μορφή της θεωρίας του 

συναλλακτικού κόστους, γ) τη θεωρία της κοινωνίας της γνώσης, των συστημάτων 

καινοτομίας και πλευρές τη εξελικτικής οικονομικής θεωρίας και δ) τη θεωρία του 

«κοινωνικού κεφαλαίου». (Φουτάκης, 2002: 47, Λαγός, 2007: 170-171)

Για τον Warleigh- Lack, η «Νέα Περιφερειακότητα» δεν θα πρέπει να θεωρείται 

ως ξεχωριστό επιστημονικό πεδίο από την ίδια τη «θεωρία περιφερειακής 

ολοκλήρωσης». Με μια παράθεση επιχειρημάτων εκτιμά πως και οι δύο αυτές έννοιες 

επιχειρούν να περιγράψουν το ίδιο ζητούμενο, δηλαδή τις εξελίξεις και τις επιπτώσεις 

αυτού που ονομάζεται «περιφερειοποίηση»4 (regionalisation). (Warleigh- Lack, 2006: 

758)

4 Ως «Περιφερειοποίηση» ορίζει τη «ρητή, αλλά όχι απαραίτητα επίσημα θεσμοθετημένη, 
διαδικασία προσαρμογής των εθνικών κανόνων, των διαδικασιών διαμόρφωσης πολιτικής, του 
πολιτικού στυλ, του πολιτικού περιεχομένου, των πολιτικών δομών, οικονομιών και ταυτοτήτων
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Τέλος ο Wheeler επισημαίνει πως η «Νέα Περιφερειακότητα» συγκεντρώνει από 

τις αρχές του 1990 κάποιες νέες συγκλίνουσες συνεισφορές σε ζητήματα του φυσικού 

σχεδιασμού, στην κλίμακα των πόλεων και κυρίως των μητροπόλεων. Η νέα αυτή τάση 

φαίνεται να εισάγει μια πιο ολιστική και ακτιβιστική προσέγγιση που ασχολείται με 

αστικά ζητήματα (π.χ. τη σχέση κέντρου- προαστίων ή τη δημιουργία «ζωτικών 

κοινοτήτων» [livable communities]). (Wheeler, 2002)

2.4 ΠΟΡΕΙΑ ΠΡΟΣ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ

Πάνω στη λογική των σταδίων εξέλιξης της διαδικασίας ολοκλήρωσης 

διαρθρώνεται και η πορεία προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. Όπως ήδη έχουμε 

αναφέρει η δημιουργία της ΕΟΚ, δεν ήταν μια απλή διαδικασία λόγω των σκληρών 

αντικειμενικών συνθηκών που βρίσκονταν τα κράτη της Ευρώπης την μεταπολεμική 

περίοδο.

Η πρώτη συμβολή στην προσπάθεια οικοδόμησης μιας νέας συμμαχίας μεταξύ 

των μεγαλύτερων (οικονομικά) κρατών της Ευρώπης έγκειται στη δημιουργία μιας 

οικονομικής ένωσης στα πρότυπα των ζωνών ελεύθερου εμπορίου. Προς αυτή την 

κατεύθυνση δημιουργήθηκε ένας σημαντικός οργανισμός για την απελευθέρωση του 

εμπορίου, που όμως, η αρχική του μορφή περιοριζόταν σε μια γενική συμφωνία για 

τους δασμούς και τους περιορισμούς στις σχέσεις του εμπορίου και στην μετακίνηση 

των προϊόντων. Σύμφωνα και με τις παγκόσμιες μεταβολές εκείνης της περιόδου σε 

παγκόσμιο επίπεδο πολύ γρήγορα έγινε κατανοητό από τα μεγάλα κράτη της Ευρώπης 

ότι πρέπει να ενταχθούν σε μεγάλες συμμαχίες εντός αλλά και εκτός της ευρωπαϊκής 

γεωγραφικής κλίμακας. Έτσι ιδρύθηκε η Δυτικοευρωπαϊκή Ένωση για τις χώρες της 

βορειοδυτικής Ευρώπης. Λίγο καιρό αργότερα, προχώρησαν και οι συμφωνίες για το 

σχηματισμό του ΝΑΤΟ (Οργανισμός Βορειοατλαντικού Συμφώνου). Δύο σημαντικά 

βήματα στην εξασφάλιση ασφάλειας και άμυνας σε περιόδους κρίσης. Αυτές οι 

γεωστρατηγικές κινήσεις έδειξαν ότι τα παγκόσμια συμφέροντα εισέρχονται σε μια νέα 

φάση.

Το σημαντικότερο βήμα σε ευρωπαϊκό επίπεδο για την δόμηση μιας οικονομικής 

ένωσης έρχεται το 1951 με τη δημιουργία της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα - 

Χάλυβα και την συνεργασία των έξι ισχυρότερων ηπειρωτικών χωρών της Ευρώπης

ώστε όλα αυτά να ευθυγραμμιστούν και να σχηματίσουν ένα νέο συλλογικό σύνολο κανόνων, 
προτεραιοτήτων και συμφερόντων σε περιφερειακό επίπεδο, το οποίο θα μπορεί στη συνέχεια να 
εξελιχθεί, να διαλυθεί ή να φτάσει στάση» .
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στους σημαντικότερους κλάδους οικονομικής δραστηριότητας. Η Συνθήκη του 

Παρισιού, όπως και η Συνθήκη της Ρώμης 6 χρόνια αργότερα έθεσαν τις βάσεις 

θέσπισης μιας Τελωνιακής Ένωσης στο επίπεδο των έξι χωρών γεγονός που οδήγησε 

στο σχηματισμό της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας με απώτερο σκοπό την 

εξάλειψη των εμπορικών εμποδίων και την απελευθέρωση των οικονομικών σχέσεων. 

Στο πλαίσιο αυτό δρομολογήθηκαν και άλλες διεργασίες για τη θέσπιση οργάνων που 

θα ασχολούνται με την πρόοδο της ανάπτυξης της Ένωσης και την νομιμοποίηση των 

αποφάσεων. Στο σημείο αυτό έπρεπε να παρθεί η κρίσιμη απόφαση για τον ποιον 

δρόμο για την ολοκλήρωση θα πάρει η ΕΟΚ. Στο σταυροδρόμι μεταξύ υπερεθνικού 

σχηματισμού και διακυβερνητικής συνεργασίας, οι πρωτοπόρες χώρες επέλεξαν τον 

πρώτο. Προς αυτή την κατεύθυνση θεσπίστηκαν οι πρόδρομοι των σημερινών 

θεσμικών οργάνων της ΕΕ, όπως το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο. Οι χώρες εκτός ΕΟΚ χρησιμοποίησαν τη μέθοδο της διακυβερνητικής 

συνεργασίας για να θεσπίσουν την Ευρωπαϊκή Ζώνη Ελεύθερων Συναλλαγών.

Το δεύτερο σημαντικό βήμα που γίνεται για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση έρχεται 

από την υπογραφή της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης το 1986 και έπειτα. Ουσιαστικά 

είναι το σημείο όπου επιχειρούν οι ευρωπαίοι ηγέτες να επουλώσουν ατέλειες στη 

λειτουργία της αγοράς υιοθετώντας τις αρχές για την μετάβαση στην ανοικτή ενιαία 

αγορά και τη δημιουργία της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης. Έτσι λοιπόν το 

βάρος δίνεται στις διαδικασίες που θα προετοιμάσουν τους βασικούς τομείς της 

τελειοποίησης της ενιαίας αγοράς, της προστασίας του περιβάλλοντος και της 

βελτίωσης της κοινωνικής και οικονομικής συνοχής, έτσι ώστε το 1992 να υπογραφεί η 

Συνθήκη του Μάαστριχτ. Σε αυτή τη φάση υπογράφηκαν δύο κείμενα: α) η Συνθήκη 

για την Ευρωπαϊκή Ένωση σχετικά με τη συνεργασία των κρατών- μελών (με τη μορφή 

διακυβερνητικής συνεργασίας) στους τομείς της δικαιοσύνης και των εσωτερικών 

υποθέσεων από τη μια και της Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας 

από την άλλη και β) η Συνθήκη Ιδρύουσα την ΕΚ σχετικά με τον τρόπο λειτουργίας της 

ΕΚ και τη μέθοδο λήψης των αποφάσεων.

Μέχρι το 1999 τα κράτη- μέλη που αποφάσισαν να υιοθετήσουν το κοινό 

νόμισμα και να ενταχθούν στην ΟΝΕ έπρεπε να ακολουθήσουν τρία στάδια 

προσαρμογής της εθνικής οικονομίας στα νέα ευρωπαϊκά δεδομένα. Τελικά μέχρι 

σήμερα καταμετρώνται 17 μέλη στην Ευρωζώνη από τα συνολικά 27 της ΕΕ. Ωστόσο 

στους όρους της οικονομικής διακυβέρνησης της Ευρωζώνης έχουν πραγματοποιηθεί 

σημαντικές αλλαγές. Παρόλο που τον σημαντικότερο ρόλο κατέχουν τα αρμόδια
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χρηματοπιστωτικά όργανα όπως η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και οι ανεξάρτητες 

Κεντρικές Τράπεζες των χωρών, έχουν εντοπιστεί τεράστια χάσματα στις επιδόσεις των 

εθνικών οικονομιών με χαρακτηριστικότερα παραδείγματα τα αποτελέσματα της 

παγκόσμιας δομικής κρίσης των αγορών από το 2008 και έπειτα (Ελλάδα, Ιταλία, 

Ισπανία, Ιρλανδία, Πορτογαλία). Το γεγονός αυτό επέφερε την δημιουργία νέων 

μηχανισμών χρηματοδοτικής ενίσχυσης των «προβληματικών» κρατών, ενώ μόλις τον 

περασμένο Δεκέμβριο το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο κατέληξε στη διακρατική συμφωνία 

για τη δημοσιονομική ολοκλήρωση των κρατών.

Το βασικότερο ζήτημα που ανέκυψε όλη αυτήν την περίοδο αποσταθεροποίησης 

των ευρωπαϊκών οικονομιών αλλά και του παγκόσμιου οικονομικού συστήματος είναι 

ο προβληματισμός για την αποτελεσματικότητα του ευρωπαϊκού μορφώματος σε σχέση 

πάντα με τις συλλογικές και ατομικές επιδιώξεις των πολιτών και των επιχειρήσεων. 

Τέθηκε εκτεταμένα η απουσία κεντρικής πολιτικής έκφρασης στο ευρωπαϊκό επίπεδο 

και έφερε στο προσκήνιο το ζητούμενο ενιαίας πολιτικής έκφρασης μέσω ενός 

πανευρωπαϊκού οργάνου ή της απόσχισης κάποιων κρατών λόγω των χαμηλών 

επιδόσεων ολοκλήρωσης. Δεν είναι τυχαία η συζήτηση στις χώρες του νότου, που 

παρουσίασαν και μεγαλύτερα προβλήματα προσαρμογής, σχετικά με το δίπολο το 

πρόβλημα δεν είναι εθνικό αλλά ευρωπαϊκό, άρα και η λύση να δοθεί κεντρικά από 

ευρωπαϊκά όργανα ή ότι η Ελλάδα θα φύγει ή θα την «διώξουν» από την ευρωπαϊκή 

οικογένεια.

Βέβαια πάγια επιδίωξη των ευρωπαίων πολιτών παρακολουθώντας τις 

ευρωπαϊκές εξελίξεις είναι τα αποτελέσματα να ανταποκρίνονται και στην καθημερινή 

τους δραστηριότητα. Για το λόγο αυτό στηρίζουν ή αποδοκιμάζουν τις προτάσεις για 

την εξέλιξη της διαδικασίας ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Οι αρμόδιοι φορείς γνωρίζουν 

καλά ότι το αντίκτυπο των πολιτικών συνήθως αντικατοπτρίζεται στα επίπεδα 

ευημερίας και αλληλεγγύης μεταξύ των πολιτών. Για το λόγο αυτό οφείλουν να 

φροντίζουν ώστε να μην υπάρχουν τεράστιες ανισορροπίες στο ευρωπαϊκό οικοδόμημα 

διατηρώντας τα επίπεδα συνοχής σε ανεκτά επίπεδα. Αυτή ακριβώς την αρμοδιότητα 

λαμβάνει η πολιτική συνοχής που θα εξετάσουμε στο επόμενο κεφάλαιο.
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Πίνακας 2: Κωδικοποίηση βασικότερων γεγονότων στην πορεία ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης
1947

1948
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1949
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1986
1987 
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2000
2003
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2007
2010

Γενική Συμφωνία περί Δασμών και Εμπορίου (GATT), αργότερα Παγκόσμιος 
Οργανισμός Εμπορίου σχετικά με την απελευθέρωση του εμπορίου 
Ίδρυση Δυτικοευρωπαϊκής Ένωσης (κυρίως για θέματα άμυνας)
Ίδρυση ΝΑΤΟ (Οργανισμός Βορειοατλαντικού Συμφώνου)
Ίδρυση του Συμβουλίου της Ευρώπης
Συνθήκη του Παρισιού, Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα Χάλυβα
Συνθήκη της Ρώμης, Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα και Ευρωπαϊκή Κοινότητα
Ατομικής Ενέργειας
Άρνηση για ευρωπαϊκό στρατό από την Εθνική Συνέλευση της Γαλλίας 
Ευρωπαϊκή Ζώνη Ελεύθερων Συναλλαγών (ΗΒ, Νορβηγία, Σουηδία, Δανία, Αυστρία, 
Πορτογαλία, Ισλανδία, Ελβετία και Φινλανδία)
Ενιαίο εκτελεστικό όργανο για τις ΕΚΑΧ, ΕΟΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ 
Ένταξη του ΗΒ, Ιρλανδίας και Δανίας στην ΕΟΚ 
Πρώτο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο αρχηγών κρατών- μελών 
Πρώτες εκλογές Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
Προσχώρηση της Ελλάδας στην ΕΟΚ
Υπογράφηκε η Συνθήκη του Σένγκεν (κατάργηση ελέγχων στα σύνορα, ελεύθερη 
κυκλοφορία των υπηκόων)
Ισπανία και Πορτογαλία στην ΕΟΚ
Βρυξέλες, Υπογραφή της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης
Πτώση του τείχους του Βερολίνου
Μάαστριχτ, Συνθήκη για την ΕΕ και Συνθήκη Ιδρύουσα την ΕΚ 
Ενιαίος Οικονομικός Χώρος (Νορβηγία, Ισλανδία, Λιχτενστάιν)
Προσθήκη στην ΕΚ των Αυστρία, Φινλανδία και Σουηδία 
Συνθήκη του Άμστερνταμ, θεσμική δομή και κοινωνική προστασία 
Διαδικασία και στρατηγική της Λισαβόνας 
Συνθήκη της Νίκαιας
Συνθήκη της Αθήνας, προσχώρηση Πολωνίας, Ουγγαρίας, Τσεχίας, Σλοβακίας, 
Σλοβενίας, Εσθονίας, Λεττονίας, Λιθουανίας, Κύπρου και Μάλτας στην ΕΕ 
Συνθήκη της Ρώμης, «Ευρω- σύνταγμα»
Δημιουργία Ευρωπαϊκή Υπηρεσίας Frontex για την ολοκληρωμένη διαχείριση των 
συνόρων
Προσθήκη Βουλγαρίας και Ρουμανίας στην ΕΕ 
Συνθήκη της Λισσαβόνας (Μεταρρυθμιστική Συνθήκη)
Στρατηγική 2020

Πηγή: Μούσης, 2008: 13-28, Molle, 2006: 41-46, Καμχής, 2007: 63-75
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3°: ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗΣ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ 

ΕΝΩΣΗ

3.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Δίνοντας νόημα στην πολιτική συνοχής μπορούμε να την κατανοήσουμε ως μια 

πολιτική που γεννήθηκε στην Ευρωπαϊκή Ένωση για να αντιμετωπίσει τις διαφορές στα 

επίπεδα ευημερίας των ευρωπαϊκών κρατών αλλά κυρίως των ευρωπαϊκών 

περιφερειών. Αυτές οι διαφορές συνήθως στη βιβλιογραφία αναφέρονται ως 

περιφερειακές ανισότητες και ο ρόλος της πολιτικής συνοχής αναγνωρίζεται στο πως 

θα καταφέρει να μειώσει τις περιφερειακές ανισότητες σε ανεκτά επίπεδα. Από την 

περίοδο που τέθηκαν οι βάσεις για την οικονομική ολοκλήρωση της ΕΕ σημαντικό 

βάρος στην πολιτική συνοχής έχει δοθεί στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας των 

ευρωπαϊκών περιφερειών παρά τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν. Για την 

εξισορρόπηση όμως των στρεβλώσεων χρησιμοποιείται όπου κρίνεται απαραίτητο η 

κρατική παρέμβαση είτε με αντισταθμιστικές πολιτικές είτε με πολιτικές αναδιανομής.

Πολύ συχνά στις αναφορές που γίνονται για την πολιτική συνοχής η διαμάχη 

εκτονώνεται στο αν πετυχαίνει η πολιτική τον στόχο της ή αν αποτελεί χαμένη ευκαιρία 

και χαμένους πόρους. Αυτομάτως σε πολιτικό επίπεδο η διαμάχη επικεντρώνεται στο 

αν ο προγραμματισμός και οι δράσεις της πολιτικής συνοχής πετυχαίνουν τη σύγκλιση 

των ευρωπαϊκών περιφερειών στα επίπεδα ευημερίας ή αν τελικά μεγαλώνουν οι 

αποστάσεις των περιφερειών κατά τη διαδικασία της οικονομικής μεγέθυνσης. Στην 

σχολή της σύγκλισης ο στόχος είναι να μειώνονται οι αντιθέσεις μεταξύ των 

περιφερειών, για αυτό γίνεται προσπάθεια να ενισχυθούν οι «φτωχές» χώρες και 

περιφέρειες, ώστε να «πιάσουν» τις πλουσιότερες. Στην σχολή της απόκλισης, η 

αναπτυξιακή διαδικασία οδηγεί τις δυνάμεις της αγοράς να συγκεντρώνονται εκεί που 

υπάρχουν ευνοϊκά χαρακτηριστικά και έτσι να αυξάνονται οι αντιθέσεις με τις λιγότερο 

ευνοημένες περιφέρειες. Σε αυτό το πρόβλημα καλούνται να εστιαστούν οι 

αντισταθμιστικές κρατικές πολιτικές παρεμβάσεων.

Επίσης για να κατανοήσουμε την πολιτική συνοχής θα πρέπει να εξετάσουμε σε 

ποια επιμέρους κομμάτια συνίσταται αλλά και πως μπορούμε να αξιολογήσουμε αν 

επιτυγχάνονται οι στόχοι. Σε αυτήν κατεύθυνση θα αναλύσουμε τα στοιχεία πολιτικής 

που σχετίζονται με την οικονομική, την κοινωνική και την εδαφική συνοχή, που είναι 

και τα βασικά συστατικά της πολιτικής συνοχής. Ακόμη οφείλουμε να εξετάσουμε τους
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βασικούς μετρήσιμους δείκτες που έχουν επικρατήσει στη διεθνή βιβλιογραφία για την 

μέτρηση του βαθμού συνοχής και που εξηγούν τις επιχειρούμενες παρεμβάσεις. Εδώ 

αξίζει να αναφέρουμε ότι λόγω της δυσκολίας στη μέτρηση ποιοτικών παραγόντων 

αλλά και της έλλειψης πραγματικών στοιχείων σε κάποιους τομείς δημιουργήθηκαν 

είτε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τις αρμόδιες τομεακές επιτροπές είτε από 

Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο Χωροταξίας (ESPON), νέα κριτήρια και συνεχώς 

επεξεργάζονται νέες μέθοδοι και δείκτες αξιολόγησης για την καλύτερη άσκηση των 

πολιτικών συνοχής. Πριν προχωρήσουμε όμως σε αυτό το τελευταίο σκέλος που μόλις 

περιγράψαμε, θα πρέπει να αναλύσουμε την εξέλιξη της πολιτικής συνοχής μέσα στο 

ευρωπαϊκό στερέωμα και πως οδηγηθήκαμε στην ανάγκη για ευρωπαϊκή παρέμβαση.

3.2 ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΕΞΕΛΙΞΗΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ- ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

ΣΥΝΟΧΗΣ

Η ευρωπαϊκή πορεία έχει δείξει ότι το πρώτο και κύριο μέλημα των ευρωπαϊκών 

κρατών αποτελούσε η ευημερία και τα υψηλά επίπεδα οικονομικής ανάπτυξης που 

μπορεί να επιφέρει ένας ενιαίος οικονομικός χώρος. Η μετάβαση όμως από τα 

ανεξάρτητα κράτη και τις εθνικές και περιφερειακές οικονομίες σε ένα μοντέλο 

ευρωπαϊκής ανάπτυξης με βασικό στοιχείο την ανταγωνιστικότητα πολύ γρήγορα 

έδειξε ότι κάποιοι επωφελούνται και κάποιοι υστερούν στη διαδικασία ολοκλήρωσης.

Η περιφερειακή πολιτική προκρίθηκε σαν αναγκαιότητα όταν στην διεύρυνση του 

1972 με την είσοδο του Ηνωμένου Βασιλείου, της Ιρλανδίας και της Δανίας φάνηκε 

πως οι νέες περιφέρειες (ιδίως του ΗΒ) δεν θα λάμβαναν κάποιο είδος χρηματοδότησης 

για την αντιμετώπιση των δικών τους αναγκών αλλά θα ήταν καθαροί δότες 

οικονομικών πόρων. Τότε ουσιαστικά προέκυψε η ζύμωση για τη δημιουργία μιας 

πολιτικής που θα διαχειρίζεται τα κοινοτικά κονδύλια σύμφωνα με τις πραγματικές 

ανάγκες των κρατών- μελών και θα ακολουθεί τους στόχους για την ανάπτυξη της 

Ένωσης. Σε αυτήν την κατεύθυνση σημαντικό ρόλο διαδραμάτισαν τα διαρθρωτικά 

ταμεία, οι κοινοτικές πρωτοβουλίες και οι χρηματοδοτήσεις που πρόσφεραν για την 

υλοποίηση των στόχων της περιφερειακής πολιτικής και της πολιτικής συνοχής. 

Μάλιστα πρόσφατα η Danuta Hubner, επίτροπος της ΕΕ για θέματα περιφερειακής 

πολιτικής, εξέφρασε την πεποίθηση ότι η πολιτική συνοχής αποτελεί το «ορατό χέρι» της 

αγοράς, σκοπός της οποίας είναι η ισόρροπη και βιώσιμη ανάπτυξη, με την παράλληλη
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παροχή υποστήριξης στην οικονομική ολοκλήρωση σε όλη γενικά την Ε Ε . (Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, 2008: 2)

Η υιοθέτηση μιας ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής δεν ειδώθηκε με τον ίδιο 

θετικό τρόπο από όλα τα κομμάτια της Ένωσης. Για το λόγο αυτό η εξελικτική πορεία 

στην άσκηση της πολιτικής σε ευρωπαϊκό επίπεδο ακολούθησε αργούς ρυθμούς. Θα 

μπορούσαμε να στοιχειοθετήσουμε όμως ότι τα αργά και σταθερά βήματα για την 

θέσπιση περιφερειακής πολιτικής σε μεγάλο βαθμό δείχνουν και την ανάγκη των 

εταίρων να αξιοποιηθούν με τον καλύτερο τρόπο τα κεφάλαια που θέτουν προς 

εκμετάλλευση για την πραγματική ανάπτυξη των ευρωπαϊκών περιφερειών.

Η αναγκαιότητα παρεμβάσεων στο ευρωπαϊκό επίπεδο, παρά τους αρχικούς 

δισταγμούς, γεννήθηκε από τις συνεχιζόμενες ανισότητες που εμφανίζονταν και 

οξύνονταν μεταξύ των ευρωπαϊκών περιφερειών για δύο βασικούς λόγους. Οι λόγοι 

αυτοί αφορούν από τη μια πλευρά τις διαφορετικές ταχύτητες ανάπτυξης των 

περιφερειών μετά από τις διευρύνσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ειδικότερα προς το 

νότο) και από την άλλη πλευρά τις διαφορετικές ταχύτητες που εμφάνιζαν οι επιδόσεις 

των περιφερειών με τη διαδικασία ολοκλήρωσης κυρίως λόγω του υψηλού 

ανταγωνισμού και των αντίστοιχων ελλειμμάτων στην παραγωγική διάρθρωση. Πάνω 

σε αυτές τις ανάγκες και στην εξάλειψη των ανισοτήτων που δημιουργούσαν στην 

εξέλιξη της ΕΕ, η περιφερειακή πολιτική θεωρήθηκε ως το εργαλείο που θα εξασφάλιζε 

κοινωνική και οικονομική σταθερότητα, θα προσέφερε λύσεις και θα άμβλυνε τις 

αντιθέσεις. (Πετράκος, 2009: 375-380)

Για τον Πετράκο ο τρόπος που μπορούμε να κατανοήσουμε τις περιφερειακές 

ανισότητες περνά μέσα από την πορεία των χωρικών δυναμικών του τρόπου ανάπτυξης 

και ολοκλήρωσης. Υπό αυτό το πρίσμα οι παράγοντες5 που επηρεάζουν τις 

περιφερειακές ανισότητες μπορούν να καταγραφούν μέσω του χωρικού αντίκτυπου και

5 Παράγοντες που επηρεάζουν τις περιφερειακές ανισότητες: 1) Οι οικονομίες κλίμακας και 
συγκέντρωσης σε μια γεωγραφική ενότητα, 2) η ευνοϊκή γεωγραφική θέση μέσα στο πλέγμα 
του συστήματος αστικών κέντρων, 3) η οικονομική ολοκλήρωση και οι επιπτώσεις της, 4) το 
ανθρώπινο δυναμικό και η κοινωνία της γνώσης, 5) το μέγεθος της αγοράς για την επιβίωσή της 
στον υψηλό ανταγωνισμό, 6) η παραγωγική διάρθρωση μιας οικονομίας, 7) η παραγωγική 
εξειδίκευση των τομέων της οικονομικής δραστηριότητας, 8) η δομή της αγοράς και η 
δυνατότητα στην παραγωγή διαφοροποιημένων προϊόντων, 9) η διοικητική δομή και η θετική ή 
αρνητική συμβολή στην παραγωγική δραστηριότητα, 10) οι αρχικές συνθήκες μιας οικονομίας 
σε σχέση με το υπόλοιπο οικονομικό περιβάλλον, 11) το κρίσιμο μέγεθος δραστηριοτήτων σε 
σχέση με επίτευξη της βιωσιμότητας και 12) το πλαίσιο και η στόχευση των γενικότερων 
πολιτικών που ασκούνται
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της άνισης χωρικής κατανομής της ανάπτυξης που αφήνουν. (Πετράκος, 2009: 375­

380)

Για τους Πετράκο και Ψυχάρη, η επιτυχία της ευρωπαϊκής περιφερειακής 

πολιτικής έγκειται στην εκπλήρωση δύο βασικών κριτηρίων, του κριτηρίου της 

ισότητας και της αποτελεσματικότητας της οικονομίας. Δηλαδή στο πως μέσω της 

πολιτικής θα επιτευχθεί η επιζητούμενη οικονομική μεγέθυνση με ταυτόχρονη μείωση 

των περιφερειακών ανισοτήτων. Η επιτυχία αυτή δεν πρέπει να θεωρείται δεδομένη 

αλλά αντιθέτως κρίνεται με αυστηρούς όρους από τους υπέρμαχους και τους 

αντίπαλους της πολιτικής. Τα βασικά ζητούμενα τα οποία καλείται να διαχειριστεί η 

περιφερειακή πολιτική είναι η αξιοποίηση των παραγωγικών δυνατοτήτων της 

οικονομίας, η επίτευξη υψηλών ρυθμών οικονομικής μεγέθυνσης, ο περιορισμός του 

κόστους επέκτασης του κοινωνικού κεφαλαίου, η αποφυγή κοινωνικών αναταραχών, η 

κοινωνική δικαιοσύνη, η αντιστάθμιση των επιπτώσεων άλλων πολιτικών και η 

αντιμετώπιση των επιπτώσεων της οικονομικής ολοκλήρωσης. (Πετράκος και 

Ψυχάρης, 2004: 179-185)

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προσβλέπει μέσω της περιφερειακής πολιτικής 

διαχρονικά στη μείωση των εσωτερικών ανισοτήτων μέσω επενδύσεων και των 

χρηματοδοτήσεων σε διάφορους τομείς. Από την αλλαγή του τρόπου άσκησης της 

περιφερειακής πολιτικής και την αύξηση της χρηματοδότησης των διαρθρωτικών 

ταμείων κατά τα τέλη της δεκαετίας του 1980, η ΕΕ στοχεύει στην εκπλήρωση των 

στόχων που θέτει κατά καιρούς στις διάφορες στρατηγικές όπως είναι σήμερα η 

δημιουργία θέσεων απασχόλησης, η ανταγωνιστικότητα, η οικονομική ανάπτυξη, η 

βελτίωση της ποιότητας ζωής και παλαιότερα η καλύτερη διασύνδεση των ευρωπαϊκών 

εδαφών με επενδύσεις σε μεγάλα οδικά και σιδηροδρομικά δίκτυα και η 

ανασυγκρότηση περιοχών με βιομηχανική παρακμή. Συνήθως αυτοί οι στόχοι 

περιλαμβάνονται σε έναν ευρύτερο προγραμματισμό που καταρτίζει η Επιτροπή σε 

συνεργασία με τα κράτη και καταλήγουν να φιλτράρονται μέσα από τομεακά ή εθνικά 

επιχειρησιακά προγράμματα υλοποίησης της στρατηγικής.

Η εξέλιξη στη διαμόρφωση της περιφερειακής πολιτικής και η μετάβασή της σε 

μια συνολικότερη θεώρηση για την ανάπτυξη της Ένωσης μέσα από την πολιτική 

συνοχής μπορεί να κατανοηθεί καλύτερα μέσα από τις περιόδους που επέδρασαν 

καταλυτικά οι διεργασίες της Ευρωπαϊκής Κοινότητας γενικότερα και της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής ειδικότερα. Εκτός από τις σημαντικότερες μεταβολές στην πολιτική χροιά 

που δινόταν για την κάθε περίοδο ξεχωριστά, έχει αξία να καταγράψουμε τις αλλαγές
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στον προγραμματισμό αλλά και στη σημασία επιτυχίας της πολιτικής συνοχής μέσα στο 

πλαίσιο της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Ουσιαστικά το πέρασμα από την περιφερειακή 

πολιτική των κρατών- μελών της Ένωσης στην ευρωπαϊκή πολιτική συνοχής 

διακρίνεται σε δύο βασικές αιτίες. Αρχικά στην εγκαθίδρυση μιας πολιτικής από 

πλευράς Ένωσης που θα αντισταθμίσει τις μεταβολές από τη διαδικασία οικονομικής 

ολοκλήρωσης και την ενιαία αγορά και από την άλλη στην αλλαγή της παραγωγής της 

πολιτικής μέσα από την ολοκληρωμένη προσέγγιση και τον πολυετή και πολυεπίπεδο 

προγραμματισμό. (Πετράκος και Ψυχάρης, 2004: 179-185)

3.2.1 ΠΕΡΙΟΔΟΣ 1957- 1975: ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ: ΑΝΕΜΙΚΗ

Παρόλο που με την συνθήκη της Ρώμης τα κράτη μέλη είχαν εκφράσει τη θέληση 

για ανάπτυξη σε όλη την επικράτεια της Ένωσης και δήλωναν ότι επιθυμούν τη μείωση 

των υπαρχουσών διαφοροποιήσεων μεταξύ των περιφερειών και την μειονεκτικότητα των 

λιγότερων ευνοημένων περιφερειών, η δράση τους μέχρι το 1975 δεν χαρακτηρίζεται 

από συγκεκριμένα αποτελέσματα. Εστιαζόταν μόνο σε μεμονωμένες παρεμβάσεις και 

κυρίως σε επιχορηγήσεις του Ευρωπαϊκού Κεντρικού Ταμείου σε περιοχές με 

προβλήματα ανεργίας, σε χρηματοδοτήσεις περιοχών του βορρά από το Ευρωπαϊκό 

Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων ή σε σύναψη δανείων μέσω της 

Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων. (Πετράκος και Ψυχάρης, 2004: 411-412)

3.2.2 ΠΕΡΙΟΔΟΣ 1975- 1988: ΑΝΑΓΝΩΡΙΣΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΤΟ 

ΕΘΝΙΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ

Η αλλαγή της θεώρησης και η αναγνώριση της περιφερειακής πολιτικής ως 

ξεχωριστής πολιτικής της ΕΕ ήρθε με την ίδρυση του Ευρωπαϊκού Ταμείου 

Περιφερειακής Ανάπτυξης. Εκείνη την περίοδο η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αξιολογώντας 

τα πορίσματα των ευρωπαϊκών εκθέσεων6, την δυναμική της διαδικασίας οικονομικής 

ολοκλήρωσης και τις διευρύνσεις που δρομολογήθηκαν από 6 σε 12 κράτη μέλη το 

1973, 1981 και 1986 αντίστοιχα αναγνώρισε ότι ο ευρωπαϊκός χώρος θα γνώριζε 

σημαντικές μεταβολές και οι χωρικές ανισότητες θα έπρεπε να αντιμετωπιστούν πιο 

δραστικά. Έτσι λοιπόν καταγράφονται συνεχείς μεταρρυθμίσεις στον τρόπο διανομής

6 Εδώ αναφερόμαστε στην έκθεση Werner που σχετίζεται με τις επιπτώσεις των ανισοτήτων 
αλλά και στις εκθέσεις που προηγήθηκαν και ακολούθησαν την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη για 
την μετάβαση στην ενιαία αγορά (Λευκή Βίβλος για την Ενιαία Αγορά, 1985, έκθεση Cecchini, 
1987, έκθεση Padoa- Schioppa, 1987).
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των κοινοτικών πόρων και συνεπώς στη λειτουργία των διαρθρωτικών ταμείων. Από το 

1981 η ΕΕ προσπαθεί να αναπτύξει την ιδέα των ολοκληρωμένων προγραμμάτων 

(integrated development programmes) σε περιοχές της υπαίθρου, χρηματοδοτώντας 

μέχρι το 1985 25 πιλοτικά προγράμματα. Αντίστοιχα το 1985 θεσπίστηκαν τα 

Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα, δηλαδή 29 προγράμματα χρηματοδότησης 

για περιοχές μόνο της Ελλάδας, της Ισπανίας και της Γαλλίας που διαχειρίστηκαν ποσά 

αξίας 6,6 δις ECU. υιοθετήθηκε νέα μορφή χρηματοδότησης, αύξηση των κοινοτικών 

κονδυλίων από τον ευρωπαϊκό προϋπολογισμό και στόχευση σε επιλέξιμες περιοχές με 

διαρθρωτικά προβλήματα από βιομηχανική παρακμή. (Πετράκος και Ψυχάρης, 2004: 

415, Leonardi, 2005:45)

3.2.3 ΠΕΡΙΟΔΟΣ 1989-2013: ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗΣ

Με την μεταρρύθμιση των διαρθρωτικών ταμείων και την αναγνώριση της 

ευρωπαϊκής διάστασης της περιφερειακής πολιτικής το 1988, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

οικοδόμησε πλέον μια ευρωπαϊκή πολιτική βασισμένη στον πολυετή προγραμματισμό 

και την εταιρική σχέση του ευρωπαϊκού επιπέδου με το εθνικό, περιφερειακό και 

τοπικό για την εφαρμογή της πολιτικής. Η ευρωπαϊκή περιφερειακή πολιτική λαμβάνει 

πλέον διευρυμένο χαρακτήρα καθώς καλείται να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις που 

φέρνει η οικονομική ολοκλήρωση σύμφωνα και με τις υποχρεώσεις της Ένωσης για 

κοινωνική και οικονομική συνοχή. Έτσι η πολιτική συνοχής έχει ως σκοπό εκτός από 

την αρμονική ανάπτυξη, την μείωση των ανισορροπιών μεταξύ των περιφερειών, 

βοηθώντας τις λιγότερο ανεπτυγμένες περιοχές να συμπορευτούν με τις περισσότερο 

ανεπτυγμένες.

Σύμφωνα με τον Leonardi, η μεταρρύθμιση της περιφερειακής πολιτικής έγκειται 

στην ενσωμάτωση της ολοκληρωμένης προσέγγισης στον τρόπο σχεδιασμού και 

προγραμματισμού της ΕΕ. Αυτό τέθηκε σε ισχύ με την θέσπιση των νέων κανονισμών 

λειτουργίας και συντονισμού των διαρθρωτικών ταμείων και την ενεργοποίηση των 

βασικών επιδιώξεων για την ανάπτυξη του ευρωπαϊκού χώρου. Οι βασικές αρχές που 

χαρακτηρίζουν τον μετασχηματισμό των διαρθρωτικών παρεμβάσεων της Ένωσης για 

την περίοδο αυτή αφορούν αρχικά στον γεωγραφικό καταμερισμό των πηγών από το 

εθνικό επίπεδο στο τοπικό. Ένα δεύτερο στοιχείο σχετίζεται με την αύξηση των 

αποθεμάτων των ταμείων, καθώς για την περίοδο 1989-1993 αντιστοιχεί ένα ετήσιο 

ποσό 14,5 δις ECU από 7,2 δις ECU που ίσχυε παλαιότερα. Το τρίτο στοιχείο που
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αλλάζει αφορά στην επιλεξιμότητα των περιφερειών και στη συστηματική πλέον 

καταγραφή και αναγνώριση των αναγκών σε ευρωπαϊκών και όχι σε εθνικό επίπεδο, 

γεγονός θα αντικατοπτρίζεται από την χρηματοδότηση περιφερειών αντί των κρατών 

μέσω προγραμμάτων αντί μεμονωμένων σχεδίων (projects). (Leonardi, 2005: 50-56) 

Όπως γίνεται άμεσα κατανοητό μέσα από αυτές τις αλλαγές ο ευρωπαϊκός 

προγραμματισμός εισέρχεται σε μια νέα φάση, ενώ παράλληλα συνεχίζεται η 

υλοποίηση των Μεσογειακών Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων. Στον πίνακα που 

ακολουθεί γίνεται μια συνοπτική καταγραφή των διαφοροποιήσεων στην στρατηγική, 

στον προγραμματισμό και την υλοποίηση της περιφερειακής πολιτικής της ΕΕ για την 

περίοδο πριν και μετά από το 1989. Όπου θεσπίστηκαν οι νέοι κανονισμοί λειτουργίας 

των διαρθρωτικών ταμείων.

Πίνακας 3: Διαφοροποιήσεις περιφερειακής πολιτικής και πολιτικής συνοχής πριν και μετά το 
1989/ χαρακτήρας διαφοροποιήσεων_______________________________________________
Πεδίο αναφοράς Περιφερειακή Πολιτική πριν 

το 1989
Πολιτική συνοχής μετά το 
1989

Στόχοι/ περιεχόμενο της 
πολιτικής

Τομεακός Εδαφικός

Γ εωγραφική κάλυψη Εθνικός Περιφερειακός/τοπικός
Προσέγγιση στο σχεδιασμό Τομεακός Ολοκληρωμένος
Χρονική διάρκεια Βραχυπρόθεσμος Μεσοπρόθεσμος
Βασικοί δρώντες Εθνικός Περιφερειακός/τοπικός
Χαρακτήρας επιπτώσεων Αντισταθ μιστικός Συνεργατικός
Λήψη αποφάσεων Διμερής Τριμερής
Δίκτυα Διακρατικός Διαπεριφερειακός
Κριτήρια χρηματοδότησης Με ποσοστώσεις Με αξιολόγηση αναγκών
Κατανομή χρηματοδότησης Ετήσιος Πολυετής
Όργανα επαλήθευσης Αυτόματος/ μη λογιστικός αξιολόγηση των επιπτώσεων/ 

εξαμηνιαίος λογιστικός/ 
επιθεωρήσεις/ αξιολόγηση

Δημοσιονομικά μέτρα Αποζημίωσης Προσθετικότητας
Κοινωνικοί εταίροι - Συνεννόησης
Πηγή: Leonardi, 2005, ιδία επεξεργασία και μετάφραση
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Προγραμματική περίοδος 1989-1993
Πίνακας 4: Στόχοι της πολιτικής συνοχής κατά την προγραμματική περίοδο 1989-1993
Στόχος 1 Ανάπτυξη και διαρθρωτική προσαρμογή των 

αναπτυξιακά καθυστερημένων περιφερειών
ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ

Στόχος 2 Ανασυγκρότηση των βιομηχανικών 
περιφερειών και περιοχών που πλήττονται από

ΕΤΠΑ,ΕΚΤ

παρακμή
Στόχος 3 Αντιμετώπιση της μακροχρόνιας ανεργίας ΕΚΤ
Στόχος 4 Επαγγελματική ενσωμάτωση των νέων ΕΚΤ
Στόχος 5α Ενίσχυση της προσαρμογής των γεωργικών 

περιφερειών
ΕΓΤΠΕ

Στόχος 5β Ανάπτυξη του αγροτικού χώρου ΕΓΤΠΕ, ΕΚΤ, ΕΤΠΑ
Πηγή: Κανονισμός 2052/1988 από Πετράκος και Ψυχάρης, 2004: 422

Η προγραμματική περίοδος 1989-1993 αποτελεί την πρώτη περίοδο 

προγραμματισμού και υλοποίησης της πολιτικής συνοχής έτσι όπως διαμορφώθηκε στο 

νέο ευρωπαϊκό περιβάλλον έπειτα από τις επιδιώξεις της Ένωσης για την δημιουργία 

της ενιαίας αγοράς και επομένως στόχος ήταν η διαμόρφωση ευνοϊκών συνθηκών για 

την ανάπτυξη και τη διασύνδεση των περιφερειών. Η επιρροή της ολοκληρωμένης 

προσέγγισης στο σχεδιασμό φάνηκε από την αρχή της διαδικασίας κατάρτισης των 

εθνικών και επιχειρησιακών προγραμμάτων χρηματοδότησης. Η διαδικασία 

προγραμματισμού αποτελείται από τρία στάδια. Αρχικά οι εθνικές κυβερνήσεις 

υπέβαλαν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή το Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης, που 

περιλαμβάνει τους εθνικούς στόχους και τις ανάγκες σύμφωνα και με τις ευρωπαϊκές 

επιδιώξεις. Στο δεύτερο στάδιο η Επιτροπή αφού εξετάσει τις εθνικές προτεραιότητες 

κάθε κράτους- μέλους συντάσσει το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, στο οποίο εξειδικεύει 

τους στόχους, τις δράσεις και την κατανομή των κονδυλίων σύμφωνα με τις ανάγκες 

που διατυπώθηκαν και αξιολογήθηκαν. Στο τρίτο στάδιο της διαδικασίας οι εθνικές και 

περιφερειακές αρχές συνεννοούνται με τα κλιμάκια της Επιτροπής και συντάσσουν τα 

Επιχειρησιακά Προγράμματα.

Η πολιτική συνοχής της περιόδου 1989-1993 είχε τρεις γεωγραφικούς και τρεις 

οριζόντιους ή θεματικούς στόχους. Ο στόχος 1 αφορούσε την ανάπτυξη των λιγότερο 

ανεπτυγμένων περιοχών, ο στόχος 2 είχε ως αντικείμενο την ανασυγκρότηση των 

περιοχών σε βιομηχανική παρακμή και με υψηλά ποσοστά ανεργίας και ο στόχος 5β 

την ανάπτυξη των προβληματικών αγροτικών περιοχών σε πλούσια κράτη- μέλη. Οι 

τρεις αυτοί στόχοι της πολιτικής με χωρικές προτεραιότητες (στόχοι 1, 2, 5β) σε 

συνδυασμό με τις ροές πόρων από τις κοινοτικές πρωτοβουλίες συνολικά κατένειμαν 

σχεδόν το 80% του συνολικού προϋπολογισμού των διαρθρωτικών ταμείων. Οι στόχοι
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3 και 4 ήταν οριζόντιοι, για την αντιμετώπιση της ανεργίας μακράς διάρκειας και την 

επαγγελματική ένταξη των νέων ηλικίας κάτω των 25 ετών και ο στόχος 5α την 

προσαρμογή των γεωργικών διαρθρώσεων. Η συνολική δαπάνη της προγραμματική 

περιόδου τελικά ανήλθε σε περισσότερο από 71 δις ECU.

Προγραμματική περίοδος 1994-1999
Πίνακας 5: Στόχοι της πολιτικής συνοχής κατά την προγραμματική περίοδο 1994-1999
Στόχος 1 Ανάπτυξη και διαρθρωτική προσαρμογή των 

αναπτυξιακά καθυστερημένων περιφερειών
ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ

Στόχος 2 Ανασυγκρότηση των βιομηχανικών περιφερειών 
και περιοχών που πλήττονται από παρακμή

ΕΤΠΑ,ΕΚΤ

Στόχος 3 Καταπολέμηση της μακροχρόνιας ανεργίας, 
επαγγελματική ένταξη των νέων, προώθηση 
ισότητας ευκαιριών ανδρών και γυναικών

ΕΚΤ

Στόχος 4 Προσαρμογή των εργαζομένων στις 
βιομηχανικές μεταβολές

ΕΚΤ

Στόχος 5α Προσαρμογή των γεωργικών διαρθρώσεων, 
εκσυγχρονισμός και αναδιάρθρωση της αλιείας

ΕΤΠΑ, ΕΓΤΠΕ, ΧΜΠΑ

Στόχος 5β Ανάπτυξη των ευαίσθητων αγροτικών περιοχών ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ
Στόχος 6 Ανάπτυξη των ιδιαίτερα αραιοκατοικημένων 

περιφερειών
ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ

Πηγή: Κανονισμός 2081/1993 από Πετράκος και Ψυχάρης, 2004: 428

Η περίοδος αυτή έχει να αντιμετωπίσει το πέρασμα των ευρωπαϊκών περιφερειών 

προς την οικονομική και νομισματική ένωση. Προς την κατεύθυνση αυτή, 

δημιουργούνται δύο νέα χρηματοδοτικά μέσα: το Ταμείο Συνοχής και το 

Χρηματοδοτικό Ταμείο Προσανατολισμού της Αλιείας. Σε αντίθεση με την 

συνηθισμένη πρακτική των προηγούμενων χρηματοδοτικών περιόδων να καθορίζουν 

τα κράτη- μέλη τα ποσοστά συνεισφοράς τους στον προϋπολογισμό των διαρθρωτικών 

ταμείων, στην συγκεκριμένη περίοδο η Επιτροπή αναλαμβάνει να καθορίσει τους όρους 

συνδρομής της διαρθρωτικής βοήθειας. Επίσης θέτει σε ισχύ τους περιορισμούς που 

ορίστηκαν από την ίδια τη Συνθήκη του Μάαστριχτ, για τις χώρες που προσβλέπουν 

στην κοινοτική χρηματοδότηση, να υπακούν στα ονομαστικά κριτήρια σύγκλισης7 Οι 

πόροι για την περίοδο 1994-1999 αυξήθηκαν σημαντικά στα 162 δις ECU (σχεδόν 

διπλάσιο από την προηγούμενη περίοδο) χωρίς να λάβουν υπόψη την επερχόμενη 

είσοδο στην ΕΕ της Αυστρίας, της Φινλανδίας και της Σουηδίας. Οι στόχοι με χωρικές 

προτεραιότητες και οι κοινοτικές πρωτοβουλίες αυτής της περιόδου συγκεντρώνουν εκ 

νέου ένα ποσοστό κοντά στο 80% του συνόλου των χρηματοδοτήσεων από τα

7 Έθεταν περιορισμούς σχετικά με το μέγεθος του δημόσιου χρέους και του ελλείμματος του 
προϋπολογισμού, με τη μείωση του πληθωρισμού και των επιτοκίων.
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διαρθρωτικά ταμεία. Μετά την είσοδο των νέων χωρών, καθορίστηκε επιπλέον ο 

στόχος 6 για την αντιμετώπιση των ειδικών προβλημάτων των ιδιαιτέρως 

αραιοκατοικημένων περιοχών.

Προγραμματική περίοδος 2000-2006
Πίνακας 6: Στόχοι της πολιτικής συνοχής κατά την προγραμματική περίοδο 2000-2006
Στόχος 1 Ανάπτυξη και διαρθρωτική προσαρμογή των 

αναπτυξιακά καθυστερημένων περιφερειών
ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ, 
ΧΜΠΑ

Στόχος 2 Οικονομική και κοινωνική ανασυγκρότηση 
των περιοχών που αντιμετωπίζουν 
διαρθρωτικές δυσκολίες

ΕΤΠΑ,ΕΚΤ, ΧΜΠΑ

Στόχος 3 Προσαρμογή και εκσυγχρονισμός των 
πολιτικών και των συστημάτων εκπαίδευσης, 
κατάρτισης και απασχόλησης

ΕΚΤ

Πηγή: Κανονισμός 1260/1999

Οι στόχοι της πολιτικής συνοχής της περιόδου 2000-2006 περιορίζονται σε τρεις. 

Οι δύο πρώτοι στόχοι έχουν χωρική αναφορά, καθώς ο στόχος 1 αντικατέστησε τους 

στόχους 1 και 6 της προηγούμενης περιόδου και περιελάμβανε 50 περιφέρειες με ΑΕΠ 

μικρότερο του 75% του ευρωπαϊκού μέσου όρου και ο στόχος 2 αντικατέστησε τους 

στόχους 2 και 5β. Ο στόχος 3 σχετίζεται με την κατάρτιση και την απασχόληση 

αντικαθιστώντας τους στόχους 3 και 4. Οι χρηματοδοτήσεις αυτής της περιόδου 

αγγίζουν τα 213 δις € ενώ προβλέπονται 47 δις € για τις υπό ένταξη χώρες μέσω ενός 

νέου χρηματοδοτικού μέσου προ- ενταξιακής χρηματοδότησης (ISPA). Ένα 

καινοτομικό στοιχείο στον προγραμματισμό αυτής της περιόδου είναι η εισαγωγή του 

κανόνα «ν+2», δηλαδή τον περιορισμό μιας χώρας σε χρηματοδοτικούς πόρους αν δεν 

εξασφάλιζε κάποιες προϋποθέσεις. Η Επιτροπή διέθετε εκ των προτέρων πόρους σε 

ποσοστό 7% όπου το κάθε κράτος- μέλος έπρεπε να εκμεταλλευτεί μέσα στα δύο 

πρώτα έτη της περιόδου. Αν δεν πετύχαινε αυτό το στόχο τότε στο κράτος υποβάλλεται 

μείωση των συνολικών πόρων και απαίτηση επιστροφής των χρημάτων που δεν 

αξιοποιήθηκαν.

Προγραμματική περίοδος 2007-2013

Στόχος 1: Σύγκλιση- αλληλεγγύη μεταξύ
περιφερειών

των ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΤΣ

Στόχος 2: Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα
απασχόληση

και ΕΤΠΑ,ΕΚΤ

Στόχος 3: Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία ΕΤΠΑ
Πηγή: Κανονισμός 1083/2006

46



ΣΟΥΚΟΣ ΘΟΑΩΡΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ ΣΤΗΝ ΕΕ

Ο στόχος 1- Σύγκλιση επιχειρεί την ενδυνάμωση των προσπαθειών για τη 

σύγκλιση των περιφερειών που βρίσκονται σε αναπτυξιακή υστέρηση, βελτιώνοντας τις 

συνθήκες μεγέθυνσης και απασχόλησης. Στο στόχο αυτό ενσωματώνονται επίσης οι 

παλαιότερες κοινοτικές πρωτοβουλίες Equal και Urban. Ως επιλέξιμες περιοχές 

χαρακτηρίζονται οι περιφέρειες της ΕΕ που το κ. κ. ΑΕΠ βρίσκεται κάτω από το 75% 

του ευρωπαϊκού μέσου κ. κ. ΑΕΠ ή περιφέρειες που στατιστικά θα ήταν κάτω από 75% 

του μέσου κ. κ. ΑΕΠ της ΕΕ-15, με μεταβατική και μειωμένη χρηματοδότηση όμως 

λόγω της διεύρυνσης. Μόνο για τις χρηματοδοτήσεις από το Ταμείο Συνοχής, ως 

επιλέξιμες περιοχές ορίζονται οι περιφέρειες με κ. κ. ΑΕΠ κάτω από το 90% του 

κοινοτικού μέσου όρου. Συνολικά ο στόχος «Σύγκλιση» χρηματοδοτείται για την 

προγραμματική περίοδο 2007-2013 με 283,3 δις €, δηλαδή το 81,5% της συνολικής 

ευρωπαϊκής βοήθειας και γεωγραφική κάλυψη 99 περιφερειών της ΕΕ με πληθυσμό 

170 εκατομμύρια κατοίκους. (Molle, 2007: 154-15, Καμχής, 2007: 94)

Ο στόχος «Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση» ασχολείται με την 

ενδυνάμωση της ανταγωνιστικότητας και της ελκυστικότητας της οικονομίας των 

μειονεκτικών περιφερειών. Η χρηματοδότηση του στόχου αυτού αγγίζει τα 55 δις € ή 

το 16% των κοινοτικών πόρων που κατανέμονται για τους τομείς της καινοτομίας και 

της οικονομίας της γνώσης, της προστασίας του περιβάλλοντος και των φυσικών 

καταστροφών και της προσβασιμότητας σε υπηρεσίες μεταφορών και επικοινωνιών. 

Επιλέξιμες είναι 172 περιφέρειες με κ. κ. ΑΕΠ χαμηλότερο του 75% του κοινοτικού 

μέσου όρου, οι οποίες καλύπτουν πληθυσμό 330 εκατομμυρίων κατοίκων. (Molle, 

2007: 156) Για πρώτη φορά όμως παρατηρείται το γεγονός οι δύο στόχοι να δρουν 

συμπληρωματικά και περιοχές που δεν καλύπτει ο πρώτος, να περιλαμβάνονται στον 

δεύτερο, οδηγώντας έτσι σε μια οριζόντια κάλυψη ολόκληρης της ευρωπαϊκής 

επικράτειας. (Θωίδου και Φουτάκης, 2010: 189)

Ο τρίτος στόχος για την «Εδαφική συνεργασία» επιδιώκει την ενδυνάμωση της 

συνεργασίας των περιοχών της Ένωσης σε τρία χωρικά επίπεδα: το διασυνοριακό, το 

διακρατικό και το διαπεριφερειακό. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ενισχύοντας τη 

διασυνοριακή συνεργασία στοχεύει στην ανάπτυξη κοινών τοπικών και περιφερειακών 

πρωτοβουλιών, με την ενίσχυση της διεθνικής συνεργασίας στοχεύει να επιτύχει 

ολοκληρωμένη εδαφική ανάπτυξη και με τη διαπεριφερειακή συνεργασία ενισχύει την 

ανταλλαγή εμπειριών και καλών πρακτικών μεταξύ γειτονικών περιφερειών. Η 

χρηματοδότηση φτάνει τα 8,7 δις € ή 2,5% του συνόλου και στοχεύει στην 

ισορροπημένη χωρική ανάπτυξη όλων των περιφερειών της Ένωσης. Αξίζει να
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σημειωθεί πως αυτός ο στόχος αποτελεί την ποιοτική αναβάθμιση της προηγούμενης 

κοινοτικής πρωτοβουλίας Interreg λόγω της σημαντικής συνεισφοράς της σε περιοχές 

με ειδικά χωρικά χαρακτηριστικά, όπως έργα σε διασυνοριακές περιοχές είτε στα 

εσωτερικά είτε στα εξωτερικά σύνορα και διακρατικές δράσεις για την διαχείριση 

μεγάλων χωρικών ενοτήτων όπως οι λεκάνες ποταμών και λιμνών.

Συνολικά λοιπόν για την προγραμματική περίοδο 2007-2013 προορίζονται 347 

δις € για τις δράσεις της πολιτικής συνοχής. Όμως η κατανομή των πόρων ανά τις 

περιφερειακές ενότητες ακολούθησε μια διαφορετική διαδικασία, όπου σημαντικό ρόλο 

έπαιξαν τα Εθνικά Στρατηγικά Πλαίσια Αναφοράς (ΕΣΠΑ) και οι αξιολογήσεις. Την 

θέση των Εθνικών Σχεδία Ανάπτυξης ή των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης στον 

προγραμματισμό λαμβάνουν τα ΕΣΠΑ, τα οποία αποτελούν στρατηγικά κείμενα 

ανάπτυξης και κατανομής πόρων βασισμένα στις λειτουργικές ανάγκες και 

επιχειρησιακές ικανότητες των μηχανισμών που ασκούν αναπτυξιακή πολιτική στα 

κράτη- μέλη. Τα ΕΣΠΑ καταρτίζονται κεντροβαρώς από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε 

άμεση συνεργασία με τις εθνικές αρχές και αντικατοπτρίζουν το αναπτυξιακό όραμα 

που καλείται να εφαρμόσει η κάθε χώρα για την εκάστοτε περίοδο προγραμματισμού. 

Οφείλει να έχει άμεση συνάφεια με τις Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές της ΕΕ 

για την συνοχή και στην συνέχεια θα αποτελέσει τον κύριο κατευθυντήριο άξονα για 

την κατάρτιση και εξειδίκευση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΕΠ) για το 

κατώτερο από το εθνικό επίπεδο προγραμματισμού. Για τη δέσμευση όμως 

χρηματοδοτήσεων, κρίσιμης σημασίας είναι οι εκθέσεις αξιολόγησης για την πορεία 

υλοποίησης των ΕΣΠΑ και ΕΠ. Το σύστημα της τριμερούς αξιολόγησης (εκ των 

προτέρων, κατά την εξέλιξη και εκ των υστέρων) παραμένει και ενισχύεται ενώ σε 

τακτά χρονικά διαστήματα η κάθε χώρα- μέλος οφείλει να ενημερώνει την Επιτροπή 

για την εξέλιξη υλοποίησης των ΕΣΠΑ με ετήσιες εκθέσεις προόδου.

3.3 ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ

Η συνοχή σε μια κοινωνία συνήθως γίνεται αντιληπτή από την αρνητική της 

έννοια, δηλαδή την έλλειψη συνοχής. Όπως έγινε κατανοητό από την μέχρι τώρα 

ανάλυση για την πολιτική συνοχής, η τελευταία αποτελεί σημαντικό εργαλείο της ΕΕ 

για να αντισταθμίσει τις ανισορροπίες στα επίπεδα ευημερίας των περιφερειών. Όμως η 

πολιτική συνοχής δεν είναι μια οριζόντια πολιτική που εφαρμόζει τα ίδια μέτρα και 

δράσεις παντού και με τον ίδιο τρόπο. Είναι μια διαδικασία διαπραγματεύσεων όπου
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καλείται να αντιμετωπίσει ανάλογα με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της κάθε 

περιφέρειας, το χάσμα ισότητας και αποτελεσματικότητας της λειτουργίας των αγορών 

και των κοινωνιών μεταξύ των ευρωπαϊκών εδαφών. Η πολιτική για την συνοχή λόγω 

ότι παρεμβαίνει σε κάθε πτυχή του κοινωνικού ιστού, απολαμβάνει ιδιαίτερης αλλά και 

κάθε διάστασή της ξεχωριστά. Με αυτό το σκεπτικό αποκτά ενδιαφέρον να 

κατανοήσουμε σε ποιους τομείς της πραγματικής ζωής παρεμβαίνουν οι ευρωπαϊκές 

πολιτικές συνοχής και με ποιο τρόπο επηρεάζουν τις δραστηριότητες μας. Αντίστοιχα 

αποκτά ενδιαφέρον να κατανοήσουμε τι έχει επιτευχθεί έως τώρα. Παρόλο που στην 

βιβλιογραφία ακόμη θεωρείται σε εξέλιξη η διαμόρφωση ενός ενιαίου πλαισίου που θα 

μπορεί να εξηγήσει τις επιδράσεις της πολιτικής, η κατανόηση του περιεχομένου της 

κοινωνικής, της οικονομικής και της εδαφικής συνοχής βοηθά να κατανοήσουμε το 

αντίκτυπο που έχουν απέναντι στις προκλήσεις.

Η κοινωνική συνοχή ασχολείται με τους τομείς της καθημερινότητας του 

ευρωπαίου πολίτη και την αρμονική συνύπαρξη των διάφορων κοινωνικών ομάδων. 

Καταπιάνεται με την εξασφάλιση θέσεων εργασίας και αξιοπρεπών συνθηκών 

εργασίας, με την διασφάλιση ικανοποιητικών συνθηκών διαβίωσης στις πόλεις και την 

ύπαιθρο, στην εξασφάλιση ίσων ευκαιριών μεταξύ του πληθυσμού και την αποφυγή 

φαινομένων κοινωνικού αποκλεισμού, ενώ εξετάζει το ζήτημα της μετανάστευσης και 

του εργατικού δυναμικού που μετακινείται στον ευρωπαϊκό χώρο.

Θα μπορούσαμε να υποστηρίξουμε ότι η κοινωνική συνοχή διερευνά τις νόρμες, 

τις σχέσεις και τις ροές της κοινωνικής ζωής του πληθυσμού σε όλη την επικράτεια της 

ΕΕ. Οι σημαντικότεροι δείκτες- τομείς με τους οποίους καταπιάνεται αφορούν την 

απασχόληση και την ανεργία. Όσο υψηλότερα επίπεδα απασχόλησης καταγράφονται 

συνήθως τόσο μεγαλύτερη ευημερία εντοπίζουμε και αντίθετα όσο υπάρχουν 

μεγαλύτερα ποσοστά ανεργίας τόσο χαμηλότερο είναι το επίπεδο ποιότητας ζωής. Αυτή 

η εικόνα όμως δεν είναι ούτε το αποτέλεσμα μιας γραμμικής συνάρτησης ούτε μπορεί 

να εξηγηθεί τόσο απλά. Αυτό διότι υπεισέρχονται και άλλοι παράγοντες. Συνεπώς στην 

άτυπη αυτή εξίσωση θα πρέπει να γίνεται λόγος για την δυναμική και τη σύνθεση του 

κοινωνικού κεφαλαίου κάθε περιοχής, τα επίπεδα και τις μορφές απασχόλησης, την 

μεταναστευτική ροή και τη σύνθεση του πληθυσμού αλλά και τους κανόνες λειτουργίας 

κάθε κοινωνίας που δρα μέσα στην Ένωση.

Συνεπακόλουθα όταν επιχειρούμε να κατανοήσουμε τις μεταβολές που έχει 

επιφέρει η κοινωνική συνοχή και οι δράσεις που αυτή συνεπάγεται, χρησιμοποιούμε 

διάφορους δείκτες, κοινωνικούς, οικονομικούς, σύνθετους και απλούς, ικανούς όμως να
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αναπαραστήσουν μια εικόνα της πραγματικότητας. Για το κοινωνικό κεφάλαιο 

χρειάζεται να εξετάσουμε τις ηλικιακές διαφορές, τα επίπεδα εκπαίδευσης, τα επίπεδα 

εισοδήματος και τις καταναλωτικές συνήθειες, τη σύνθεση του πληθυσμού από 

πολιτικής, πολιτιστικής ακόμη και θρησκευτικής ταυτότητας για να μπορέσουμε να 

κατανοήσουμε τις ιδιαιτερότητές του. Στην εργασία περιλαμβάνονται κανόνες για τις 

εργασιακές σχέσεις, τα ποσοστά απασχόλησης και ανεργίας, τους τομείς ενασχόλησης, 

την ποιότητα και συνθήκες ασφαλείας στην εργασία, την ενσωμάτωση του ανθρώπινου 

δυναμικού στην απασχόληση και το εργασιακό κόστος. Επίσης την κοινωνική 

ισορροπία επηρεάζουν και άλλες πτυχές όπως τα φαινόμενα βίας και 

εγκληματικότητας, η ενσωμάτωση των μεταναστών ή η περιθωριοποίησή τους από τις 

τοπικές κοινωνίες, το σύστημα κοινωνικής ασφάλειας και ασφάλισης ακόμη και οι 

περιβαλλοντικές συνθήκες έως ένα βαθμό.

3.4 ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ

Η οικονομική συνοχή κυρίως άπτεται στους οικονομικούς τομείς της ευρωπαϊκής 

ολοκλήρωσης. Η βαρύτητα δίνεται στις απολαβές και το αντίκτυπο των οικονομικών 

σχέσεων που αναπτύσσονται στον ενιαίο ευρωπαϊκό χώρο, στην παραγωγική δομή και 

την παραγωγική διάρθρωση των κρατών- μελών, στις δυνατότητες ανταγωνιστικότητας 

και ενίσχυσης της θέσης τόσο των περιφερειών όσο και ολόκληρης της Ένωσης στο 

παγκόσμιο χώρο, στην προσέλκυση νέων οικονομικών δραστηριοτήτων και 

επενδύσεων για την μεγέθυνση, αλλά και παράγοντες που σχετίζονται ευρύτερα με την 

ανάπτυξη όπως είναι η έρευνα, οι νέες τεχνολογίες, η καινοτομία κ.α.

Ο αντίκτυπος των οικονομικών δραστηριοτήτων που συνήθως συνδέεται εν γένει 

με την πολιτική συνοχής απεικονίζεται με τα επίπεδα και τις ανισορροπίες σε επίπεδο 

κατά κεφαλή ΑΕΠ κάθε χώρας και στις μεταξύ τους συγκρίσεις. Σε οικονομικούς 

όρους η μετάφραση σε παραγωγικότητα κάθε οικονομίας γίνεται μετρώντας το 

παραγόμενο ΑΕΠ προς τον παραγωγικώς ενεργό πληθυσμό. Όμως στην 

παραγωγικότητα και στις επιδόσεις των οικονομικών δραστηριοτήτων εντοπίζονται και 

άλλοι παράγοντες. Τέτοιοι παράγοντες είναι η παραγωγική δομή και η παραγωγική 

διάρθρωση των περιφερειών της Ένωσης, ο βαθμός εξειδίκευσης σε τομείς υψηλής ή 

χαμηλής προστιθέμενης αξίας και το μέγεθος των τοπικών οικονομιών. Επιπλέον όπως 

έχουμε εξετάσει στην ανάλυσή μας, σημαντικό ρόλο έχει η τοποθέτηση της 

οικονομικής δραστηριότητας στο χώρο, οι οικονομίες συγκέντρωσης, οι οικονομίες
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κλίμακας και ο «εισαγωγικός» ή «εξαγωγικός» χαρακτήρας της οικονομίας, αλλά και η 

κατανομή των δραστηριοτήτων στο χώρο είτε με την εξειδίκευση μιας περιοχής8 σε ένα 

μοναδικό κλάδο παραγωγής είτε μέσω της συγκέντρωσης της παραγωγής9 σε μια μόνο 

περιοχή.

Τέλος σπουδαία συνεισφορά στις επιδόσεις των αγορών προσφέρουν η 

προσέλκυση Ξένων Άμεσων Επενδύσεων αλλά και η μετακίνηση της εργασίας. Η 

αυξανόμενη τάση για προσέλκυση ξένων επενδύσεων σε μια περιφέρεια ή μια περιοχή 

συνεπάγεται πολλές φορές στην τυφλή υιοθέτηση πολιτικών για υψηλή χωρική 

ανταγωνιστικότητα και ελκυστικότητα κάποιων περιοχών έναντι των άλλων 

προκαλώντας αλυσιδωτά πιο οξυμένες χωρικές αντιθέσεις. Αντιθέσεις που 

προκαλούνται επίσης μέσω της επιλογής του εργατικού δυναμικού να εγκαθίσταται σε 

περιοχές με καλύτερο εργασιακό περιβάλλον, περισσότερες ευκαιρίες ανέλιξης ή 

υψηλότερα επίπεδα μισθού.

3.5 ΕΔΑΦΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ

Η εδαφική συνοχή ως μια νέα έννοια για τα ευρωπαϊκά δεδομένα αναδεικνύει την 

εδαφική διάσταση της διαδικασίας ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Η μελέτη και η δράση 

της εδαφικής συνοχής ασχολείται με ζητήματα προσβασιμότητας και 

προσπελασιμότητας σε όλες τις περιοχές της ευρωπαϊκής επικράτειας, με θέματα 

αποκλεισμού απομακρυσμένων, συνοριακών και μειονεκτικών περιοχών, με την 

ανάπτυξη δικτύων για την διευκόλυνση της αναπτυξιακής διαδικασίας αλλά και με την 

έμφαση σε περιβαλλοντικά και οικολογικά ζητήματα.

Οι βασικότεροι δείκτες μέτρησης και εδώ περιορίζονται στα επίπεδα του εθνικού 

ή περιφερειακού κατά κεφαλή ΑΕΠ. Όμως στον υπολογισμό των ανισοτήτων μεταξύ 

χωρικών ενοτήτων μεγαλύτερη σημασία έχει η πρόσβαση στις αγορές και η αξιοποίηση 

του εδαφικού κεφαλαίου, αμβλύνοντας τα προβλήματα των γεωγραφικών μειονεκτικών 

περιοχών. Έτσι λοιπόν για να κατανοήσουμε τη συμμετοχή της εδαφικής συνοχής στην 

ευρωπαϊκή ολοκλήρωσης θα πρέπει καταρχήν να εξετάσουμε τα επίπεδα πρόσβασης 

των πολιτών στις νέες αγορές. Δηλαδή εκτός από τη συνδεσιμότητα των περιοχών 

μέσω οδικών, σιδηροδρομικών, εναέριων ή ποντοπόρων μεταφορών που πάντοτε θα 

λαμβάνουν πρωτεύουσας σημασίας στο χώρο, πλέον το ενδιαφέρον περνά στην

8 Βλ. χωρική εξειδίκευση μέσω shift-share analysis
9 Βλ. χωρική κατανομή μέσω του συντελεστή Gini
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πρόσβαση στις νέες τεχνολογίες, το διαδίκτυο, στις καινοτόμες στρατηγικές ανάπτυξης, 

στη γνώση και την καινοτομία, στην εθνική συμμετοχή σε εναλλακτικές μορφές 

ενέργειας με εξάλειψη, όσο δυνατό, των εμποδίων που σχετίζονται με τον εδαφικό 

παράγοντα.

Βέβαια στο επίκεντρο των προθέσεων και των πολιτικών των ευρωπαϊκών 

κρατών πάντοτε παράλληλα με την διασφάλιση της κοινωνικής ευημερίας και την 

προώθηση της οικονομικής μεγέθυνσης θα πρέπει να είναι η ισορροπημένη χωρική 

ανάπτυξη του ευρωπαϊκού χώρου. Σε αυτό τον τομέα οφείλουν να εκλείψουν οι 

ανισορροπίες που όχι μόνο υπάρχουν αλλά δυστυχώς οξύνονται ελέω και της κρίσης 

μεταξύ κέντρου και περιφέρειας της ΕΕ. Η ανάγκη για μετάβαση σε νέες στρατηγικές 

ανάπτυξης και ευημερίας είναι επίκαιρες σήμερα όσο ποτέ άλλοτε και αναδεικνύουν 

τον ρόλο μιας ολοκληρωμένης χωρικής προσέγγισης, ενόσω στην Ένωση έχουν 

εκφραστεί διάφορα χωρικά σενάρια βασισμένα στην πολυκεντρικότητα και στη 

δικτύωση των περιφερειών. Η ΕΕ μέσα από τις αρμόδιες ευρωπαϊκές αρχές αλλά και 

κεντρικά μέσω της Ευρωπαϊκής Επιτροπής έχουν τονίσει την επιλογή για την αρμονική 

αξιοποίηση του εδαφικού όσο και του κοινωνικού κεφαλαίου των ευρωπαϊκών 

περιφερειών. Επίσης μέσα από τις διεργασίες για την υιοθέτηση της Εδαφικής Ατζέντας 

(territorial agenda) προχωρά, αλλά με δειλά βήματα λόγω των διαφορετικών 

προσεγγίσεων, στη διαμόρφωση μιας ενιαίας χωρικής στρατηγικής της ΕΕ. Η έμφαση 

σε χωρικά ζητήματα αποδεικνύουν την μετάθεση του ενδιαφέροντος προς αυτήν την 

κατεύθυνση αν αναλογιστούμε και την ενσωμάτωση της χωρικής διάστασης (χωρικά 

λειτουργικές περιοχές) στον τρίτο στόχο του ευρωπαϊκού προγραμματισμού 

χρηματοδότησης.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4°: Η ΧΩΡΙΚΗ ΔΙΑΣΤΑΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 

ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ ΚΑΙ Η ΑΝΑΔΥΣΗ ΤΗΣ ΕΔΑΦΙΚΉΣ ΣΥΝΟΧΗΣ

4.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η εδαφική συνοχή όπως ήδη έχουμε αναφέρει δεν αποτέλεσε εξ αρχής 

αναγκαιότητα για τα όργανα της ΕΕ ούτε λαμβάνονταν σοβαρά υπόψη οι χωρικές 

επιπτώσεις των κοινοτικών πολιτικών που σχετίζονταν με την αναπτυξιακή διαδικασία 

της Ένωσης. Τα κράτη- μέλη συνηθίζουν να κρατούν μια σαφή στάση σε σχέση με την 

δυνατότητα παρέμβασης των ευρωπαϊκών αρχών στην εσωτερική εδαφική συνοχή τους, 

ακολουθώντας διαφορετικές φιλοσοφίες στον χωρικό σχεδιασμό (βλ. Γιαννακούρου, 

2008, κεφάλαιο 2). Μάλιστα σε κάποια κράτη- μέλη, όπως η Γερμανία, υπάρχει σαφής 

καταστατική αναφορά για θέματα χωρικής ανάπτυξης.

Το σημείο καμπής για την αναγνώριση της προστιθέμενης αξίας που μπορεί να 

προσφέρει η εδαφική συνοχή εντοπίζεται στην εφαρμογή της Ενιαίας Ευρωπαϊκής 

Πράξης, όταν στην ιεραρχία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ήταν ο Ζακ Ντελόρ. Τότε 

ουσιαστικά γίνεται πανευρωπαϊκά κατανοητό ότι με την υιοθέτηση της ανοικτής 

αγοράς και του ενιαίου νομίσματος, θα προκύψουν σημαντικές μεταβολές στην 

ανάπτυξη μεταξύ των περιοχών της Ένωσης, που θα υπερβαίνουν τα στενά εθνικά ή 

περιφερειακά σύνορα και θα εκτίνονται σε μεγαλύτερες περιοχές. Για το λόγο αυτό ο 

Ντελόρ, παράλληλα με την μεταρρύθμιση των διαρθρωτικών ταμείων και τη στήριξη 

στην μετάβαση προς την οικονομική ολοκλήρωση προβλέπει τη χρηματοδότηση 

σχεδίου οργάνωσης του κοινοτικού χώρου10, οδηγώντας έτσι την κατάρτιση των 

σχεδίων «Ευρώπη 2000» (1992) και «Ευρώπη 2000+» (1994) και μεσοπρόθεσμα με την 

συνεργασία των κρατών στην κατάληξη του Σχεδίου Ανάπτυξης του Κοινοτικού 

Χώρου (1999). Παρόλα αυτά η έννοια της εδαφικής συνοχής αν και αναφέρεται για 

πρώτη φορά στην έκθεση «Ευρώπη 2000» έλαβε βαρύνουσα αξία με την έλευση του 

21ου αιώνα και την καθολική σχεδόν χρήση της από τις εκθέσεις για την κοινωνική και 

οικονομική συνοχή και τις διατάξεις του «θνησιγενούς Συντάγματος της ΕΕ», που 

αργότερα διατυπώθηκαν στην Μεταρρυθμιστική Συνθήκη της Λισαβόνας (2007). 

(Γιαννακούρου, 2008, 2009α, Θωίδου, 2004, Adams et al, 2011)

10 Βλ. κανονισμό 4454/88 για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και 
Γιαννακούρου, 2009α

53



ΣΟΥΚΟΣ ΘΟΑΩΡΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΚΑΙ ΕΛΑ ΦΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ

Μέσα από την συνεχή χρήση της, η έννοια της εδαφικής συνοχής άρχισε να 

αποκτά και το δικό της νόημα, την ξεχωριστή της αξία. Αν και μέχρι στιγμής σε κανένα 

επίσημο κείμενο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής δεν έχει υπάρξει σαφής εννοιολογική 

ερμηνεία, η εδαφική συνοχή χρησιμοποιείται από όλους όσους ασχολούνται με χωρικά 

ζητήματα και πρόσφατα, με την νέα στρατηγική της Ένωσης, η εδαφική συνοχή 

καταλαμβάνει ειδικό ρόλο στην επιτυχία μιας έξυπνης, βιώσιμης και χωρίς 

αποκλεισμούς ανάπτυξης. Ιστορικά η εδαφική συνοχή βασίζεται στο πρότυπο της 

γαλλικής σχολής χωρικού σχεδιασμού και προγραμματισμού έτσι όπως αυτή 

εκφράζεται από το aminagement du territoire ή όπως αναφέρει ο Faludi προέρχεται 

από μια περιφερειακή οικονομική προσέγγιση για το χωρικό σχεδίασμά. (Faludi, 2004: 

1354) Με άλλα λόγια όπως στη Γαλλία χρησιμοποιήθηκε η πολιτική παρεμβάσεων για 

να εξισορροπηθούν οι αντιθέσεις μεταξύ της πρωτεύουσας του Παρισιού και της 

υπόλοιπης γαλλικής επικράτειας και να χρησιμοποιηθεί η αλληλεγγύη ως όπλο, έτσι και 

οι ευρωπαϊκές αρχές έκριναν ότι μπορούν να χειριστούν τις ανισορροπίες που θα 

επιφέρει η διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, κινητοποιώντας το εσωτερικό 

δυναμικό κάθε περιοχής.

Από το 2000 και έπειτα όμως σε αυτό το μείγμα πολιτικών εντάχθηκε ο 

στρατηγικός στόχος να καταστεί η ΕΕ η πιο ανταγωνιστική οικονομία γνώσης στον 

κόσμο. Έτσι λοιπόν ενισχύθηκε η φαρέτρα των πολιτικών με την επιθυμία για 

ανταγωνιστικότητα, περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και έμφαση στη 

γνώση, γεγονός που περιόρισε όμως τις εδαφικές ανησυχίες και το εδαφικό αντίκτυπο 

των υπόλοιπων πολιτικών. Αν και η στρατηγική αυτή δεν απέδωσε τα αναμενόμενα, η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή επέμεινε στους στόχους και επιδίωξε την μεγαλύτερη συμβολή 

της εδαφικής συνοχής και πολιτικής συνοχής γενικότερα, στην ενίσχυση της 

στρατηγικής. Προς αυτή την κατεύθυνση μια νέα διακυβερνητική συνεργασία μεταξύ 

των κρατών της Ένωσης οδήγησε στην ενσωμάτωση της εδαφικής συνοχής ως 

καταστατική αρμοδιότητα της ΕΕ παράλληλα με την οικονομική και κοινωνική συνοχή, 

αλλά και στην υιοθέτηση ευρωπαϊκών κειμένων για την προώθηση της εδαφικής 

διάστασης των ευρωπαϊκών πολιτικών. Έτσι από το 2004 έως και την εποχή που 

εκπονείται αυτή η εργασία, οι διεργασίες των ευρωπαϊκών κρατών και της Επιτροπής 

σε κάποιο βαθμό, έχουν οδηγήσει στην κατάρτιση της Εδαφικής Ατζέντας της ΕΕ 

(2007) και την επαναβεβαίωση της (2011), την θέσπιση της Πράσινης Βίβλου για την 

εδαφική συνοχή (2008), την αναβάθμιση της εδαφικής συνοχής μέσω του τρίτου 

στόχου των προγραμματικών δαπανών της ΕΕ για την ανάπτυξη και τέλος στην
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αναζωπύρωση μιας συζήτησης σχετικά με την υιοθέτηση ξεχωριστής ευρωπαϊκής 

στρατηγικής για την εδαφική συνοχή, όπως ισχύει για άλλες πολιτικές (περιβαλλοντική 

κ.α.).

Μέσα από την παραπάνω διαδρομή η εδαφική συνοχή έλαβε θέση ευρωπαϊκής 

επιδίωξης όμως ο τρόπος που εφαρμόζεται ακόμη τυγχάνει πολλών διακυμάνσεων και 

τελικά αμφισβητούμενης αποτελεσματικότητας. Η εδαφική συνοχή εμφανίστηκε με 

ποικίλους τρόπους στα ευρωπαϊκά κείμενα. Στην δεύτερη έκθεση για την συνοχή 

επιχειρεί να περιγράψει την άνιση κατανομή της ανάπτυξης στον ευρωπαϊκό χώρο και 

την συγκέντρωση πληθυσμού και δραστηριοτήτων στον κεντρικό πυρήνα της Ευρώπης, 

στην Τρίτη έκθεση για την συνοχή εκφράστηκε η πρόκληση να πετύχει η εδαφική 

συνοχή μια ισόρροπη ανάπτυξη με την μείωση των ανισοτήτων, μετά τις επιπλέον 

ανακατατάξεις που έφερε η διεύρυνση του 2004. Το νέο στοιχείο που προέκυψε με την 

Τρίτη έκθεση είναι η στόχευση που δόθηκε στην επιτυχία της πολιτικής με τον έλεγχο 

των επιπτώσεων των τομεακών πολιτικών στις διάφορες περιοχές της Ένωσης και στο 

βαθμό που επηρεάζουν τις συνήθειες των πολιτών. (Davoudi, 2006: 435) Στην άτυπη 

συνάντηση των υπουργών στο Λουξεμβούργο το 2005, επισημάνθηκε ότι οι αρχές θα 

πρέπει να ανταποκριθούν στην ολοκλήρωση της εδαφικής διάστασης των ευρωπαϊκών 

πολιτικών ώστε να καταφέρει η Ένωση να πετύχει μια συνεκτική προσέγγιση στην 

ανάπτυξη του ευρωπαϊκού χώρου. (Davoudi, 2006: 434) Ο ρόλος της εδαφικής 

συνοχής, έχει απασχολήσει επίσης πολλούς επιστημονικούς κλάδους σχετικά με το 

ποιες ανάγκες καλείται να καλύψει (χωροταξική πολιτική, περιφερειολόγους και 

γεωγράφους, πολιτικούς). Έτσι θα μπορούσαμε να συνοψίσουμε ότι ο ρόλος της 

εδαφικής συνοχής αναλύεται σε τέσσερις διαστάσεις: την ενίσχυση της

ανταγωνιστικότητας, την επίτευξη οικονομικής σύγκλισης, την ισόρροπη και βιώσιμη 

χωρική ανάπτυξη και το συντονισμό των πολιτικών της ΕΕ μέσα από ένα πλέγμα 

πολυεπίπεδης διακυβέρνησης. Ο Faludi για τον ίδιο σκοπό χρησιμοποιεί τις έννοιες 

ισότητα, ανταγωνιστικότητα, βιωσιμότητα και χριστή διακυβέρνηση. (Faludi, 2009: 17) 

Ο πολυδιάστατος αυτός ρόλος ενσωματώνει τις επιδιώξεις που απασχολούν τόσο τις 

διοικητικές αρχές σε όλα τα επίπεδα διοίκησης όσο και το αίσθημα των μεμονωμένων ή 

οργανωμένων πολιτών (σε συλλόγους, οργανώσεις ή οργανισμούς) και κυρίως την 

ανάγκη για ένα ασφαλές, ποιοτικό, χωρίς αποκλεισμούς αλλά με περιθώρια ανάπτυξης 

περιβάλλον που θα πρέπει διαχρονικά να καλύπτει ένας πολυεθνικός σχηματισμός όπως 

είναι η Ευρωπαϊκή Ένωση..
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Οι παραπάνω επιδιώξεις όμως εγείρουν ζητήματα πολιτικής βούλησης και 

επιλογών, υλοποίησης πολιτικών επί της ουσίας, συντονισμού των φορέων που 

παίρνουν ή εφαρμόζουν τις αποφάσεις και τελικών αποτελεσμάτων στην πραγματική 

ζωή. Πάνω σε αυτούς τους προβληματισμούς έρχονται να απαντήσουν οι επιλογές για 

τη συνοχή, την συνεκτικότητα και την συνεργασία και το πώς αυτές επηρεάζουν ή 

επηρεάζονται από το ίδιο το ευρωπαϊκό μοντέλο της κοινωνίας και την πολιτική 

χωρικής ανάπτυξης (ή χωροταξική πολιτική). Κατά άλλους βέβαια η εδαφική συνοχή 

δεν πρέπει να συγχέεται με τη χωροταξική πολιτική. (Zonneveld and Waterhout, 2005: 

17) Για τον Faludi, αυτές οι τρεις έννοιες περιγράφουν τη λειτουργία ενός συστήματος, 

όπου η συνοχή αντανακλά το πεδίο συζήτησης ή την πολιτική ζύμωση, η 

συνεκτικότητα αφορά στο συντονισμό των πολιτικών με χωρικές επιπτώσεις και η 

συνεργασία τους φορείς που ενδιαφέρονται για θέματα συνοχής και ανάπτυξης. (Faludi, 

2009γ: 3) Σε αυτό το σκεπτικό συμπεριλαμβάνεται και η στροφή προς την αξιοποίηση 

του εδαφικού κεφαλαίου κάθε περιοχής για την ευρύτερη ενεργοποίηση της 

αναπτυξιακής διαδικασίας αλλά και το πώς μπορεί να βελτιωθεί ο προγραμματισμός 

μέσα από την ενεργοποίηση των τοπικών φορέων και πολιτών με την κατάρτιση 

χωρικών στρατηγικών που ενδεχομένως αφορούν την θέσπιση μιας συνολικής 

ευρωπαϊκής στρατηγικής ή ενός νέου ευρωπαϊκού σχεδίου χωρικής ανάπτυξης, 

σύμφωνα με τις επιταγές της ολοκληρωμένης προσέγγισης που φαίνεται να προωθούν 

οι περισσότερες ευρωπαϊκές αρχές.

Τελικά, σε αυτό που φαίνεται να καταλήγουν οι περισσότεροι συγγραφείς που 

ασχολούνται με την εδαφική συνοχή είναι πως αποτελεί μια πολιτική έννοια που η 

εφαρμογή της άπτεται όχι μόνο στο επίπεδο της πολιτικής αλλά ευρύτερα της κοινωνίας 

και σκοπός της είναι να παράγει κοινή συναίνεση. (Faludi, 2005: 5) Η εδαφική συνοχή 

δεν πρέπει να αντιμετωπίζεται σαν μια διαδικασία που ασχολείται με την καλύτερη 

κατανομή πόρων αλλά καλείται να τροφοδοτεί τις υπάρχουσες πολιτικές, να τις 

ολοκληρώνει δίνοντάς τους την απαραίτητη χωρική διάσταση και έτσι να τις κάνει πιο 

αποτελεσματικές (Faludi, 2004: 1350, Zonneveld and Waterhout, 2005: 18) Το γεγονός 

αυτό κάνει την εδαφική συνοχή να άπτεται συνολικά στην χωρική ολοκλήρωση11 και 

όχι μόνο στην επιλεκτική ανάπτυξη κάποιων περιοχών, καθώς καταπιάνεται

11 Η Θωίδου ορίζει την χωρική ολοκλήρωση των πολιτικών ως τη συνδυασμένη θεώρηση των 
επιμέρους πολιτικών, όσων έχουν σαφή χωρική διάσταση αλλά και εκείνων των οριζόντιων 
πολιτικών με γεωγραφικό χαρακτήρα, την ενσωμάτωσή τους σε μια κοινή αντίληψη για το χώρο 
κατά τη φάση του σχεδιασμού και τον συντονισμό τους κατά την υλοποίηση τους. (Θωίδου, 2004: 
2)
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ποικιλοτρόπως με την ισόρροπη χωρική κατανομή των δραστηριοτήτων και των 

ανθρώπων, την οικονομική και κοινωνική ζωή και τις επιπτώσεις όλων αυτών στο 

χωρικό επίπεδο. (Faludi, 2010β: 182)

Πάνω στη λογική που εκφράστηκε παραπάνω, το κεφάλαιο αυτό επιχειρεί να 

δώσει ερμηνεία στις περισσότερες εκφάνσεις της νέας έννοιας που χρησιμοποιείται 

στην ευρωπαϊκή επικαιρότητα για θέματα χωρικού ενδιαφέροντος. Αυτό θα επιτευχθεί 

εξετάζοντας αρχικά τις πολιτικές που επηρεάζουν τη διάπλαση της εδαφικής συνοχής, 

έτσι όπως εκφράζονται από τα βασικότερα επίσημα στρατηγικά και πολιτικά κείμενα. 

Στη συνέχεια θα δούμε την ιστορική εξέλιξη και την πορεία του προβληματισμού σε 

χωρικά ζητήματα που κατέληξε να «ορίζεται» μέσα από την εδαφική συνοχή. Η 

σημασία και οι τομείς που επιχειρεί να συμβάλει ουσιαστικά η εδαφική συνοχή 

συμπυκνώνονται σε ένα εν δυνάμει τρίπτυχο ανάλυσης (πολυκεντρικότητα, 

ανταγωνιστικότητα και εδαφική συνεργασία) στις επόμενες ενότητες του κεφαλαίου. 

Στο τελευταίο μέρος εξετάζουμε τη χωρική διάσταση και το αποτύπωμα των υπόλοιπων 

τομεακών πολιτικών.

4.2 ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ ΠΟΥ ΔΙΑΜΟΡΦΩΝΟΥΝ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΕ 

ΘΕΜΑΤΑ ΣΥΝΟΧΗΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΤΗΣΛΙΣΑΒΟΝΑΣ (2000)

Η στρατηγική της Λισαβόνας επιχείρησε να θέσει μια νέα αρχή για την πορεία 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης με τον ερχομό του 21ου αιώνα. Στο πλαίσιο των διεργασιών 

του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της Λισαβόνας (2000) οι ευρωπαϊκές αρχές και τα κράτη- 

μέλη αποφάσισαν να επενδύσουν σε ένα νέο στρατηγικό στόχο ώστε η ΕΕ να γίνει η πιο 

δυναμική και ανταγωνιστική οικονομία της γνώσης σε παγκόσμιο επίπεδο μέχρι το 2010. 

Έτσι αποφάσισαν να καταρτίσουν μια ευρωπαϊκή στρατηγική που θα προετοίμαζε α) 

τη μετάβαση στην νέα κοινωνία και οικονομία της γνώσης, β) τον εκσυγχρονισμό του 

ευρωπαϊκού κοινωνικού μοντέλου και γ) την εφαρμογή κατάλληλων πολιτικών για την 

οικονομική ανάπτυξη, ενώ υιοθέτησαν και μια νέα μορφή ανοικτού συντονισμού. Η 

στόχευση πλέον δίδεται στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής 

οικονομίας σε συσχέτιση με την αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού και τη 

διαχείριση των περιβαλλοντικών πιέσεων. Αυτό φαίνεται και με τις επιδιώξεις για μέση 

οικονομική ανάπτυξη σε ποσοστό 3%, για αύξηση του ποσοστού απασχόλησης μέχρι
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το 2010 σε 70% και τη μεγαλύτερη συμμετοχή των γυναικών στην εργασία σε ποσοστό 

60% μέχρι το 2010. (Συμβούλιο της Ευρώπης, 2000)

Ουσιαστικά όμως η στρατηγική της Λισαβόνας δεν απέδωσε τα αναμενόμενα 

αποτελέσματα και για το λόγο αυτό το 2005 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επιδίωξε την 

επανεκκίνηση της στρατηγικής με νέες βάσεις υιοθετώντας νέες ολοκληρωμένες 

κατευθυντήριες γραμμές για τη στρατηγική, θέτοντας ένα πρόγραμμα δράσης πάνω σε 

βασικούς τομείς και μεταρρυθμίζοντας την εθνική συμμετοχή σε αυτή τη διαδικασία με 

την κατάρτιση Εθνικών Μεταρρυθμιστικών Προγραμμάτων από κάθε κράτος- μέλος. 

Σε αυτή τη φάση η μεγαλύτερη έμφαση δόθηκε στους τομείς της ανάπτυξης και της 

απασχόλησης (Growth and Jobs) που θα αποτελέσουν και τη βάση για την ψήφιση της 

Μεταρρυθμιστικής Συνθήκης στη Λισαβόνα το 2007.

4.2.1 ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΤΟΥΓΚΕΤΕΜΠΟΡΓΚ (2001)

Η στρατηγική του Γκέτεμποργκ είναι ένα πλαίσιο πολιτικής της ΕΕ για την 

αειφόρο ανάπτυξη, δηλαδή την κάλυψη των αναγκών των πολιτών χωρίς να 

επιβαρύνονται ή υπονομεύονται οι ανάγκες των επόμενων γενεών. Αυτή η στρατηγική 

θέτει την περιβαλλοντική διάσταση της στρατηγικής της Λισαβόνας και βασίζεται σε 4 

πυλώνες: την οικονομική, κοινωνική, περιβαλλοντική και παγκόσμια διακυβέρνηση, οι 

οποίες πρέπει να συντονίζουν τη δράση τους για να επιτύχουν συλλογικά 

αποτελέσματα. Ουσιαστικά με την υιοθέτηση αυτού του κειμένου η ΕΕ κατανοεί ότι θα 

πρέπει να αναγνωρίζονται οι συνέπειες των ευρωπαϊκών πολιτικών και να 

συντονίζονται για την μείωση των επιπτώσεων τους. Σύμφωνα με αυτό το σκεπτικό η 

αειφόρος ανάπτυξη αποτελεί πλέον ευθύνη της ΕΕ, βασισμένη στις κατευθυντήριες 

αρχές: της προαγωγής και προστασίας των θεμελιωδών δικαιωμάτων, της αλληλεγγύης 

εντός και μεταξύ των γενεών, της εγγύησης μιας ανοιχτής και δημοκρατικής κοινωνίας, 

της συμμετοχής των πολιτών, της συμμετοχής των επιχειρήσεων και των κοινωνικών 

εταίρων, της πολιτικής συνοχής και της διακυβέρνησης, της ολοκλήρωσης των 

πολιτικών, της αρχής της προφύλαξης και της αρχής ο ρυπαίνων πληρώνει. Σύμφωνα 

με τα παραπάνω η στρατηγική έβαλε στο προσκήνιο περιβαλλοντικούς (και όχι μόνο) 

στόχους αλλά και την αναγκαιότητα λήψης μέτρων για τις επιπτώσεις της κλιματικής 

αλλαγής, των μεταφορών, των μεθόδων παραγωγής και κατανάλωσης, τη βιώσιμη 

διαχείριση των φυσικών πόρων, τη δημόσια υγεία, τον κοινωνικό αποκλεισμό και τη 

φτώχεια. (Διαδικτυακή πύλη EUROPA, πρόσβαση 15/01/2012)
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4.2.2 ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗΣ (2005)

Το 2005 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή βλέποντας και τις χαμηλές αποδόσεις στην 

επιτυχία της στρατηγικής της Λισαβόνας επιχειρεί να αναδείξει τη συμβολή της 

πολιτικής συνοχής στην ευρύτερη στρατηγική της Ένωσης. Έτσι λοιπόν διατυπώνει 

πως η πολιτική για τη συνοχή μπορεί να συνεισφέρει πολύπλευρα μέσα από τις 

επενδύσεις σε τομείς υψηλής προστιθέμενης αξίας στην παραγωγή, τις επενδύσεις και 

την αξιοποίηση του φυσικού και ανθρώπινου κεφαλαίου, την υλοποίηση των 

στρατηγικών επιλογών του προγραμματισμού και την χριστή χρήση των πόρων, τον 

παράλληλο και συμπληρωματικό χαρακτήρα των κοινοτικών πολιτικών, τη βελτίωση 

της διακυβέρνησης και την προώθηση ενιαίας στρατηγικής για την εδαφική συνοχή. 

(Επιτροπή Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 2005: 7-8) Παράλληλα αναδεικνύει και την 

περιφερειακή διάσταση της πολιτικής συνοχής, αποδίδοντας στην εδαφική συνοχή έναν 

ευρύτερο ρόλο από την κοινωνική και οικονομική συνοχή για την ισόρροπη ανάπτυξη 

στις αγροτικές και αστικές περιοχές και τον συντονισμό με άλλες τομεακές πολιτικές 

που έχουν χωροταξικές επιπτώσεις. (Επιτροπή Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 2005: 35-38)

4.2.3 ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗΣ ΚΑΙ ΠΟΛΕΙΣ (2006)

Η ανακοίνωση της Επιτροπής για την πολιτική συνοχής και το ρόλο των πόλεων 

επιχειρεί να αναδείξει το ειδικό βάρος των αστικών κέντρων στην βιώσιμη οικονομική 

ανάπτυξη της Ένωσης. Η Επιτροπή τονίζει ότι «στις πόλεις υπάρχει η μεγαλύτερη 

προσφορά απασχόλησης, η πλειονότητα των επιχειρήσεων και των ιδρυμάτων 

τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, η δε δράση τους είναι καθοριστική για την επίτευξη της 

κοινωνικής συνοχής» και προσπαθεί να θέσει ένα σύνολο παραγόντων που σχετίζονται 

με τις λειτουργίες των πόλεων, το οποίο πρέπει να στηρίξει η πολιτική συνοχής της 

περιόδου 2007-2013. Ως συνέπεια αναπτύσσονται κάποιες σκέψεις για την βιώσιμη 

οικονομική ανάπτυξη και το πώς μπορεί να επιτευχθεί μέσω των επενδύσεων και της 

δημιουργίας νέων θέσεων εργασίας στις πόλεις. Οι πόλεις αντιμετωπίζουν σημαντικά 

προβλήματα στο πλαίσιο της εξέλιξης της παγκόσμιας οικονομίας (ανεργία, 

μετανάστευση, κοινωνικός αποκλεισμός κλπ) και οι κοινοτικές αρχές αντιλαμβάνονται 

την αναγκαιότητα για αύξηση της ελκυστικότητας των πόλεων, την προώθηση της 

καινοτομίας και του επιχειρηματικού πνεύματος υπό τις προϋποθέσεις μιας οικονομίας 

της γνώσης και τη διασφάλιση υψηλότερης ποιότητας θέσεων εργασίας. Τέλος η 

Επιτροπή θέτει ζητήματα χωρικής διακυβέρνησης και συνεργασίας και επίλυσης
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διαφορών στον αστικό ιστό, ενώ αναδεικνύει τα χρηματοδοτικά μέσα ως εργαλεία 

τόνωσης της αστικής αναζωογόνησης. (Επιτροπή των ευρωπαϊκών κοινοτήτων, 2006)

4.2.4 ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΓΙΑ ΤΗ ΣΥΝΟΧΗ 

(2006)

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ήδη από τις διεργασίες για την κατάρτιση της πολιτικής 

συνοχής για την τελευταία προγραμματική περίοδο είχε δείξει τις προθέσεις της για ένα 

πιο στρατηγικό χαρακτήρα στον προγραμματισμό. Προς αυτή την κατεύθυνση 

θεσπίστηκαν και οι στρατηγικές κατευθυντήριες γραμμές της ΕΕ για τη συνοχή. Όπως 

εντοπίζουμε στην απόφαση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, «σκοπός αυτών των 

στρατηγικών κατευθυντηρίων γραμμών θα πρέπει να είναι η ενίσχυση της αύξησης του 

στρατηγικού περιεχομένου της πολιτικής της συνοχής με σκοπό να ενισχυθούν οι 

συνέργιες με τους στόχους της ανανεωμένης στρατηγικής της Λισαβόνας». Το πιο 

σημαντικό στοιχείο που προσθέτουν οι ΚΣΚΓ είναι η αναγνώριση της εδαφικής 

διάστασης των πολιτικών και η συμβολή της στην οικονομική μεγέθυνση και τη 

δημιουργία απασχόλησης. Η πολιτική επιλογή και η στόχευση για την ανάπτυξη των 

επιλέξιμων περιφερειών έγκειται στην αξιοποίηση του αναπτυξιακού δυναμικού και 

στην αντιμετώπιση βασικών ελλείψεων σε δίκτυα και υποδομές της Ένωσης, μέσα από 

επενδύσεις σε αστικές αλλά αγροτικές περιοχές ώστε να συμβάλλουν στους υψηλούς 

ρυθμούς οικονομικής ανάπτυξης. (Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2006β)

Οι ΚΣΚΓ καλούνται να καλύψουν τους στόχους της ΕΕ, τονίζοντας τη σχέση της 

εδαφικής συνοχής και της εδαφικής συνεργασίας στην διαδικασία της ανάπτυξης, της 

απασχόλησης, της συνεργασίας και της προσβασιμότητας. Η λογική αυτή 

αντικατοπτρίζεται στις επιλογές που κάνουν οι ΚΣΚΓ και στις προτεραιότητες που 

δίδονται και αφορούν την (Συμβούλιο της Ευρώπης, 2006β):

>  βελτίωση της ελκυστικότητας των κρατών μελών, των περιφερειών και των πόλεων 

μέσω της βελτίωσης της προσβασιμότητας, της εξασφάλισης επαρκών υπηρεσιών 

υψηλής ποιότητας και της διατήρησης του περιβάλλοντος

> ενθάρρυνση της καινοτομίας, της επιχειρηματικότητας και της ανάπτυξης της 

οικονομίας της γνώσης μέσω των δυνατοτήτων έρευνας και καινοτομίας, 

συμπεριλαμβανομένων των νέων τεχνολογιών πληροφοριών και επικοινωνιών

> δημιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων εργασίας με την προσέλκυση 

περισσότερων ανθρώπων στην αγορά εργασίας ή την επιχειρηματική δραστηριότητα,
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τη βελτίωση της προσαρμοστικότητας των εργαζομένων και των επιχειρήσεων και την 

αύξηση των επενδύσεων σε ανθρώπινο κεφάλαιο.

4.2.5 ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΕΣ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ ΓΡΑΜΜΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΗΣ 

ΥΠΑΙΘΡΟΥ 2007- 2013 (2006)

Οι ΣΚΓ για την ανάπτυξη της υπαίθρου επιχειρούν να αναδείξουν το ζήτημα της 

αγροτικής εκμετάλλευσης και τη συμπληρωματικότητα της Κοινής Γεωργικής 

Πολιτικής με τις υπόλοιπες ευρωπαϊκές πολιτικές. Η ύπαιθρος συνεχίζει να παίζει 

βασικό ρόλο στη βιώσιμη ανάπτυξη των περιφερειών της Ευρώπης και για αυτό το 

βάρος θα πρέπει να δοθεί στην εξασφάλιση ενός πιο ισορροπημένου εδαφικού 

μοντέλου ανάπτυξης και στη στήριξη περιοχών όπου η αγροτική παραγωγή αποτελεί 

τομέα προστιθέμενης αξίας μέσα στην ευρωπαϊκή ένωση. Οι στρατηγικές 

κατευθυντήριες γραμμές αποβλέπουν στην (Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

2006α):

>  Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του γεωργικού και του δασοκομικού τομέα

> Βελτίωση του περιβάλλοντος και του τοπίου

> Βελτίωση της ποιότητας ζωής στις αγροτικές περιοχές και ενθάρρυνση της 

διαφοροποίησης της αγροτικής οικονομίας

> Δημιουργία τοπικών ικανοτήτων για την απασχόληση και τη διαφοροποίηση

> Εξασφάλιση συνεπούς προγραμματισμού

> Συμπληρωματικότητα των κοινοτικών μέσων

4.2.6 ΧΑΡΤΑ ΤΗΣ ΛΕΙΨΙΑΣ ΓΙΑ ΤΗ ΒΙΩΣΙΜΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΠΟΛΕΩΝ 

(2007)

Η Χάρτα της Λειψίας αποτελεί μια προσπάθεια των υπουργών αρμόδιων σε 

θέματα αστικής ανάπτυξης να επαναφέρουν μια πολιτική για τις ευρωπαϊκές πόλεις και 

τη βιώσιμη διαχείριση των προβλημάτων τους κατά την αναπτυξιακή διαδικασία. Το 

βάρος αποδίδεται σε δύο βασικούς πυλώνες των ευρωπαϊκών πόλεων με την κατάρτιση 

και προώθηση πολιτικών ολοκληρωμένης αστικής ανάπτυξης σε ολόκληρο τον 

ευρωπαϊκό χώρο και στην στήριξη κοινωνικά και οικονομικά υποβαθμισμένων αστικών 

περιοχών. (Χάρτα της Λειψίας, 2007)
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4.2.7 ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ 2020 (2010)

Η στρατηγική Ευρώπη 2020 αποτελεί την νέα πρόταση για την ανάπτυξη της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης που υιοθετήθηκε το 2010 και θέτει τους στόχους για την περίοδο 

μέχρι το 2020. Το τρίπτυχο βασίζεται στην έξυπνη, διατηρήσιμη και χωρίς 

αποκλεισμούς ανάπτυξη και ουσιαστικά προσπαθεί να προετοιμάσει το έδαφος για την 

μετάβαση της ευρωπαϊκής οικονομίας στην οικονομίας της γνώσης, και ευρύτερα στην 

κοινωνία της γνώσης. Αυτή η στρατηγική έρχεται σε συνέχεια των χαμηλών επιδόσεων 

της στρατηγικής της Λισαβόνας και της επανεκκίνησης της κατά τη δεκαετία του 2000, 

όμως υπό τις νέες διαμορφωμένες συνθήκες της παγκόσμιας οικονομικής κρίσης και 

των αρνητικών δημογραφικών και δημοσιονομικών μεταβολών που φέρνουν την ΕΕ σε 

διαφορετική θέση μέσα στο παγκόσμιο σύστημα. Στην νέα στρατηγική δίνεται βάρος12 

στην απασχόληση, την ανάπτυξη της καινοτομίας, στην ευκολότερη πρόσβαση στις 

νέες τεχνολογίες και στην καλυτέρευση της καθημερινής ζωής μέσα από τις νέες 

μεθόδους εκμετάλλευσης των πόρων, υλικών και άυλων. Προς αυτή την κατεύθυνση 

δεν εγκαταλείπονται οι βασικές επιδιώξεις για μεγέθυνση της οικονομίας αλλά και της 

απασχόλησης που τέθηκαν από τη στρατηγική της Λισαβόνας. Το στοιχείο που αλλάζει 

η «Ευρώπη 2020» σχετίζεται με την μεθοδολογία της άσκησης πολιτικής13 και 

διαρθρώνεται πλέον σε δύο επίπεδα, όπου το ένα έχει να κάνει με τη θεματική 

προσέγγιση και την κατάρτιση 7 εστιασμένων πρωτοβουλιών για την επίτευξη των 

στόχων της στρατηγικής και το δεύτερο έχει να κάνει με την εποπτεία μέσω της 

κατάρτισης εθνικών εκθέσεων προόδου των στόχων όσον αφορά δημοσιονομικά 

θέματα. (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010β)

4.2.8 5η ΕΚΘΕΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΉ ΚΑΙ ΕΛΑ ΦΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ (2010)

Οι τακτικές εκθέσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής μπορεί να μην είναι επίσημα 

στρατηγικά κείμενα, όμως τα συμπεράσματά τους συνήθως πυροδοτούν το ενδιαφέρον 

για τους ανθρώπους που ευθύνονται με τη λήψη κρίσιμων αποφάσεων και επηρεάζουν

12 Οι βασικοί στόχοι που τέθηκαν μέχρι το 2020 αφορούν στα εξής:
Το 75% του πληθυσμού μεταξύ 20-64 ετών πρέπει να έχει απασχόληση 
Το 3% του ΑΕΠ της ΕΕ πρέπει να επενδύεται σε E&A
Οι στόχοι του «20/20/20» ως προς το κλίμα/την ενέργεια πρέπει να έχουν επιτευχθεί 
Το ποσοστό των ατόμων που εγκαταλείπουν πρόωρα την σχολική εκπαίδευση πρέπει να είναι 
μικρότερο από 10% και τουλάχιστον 40% των νέων πρέπει να έχουν πτυχίο τριτοβάθμιας 
εκπαίδευσης
Ο αριθμός των ατόμων που κινδυνεύουν από φτώχεια πρέπει να μειωθεί κατά 20 εκατομμύρια.
13 Κυρίως οικονομικής και δημοσιονομικής πολιτικής
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την παραγωγή πολιτικής γενικότερα. Η 5η έκθεση για την κοινωνική, οικονομική και 

εδαφική συνοχή είναι η πρώτη συνολική έκθεση της Ένωσης που εισάγει στοιχεία 

ανάλυσης της κατάστασης που επικρατεί στον ευρωπαϊκό χώρο από την έναρξη της 

κρίσης και έπειτα. Για το λόγο αυτό περιλαμβάνει κάποιες πτυχές της ατζέντας για την 

πολιτική συνοχής της νέας προγραμματικής περιόδου, ενώ σημειώνεται ότι υποβλήθηκε 

σε μια χρονική συγκυρία κοντινή με την παρουσίαση της «Ευρώπη 2020» οπότε 

περιέχει στοιχεία απαραίτητα να ληφθούν υπόψη για την επιτυχία αυτής.

Αξιοποιώντας κάποια βασικά στοιχεία για την επίδραση των νέων συνθηκών στη 

διαμόρφωση των πολιτικών αρχικά αναδεικνύεται ο ρόλος των τοπικών και 

περιφερειακών αρχών κυρίως στη διαχείριση κοινοτικών πόρων και δημοσίων 

επενδύσεων που αναλαμβάνουν, άρα και στην αναπτυξιακή διαδικασία γενικότερα. 

Ειδικότερα εξετάζει πέραν της κοινωνικής και οικονομικής διάστασης τον νέο πυλώνα 

της εδαφικής συνοχής και τη συνεισφορά της στην σημασία στην πρόσβαση στις 

υπηρεσίες, την μεγαλύτερη εμβάθυνση σε περιβαλλοντικά και οικολογικά ζητήματα 

της βιώσιμης ανάπτυξης, στις νέες μορφές χωρικής ανάπτυξης και διακυβέρνησης μέσω 

των λειτουργικών περιφερειών και της εδαφικής συνεργασίας και τέλος του εδαφικού 

αντίκτυπου των τομεακών πολιτικών. Όταν δεν μπορεί να είναι εύκολη η πρόσβαση 

στις υπηρεσίες ή το κόστος είναι δυσανάλογα μεγάλο τότε εγείρονται ζητήματα 

πρόσβασης στις αγορές και αποκτούν ειδική βαρύτητα οι ηλεκτρονικές υπηρεσίες για 

τη σύνδεση των περιοχών. Από την άλλη πλευρά οι επιπτώσεις της βιώσιμης ανάπτυξης 

έχουν περιβαλλοντικό αντίκτυπο και αναβαθμίζουν τις δράσεις της περιβαλλοντικής 

πολιτικής, της πολιτικής για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής και των 

πολιτικών για την ποιότητα ζωής των κατοίκων της Ένωσης, επομένως αναβαθμίζουν 

συνολικά τη συζήτηση για την εδαφική διάσταση των πολιτικών. Επιπλέον η πιο 

στρατηγική προσέγγιση στο σχεδιασμό έχει επιδράσει στην χωρική διακυβέρνηση με 

την άσκηση της πολιτικής από περισσότερα όργανα και φορείς και συνεπώς τη 

μεταφορά των σημαντικότερων αποφάσεων σε νέα πιο πολύμορφα διοικητικά σχήματα 

σε ανάλογα χωρικά επίπεδα14. Τέλος, η ανάλυση των επιπτώσεων και του εδαφικού 

αντίκτυπου περνά μέσα από στατιστικά δεδομένα και γεωγραφικές αναλύσεις και προς

14 Από το εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο και τις διαχειριστικές αρχές σημαντικά έργα και 
δράσεις γίνονται σε επίπεδο μητροπολιτικών περιοχών, μακροπεριφερειών ή χωρικών ζωνών με 
ειδικά χαρακτηριστικά (αιγιαλός και παραλία, ποτάμια, βουνά) χάρη στις συνεργασίες και 
πρωτοβουλίες φορέων διαχείρισης και συνεργατικών σχημάτων κεντρικής διοίκησης, τοπικών 
αυτοδιοικήσεων, εκπροσώπων της τοπικής κοινωνίας και συλλόγων ή οργανώσεων τοπικών 
συμφερόντων.
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την κατεύθυνση αυτή ήδη παράγονται και διαχέονται ποιοτικότερα και λεπτομερέστερα 

κείμενα από τους σημαντικότερους ευρωπαϊκούς οργανισμούς και ερευνητικά κέντρα. 

(Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010α)

4.3 ΕΔΑΦΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ ΚΑΙ ΧΩΡΙΚΟΣ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ- ΔΙΑΧΡΟΝΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ

Η εμπλοκή της ιδέας για τη γένεση μιας προσπάθειας ανακατανομής των 

κοινοτικών πόρων, που έμελλε να αποτελέσει ένα πρόδρομο της πολιτικής συνοχής και 

ιδίως για ζητήματα χωρικής έκφρασης, ήταν η ίδρυση του Ευρωπαϊκού Ταμείου 

Περιφερειακής Ανάπτυξης ως μηχανισμός για την αντιστάθμιση των πόρων που θα 

προσέφερε το Ηνωμένο Βασίλειο στην Κοινότητα σε αναντιστοιχία με την μετέπειτα 

κατανομή τους15. Με άλλα λόγια εκφράστηκε για πρώτη φορά σε επίπεδο Ένωσης το 

ζήτημα της ανταποδοτικότητας των πόρων που κατέβαλαν τα κράτη σε σχέση με τον 

τελικό προορισμό τους προς τα υπόλοιπα κράτη.

Ο ρόλος των διαρθρωτικών ταμείων και η κατανομή των πόρων προσιδιάζει με 

ένα δύσκολο γρίφο σε όλη τη διαδρομή της Κοινότητας. Σε κάθε προγραμματική 

περίοδο υπήρχε μακρόχρονη και έντονη διαπραγμάτευση για το ύψος των πόρων 

ιδιαίτερα έπειτα από περιόδους διευρύνσεων της ευρωπαϊκής οικογένειας και σύμφωνα 

με τα νέα δεδομένα και ανάγκες που διαμορφώνονταν. Προς αυτήν την κατεύθυνση, με 

το πέρασμα του χρόνου, άλλαξε και το ειδικό βάρος της περιφερειακής πολιτικής 

έναντι των υπολοίπων πολιτικών. Είναι άμεση απόρροια όλων των κρατών να θέλουν 

την καλύτερη δυνατή διαχείριση των καταβαλλόμενων χρημάτων τους σε σχέση με τις 

ανάγκες και τις ανισότητες που έπρεπε να καλυφθούν σε όλο τον ευρωπαϊκό χώρο. Για 

αυτό από τα τέλη της δεκαετίας του 1980, ο προγραμματισμός των πόρων και των 

πολιτικών έγινε πιο συστηματικός και πιο απαιτητικός από ότι ήταν μέχρι τότε.

Παράλληλα όμως, από τις αρχές της ίδιας δεκαετίας στο επίπεδο των κρατών της 

Ένωσης αλλά και του Συμβουλίου της Ευρώπης, άρχισε να αναπτύσσεται μια 

προβληματική σε θέματα χωρικού σχεδιασμού. Δεν είναι τυχαίο το γεγονός της 

ψήφισης της Χάρτας για τον ευρωπαϊκό χωρικό σχεδιασμό, γνωστής και ως Χάρτας του 

Torremolinos (Torremolinos Charter). Το εν λόγω κείμενο ήταν σταθμός για το χωρικό 

σχεδιασμό σε περιφερειακό και ευρωπαϊκό επίπεδο καθώς για πρώτη φορά γίνεται 

λόγος σε πανευρωπαϊκούς στόχους οι οποίοι οφείλουν να διαμορφώσουν πολιτικές για

15 Το μεγαλύτερο κομμάτι αυτών των πόρων κατέληγαν στην Κοινή Αγροτική Πολιτική και 
ιδίως σε αγροτικές περιοχές της γαλλικής επικράτειας.
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το χωρικό σχεδίασμά, τη βελτίωση της ποιότητας ζωής και την διευθέτηση των 

ανθρώπινων δραστηριοτήτων στο φυσικό περιβάλλον της Ευρώπης. (CEMAT, 1983) 

Θέτοντας έτσι τις θεμελιώδεις αρχές για μια χωροταξία σε ευρωπαϊκό επίπεδο, το 

Συμβούλιο προέβη σε μια σειρά συναντήσεων και κατάρτιση αντίστοιχων εκθέσεων, 

όπου θα καταλήξουν το 2002, στη διαμόρφωση των κατευθυντήριων αρχών για την 

βιώσιμη ανάπτυξη της ευρωπαϊκής ηπείρου στο Αννόβερο. Στο κείμενο αυτό θα τεθούν 

στόχοι και συμπεράσματα για την εδαφική διάσταση της κοινωνικής και οικονομικής 

συνοχής της διαδικασίας ολοκλήρωσης των κρατών διαγράφοντας έντονα τον ιδιαίτερο 

γεωφυσικό χαρακτήρα των ευρωπαϊκών περιφερειών. (CEMAT, 2002)

Με τις διευρύνσεις του 1981 και 1986 και τις διεργασίες για την ανάγκη 

επαναπροσδιορισμού της περιφερειακής πολιτικής στο νέο ευρωπαϊκό περιβάλλον της 

ενιαίας αγοράς και των ανοικτών συνόρων φάνηκε η αναγκαιότητα για μεγάλες 

αλλαγές συνολικά στις πολιτικές της Ένωσης. Είναι η περίοδος όπου ο Ζακ Ντελόρ 

αναλαμβάνει πρωτοβουλίες τόσο για την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη και τις απαραίτητες 

εργασίες για τη συνθήκη του Μάαστριχτ όσο και την απαρχή της συζήτησης για τις 

αλλαγές που θα επιφέρει η ολοκλήρωση στις περιφερειακές ενότητες και τις πόλεις 

στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Συνεπώς παράλληλα με την υπογραφή της Ευρωπαϊκής 

Πράξης το 1986, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή μεταφέρει ένα κομμάτι του ενδιαφέροντος 

στην ανάπτυξη της Ένωσης εκδίδοντας ανακοίνωση για τις «Προϋποθέσεις της 

επιτυχίας της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης: νέοι ορίζοντες για την Ευρώπη» και 

προσβλέποντας στη μετάβαση σε ένα διαφορετικό μοντέλο αναπτυξιακής διαδικασίας 

βασισμένο σε ευρωπαϊκά και όχι εθνικά κριτήρια.

Αυτή η μετάβαση λαμβάνει μια πιο συγκεκριμένη μορφή με τη διακυβερνητική 

συνεργασία των αρμόδιων υπουργών των κρατών- μελών για θέματα ανάπτυξης από τις 

αρχές του 1990 με τακτικές συνεδριάσεις και κατάρτιση εκθέσεων, μέχρι την 

παρουσίαση ενός συνολικού σχεδίου για την ανάπτυξη του ευρωπαϊκού χώρου το 1999. 

Η απαρχή των διαδικασιών γίνεται με την δημοσιοποίηση του σχεδίου «Ευρώπη 2000» 

το 1992 στη Χάγη όπου εκεί εξετάζεται η κατάσταση του ευρωπαϊκού χώρου για πρώτη 

φορά. Στο εν λόγω κείμενο αναλύθηκαν τα νέα οικονομικά δεδομένα και οι εξελίξεις 

που αναμενόταν να δρομολογήσει η διαδικασία ολοκλήρωσης και οι επιπτώσεις των 

τομεακών πολιτικών της Ένωσης, ενώ γινόταν αναφορά στις ανισότητες που 

εμφανίζονταν μεταξύ των εδαφών, πυροδοτώντας με αυτό τον τρόπο την αναθέρμανση 

του ενδιαφέροντος για συνολική ανάπτυξη του ευρωπαϊκού χώρου. Το 1995 

δημοσιεύεται και το «Ευρώπη 2000+» στη Λειψία, όπου αναλύονται τα νέα δεδομένα
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που φέρει η διαδικασία οικονομικής ολοκλήρωσης και διαμορφώνεται ένα νέο πλαίσιο 

πολιτικής. Οι σημαντικές τομές που φέρνει η έκθεση «Ευρώπη 2000+» είναι οι 

αναφορές στην καθιέρωση της κοινωνικής και οικονομικής συνοχής, στη θέσπιση της 

πολιτικής των Διευρωπαϊκών Δικτύων, στη διασυνοριακή συνεργασία, στο Ταμείο 

Συνοχής και στις αλλαγές που επιφέρουν στα ευρωπαϊκά κεκτημένα. (Επιτροπή των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 1992, Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 1995)

Σαν επιστέγασμα των εργασιών της διακυβερνητικής συνεργασίας και έπειτα από 

δύο άτυπες συναντήσεις στο προσχέδιο το 1997 στην Ολλανδία και το 1998, οι 

αρμόδιοι υπουργοί υιοθετούν στο Πότσνταμ της Γερμανίας το 1999 το Σχέδιο 

Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου, το οποίο θα αποτελούσε ένα πλαίσιο 

προσανατολισμού των διαφόρων θεματικών πολιτικών της Κοινότητας και των κρατών 

μελών και ένα σημαντικό βήμα στη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Το σχέδιο 

αυτό έθεσε τους πρωταρχικούς στόχους της Ένωσης για την ισόρροπη και αειφόρο 

ανάπτυξη του κοινοτικού χώρου οι όποιοι συνοψίζονται: α) στην οικονομική και 

κοινωνική συνοχή, β) τη διατήρηση και διαχείριση των φυσικών πόρων και της 

πολιτιστικής κληρονομιάς και γ) στην ισόρροπη ανταγωνιστική ικανότητα του 

ευρωπαϊκού χώρου. Ουσιαστικά θα μπορούσαμε να πούμε ότι το ΣΑΚΧ ήταν ένα 

πλαίσιο αναφοράς, πολιτικής φύσης, που επιχείρησε να θέσει τους υπαρκτούς 

προβληματισμούς αλλά και μέτρα πολιτικής για τη πολυκεντρική χωρική ανάπτυξη του 

ευρωπαϊκού χώρου, τη βελτίωση της προσπελασιμότητας και τη βελτίωση της σχέσης 

πόλης- υπαίθρου, δηλαδή ένα είδος ευρω- χωροταξικού σχεδίου χωρίς όμως δεσμευτική 

ισχύ. (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 1999)

Η παρουσίαση του ΣΑΚΧ, παρά τη μη δεσμευτική του υπόσταση, έθεσε ένα νέο 

προβληματισμό για το πώς θα πρέπει να ασκείται ο περιφερειακός προγραμματισμός 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τελικά με βάση ποια όργανα και λαμβάνοντας υπόψη 

ποιους παράγοντες. Με βάση αυτό το προβληματισμό η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

συγκροτεί το 2000, μια ξεχωριστή επιτροπή για τη «Χωρική και αστική ανάπτυξη», 

υπεύθυνη για θέματα ανάπτυξης του χώρου. Επίσης σαν άμεση απόρροια της 

διαδικασίας κατάρτισης του ΣΑΚΧ θεωρήθηκε απαραίτητη η δημιουργία ενός 

παρατηρητηρίου χωροταξίας, το οποίο θα ήταν αρμόδιο για τη συνεχή μελέτη και 

τροφοδότηση με πραγματικά στοιχεία τα κέντρα λήψης αποφάσεων. Το εγχείρημα αυτό 

τελικά θα τελεσφορήσει μέσω της εύρεσης χρηματοδότησης το 2002 και μέχρι σήμερα 

ένα προσφέρει πλούσιο υλικό για χωρικά ζητήματα, ενώ έχει αναπτύξει ένα μεγάλο 

δίκτυο κέντρων επαφής σε όλο τον ευρωπαϊκό χώρο.
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Το επιπλέον βήμα για την αναγνώριση της εδαφικής συνοχής πραγματοποιείται το 2007 

όπου παράλληλα με την στρατηγική της Λισαβόνας και αφού έχει προηγηθεί η 

καταλυτική αναφορά για τη σπουδαιότητά της στην Τρίτη έκθεση για την οικονομική 

και κοινωνική συνοχή, προωθείται η Εδαφική Ατζέντα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι 

αρμόδιοι υπουργοί υπογράφουν στη Λειψία της Γερμανίας ένα κείμενο δράσης της 

ευρωπαϊκής πολιτικής, βασισμένο στις κατευθύνσεις των στρατηγικών της Λισαβόνας 

και του Γκέτεμποργκ χωρίς όμως να αντικαθιστά το ΣΑΚΧ, όπου θα προάγει την 

πολυκεντρική χωρική ανάπτυξη της ΕΕ, συνεισφέροντας στην βιώσιμη οικονομική 

μεγέθυνση και τη δημιουργία θέσεων απασχόλησης. Σε αυτό το κείμενο η εδαφική 

συνοχή αναγνωρίζεται σαν μια συνεχής διαδικασία μεταξύ θεσμικών και διοικητικών 

οργάνων αλλά και λοιπών δρώντων (stakeholders) να δομήσουν μια νέα χωρική 

διακυβέρνηση (territorial governance) για την επίτευξη τριών βασικών στόχων: α) την 

ανάπτυξη ενός ισορροπημένου και πολυκεντρικού αστικού συστήματος και μιας νέας 

σχέσης πόλης- υπαίθρου, β) την εξασφάλιση δυνατότητας πρόσβασης στις υποδομές 

και τη γνώση και γ) τη βιώσιμη ανάπτυξη και χριστή διαχείριση και προστασία της 

φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς. Σαν προτεραιότητες ορίστηκαν (Territorial 

Agenda, 2007):

>  Η ενδυνάμωση της πολυκεντρικής ανάπτυξης και καινοτομίας μέσω δικτύωσης των 

αστικών περιοχών και των πόλεων

> Η ανάγκη για νέες μορφές συνεργασίας και χωρικής διακυβέρνησης μεταξύ 

αγροτικών και αστικών περιοχών

> Η προώθηση περιφερειακών συστάδων (clusters) ανταγωνιστικότητας και 

καινοτομίας

>  Η ενδυνάμωση και επέκταση των Διευρωπαϊκών Δικτύων

> Η προώθηση της Διευρωπαϊκής διαχείρισης κινδύνων

> Η ενδυνάμωση των οικολογικών δομών και πολιτιστικών πηγών ως προστιθέμενη 

αξία για την ανάπτυξη

Η διαφοροποίηση μεταξύ ΣΑΚΧ και Εδαφικής Ατζέντας για τον Waterhout, 

έγκειται στην έμφαση στην ποικιλομορφία των ευρωπαϊκών περιφερειών. Η Εδαφική 

Ατζέντα αντιμετωπίζεται ως ένα κείμενο το οποίο αναφέρεται πάντοτε στην συνολική 

χωρική ανάπτυξη όμως τονίζει το ρόλο του «εδαφικού δυναμικού» (territorial capital) 

και το πέρασμα σε μια αναπτυξιακή προσέγγιση βασισμένη στις δυνατότητες
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ενδογενούς- εσωτερικής ανάπτυξης των περιφερειών. Η Ατζέντα αναγνωρίζει τις νέες 

προκλήσεις της εποχής και εισαγάγει νέες θεματικές, όπως η κλιματική αλλαγή, οι 

πηγές ενέργειας, η δημογραφική γήρανση, τον κίνδυνο από φυσικές καταστροφές κ.α.. 

Επίσης διαφοροποιείται από το ΣΑΚΧ, μεταβαίνοντας από την κλασική «χωρική 

προσέγγιση» στην ευρύτερη έννοια της «χωρικής διακυβέρνησης»16. Ουσιαστικά αυτό 

μας προδιαθέτει για την μετάβαση των διαδικασιών συντονισμού, λειτουργίας και 

λήψης αποφάσεων σε πιο χαμηλό χωρικό επίπεδο, στο περιφερειακό ή τοπικό. 

(Waterhout, 2011: 88-91) Συμπληρωματικά το «εδαφικό κεφαλαίο» και οι δυνατότητες 

που μπορεί να ενεργοποιήσει ή να κινητοποιήσει η σωστή αξιοποίησή του μπορεί να 

ειδωθεί ως συγκριτικό πλεονέκτημα που θα ενεργοποιήσει με τη σειρά του τις δυνάμεις 

ενδογενούς ανάπτυξης. (Finka, 2011: 116)

Για την υλοποίηση της Εδαφικής Ατζέντας θεσπίστηκε σε επόμενη συνεδρίαση 

των υπουργών χωροταξίας και ανάπτυξης το πρώτο πρόγραμμα δράσης για την 

υλοποίηση της Εδαφικής Ατζέντας, θέτοντας τις πολιτικές αρχές, τους στρατηγικούς 

στόχους και τις δράσεις, που θα αναλάμβανε η Ένωση για την επιτυχή έκβαση της 

πολιτικής. Επιγραμματικά το πρόγραμμα αυτό, ανέλυε το πολιτικό πλαίσιο και τις 

στρατηγικές που σχηματίζουν την αναγκαιότητα της Ατζέντας και με βάση αυτά, 

προκύπτει ένα σχεδιάγραμμα με στόχους για την εφαρμογή της. Τα παραπάνω 

εξειδικεύονται σε επιμέρους δράσεις που καλύπτουν όλη την γκάμα των στόχων. 

Ολόκληρη όμως αυτή η προσπάθεια στηρίζεται πάνω στις βασικές πολιτικές αρχές που 

αφορούσαν την αλληλεγγύη μεταξύ κρατών και περιφερειών για μια συνεκτική και 

ολοκληρωμένη προσέγγιση της εδαφικής ποικιλομορφίας, την πολυεπίπεδη 

διακυβέρνηση, την ολοκλήρωση των πολιτικών, την συνεργασία σε εδαφικά ζητήματα 

και την επικουρικότητα. (European Council, 2007)

Το επόμενο βήμα στην προσπάθεια εδραίωσης της εδαφικής συνοχής περνά μέσα 

από την δημοσίευση της Πράσινης Βίβλου για την εδαφική συνοχή το 2008 και τη 

διαδικασία διαβούλευσης που ακολούθησε για φορείς και λοιπούς ενδιαφερόμενους 

σχετικά με την νέα πολιτική της Ένωσης. Αν και επισήμως η δημοσίευση αυτού του 

κειμένου θα σήμανε την ουσιαστική κατοχύρωση της έννοιας στα ευρωπαϊκά δρώμενα, 

το τοπίο δεν ξεκαθάρισε ιδιαίτερα. Ωστόσο η εδαφική συνοχή λαμβάνει πλέον περίοπτη 

θέση ανάμεσα στις υπόλοιπες πολιτικές καθώς έχει να κάνει με την εξασφάλιση της

16 Η εδαφική διακυβέρνηση βασίζεται σε 4 αρχές: 1) ολοκλήρωση, 2) όχι νέοι κανόνες, αλλά 
καλύτερη χρήση των δυνατοτήτων, 3) επικουρικότητα και 4) η ενεργοποίηση της ανάπτυξης, 
στηρίζοντας την αποτελεσματικότητα αποφέρει συνοχή
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αρμονικής ανάπτυξης των περιοχών της Ένωσης και τη μέριμνα ώστε οι πολίτες να 

μπορούν να αξιοποιήσουν τα εγγενή χαρακτηριστικά των εδαφών. Ουσιαστικά η 

συζήτηση περνά στο πως η ποικιλομορφία των ευρωπαϊκών εδαφών θα μετατραπεί σε 

κινητήριο μοχλό ανάπτυξης αξιοποιώντας το εδαφικό κεφάλαιο και τις ιδιαιτερότητες 

κάθε περιοχής. Στην εν λόγω έκθεση αναλύονται οι συνέπειες των χαρακτηριστικών 

της αναπτυξιακής διαδικασίας όπως είναι η συγκέντρωση δραστηριοτήτων, η 

διασύνδεση και η συνεργασία και οι ιδιαίτερες συνθήκες που καθιστούν την εδαφική 

συνοχή σαν τη ομπρέλα υπό της οποίας συνυπάρχουν η οικονομική 

αποτελεσματικότητα, η κοινωνική συνοχή, η οικολογική ισορροπία και η βιώσιμη 

ανάπτυξη. Σημαντικό στοιχείο αυτής της έκθεσης είναι πως αναγνωρίζεται η 

αναγκαιότητα λήψης μέριμνας για την χρηματοδότηση περιοχών με ειδικά εδαφικά 

χαρακτηριστικά όπως είναι οι νησιωτικές, ορεινές και αραιοκατοικημένες περιοχές. 

(Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2008: 4-8)

Μετά τη δημοσίευση της Πράσινης Βίβλου και παρά την διαβούλευση που 

δομήθηκε γύρω από αυτή, βασικά ζητήματα για τη συνέχιση της πολιτικής της Ένωσης 

για την εδαφική συνοχή έμειναν νεφελώδη, με πρώτο και κύριο την αυτοτελή ή μη 

χρηματοδότηση της στον υπό διαμόρφωση ευρωπαϊκό προϋπολογισμό εκείνης της 

περιόδου. Δεν είναι τυχαίο το γεγονός ότι ένα μέρος των συμμετεχόντων στην 

συζήτηση αυτή ήταν εκπρόσωποι διεθνών οργανισμών και μη κυβερνητικών 

οργανώσεων για περιοχές με ιδιαίτερη γεωμορφολογία, οι οποίες πιθανώς θα 

διεκδικήσουν οικονομικές χρηματοδοτήσεις. Αυτός ο προβληματισμός και η 

αναβλητικότητα συνδέονται βέβαια με το γενικότερο σκεπτικισμό σχετικά με την νέα 

προγραμματική περίοδο, τον τρόπο αναδιάρθρωσης των κοινοτικών πόρων και τη θέση 

της πολιτικής συνοχής. Σε αυτή την κουβέντα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκτός από τις 

συναντήσεις στο ανώτερο επίπεδο εκπροσώπων κρατών, προχώρησε στην κατάρτιση 

μιας ανεξάρτητης έκθεσης υπό την καθοδήγηση του καθηγητή F. Barca.

Με βάση τα νέα δεδομένα που προκύπτουν στην Ευρώπη αλλά και συνολικά σε 

ολόκληρο τον κόσμο με την παγκόσμια οικονομική κρίση η Επιτροπή υιοθετεί το 2010 

μια νέα στρατηγική για την ανάπτυξη της Ένωσης, το οποίο συνεπακόλουθα επηρεάζει 

και την υπό αναθεώρηση Εδαφική Ατζέντα. Έτσι λίγο καιρό μετά, δημοσιεύεται από 

την ουγγρική προεδρία, η Εδαφική Ατζέντα 2020, ένα σαφώς πιο πολιτικό κείμενο, 

θέτοντας ένα πλαίσιο για την ανάπτυξη της Ένωσης υπό τις νέες συνθήκες με ιδιαίτερη 

έμφαση στην ολοκλήρωση του εδαφικού παράγοντα στις ευρωπαϊκές πολιτικές και 

κυρίως στην πολιτική συνοχής. Στο κείμενο αυτό η ολοκληρωμένη εδαφική ανάπτυξη
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προκρίνεται ως κοινό μέλημα για τη βιωσιμότητα, την ανταγωνιστικότητα και την 

κοινωνική συνοχή της Ένωσης και μπορεί να εκπληρωθεί με τον καλύτερο συντονισμό 

και συνεργασία μεταξύ των πολιτικών και μεταξύ των περιφερειών. Προς αυτή την 

κατεύθυνση περιγράφονται οι προτεραιότητες μέχρι το 2020, οι οποίες αφορούν την 

(Territorial Agenda 2020, 2011):

>  Προώθηση της πολυκεντρικής και ισόρροπης χωρικής ανάπτυξης

> Ενθάρρυνση ολοκληρωμένης ανάπτυξης στις πόλεις, στις περιφέρειες της υπαίθρου 

και τις περιφέρειες με ειδικά χαρακτηριστικά

> Χωρική ολοκλήρωση στις διασυνοριακές και διεθνικές λειτουργικές περιφέρειες

>  Διασφάλιση της παγκόσμιας ανταγωνιστικότητας των περιφερειών βασισμένη σε 

σκληρές τοπικές οικονομίες

>  Βελτίωση της χωρικής συνδεσιμότητας των ατόμων, κοινοτήτων και επιχειρήσεων

> Διαχείριση και συνδεσιμότητα ως ειδικής αξίας για τις περιφέρειες της οικολογίας, 

του τοπίου και του πολιτισμού

Με την παράθεση των βασικότερων σημείων των επίσημων και τυπικά 

ανεπίσημων ευρωπαϊκών κειμένων για την χωρική ανάπτυξη γενικότερα, γίνεται 

περισσότερο κατανοητό το συνολικό σκεπτικό που διέπει την εξέλιξη τους στο χρόνο. 

Το χρονικό με τους σημαντικότερους σταθμούς προς την ολοκλήρωση της πολιτικής 

για την περιφερειακή ανάπτυξη, συνυπολογίζοντας βέβαια τις διευρύνσεις και τις 

Συνθήκες που είχαν τη δική τους ξεχωριστή σημασία, συνοψίζεται στον παρακάτω 

πίνακα.

Πίνακας 8: Κωδικοποίηση βασικών σταθμών για τις χωρικές πολιτικές____________________
Ίδρυση της Γ ενικής Διεύθυνσης Περιφερειακής Πολιτικής (Γ Δ Regio)
Ίδρυση του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ)
Θέσπιση Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής (ΚΑλΠ)
Υιοθέτηση από το CEMAT της Χάρτας του Torremolinos
Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής: «Προϋποθέσεις της επιτυχίας της Ενιαίας 
Ευρωπαϊκής Πράξης: νέοι ορίζοντες για την Ευρώπη»
Υπογραφή της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης στις Βρυξέλες
Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση και τη Συνθήκη Ιδρύουσα την ΕΚ στο 
Μάαστριχτ
Κατάρτιση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή του σχεδίου «Ευρώπη 2000» στη Χάγη 
Κατάρτιση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή του σχεδίου «Ευρώπη 2000+» στη Λειψία 
Συνθήκη του Άμστερνταμ
Σχέδιο Ανάπτυξης Κοινοτικού Χώρου (ΣΑΚΧ) στο Πότσνταμ 
Συγκρότηση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή της επιτροπής «Χωρική και αστική 
ανάπτυξη»
Έναρξη λειτουργίας του Ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου Χωροταξίας (ESPON)_______

1967
1975
1982
1983 
1987

1987
1992

1992
1994
1997
1999
2000

2002
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2004
2004
2005

2006

2006

2007
2007
2007

2008
2009
2010 
2010

2011

Καταστατική Συνθήκη της Ρώμης ή «Ευρώ- σύνταγμα»
Τρίτη έκθεση για την κoινωνική ra t oικoνoμική συνοχή
Ανακoίνωση της επιτροπής: «Πολιτική της συνοχής για την ενίσχυση της ανάπτυξης 
και της απασχόλησης: Στρατηγικές κατευθυντήριες γραμμές 2007-2013»
Ανακοίνωση της Επιτροπής: «Πολιτική συνοχής και πόλεις: η συμβολή των πόλεων 
και των πολεοδομικών συγκροτημάτων στην ανάπτυξη και την απασχόληση στις 
περιφέρειες»
Απόφαση του Συμβούλιου για τις στρατηγικές κατευθυντήριες γραμμές της 
Κοινότητας για τη συνοχή
Συνθήκη της Λισσαβόνας ή Μεταρρυθμιστική Συνθήκη 
Εδαφική Ατζέντα της Ευρωπαϊκής Ένωσης
Υιοθέτηση από Συμβούλιο της Ευρώπης του «Πρώτου Προγράμματος Δράσης για 
την υλοποίηση της Εδαφικής Ατζέντας της Ευρωπαϊκής Ένωσης»
Πράσινη Βίβλος για την εδαφική συνοχή 
Έκθεση F. Barca
Πέμπτη έκθεση για την κοινωνική, οικονομική και εδαφική συνοχή
Υιοθέτηση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή της στρατηγικής: «ΕΥΡΩΠΗ 2020-
Στρατηγική για έξυπνη, διατηρήσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη»
Εδαφική Ατζέντα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 2020

Πηγή: Μούσης, 2008: 13-28, Molle, 2006: 41-46, Καμχής, 2007: 63-75, Γιαννακούρου, 2008: 
26-60, προσωπικό αρχείο

4.4 ΠΟΛΥΚΕΝΤΡΙΚΟΤΗΤ Α

Αναλύοντας την εδαφική συνοχή μέσα από τα κείμενα των επίσημων διοικητικών 

αρχών αλλά και μέσα από την επιστημονική βιβλιογραφία που ασχολείται με τα 

ζητήματα χωρικής ανάπτυξης και συνοχής καταλήγουμε να σταθούμε σε τρεις βασικές 

ορολογίες που κατά την άποψή μας, συγκεντρώνουν ολόκληρο το νόημα της εδαφικής 

αλλά και πολιτικής προσέγγισης που σχετίζεται με την εν λόγω πολιτική. Η πρώτη 

θεματική κατηγορία (ο διαχωρισμός είναι καθαρά συμβατικός) στοιχειοθετείται γύρω 

από την πολυκεντρικότητα (polycentricity).

Σύμφωνα με τον Molle, η πολυκεντρικότητα είναι «μια έννοια με έντονα πολιτική 

διάσταση, λαμβάνει υπόψη της τις αποκλίσεις στην ανάπτυξη και στοχεύει και τις 

εξαλείψει και να εγκαθιδρύσει μια ισορροπημένη χωρική κατανομή των αστικών κέντρων 

(αποτελεσματικότητα και ισότητα)», και κατά την άποψή του, η εφαρμογή της στο χώρο 

οφείλει να λάβει υπόψη τα εξής ζητήματα: το μέγεθος πόλης, την τοποθέτηση στο χώρο 

και τη σύνδεση με τους υπόλοιπους πόλους- πόλεις. (Molle, 2007: 85-86)

Η χρήση της πολυκεντρικότητας στην αστική ορολογία εισάγεται πολύ έντονα 

και καταλυτικά από το ΣΑΚΧ. Ουσιαστικά όμως από το ΣΑΚΧ και την συνεισφορά σε 

αυτό των εκθέσεων της δεκαετίας του 1990, φαίνεται ότι η Ένωση κατανοεί τα σημάδια 

υδροκεφαλισμού της ανάπτυξης σε μια μακροπεριφέρεια του κεντρικού πυρήνα του 

ευρωπαϊκού χώρου και προσπαθεί να βρει κάποιες διεξόδους από αυτό το φαινόμενο.
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Το μοντέλο ανάπτυξης όπως αναφέρεται είτε ως μπλε μπανάνα (blue banana) είτε ως το 

πεντάγωνο του κέντρου (pentagon) αντιβαίνει στις επιδιώξεις για καθολική και 

ισόρροπη ανάπτυξη στην ΕΕ και επιτείνει τις αποκλίσεις μεταξύ των περιφερειών. Έτσι 

λοιπόν με το ΣΑΚΧ εισάγονται νέα χωρικά συστήματα που σχετίζονται με την 

προώθηση της πολυκεντρικότητας σαν μοντέλο ανάπτυξης της ΕΕ, μια νέα εταιρική 

σχέση μεταξύ αστικών και υπαίθριων περιοχών και την προώθηση και ανάπτυξη 

δικτύων συνεργασίας και επικοινωνίας μεταξύ των πόλεων και των περιφερειών της 

Ένωσης. Η πολυκεντρικότητα προβάλλεται μέσα στο ΣΑΚΧ σαν ανάγκη για 

περισσότερες νησίδες γης, εκτός του «πενταγώνου», προσαρμοσμένες στην παγκόσμια 

οικονομική ολοκλήρωση, ενώ χαρακτηριστικά αναφέρεται ότι «δημιουργία πολλών 

δυναμικών ζωνών παγκόσμιας οικονομικής ολοκλήρωσης, ορθά κατανεμημένων στο 

σύνολο του εδάφους της ΕΕ, ... θα διαδραματίσει βασικό ρόλο στη βελτίωση της χωρικής 

ισορροπίας στην Ευρώπη». Η διάρθρωση του χώρου σύμφωνα με το μοντέλο της 

πολυκεντρικότητας δεν περνά μόνο μέσα από τα «βαριά» δίκτυα σύνδεσης των 

περιοχών (οδικά, σιδηροδρομικά, εναέρια) αλλά και μέσα από την καλή συνεργασία 

των ευρωπαϊκών περιφερειών, την ανάπτυξη συνεργιών και την ανταλλαγή 

τεχνογνωσίας, αξιοποιώντας την πρόοδο της τεχνολογίας. Τέλος, όπως επισημαίνουν 

και οι Duhr, Stead και Zonneveld, η πολυκεντρικότητα περιγράφει την λειτουργική 

συμπληρωματικότητα των τόπων, την θεσμική τους ολοκλήρωση και πολιτική τους 

συνεργασία. (Duhr et al, 2007: 302-303)

Διευρωπαϊκά Δίκτυα

Η πολιτική για τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα (ΤΕΝ) προβλήθηκε ως αναγκαιότητα από 

τις ίδιες τις διεργασίες στα τέλη της δεκαετίας του 1980 για την ανάπτυξη της ενιαίας 

αγοράς. Οι ενέργειες που γίνονταν εκείνη την περίοδο για ένα σημαντικό βήμα προς 

την υλοποίηση της κοινής αγοράς, υπό τις επιταγές και της Ενιαίας Ευρωπαϊκής 

Πράξης, θα κατέληγαν στην σύναψη της Συνθήκης του Μάαστριχτ. Όμως η μετάβαση 

προς αυτή την εποχή, φάνηκε πως θα ήταν δύσκολο να πραγματοποιηθεί καθώς η 

ενιαία αγορά δεν θα μπορούσε να λειτουργήσει σε ένα κατακερματισμένο χώρο. Η 

έλλειψη συνδέσεων μεταξύ των κέντρων στην ευρωπαϊκή επικράτεια αλλά και μεταξύ 

κέντρου- περιφέρειας κατέδειξε απαραίτητη μια πρωτοβουλία, ή συνολικότερα μια 

πολιτική που εξασφάλιζε καλύτερες συνδέσεις και επικοινωνία μεταξύ των 

διαφορετικών χωρικών ενοτήτων της Ένωσης.
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Για αυτό το λόγο με πρωτοβουλία του προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ζακ 

Ντελόρ και παρά τη μη σαφή καταστατική εντολή των ευρωπαϊκών συνθηκών, 

ξεκίνησε η κατάρτιση ενός σχεδίου για τις διευρωπαϊκές συνδέσεις μεταφορών. Η 

απαραίτητη νομική βάση δημιουργήθηκε με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ λίγα χρόνια 

αργότερα, οπού πλέον αναγνωρίστηκε η πολιτική για τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα ως 

επίσημη πολιτική της Ένωσης για τη σύνδεση και πρόσβαση προς τα εθνικά δίκτυα. Τα 

διευρωπαϊκά δίκτυα θεωρήθηκαν ως μέσο για την περαιτέρω οικονομική ανάπτυξη των 

περιοχών της Ένωσης, αλλά και την διασφάλιση της κοινωνικής και οικονομικής 

συνοχής. (Καμχής, 2007: 206)

Τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα αφορούσαν τρεις βασικούς κλάδους διασυνδέσεων στον 

ευρωπαϊκό χώρο. Αρχικά στις μεταφορές (ΤΕΝ-Τ) προωθήθηκαν οδικά και 

σιδηροδρομικά έργα μεγάλης κλίμακας για την καλύτερη σύνδεση περιοχών του 

κέντρου και της περιφέρειας, ενώ αναφορές υπήρξαν για τις θαλάσσιες συγκοινωνίες. 

Στον τομέα της ενέργειας, δεδομένης και της έλλειψης ενεργειακής αυτονομίας της 

Ένωσης αναζητήθηκαν λύσεις για την ενεργειακή επάρκεια. Για αυτό η Ένωση 

χρηματοδοτεί έργα υποδομών ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου σε διάφορες 

περιοχές και κυρίως στις διασυνοριακές. Τα τελευταία χρόνια όμως και ειδικότερα υπό 

τις συνθήκες της εντεινόμενης κλιματικής αλλαγής και των νέων ενεργειακών 

συμφωνιών για την κατανάλωση άνθρακα, παρατηρείται μεγαλύτερο ενδιαφέρον σε 

επίπεδο Ένωσης για τη στροφή προς εναλλακτικές πηγές ενέργειας από τους φυσικούς 

πόρους και από την εναλλακτική επεξεργασία φυτικών και βιομηχανικών 

υπολειμμάτων. Επίσης η Ένωση στην πολιτική για τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα, δίνει 

αξιοσημείωτο βάρος στον τομέα των τηλεπικοινωνιών. Οι αλλαγές που φέρνει σε όλες 

τις πτυχές της οικονομικής, πολιτικής και κοινωνικής ζωής το διαδίκτυο, οδηγούν στην 

ενίσχυση υποδομών τεχνολογικών ζεύξεων όπως τα ευρυζωνικά δίκτυα. Με την χρήση 

συνδέσεων μέσω διαδικτύου αναπτύσσονται επίσης σημαντικές ηλεκτρονικές 

υπηρεσίες όπως η τηλε- περίθαλψη (e-Health), τηλε- εκπαίδευση (e-Learning), τηλε- 

επιχειρείν (e-Business) κ.α.

Ένα σημαντικό ζήτημα που έπρεπε να επιλυθεί για την προώθηση της πολιτικής 

για τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα αφορούσε στην χρηματοδότησή τους. Λόγω της χαμηλής 

επάρκειας των δημοσιονομικών των κρατών- μελών θεωρήθηκε αναγκαία η εύρεση 

νέων ή εναλλακτικών χρηματοδοτικών μηχανισμών, ενώ εξετάστηκαν και τα περιθώρια 

χρηματοδοτήσεων που μπορούν να εξασφαλιστούν από τον ευρωπαϊκό προϋπολογισμό. 

Προς αυτή την κατεύθυνση χρησιμοποιήθηκαν οι κοινοτικές χρηματοδοτήσεις για την
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κατάρτιση κάποιων μελετών, τα Διαρθρωτικά Ταμεία καθώς και το Ταμείο Συνοχής ως 

μέσα χρηματοδότησης στις επιλέξιμες περιοχές, η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων με 

τον δανεισμό για αναπτυξιακά έργα, ενώ προωθήθηκαν και οι συμπράξεις μεταξύ 

δημοσίου και ιδιωτικού τομέα. (Καμχής, 2007: 206)

Δίκτυα συνεργασίας

Η έννοια των δικτύων συνεργασίας εισάγεται στην βιβλιογραφία και στις 

διαπροσωπικές σχέσεις των δρώντων και των παραγόντων της παγκόσμιας αγοράς πολύ 

πρόσφατα, λόγω και της αυξανόμενης «διεθνοποίησης» ή «παγκοσμιοποίησης» της 

οικονομίας και των ανθρώπινων δραστηριοτήτων. (Μπεριάτος, 1999: 529)

Τα δίκτυα είναι κάποιες πιο ευέλικτες δομές συνεργασίας ανάμεσα σε «εταίρους» 

κυρίως από τα διαφορετικά επίπεδα αυτοδιοίκησης. Δεν είναι τυχαίο ότι αναπτύσσονται 

κατά κύριο λόγο ανάμεσα σε στελέχη της τοπικής ή περιφερειακής αυτοδιοίκησης 

μεταξύ τους ή και με άλλα πρόσωπα, είτε νομικά είτε φυσικά, και φορείς της 

κοινότητας, όπως μη κυβερνητικές οργανώσεις, πανεπιστημιακά ιδρύματα, 

παραγωγικούς φορείς και επιμελητήρια.

Τα δίκτυα συνεργασίας αποτελούν καινοτομικές προτάσεις συνεργασίας ή 

δικτύωσης που εισάγονται στα κοινοτικά δρώμενα, όπως και τα δίκτυα μεταφορών, 

ενέργειας και τηλεπικοινωνιών, στα τέλη της δεκαετίας του 1980. Διακρίνονται από τις 

παλαιότερες μορφές συνεργασίας ή άσκησης πολιτικής, λόγω της μεγάλης ευελιξίας 

που προσφέρουν στην συνεννόηση και διαπραγμάτευση των φορέων, της 

συμπληρωματικότητας με άλλες δράσεις της κεντρικής ή τοπικής διοίκησης, το διεθνή 

χαρακτήρα τους, καθώς συνεργάζονται «εταίροι» από διαφορετικές χώρες και 

αποκεντρωμένη συνεργασία των συμμετεχόντων σε αντίθεση με τον επιτελικό 

χαρακτήρα των περισσότερων κρατών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αυτά τα 

χαρακτηριστικά των δικτύων συνεργασίας βοηθούν τα μέλη να συνεργάζονται, να 

ανταλλάσουν τεχνογνωσία και καλές πρακτικές ώστε να λύνουν ευκολότερα και 

αποτελεσματικότερα τα κοινά τους προβλήματα. (Μπεριάτος, 1999: 529-530)

Η χρηματοδότηση και προώθηση των δικτύων πραγματοποιήθηκε μέσω του 

Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης και ειδικότερα των κοινοτικών 

προγραμμάτων Pacte (325 πιλοτικά σχέδια εσωτερικής συνεργασίας), Recite (36 

μεγάλα δίκτυα συνεργασίας) και OCUS-Ouverture (250 πιλοτικά σχέδια εξωτερικής 

συνεργασίας). (Μπεριάτος, 1999: 535-539)
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Παράλληλα βέβαια με τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα και τα δίκτυα συνεργασίας, η 

πολυκεντρικότητα θεωρείται ως μια μέθοδος εξισορρόπησες των ανισοτήτων μεταξύ 

πόλεων και περιφερειών. Αυτό γίνεται μέσα από μια ισόρροπη κατανομή των αστικών 

πόλων στο χώρο με τέτοιο τρόπο ώστε να διαχέονται φαινόμενα ανάπτυξης από τα 

μεγάλα αστικά κέντρα προς τις ενδοχώρες των κρατών και έτσι να επιτυγχάνεται η 

σύγκλιση των βιοτικών επιπέδων. Σε αυτή τη διαδικασία θα πρέπει να ληφθούν σοβαρά 

υπόψη οι θεωρητικές προσεγγίσεις σχετικά με τη διάχυση της ανάπτυξης και της 

οικονομικής δραστηριότητας, την ενεργοποίηση των εσωτερικών δυνατοτήτων των 

περιφερειών, αποφεύγοντας την ανάπτυξη άλλων αρνητικών φαινομένων όπως 

φαινόμενα σήραγγας, φαινόμενα συρρίκνωσης, περιβαλλοντική υποβάθμιση, 

υπερσυγκέντρωση ενός παραγωγικού τομέα σε μια μόνο περιοχή. Επιπλέον οι 

άνθρωποι που λαμβάνουν αποφάσεις πλέον οφείλουν να συνυπολογίζουν και ποιοτικά 

χαρακτηριστικά στο σχεδιασμό, όπως τις νέες τάσεις στις ανθρώπινες συνήθειες, τα 

επίπεδα μετακινήσεων των πολιτών αλλά ευρύτερα την κινητικότητα του ανθρώπινου 

παράγοντα, τις προκλήσεις απέναντι στο αίσθημα αποκλεισμού των γεωγραφικά 

μειονεκτικών περιοχών. Με άλλα λόγια η πολυκεντρικότητα καλείται να καλύψει στο 

μεγαλύτερο βαθμό τα ζητήματα ίσων ευκαιριών στην προσβασιμότητα προς τις 

εδαφικές ενότητες και τις αγορές, δηλαδή να ανταποκριθεί στο κριτήριο της ισότητας. 

Παρόλο που η πολυκεντρικότητα έχει άμεσα χωρική διάσταση και ουσιαστικά 

ασχολείται με τις δραστηριότητες στο χώρο, τις αστικές διασυνδέσεις και την ιεραρχία 

των πόλων μέσα στο αστικό δίκτυο, δεν μπορεί να τύχει εύκολης εφαρμογής π.χ. μέσα 

από ένα ευρωπαϊκό κανονιστικό σχέδιο, παρά την καλή πίστη των συμβαλλόμενων 

κρατών.

Πολύ πρόσφατα βέβαια η πολυκεντρικότητα έχει λάβει μια νέα διάσταση καθώς η 

αδυναμία δράσης και αντιμετώπισης προβλημάτων μέσα από τους επίσημους φορείς 

στον ευρωπαϊκό χώρο17 έχει οδηγήσει στην «από τα κάτω» ενεργοποίηση 

πρωτοβουλιών και τη συνεργασία των ενδιαφερόμενων φορέων αυτοβούλως με χαμηλή 

ή και καθόλου συμμετοχή του επίσημου τομέα18. Αυτή η δραστηριοποίηση 

δικαιολογείται εν μέρει και από τους νέους χώρους (soft spaces) που έρχονται στο 

προσκήνιο τα τελευταία χρόνια και συνεπώς τους νέους τρόπους επικοινωνίας και 

διασύνδεσης που αυτοί προσφέρουν (π.χ. οικονομικός χώρος με τα μεγάλα funds και

17 Λόγω της χαμηλής δεσμευτικότητας των ευρωπαϊκών οδηγιών στα κράτη- μέλη ή την 
εναπόθεση τέτοιων ζητημάτων μονομερώς στις εθνικές πολιτικές.
18 Επίσημος τομέας νοούνται οι επίσημοι κρατικοί φορείς διοίκησης και αυτοδιοίκησης και οι 
διεθνώς αναγνωρισμένοι οργανισμοί
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τους χρηματοπιστωτικούς σχηματισμούς, διαδικτυακάς χώρος με τη χρήση του 

διαδικτύου και τα κοινωνικά δίκτυα).

4.5 ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ

Η έννοια της ανταγωνιστικότητας έρχεται να συμπληρώσει και ίσως να 

υποσκελίσει την πολυκεντρικότητα στις προτεραιότητες του σχεδιασμού. Η 

ενεργοποίηση αυτού του όρου ξεκινά με την υιοθέτηση της στρατηγικής της Λισαβόνας 

το 2000, όπου τίθεται θέμα ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής οικονομίας σε 

παγκόσμιο επίπεδο. Επιπλέον το 2004 όταν εξετάζονται οι ασθένειες που δεν 

κινητοποίησαν αυτή τη στρατηγική στον επιθυμητό βαθμό (Έκθεση Sapir), η πρόταση 

που τέθηκε στο τραπέζι ήταν η «έμφαση στην ανταγωνιστικότητα και λιγότερο στη 

συνοχή» με παράλληλες επενδύσεις σε κρίσιμους τομείς (Faludi, 2007: 575) Τελικά 

όμως συνοχή και ανταγωνιστικότητα, αν και τόσο ετερόκλητες έννοιες επιχειρούν να 

συνεισφέρουν συνεργατικά και όχι ανταγωνιστικά μεταξύ τους.

Η ανταγωνιστικότητα έγκειται στην βελτίωση της θέσης κάθε περιφέρειας, είτε 

είναι ανεπτυγμένη είτε υστερεί, μέσα από τις επενδύσεις σε κρίσιμους τομείς ανάπτυξης 

(ειδικότερα αυτούς με υψηλή προστιθέμενη αξία στο περιφερειακό παραγόμενο 

προϊόν), μέσα από την ενεργοποίηση του εδαφικού κεφαλαίου της κάθε περιφέρειας και 

μέσα από την καλύτερη σύνδεση και συνέργια των περιφερειών μεταξύ τους. Πάνω σε 

αυτό, το βασικό μέλημα που καλείται να αντιμετωπίσει η πολιτική σύμφωνα με τον 

Tewdwr-Jones είναι η ανισότητα στο χώρο, άρα η συγκέντρωση της οικονομικής 

δραστηριότητας σε κάποιες μόνο περιφέρειες. Για τον ίδιο, οι τάσεις βαθύτερης 

οικονομικής ολοκλήρωσης στο ευρωπαϊκό περιβάλλον, δείχνουν να εκμεταλλεύονται 

παράγοντες όπως η ικανότητα (skills) και η ευελιξία (flexibility) στην εργασία 

αυξάνοντας έτσι το συγκριτικό πλεονέκτημα στις οικονομικές επιδόσεις μεταξύ των 

περιφερειών. (Tewdwr-Jones, 2011)

Όπως αναφέρει ο Finka, για να επιτευχθεί υψηλού επιπέδου παγκόσμια 

ανταγωνιστικότητα, θα πρέπει να αξιοποιηθούν τα εδαφικά πλεονεκτήματα και το 

εδαφικό δυναμικό και να εντάσσεται στη βασική στόχευση της πολιτικής για την εδαφική 

συνοχή. (Finka, 2007: 26) Αυτό σηματοδοτεί, σε κάποιο βαθμό, τις νεοφιλελεύθερες 

επιρροές που εντάσσονται στο πλαίσιο της πολιτικής συνοχής. Η αξιοποίηση του 

εδαφικού κεφαλαίου ουσιαστικά μεταφράζεται στην εκμετάλλευση των τοπικών πόρων 

ή συγκριτικών πλεονεκτημάτων μιας περιοχής με τέτοιο τρόπο ώστε από τη μια να της
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προσφέρει υψηλή θέση στην κλίμακα της ανταγωνιστικότητας αλλά να προσφέρει 

παράλληλα υψηλό επίπεδο διαβίωσης, εργασίας και ασφάλειας έναντι οποιουδήποτε 

άλλου τόπου στην ευρωπαϊκή επικράτεια. Για το λόγο αυτό σημαντικός παράγοντας 

στην επίτευξη της ανταγωνιστικότητας εντός της εδαφικής συνοχής, εκτός από το 

εδαφικό κεφάλαιο θα είναι και ο υψηλός βαθμός εδαφικής ολοκλήρωσης. (Faludi, 

2010β :182)

Το εδαφικό δυναμικό μπορεί να συμπεριλαμβάνει τόσο το ανθρώπινο δυναμικό 

κάθε περιοχής όσο και το αξιοσημείωτο φυσικό περιβάλλον. Η σωστή αξιοποίηση 

μεμονωμένα ή σε συνδυασμό αυτών των στοιχείων μπορεί να ενδυναμώσει τα επίπεδα 

ανάπτυξης εκμεταλλεύοντας την χωρική θέση και τα συγκριτικά πλεονεκτήματα μιας 

περιοχής ή περιφέρειας. (Zonneveld and Waterhout, 2005: 19) Οι πολιτικές για την 

εδαφική συνοχή καλούνται να αξιοποιήσουν την εδαφική και πολιτισμική πολυμορφία 

του ευρωπαϊκού χώρου και με αυτόν τον τρόπο να ανταποκριθούν στη βελτίωση της 

αποτελεσματικότητας. (Γιαννακούρου, 2009: 9)

4.6 ΕΔΑΦΙΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ

Από τα τέλη της δεκαετίας του 1980 και μετά, ασκείται μια άτυπη κοινοτική 

χωροταξική πολιτική μέσω διάφορων πιλοτικών ενεργειών, προγραμμάτων και 

δράσεων διασυνοριακής και διαπεριφερειακής συνεργασίας με άμεσες επιπτώσεις στη 

διαδικασία ενοποίησης του Ευρωπαϊκού γεωγραφικού χώρου. Τέτοιου είδους δράσεις 

στον τομέα της διασυνοριακής συνεργασίας υλοποιήθηκαν κύρια μέσω του 

προγράμματος Interreg I (1990-1993), Interreg IIA (1994-1999) και Interreg IIIA 

(2000-2006). Ανάλογες δράσεις αναλήφθηκαν στον τομέα της διαπεριφερειακής 

συνεργασίας μέσω προγραμμάτων όπως Pacte, Recite (1989-1993), Pacte, Recite, 

Ouverture (1994-1999) και Interreg IIIC (2000-2006), καθώς και της χωροταξίας μέσω 

προγραμμάτων όπως Terra (1994-1999), Interreg IIC (1997-1999) και Interreg IIIB 

(2000-2006). Όλα τα παραπάνω είχαν σαν στρατηγικό στόχο την εξάλειψη των 

εμποδίων διασυνοριακής συνεργασίας, την ολοκληρωμένη χωρική ανάπτυξη και 

διαχείριση δραστηριοτήτων και ενίσχυση των δικτύων συνεργασίας μεταξύ 

περιφερειακών και τοπικών αρχών των κρατών- μελών της Ένωσης. (Κορρές και 

Κουρλιούρος, 2008: 418)

Βέβαια η στρατηγική επιδίωξη των δράσεων χωρικής συνεργασίας ήταν να 

ενισχύσουν τις λιγότερο ευνοημένες γεωγραφικά περιοχές κοντά στα σύνορα των
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χωρών της ΕΕ, αλλά πολύ πρόσφατα και έξω από τα σύνορα της ΕΕ. Επίσης κύριο 

μέλημα ήταν να αντιμετωπιστούν προβλήματα περιβαλλοντικά, συνδεσιμότητας και 

διοικητικής ανεπάρκειας σε γειτονικές περιοχές που οι δράσεις γίνονταν μεμονωμένα 

από το κάθε κράτος και συνήθως δεν υπήρχε δραστική αντιμετώπιση ή αντιθέτως 

μεταφερόταν το πρόβλημα από το ένα κράτος στο άλλο (π.χ. υπερχειλίσεις ποταμών, 

ρύπανση ποταμών). Σημαντικά εργαλεία σε αυτή την προσπάθεια αποτέλεσαν οι 

ευρωπαϊκές χρηματοδοτήσεις μέσω των προγραμμάτων συνεργασίας, όμως επίσης 

καίριο ρόλο έπαιξαν οι συνεργασίες φορέων και πολιτών στο τοπικό επίπεδο που 

προκρίνονταν μέσα από τα προγράμματα και κατά την πορεία οδήγησαν σε 

σχηματισμούς διάφορων διαχειριστικών φορέων. Ακόμα σε παραμεθόριες περιοχές με 

ειδικό γεωγραφικό και περιβαλλοντικό κυρίως χαρακτήρα ενεργοποιήθηκαν 

μηχανισμοί διασυνοριακής συνεργασίας όπως οι «ευρωπεριφέρειες» με σκοπό την 

προστασία, ενεργοποίηση και αξιοποίηση των περιοχών αυτών ανεξάρτητα από το 

νομικό καθεστώς των ευρωπαϊκών πολιτικών.

Ουσιαστικά ο ρόλος της εδαφικής συνεργασίας σε όλα τα γεωγραφικά επίπεδα 

που παρεμβαίνει είναι να προετοιμάσει το έδαφος και δημιουργήσει τέτοιες συνθήκες 

ώστε τα ομογενοποιηθούν, όσο είναι δυνατό φυσικά, οι δυνατότητες καθημερινής 

κοινωνικής και οικονομικής δραστηριότητας σε όλες τις χωρικές ενότητες της 

ευρωπαϊκές επικράτειας παρά τα γεωγραφικά χαρακτηριστικά. Με άλλα λόγια αν και 

στα πρώτα βήματα το βάρος δόθηκε στην συνεργασία μεταξύ δημοσίων και ιδιωτικών 

φορέων σε παραμεθόριες περιοχές με σημαντικά προβλήματα, σήμερα η εδαφική 

συνεργασία επιχειρεί να προσφέρει καταλυτικά στην χωρική ολοκλήρωση και στην 

ευρωπαϊκή ολοκλήρωση γενικότερα, λειτουργώντας όλες οι περιοχές σαν ένα σύστημα. 

Όπως επισημαίνει και ο Finka, «η πολιτική για την εδαφική συνοχή οφείλει να μειώνει 

τις συνέπειες των γεωγραφικών συνθηκών και να δημιουργεί τις δυνατότητες για την 

κεφαλαιοποίησή τους σαν το ειδικό αναπτυξιακό δυναμικό και το δυναμικό με την ειδική 

λειτουργία των εδαφικών μονάδων στο σύστημα συνολικά». (Finka, 2007: 28)

Μέσα στο χρόνο το πρόγραμμα για τη εδαφική συνεργασία έχει αλλάξει, καθώς 

ενώ στην αρχή εστίαζε σε σαφώς πιο χωροταξικά ζητήματα επηρεασμένο και από το 

ΣΑΚΧ, σήμερα όμως έχει κάνει στροφή προς την ανάπτυξη και την απασχόληση, πιο 

επηρεασμένο από την ευρωπαϊκή πολιτική συνοχής. (Waterhout, 2011: 85-86) Στο 

πλαίσιο της τελευταίας προγραμματικής περιόδου έχουν δημιουργηθεί 52 περιοχές 

διασυνοριακής συνεργασίας, 13 διακρατικές περιοχές και στο επίπεδο της 

διαπεριφερειακής συνεργασίας δραστηριοποιούνται τέσσερα βασικά προγράμματα το
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Interreg IV, το URBACT II, το INTERACT II και το ESPON 2013. Στα εξωτερικά 

σύνορα της ΕΕ έχουν διαμορφωθεί δύο χρηματοδοτικά μέσα για την ενίσχυση των 

περιοχών και την εξισορρόπηση των αποκλίσεων με την προοπτική μελλοντικής 

εισόδου στην ευρωπαϊκή γειτονιά. Τέτοια εργαλεία είναι το Μέσο Προ- Ενταξιακής 

Βοήθειας (IPA) και το Ευρωπαϊκό Μέσο Γειτονίας και Εταιρικής Σχέσης (ENPI), τα 

οποία θα αναλύσουμε σε επόμενη ενότητα.

4.7 ΟΙ ΧΩΡΙΚΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ

Στην προσπάθεια της ΕΕ και των κρατών- μελών για ισόρροπη χωρική ανάπτυξη 

με ταυτόχρονη μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων δεν αρκεί μόνο η επιτυχημένη 

εφαρμογή της πολιτικής συνοχής. Σημαντική συνεισφορά στην αντιμετώπιση των 

αντιθέσεων κατέχουν και οι υπόλοιπες ευρωπαϊκές πολιτικές. Έτσι λοιπόν ο συνολικός 

προγραμματισμός δεν πρέπει να λαμβάνει μεμονωμένα τις πολιτικές σαν παράλληλες 

γραμμές που δεν συναντώνται πουθενά. Για το λόγο αυτό θα πρέπει να λειτουργεί 

επαρκώς ο συντονισμός μεταξύ των τομεακών πολιτικών.

Ακριβώς πάνω στη σωστή (συν)λειτουργία των πολιτικών και στην επιθυμία για 

πιο εμφανή χωρικά αποτελέσματα δημιουργήθηκε ένας προβληματισμός για το πώς 

μπορεί να βελτιωθεί η ασκούμενη πολιτική. Το 2009 και αφού είχε ήδη κατατεθεί για 

πρώτη φορά ένα συνθετικό κείμενο για το χωρικό αντίκτυπο των ευρωπαϊκών 

πολιτικών (Territorial Agenda 2007), ζητήθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ένα 

πόρισμα για το πώς μπορεί να αναδιαμορφωθεί η πολιτική συνοχής ώστε να αποδίδει 

πιο ολοκληρωμένα. Σε αυτή την πρόκληση έπρεπε να δώσει συγκεκριμένες προτάσεις ο 

F. Barca. Σε μια έκθεση για τον ανασχηματισμό της πολιτικής συνοχής πρότεινε την 

μετάβαση από την ισχύουσα λογική του σχεδιασμού σε μια νέα τοπο - κεντρική 

προσέγγιση (place-based approach) που θα βάζει αναβαθμισμένους αλλά ρεαλιστικούς 

στόχους που θα ανταποκρίνονται ξεχωριστά σε κάθε περιοχή (ανάλογα με τις χωρικές 

ιδιαιτερότητες) και θα μπορεί να συντονίζει τη δράση και των υπόλοιπων πολιτικών. Το 

νέο μοντέλο ανταποκρίνεται στα βασικά κριτήρια του σχεδιασμού για 

αποτελεσματικότητα και ισότητα, προτάσσοντας τις νέες θεωρητικές τάσεις για την 

οικονομική και χωρική ανάπτυξη σε μια εναλλακτική μορφή αντιμετώπισης των 

οικονομικών πόρων, των χωρικών προβλημάτων και ιδιαιτεροτήτων. (Barca, 2009)

Με παρόμοιο σκεπτικό στην πέμπτη έκθεση για την οικονομική, κοινωνική και 

εδαφική συνοχή που ακολουθεί την έκθεση του Barca (γνωστότερη ως Barca Report),
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υιοθετείται ένας σαφής διαχωρισμός για την ανάλυση των πολιτικών της ΕΕ. Ο 

διαχωρισμός ανάγεται σε τρεις κατηγορίες πολιτικών, αυτές με σαφή χωρική διάσταση, 

αυτές με μερική χωρική διάσταση και εκείνες χωρίς χωρική διάσταση ή χωρικά 

«τυφλές» (spatial blind). (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010α: 179-200) Ωστόσο σε μια 

έρευνα του Γερμανικού Ομοσπονδιακού Ινστιτούτου για την Έρευνα για την 

Οικοδόμηση, τις Αστικές Υποθέσεις και τη Χωρική Ανάπτυξη (BBSR) γίνεται μια 

παραπάνω επεξεργασία γύρω από τη σχέση χωρικού παράγοντα και ευρωπαϊκών 

πολιτικών (χωρική σχετικότητα ή territorial relevance) και τις προοπτικές που θα 

μπορούσε να συνεισφέρει κάθε πολιτική στην ευρωπαϊκή στρατηγική. (Bohme et al, 

2011) Οι δύο πίνακες που ακολουθούν παρουσιάζουν το διαχωρισμό των πολιτικών 

ανάλογα με τη χωρική τους διάσταση όπως προκύπτει από τις δύο εκθέσεις.

Πίνακας 9: Διαχωρισμός των πολιτικών σύμφωνα με την 5η έκθεση για τη συνοχή__________
Πολιτικές με σαφή χωρική Πολιτικές με μερική χωρική Πολιτικές χωρίς χωρική
διάσταση διάσταση διάσταση
Ανταγωνισμός Έρευνα και τεχνολογική Ενιαία Αγορά
Μεταφορές ανάπτυξη Εμπόριο
Περιβάλλον Καινοτομία και Ενέργεια
Θαλάσσια Πολιτική επιχειρηματικότητα Οικονομική και Νομισματική
Κοινή Αλιευτική Πολιτική Κοινωνία της πληροφορίας 

και ΜΜΕ
Φτώχεια και κοινωνικός
αποκλεισμός
Απασχόληση
Παιδεία
Ισότητα των φύλων 
Υγεία
Κοινή Γ εωργική Πολιτική 
Κλίμα

Ένωση
Στρατηγική της Λισαβόνας

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010α, ιδία επεξεργασία

Πίνακας 10: Εδαφική σχετικότητα σύμφωνα με το BBSR
Πολιτικές Χωρική σχετικότητα Χωρικές προοπτικές
Περιφερειακή πολιτική και 
πολιτική συνοχής

Πολύ υψηλή Μερικές (μπορούν 
ενδυναμωθούν)

να

Περιβαλλοντική πολιτική Πολύ υψηλή Ναι
Θαλάσσια πολιτική Υψηλή Ναι
Πολιτική Μεταφορών Πολύ υψηλή Μερικές (μπορούν 

ενδυναμωθούν)
να

Ενεργειακή πολιτική Υψηλή Αρκετά χαμηλές
Κοινή Γ εωργική Πολιτική Υψηλή Μερικές (μπορούν 

ενδυναμωθούν)
να

Πολιτική Ανταγωνισμού και 
Ενιαίας Αγοράς

Υψηλή Μερικές (μπορούν 
ενδυναμωθούν)

να

Πολιτική Έρευνας Έμμεση Μόνο σε μεμονωμένες 
πρωτοβουλίες

Πολιτική Έμμεση Πολύ χαμηλές
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Επιχειρηματικότητας
Κοινωνική πολιτική και Έμμεση 
πολιτική απασχόλησης

Αρκετά χαμηλές

Πηγή: Bohme et al, 2011

Ανεξάρτητα από ποια κατάταξη θα ληφθεί υπόψη και τις κινήσεις που θα 

ακολουθήσουν σε αυτό το σημείο θα πρέπει να αναφέρουμε τις ευρωπαϊκές πολιτικές 

με χωρικές επιδράσεις αλλά και ποιες είναι οι επιπτώσεις τους στις ευρωπαϊκές 

περιφέρειες. Προς αυτήν την κατεύθυνση χρησιμοποιήθηκαν οι ερμηνείες που επίσημα 

έχουν υιοθετήσει οι ευρωπαϊκοί φορείς μέσα από τις εισηγητικές εκθέσεις της Εδαφικής 

Ατζέντας 2007 και 2011 αντίστοιχα (Territorial State and Perspectives 2005 και 2011). 

Στην συνέχεια παραθέτουμε την κάθε πολιτική και τις επιπτώσεις τους, σε μια 

συνθετική αποτύπωση των δύο περιόδων. Αξίζει να σημειωθεί επίσης ότι παρόλο που ο 

διαχωρισμός προωθείται από το 2009 και μετά, στην Εδαφική Ατζέντα 2007 υπάρχει 

ήδη ξεχωριστό κεφάλαιο με τις επιπτώσεις των πολιτικών. (Territorial State, 2005, 

Damsgaard et al, 2011)

Πολιτική Συνοχής

Η πολιτική συνοχής έχει σαφείς χωρικές επιδράσεις καθώς άπτεται σε 

παρεμβάσεις για την μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων. Τα τελευταία χρόνια 

παρόλο που κατέχει εξέχουσα θέση μεταξύ των ευρωπαϊκών πολιτικών και φέρει ως 

καθήκον την αξιοποίηση του εδαφικού κεφαλαίου, δεν έχει ολοκληρώσει την ιδέα της 

εδαφικής προσέγγισης στο σχεδιασμό. Ωστόσο επηρεάζει το ευρύτερο κοινωνικό και 

χωρικό σύνολο μέσα από δράσεις για την αστική και αγροτική αναδιάρθρωση, την 

ανάπτυξη σε περιοχές με ιδιαίτερες χωρικές δυνατότητες, την προώθηση των 

επιχειρηματικών πάρκων, δράσεις στην ανάπτυξη του τουρισμού, στην στενότερη 

διασυνοριακή συνεργασία, στον τομέα του περιβάλλοντος.

Κοινή Γ εωργική Πολιτική

Η ΚΓΠ σε συνδυασμό με την πολιτική συνοχής κατανέμουν το μεγαλύτερο 

μερίδιο των χρηματοδοτήσεων, όμως σε κάποιες περιπτώσεις μπορεί να δρουν προς 

διαφορετικές κατευθύνσεις και ίσως αντιπαραθετικά. Ειδικότερα όταν η ΚΓΠ 

αναδιανέμει πόρους υπέρ των ισχυρών περιφερειών. Πάντως η διάρθρωση της ΚΓΠ 

εγείρει σαφή χωρικά ζητήματα καθώς οι χρηματοδοτήσεις της επηρεάζουν την 

κατανομή της αγροτικής δραστηριότητας στο χώρο, αλλά και τις μετακινήσεις των 

αγροτών. Για παράδειγμα το άνοιγμα των αγροτικών αγορών στον ανταγωνισμό, οδηγεί
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κάποιους παραγωγούς να σταματούν τη δραστηριότητά τους και να στρέφονται σε 

άλλους παραγωγικούς κλάδους ή στην αξιοποίηση των προϊόντων τους μέσω της 

καθετοποίησης της παραγωγής (ο παραγωγός παράγει αλλά πουλάει ταυτόχρονα). 

Τέλος η αγροτική πολιτική έχει να αντιμετωπίσει ζητήματα σχετικά με τις συγκρούσεις 

χρήσεων γης και τις πιέσεις για αστική ανάπτυξη.

Πολιτική Μεταφορών

Η πολιτική μεταφορών έχει επίσης σημαντικό χωρικό αντίκτυπο καθώς επηρεάζει 

τα επίπεδα προσβασιμότητας, συνδεσιμότητας και ευρύτερα τα επίπεδα ανάπτυξης. Οι 

επενδύσεις σε μεταφορικές υποδομές επηρεάζουν τις τοπικές, περιφερειακές ακόμα και 

εθνικές οικονομίες μετασχηματίζοντας τον αναπτυξιακό χάρτη. Η μείωση των 

χρονικών αποστάσεων διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στην σημερινή παγκόσμια 

οικονομία (βλ. παράλληλα τις θεωρητικές αναφορές από την Νέα Οικονομική 

Γεωγραφία), οπότε η πολιτική μεταφορών μπορεί να βοηθήσει σημαντικά τις 

μειονεκτικές περιοχές. Όμως ταυτόχρονα οι επενδύσεις σε Διευρωπαϊκά Δίκτυα, μπορεί 

να επιφέρουν αρνητικές συνέπειες στο μέγεθος των οικονομιών σε ενδιάμεσες περιοχές 

μεταξύ των μεγάλων αστικών συγκροτημάτων.

Περιβαλλοντική Πολιτική

Η πολιτική για το περιβάλλον έχει ιδιαίτερη χωρική αναφορά λόγω της 

προστασίας των περιοχών, των οικοσυστημάτων και των ειδών χλωρίδας και πανίδας 

στις ευρωπαϊκές περιφέρειες. Πολύ συχνά όμως παρατηρούνται συγκρούσεις μεταξύ 

της περιβαλλοντικής και της αναπτυξιακής πολιτικής ή των πολιτικών ρύθμισης του 

χώρου. Αυτό συμβαίνει επειδή η πρώτη έχει οριζόντιο χαρακτήρα και σε κάποιες 

περιπτώσεις δεν επιτρέπει τη δραστηριοποίηση άλλων κλάδων της καθημερινής ζωής. 

Το επόμενο διάστημα θα πρέπει να υπάρξει καλύτερος συντονισμός των πολιτικών με 

εδαφική διάσταση και της περιβαλλοντικής πολιτικής μέσω και της υιοθέτησης 

μεθόδων στο πρότυπο της στρατηγικής περιβαλλοντικής εκτίμησης.

Πολιτική Έρευνας και Ανάπτυξης

Τα προγράμματα που χρηματοδοτούνται από την πολιτική Ε&Α φαίνεται ότι 

επηρεάζουν ανισομερώς το χώρο. Οι βασικές ροές πόρων προς αυτούς τους τομείς 

προϋποθέτει την ύπαρξη αντίστοιχων οργανισμών με επιχειρησιακές δυνατότητες, 

ικανές να τους αξιοποιήσουν επαρκώς. Μοιραία οι χρηματοδοτήσεις συγκεντρώνονται 

σε αστικά κέντρα και μητροπόλεις με μεγάλα πανεπιστήμια, ερευνητικά κέντρα και
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επιχειρήσεις που ασχολούνται με την καινοτομία και τις νέες μεθόδους ανάπτυξης. Στο 

πρότυπο λοιπόν των θεωρητικών προσεγγίσεων της Νέας Περιφερειακότητας, 

κατανοούμε ότι η πολιτική Ε&Α μπορεί να μην προσφέρει θετικές πολλαπλασιαστικές 

επιπτώσεις σε όλες τις περιφέρειες της Ένωσης, παρά σε εκείνες με έντονα 

ανεπτυγμένο «τεταρτογενή» τομέα και μεγάλες χωρικές συγκεντρώσεις σε 

καινοτομικές υπηρεσίες (clusters καινοτομίας).

Ενεργειακή Πολιτική

Σε ένα περιβάλλον έντονης αβεβαιότητας για την επάρκεια των ενεργειακών 

πόρων, η ενεργειακή πολιτική επιδρά ποικιλοτρόπως στο χώρο. Αρχικά οι επενδύσεις 

σε νέους τομείς ανανεώσιμης ενέργειας έχει ενταχθεί στους βασικούς στόχους για τις 

επόμενες δεκαετίες, επομένως οι περιοχές με ενεργειακό δυναμικό θα αποτελέσουν 

κινητήριες δυνάμεις της Ένωσης. Παρεπόμενα περιοχές με μεγάλη εξειδίκευση σε 

παραδοσιακές μορφές παραγωγής ενέργειας πολύ γρήγορα θα γνωρίσουν τεράστια 

διαρθρωτικά προβλήματα. Τέλος οι επιδράσεις της ενεργειακής πολιτικής, σε κάποιο 

βαθμό, επηρεάζουν την εγκατάσταση και λειτουργία μιας αγοράς λόγω του κόστους 

λειτουργίας των επιχειρήσεων, γεγονός που αλλάζει τις προτιμήσεις εγκατάστασης.

Αλιευτική Πολιτική

Στις αρμοδιότητες της αλιευτικής πολιτικής εκτός από τους τοπικούς ψαράδες και 

την αλιεία, βρίσκονται και οι συγκρούσεις με τις κοντινές δραστηριότητες, η προστασία 

των ειδών από φαινόμενα υπεραλίευσης και οι εγκαταστάσεις ιχθυοκαλλιεργειών. 

Επομένως η αλιευτική πολιτική καλείται να διαχειριστεί τον ευαίσθητο τομέα της 

παράκτιας και της παραθαλάσσιας δραστηριότητας. Επιπλέον θα κλιθεί να αναπτύξει 

μεθόδους ώστε το παραγόμενο προϊόν του τομέα να μεταφράζεται σε τοπικές 

επενδύσεις και ευημερία, αντί να κοστίζει φτηνά στις μεγάλες αγορές, με μικρά τοπικά 

οφέλη.

Θαλάσσια Πολιτική

Η Θαλάσσια πολιτική είναι από τις νεώτερες πολιτικές στο ευρωπαϊκό επίπεδο 

και επωφελείται με την ενσωμάτωση των νέων προσεγγίσεων του σχεδιασμού στην 

εφαρμογή της. Ήδη από το 2008 και έπειτα καταγράφει την προώθηση της 

ολοκληρωμένης προσέγγισης στην αντιμετώπιση των αναγκών και την εκμετάλλευση 

των δυνατοτήτων των υδάτων. Ο Θαλάσσιος Χωροταξικός Σχεδιασμός εφόσον 

αποτελέσει προϊόν κοινής διαπραγμάτευσης και εφαρμογής από τα κράτη- μέλη θα
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συνεισφέρει σημαντικά στα επίπεδα ανάπτυξης των παραθαλάσσιων περιφερειών, με το 

άνοιγμα μιας νέας υδάτινης αγοράς με τις δικές της υποθαλάσσιες ιδιαιτερότητες.

Κοινωνική Πολιτική

Η Κοινωνική πολιτική επηρεάζει έμμεσα τις περιφέρειες. Σε μια ολοκληρωμένη 

προσέγγιση του σχεδιασμού η ισότητα της πολιτικής προλαμβάνει την εμφάνιση 

φαινομένων χωρικού ή κοινωνικού αποκλεισμού. Επίσης πολιτικές που μετακυλύουν 

κοινωνικά προβλήματα στο χώρο ή σε ένα μικρό κομμάτι του ευρωπαϊκού χώρου, δεν 

αντιμετωπίζουν το πραγματικό πρόβλημα και επομένως επηρεάζουν τα κριτήρια 

ισότητας και αποτελεσματικότητας.

Πολιτικές Εσωτερικής Αγοράς και Ανταγωνισμού

Οι πολιτικές ελεύθερης αγοράς και ανταγωνισμού έχουν επηρεάσει τον πυρήνα 

παρέμβασης των πολιτικών. Η φιλελευθεροποίηση της αγοράς και των κανόνων 

ανταγωνισμού επιδρά στις εξισορροπητικές δράσεις κάλυψης χωρικών αδικιών, που 

χρησιμοποιούσαν κάποιες εθνικές κυβερνήσεις μεταθέτοντας τις πρωτοβουλίες στη 

λειτουργία των αγορών. Οι επιπτώσεις αυτής της μεταβολής προέκυψαν κυρίως στους 

τομείς των μεταφορών και της ενέργειας καθώς ο ανταγωνισμός των ιδιωτικών 

επιχειρήσεων έχει οδηγήσει κάποιες (μικρότερες) περιοχές να περιθωριοποιούνται στον 

ευρωπαϊκό χάρτη (π.χ. παραμεθόριες περιοχές, άγονες γραμμές).

Οριζόντιες Πολιτικές Αστικής Ανάπτυξης

Οι πόλεις πάντοτε έπαιζαν και παίζουν κύριο ρόλο στην ανάπτυξη τόσο σε 

τοπικό/ περιφερειακό, όσο και ευρωπαϊκό επίπεδο. Επίσης ο ρόλος των πόλεων ως 

φορέων λειτουργιών γενικού οικονομικού ενδιαφέροντος έχει καταστήσει μεγάλο 

ποσοστό των οικονομικών πόρων είτε από το δημόσιο είτε από τον ιδιωτικό τομέα να 

κατευθύνεται σε επενδύσεις σε αστικές περιοχές. Μάλιστα στο βαθμό που οι 

επενδύσεις αυξάνουν την ελκυστικότητα των πόλεων για την προσέλκυση νέων 

επενδύσεων, προσδίδουν αναβαθμισμένη αξία στις πολιτικές αστικών παρεμβάσεων. 

Το ζητούμενο που εκφράζει και η στρατηγική για τις βιώσιμες πόλεις (στρατηγική του 

Γκέτεμποργκ) είναι η ολοκληρωμένη προσέγγιση μιας ευρωπαϊκής πολιτικής για την 

αστική ανάπτυξη.
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Κλιματική Αλλαγή

Η πολιτική για την κλιματική αλλαγή πολύ γρήγορα έχασε τον μονομερή 

περιβαλλοντικό χαρακτήρα και έλαβε πιο οριζόντια θέση για τις επιπτώσεις στον 

ευρωπαϊκό χώρο. Οι στόχοι και τα μέτρα της πολιτικής για το κλίμα θα πρέπει να 

ληφθούν υπό από όλες τις πολιτικές καθώς οι μακροπρόθεσμες χωρικές μεταβολές 

αναμένεται να επηρεάσουν επίσης την οικονομική αλλά και κοινωνική δραστηριότητα 

σε κάποιες περιοχές.

Με την ένταξη της εδαφικής συνοχής στις κοινοτικές αρμοδιότητες και την 

πολιτική συνοχής ως ένα από τα σημαντικότερα εργαλεία της ευρωπαϊκής πολιτικής, 

οφείλουμε να εξετάσουμε τις χωρικές αναφορές της νέας Στρατηγικής της Ένωσης και 

το ρόλο της νέας Εδαφικής Ατζέντας στο ορίζοντα που διαμορφώνεται για τα επόμενα 

χρόνια. Στην «Ευρώπη 2020» αναφέρεται ότι η πολιτική συνοχής και τα διαρθρωτικά 

ταμεία αποτελούν βασικούς μηχανισμούς υλοποίησης των στόχων της Ένωσης, ενώ 

αντίστοιχα η ανανεωμένη Εδαφική Ατζέντα βάζει στον πυρήνα των επιδιώξεων της, την 

υλοποίηση των στόχων της Συνθήκης της Λισαβόνας και την στρατηγικής 2020 με την 

ολοκλήρωση της εδαφικής διάστασης μεταξύ των διαφορετικών ευρωπαϊκών πολιτικών. 

Στην κατεύθυνση αυτή μια πρόσφατη έκθεση, συνθέτοντας τις κατευθύνσεις των δύο 

παραπάνω κειμένων καταλήγει σε κάποιους βασικούς τομείς ενδιαφέροντος σχετικά με 

το χωρικό αποτύπωμα των προωθούμενων πολιτικών.

Πίνακας 11: Συσχέτιση στόχων «Ευρώπης 2020» και Εδαφικής Ατζέντας 2020
Στόχοι της στρατηγικής «Ευρώπη 2020»
Έξυπνη Ανάπτυξη

Προώθηση της
^  πολυκεντρικής και 

ισόρροπης χωρικής 
ανάπτυξης

Η
<

Ε Ρ

f
θ-8οο -----------------------------------

Ενθάρρυνση
^  ολοκληρωμένης 
^  ανάπτυξης στις πόλεις, 

στις περιφέρειες της 
υπαίθρου και τις 
περιφέρειες με ειδικά
χαρακτηριστικά_______

C Χωρική ολοκλήρωση 
στις διασυνοριακές και

• Επένδυση στην 
εκπαίδευση

• Αλληλεπιδράσεις 
μεταξύ
μητροπολιτικών
περιοχών

• Αλληλεπιδράσεις
μεταξύ εθνικών 
πόλων_________

• Έμφαση στους 
παράγοντες των 
εδαφικών 
ενοτήτων

• Κρίσιμη μάζα

Βιώσιμη
ανάπτυξη

• Συμπαγείς 
πόλεις 
(βιώσιμες 
πόλεις)

Ανάπτυξη χωρίς 
αποκλεισμούς 
• Υπηρεσίες 
γενικού 
οικονομικού 
ενδιαφέροντος

• Διεύρυνση των 
τοπικών αγορών 
εργασίας
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διεθνικές λειτουργικές 
περιφέρειες

των μέσων μέσω 
της εδαφικής
συνεργασίας 

• Διασυνοριακή 
προσβασιμότητα

Διασφάλιση της • Παγκόσμια • Παραγωγή • Αστική
παγκόσμιας προσβασιμότητα ενέργειας σε αναζωογόνηση
ανταγωνιστικότητας των • Πανευρωπαϊκή σχέση με τα
περιφερειών βασισμένη προσβασιμότητα τοπικά/
σε σκληρές τοπικές •Έμφαση στους χωρικά
οικονομίες παράγοντες των χαρακτηριστικ

εδαφικών ά
ενοτήτων

• Τοπικά
συστήματα και
δίκτυα
καινοτομίας

Βελτίωση της χωρικής • Εθνική και • Δημόσιες • Προσβασιμότητα
συνδεσιμότητας των καθημερινή μεταφορές σε κύρια και
ατόμων, κοινοτήτων και προσβασιμότητα • Βιώσιμες δευτερεύοντα
επιχειρήσεων μεταξύ μεταφορές κέντρα

μητροπόλεων • Πρόσβαση στα • Δημόσιες
• Προσβασιμότητα ενεργειακά μεταφορές

μεταξύ των δίκτυα (ιδίως
κεντρικών και ΑΠΕ)
δευτερευόντων • Ανανεώσιμη
αστικών κέντρων και τοπική

• e- connectivity παραγωγή
• Πρόσβαση στα ενέργειας

ενεργειακά
δίκτυα

Διαχείριση και • Συνετή
συνδεσιμότητα ως διαχείριση της
ειδικής αξίας για τις πολιτιστικής και
περιφέρειες της φυσικής
οικολογίας, του τοπίου κληρονομιάς
και του πολιτισμού

Πηγή: Bohme et al, 2011

Συμπληρώνοντας λοιπόν την θεματική ενότητα για τις χωρικές διαστάσεις των 

πολιτικών έρχεται ξανά στην επιφάνεια η συζήτηση για το πώς μπορεί να κατανοηθεί ο 

χωρικός αντίκτυπος των πολιτικών σχετικών με την εδαφική συνοχή. Οι βασικοί 

δείκτες σύμφωνα με τον Molle, εκτός από τις διαφορές στα επίπεδα ευημερίας 

(σύγκριση στο κ. κ. ΑΕΠ στο εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο), στηρίζονται κυρίως στα 

επίπεδα προσβασιμότητας στις διάφορες αγορές. Αναλύοντας όμως τα δεδομένα γύρω 

από τις εδαφικές κατευθύνσεις που προβάλλονται στην Εδαφική Ατζέντα, οι ερευνητές 

καταλήγουν σε μια πιο διεξοδική ερμηνεία της πολιτικής, που βασίζεται σε βασικές
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κατηγορίες- κλειδιά και σε περαιτέρω εξειδίκευση αυτών, όπως φαίνεται και στον 

πίνακα που ακολουθεί.

Πίνακας 12: Χωρικοί δείκτες για την εδαφική συνοχή
Κατηγορίες- Βασικοί χωρικοί Επιπλέον χωρικοί δείκτες
κλειδιά δείκτες
Προσβασιμότητα Δυνατότητες πολύ- • Καθημερινή προσβασιμότητα μεταξύ των κύριων

τροπικής πόλεων
προσβασιμότητας •Ώρα και/ή δυνατότητα πρόσβασης στις μεγάλες

στην Ευρώπη πόλεις και κέντρα στη χώρα
Δυνατότητες πολύ- • Διάρκεια για την πρόσβαση σε περιφερειακές

τροπικής πρωτεύουσες με τα μέσα μαζικής μεταφοράς
προσβασιμότητας • Πληθυσμός μέσα σε χρονο- απόσταση 90 λεπτών
στον παγκόσμιο από μεγάλες πόλεις μέσω οδικών και σ/δ

χώρο μεταφορών
• Κατανομή μεταφορικών μέσων (μερίδιο των 

φιλικών προς το περιβάλλον τρόπων μεταφοράς) 
• Ηλεκτρονική προσβασιμότητα (πληθυσμός που 

εξυπηρετείται από ευρυζωνικά δίκτυα)
• Μακρο-περιφερειακά δίκτυα μεταφοράς 

(πυκνότητα)
Υπηρεσίες Ποσοστό • Χρόνος πρόσβασης σε πανεπιστήμια

γενικού πληθυσμού εκτός • Χρόνος πρόσβασης σε βασικά νοσοκομεία
οικονομικού χρονο- απόστασης • Κατανομή της εκπαίδευσης, υγείας και

ενδιαφέροντος 60 λεπτών από 
βασικές υπηρεσίες 

γενικού 
οικονομικού 

ενδιαφέροντος 
(εκπαίδευση, 
νοσοκομεία)

υπηρεσιών γενικού οικονομικού ενδιαφέροντος

Εδαφικές Ποσοστό σε τοπική • Αγορές καταναλωτικών αλυσίδων (οικο-
ικανότητες/ παραγωγή γειτονιές, τοπικά προϊόντα)

κληροδοτήματα/ ενέργειας από ΑΠΕ • Παραγωγή ανανεώσιμης ενέργειας
περιουσιακά Προσέλευση στις • Διαφοροποίηση των αγροτικών οικονομιών

στοιχεία τοπικές εκλογές • Κοινωνία των πολιτών (π.χ. μερίδιο των πολιτών 
που δραστηριοποιείται σε ΜΚΟ)

• Κοινωνικό κεφάλαιο (σύνθετος δείκτης)
• Μορφωτικό επίπεδο ανά περιφέρεια 

• Πολιτιστικά δίκτυα/ διαδρομές 
• Τοπικό μερίδιο σε «πράσινες» θέσεις εργασίας

Δικτυώσεις Καθημερινές • Μητροπολιτικές περιοχές και οι λειτουργίες τους
πόλεων μετακινήσεις (αλλαγές στο χρόνο)

μεταξύ • Οικονομίες συγκέντρωσης
ευρωπαϊκών • Καθημερινές μετακινήσεις μεταξύ κύριων

πόλεων πόλεων (ευρωπαϊκή και εθνική κλίμακα)
Διακρατικές ροές • Διακρατικές ροές σε Ε & Α
σε τομείς έρευνας • Εθνικές ροές σε Ε & Α μεταξύ των οικισμών

και ανάπτυξης • Μετανάστευση μεταξύ των κύριων κέντρων
Μετανάστευση και •Ένταση των διεθνών προγραμμάτων ανταλλαγήςεπικοινωνία μεταξύ

κύριων πόλεων φοιτητών
• Διασυνοριακές αγορές εργασίας

87



ΣΟΥΚΟΣ ΘΟΑΩΡΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ ΚΑΙ ΕΛΑ ΦΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ

• Τάσεις στο διεθνές εμπόριο και το άνοιγμα των 
τοπικών οικονομιών

Λειτουργικές Μερίδιο • Οικονομίες συγκέντρωσης
περιφέρειες πληθυσμού εντός • Χρονική προσβασιμότητα προς την πρωτεύουσα

χρονο- με δημόσιες μεταφορές
αποστάσεων • Δυναμικές των Μικρών και Μεσαίου Μεγέθους

60λεπτών από την Πόλεων (SMESTO) στις με περιοχές χαμηλή
πρωτεύουσα της πληθυσμιακή πυκνότητα

περιφέρειας •Περιορισμός της αστικής εξάπλωσης κατά μήκος 
των μεταφορικών αξόνων

• Κοινά διασυνοριακά επίπεδα δευτεροβάθμιας
εκπαίδευσης, κοινά πανεπιστήμια, κοινά 

προγράμματα σπουδών 
•Ένταση των διασυνοριακών προγραμμάτων 

ανταλλαγής μαθητών
• Λειτουργικές αγορές εργασίας γύρω από τις

πόλεις (καθημερινή μετακίνηση)
• Ολοκλήρωση των αγροτικών και αστικών 

αγορών εργασίας (μετακινήσεις, μετανάστευση) 
• Πόλεις χωρίς συμφόρηση 

• Διασυνοριακές αγορές εργασίας
Πηγή: Bohme et al, 2011
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5°: ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΑΣΚΗΣΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΥΝΟΧΗΣ - 

ΕΔΑΦΙΚΗΣ ΣΥΝΟΧΗΣ

5.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στο κεφάλαιο αυτό θα εξετάσουμε τα χρηματοδοτικά εργαλεία και τους 

μηχανισμούς που έχουν θεσπίσει οι φορείς άσκησης πολιτικής στο ευρωπαϊκό επίπεδο 

όσον αφορά θέματα πολιτικής συνοχής και ειδικότερα εδαφικής συνοχής. Πιο 

συγκεκριμένα θα διερευνήσουμε τους τρόπους που αποφασίζονται και κατανέμονται τα 

κοινοτικά κονδύλια χωρίς όμως να επεκταθούμε σε πολλές λεπτομέρειες που δεν 

ανταποκρίνονται και στο αντικείμενο της εργασίας. Έτσι θα δούμε σε συντομία τη 

μέθοδο κατάρτισης του προϋπολογισμού της ΕΕ και την θεματολογία σχετικά με 

χωρικά ζητήματα, θα καταγράψουμε τις διεργασίες που καταλήγουν στο ύψος 

συμμετοχής- συνεισφοράς των κρατών- μελών στον προϋπολογισμό των Διαρθρωτικών 

Ταμείων και του Ταμείου Συνοχής, καθώς και πως μέσα από τους στόχους της 

πολιτικής συνοχής ή των μεμονωμένων πρωτοβουλιών επιμερίζονται χρηματοδοτήσεις 

δράσεων. Στο τέλος αυτού του κεφαλαίου θα ασχοληθούμε αδρομερώς σε 

προγράμματα που καλύπτουν χρηματοδοτήσεις σχετικά με την έρευνα, την προώθηση 

της συνεργασίας ή τη θεματική κάλυψη αναγκών ευρωπαϊκών θεμάτων της πολιτικής 

και της συμβουλευτικής για τη λήψη αποφάσεων σχετικών με την εδαφική συνοχή.

5.2 ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΗΣ ΕΕ

Όλες οι δαπάνες που κατευθύνονται κεντρικά από τα ταμεία και τις 

επιχορηγήσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης προβλέπονται από τον επίσημο 

προϋπολογισμό. Στον προϋπολογισμό της ΕΕ συνεισφέρουν όλα τα κράτη μέλη ενώ το 

ποσοστό συμμετοχής και το ύψος της συνεισφοράς τους στα διάφορα ταμεία 

εξυπηρετείται μέσα από έντονες διεργασίες στο υψηλό πολιτικό επίπεδο, οι οποίες 

αργότερα εξειδικεύονται με τις τυπικές νόρμες που προβλέπει η διαδικασία κατάρτισης 

του πολυετούς αλλά και των ετήσιων προϋπολογισμών. Σε αυτή την τυπική διαδικασία 

το βασικότερο ρόλο έχουν το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. 

Ουσιαστικά μετά από τις μακρόχρονη διαβούλευση των εκπροσώπων των 

κυβερνήσεων των κρατών- μελών, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο εκδίδει και το 

Κοινοβούλιο ψηφίζει το εύρος της χρηματοδότησης για τη επόμενη περίοδο. 

Αντίστοιχα οι ετήσιοι προϋπολογισμοί οφείλουν να τηρούν τον προγραμματισμό της
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κάθε περιόδου θέτοντας κάποιους ετήσιους όρους ή ανώτατα όρια. Αναφορικά με την 

διαδικασία, ακολουθεί πολλά στάδια όπως περιγράφονται και από το σχήμα. Αρχικό 

στάδιο είναι η κατάθεση του σχεδίου προϋπολογισμού της Επιτροπής, όπου ενοποιεί τις 

εκτιμήσεις όλων των συμβαλλόμενων μερών και μετά ακολουθούν οι επίσημες 

αναγνώσεις στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Σε περίπτωση 

που υπάρχουν διαφωνίες καλείται να δώσει ενδιάμεση λύση η επιτροπή συνδιαλλαγής. 

Σε περίπτωση εκ νέου απόρριψης από το Συμβούλιο και το Κοινοβούλιο τότε θα πρέπει 

η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να ετοιμάσει νέο σχέδιο και να ακολουθηθεί από την αρχή η 

ίδια διαδικασία. (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010γ)

Εικόνα 1: Στάδια κατάρτισης ευρωπαϊκού προϋπολογισμού

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010γ

Το τρέχον δημοσιονομικό πλαίσιο καλύπτει την περίοδο 2007-2013 και 

προβλέπει συνολικές δαπάνες 975,77 δις €, από τις οποίες το μεγαλύτερο ποσοστό 

κατανέμεται σε πολιτικές με χωρικό αντίκτυπο, είτε είναι πολιτικές συνοχής και 

ανταγωνιστικότητας είτε είναι η Κοινή Γεωργική Πολιτική. Όπως φαίνεται και στο 

σχετικό γράφημα, το 45% του προϋπολογισμού δαπανάται σε δράσεις για την βιώσιμη 

ανάπτυξη και την απασχόληση, ενώ ένα ποσοστό κοντά στο 40% (31% αφορά
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επιδοτήσεις για ασφαλή προϊόντα και 11% αφορά την ανάπτυξη του γεωργικού τομέα) 

κατευθύνεται προς την αγροτική ανάπτυξη και την ενίσχυση των αγροτών.

Συνολικά οι πόροι που προορίζονται για τους τομείς της ανταγωνιστικότητας και 

της συνοχής για την περίοδο 2007-2013 φτάνουν τα 431 δις € από τα οποία τα 347 δις € 

επιμερίζονται στους τρεις στόχους της πολιτικής συνοχής, όπως έχουμε ήδη αναφέρει. 

Μάλιστα την περίοδο που καταρτιζόταν ο προϋπολογισμός, οι επίσημοι φορείς 

δήλωναν πως «η ανταγωνιστικότητα και η συνοχή είναι ακρογωνιαίοι λίθοι των σχεδίων 

δαπανών της ΕΕ. Για το λόγο αυτό το ποσό που θα δαπανηθεί για αυτές για την περίοδο 

2007-2013 αυξήθηκε κατά 23 %». (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2007: 11)

Εικόνα 2: Ποσοστώσεις δαπανούν για την περίοδο 2007-2013

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2007: 8

Τα τελευταία επίσημα στοιχεία για τον προϋπολογισμό του έτους 2012, όπως 

παρουσιάζονται και στον πίνακα που ακολουθεί, αποδεικνύουν τις τάσεις του 

πολυετούς προγραμματισμού καθώς την μερίδα του λέοντος διατηρούν οι δύο πρώτες 

κατηγορίες για την βιώσιμη ανάπτυξη και τη διαχείριση των φυσικών πόρων με 

συνολικά ποσοστά που υπερβαίνουν το 85% του συνολικού προϋπολογισμού, δηλαδή 

127,5 δις € από τα 147,2 δις € των πόρων του τρέχοντος έτους.
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Πίνακας 13: Ο ευρωπαϊκός προϋπολογισμός για το έτος 2012
Τίτλος Δις € % του % μεταβολή από

συνολικού το 2011
προϋπολογισμού

ΠΥ ΠΠ ΠΥ ΠΠ
1. Αειφόρος Ανάπτυξη 67.5 55.3 45.9 +4.7 +3.2
1α. Ανταγωνιστικότητα για την 
ανάπτυξη και την απασχόληση

14.7 11.5 10.0 +9.1 -0.2

1β. Συνοχή για την ανάπτυξη και 
την απασχόληση

52.7 43.8 35.8 +3.5 +4.1

2. Διατήρηση και διαχείριση των 
φυσικών πόρων

60.0 57.0 40.8 +2.2 +1.9

για Άμεσες ενισχύσεις και δαπάνες 
που σχετίζονται με  την αγορά

44.0 43.9 29.9 +2.6 +2.5

για αγροτική ανάπτυξη, περιβάλλον 
και αλιεία

15.9 13.1 10.8 -1.3 -0.1

3. Ιθαγένεια, ελευθερία, ασφάλεια 
και δικαιοσύνη

2.1 1.5 1.4 (*) +10.9 (*) - 
1.3

3 α. Ελευθερία, ασφάλεια και
δικαιοσύνη

1.4 0.8 0.9 +15.9 -2.5

3β. Ιθαγένεια 0.7 0.6 0.5 (*) +2.1 (*) 0.4
4. Η ΕΕ ως παγκόσμιος παίκτης 9.4 6.9 6.4 +7.4 -4.0
5. Διοίκηση 8.3 8.3 5.6 +1.3 +1.3
για την Επιτροπή 3.3 3.3 2.3 +0.2 +0.2
Σύνολο 147.2 129.1 100
% ΑΕΕ της ΕΕ-27 1.12 0.98
(*) excluding European Union Solidarity Fund
ΠΥ: πιστώσεις υποχρεώσεων, ΠΠ: πιστώσεις πληρωμών
Πηγή: Ιστότοπος Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Οικονομικός Προγραμματισμός και
Προϋπολογισμός, πρόσβαση 15/01/2012

5.3 ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗΣ ΤΡΕΧΟΥΣΑ ΚΑΙ ΕΠΟΜΕΝΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ 

ΠΕΡΙΟΔΟΣ

Η πολιτική συνοχής μέσα στο πέρασμα του χρόνου έχει περάσει διάφορες φάσεις, 

ακμής και αμφισβήτησης. Ο Ζακ Ντελόρ, ως πνευματικός πατέρας, οραματίστηκε την 

πολιτική συνοχής ως μια πολιτική που θα έδινε στην περιφερειακή πολιτική όχι μόνο 

αναδιανεμητικό χαρακτήρα αλλά και πνοή ολοκληρωμένου σχεδιασμού μέσω του 

καλύτερου συντονισμού των υπόλοιπων πολιτικών αλλά και την ενεργοποίηση ολοένα 

και περισσότερου δυναμικού σε όλα τα χωρικά επίπεδα. Αν και η πολιτική συνοχής 

αμφισβητήθηκε για την αποτελεσματικότητά της και τον αναδιανεμητικό της 

χαρακτήρα, στο πλαίσιο επανεκκίνηση των στρατηγικών της ΕΕ πάντοτε κατείχε 

σημαίνοντα ρόλο και θεωρήθηκε από τα βασικότερα εργαλεία επιτυχίας στην 

προσπάθεια ολοκλήρωσης. Αυτήν την περίοδο που εκπονείται η εργασία βρισκόμαστε 

σε μια ακόμη φάση διαπραγματεύσεων και συζητήσεων για την κατάρτιση του νέου
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πολυετούς προϋπολογισμού της ΕΕ για την προγραμματική περίοδο 2014-2020. Στην 

ενότητα αυτή δεν θα προχωρήσουμε εκ νέου στην ανάλυση των παλαιών περιόδων και 

το πώς κατανεμήθηκαν τα κονδύλια, θα δούμε πως αξιοποιούνται οι πόροι της 

τρέχουσας περιόδου και τις εξελίξεις σχετικά την πολιτική συνοχής της επόμενης 

περιόδου. Επίσης θα γίνει αναφορά στον ρόλο της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων 

(ΕΤΕπ) και τον συμπληρωματικό χαρακτήρα των επενδύσεων που προσφέρει για την 

ενίσχυση της πολιτικής συνοχής.

5.3.1 ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗΣ 2007-2013

Η πολιτικής συνοχής αυτής της περιόδου διαδραμάτισε ίσως τον πιο σημαντικό 

ρόλο της μικρής ιστορίας της καθώς βοήθησε σημαντικά 271 ευρωπαϊκές περιφέρειες 

σε κρίσιμους τομείς όχι μόνο λόγω του διεθνούς ανταγωνισμού της 

παγκοσμιοποιημένης αγοράς αλλά και λόγω της παγκόσμιας κρίσης. Η πολιτικής 

συνοχής προσέφερε πολλά στο πλαίσιο δραστηριοποίησης της ΕΕ για την αντιμετώπιση 

των αρνητικών επιπτώσεων της κρίσης μέσω της αποδέσμευσης χρηματοδοτήσεων για 

το σχέδιο οικονομικής ανάκαμψης (recovery plan). Όπως επισημαίνει και η Πέμπτη 

έκθεση για την συνοχή, το 2009 δόθηκαν σημαντικές προκαταβολές της τάξης των 

11,25 δις €, ενώ παρατάθηκαν χρηματοδοτήσεις και από την προηγούμενη περίοδο, 

ώστε να αντισταθμιστούν φαινόμενα ύφεσης σε κάποιες περιφέρειες. Συνολικά μέχρι το 

τέλος του 2009 πιστώθηκε το 27% του συνόλου της περιόδου 2007-2013, ενώ 

σημαντικό από το μερίδιο που τους αναλογεί έλαβαν οι επιχειρήσεις (ύψος 

απορρόφησης 36%) και οι επενδύσεις σε ανθρώπινων δυναμικό (ύψος απορρόφησης 

25%). (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010α: 170-175)

Η μετάβαση σε μια πιο στρατηγική προσέγγιση στον προγραμματισμό, επηρέασε 

σαφώς και την εφαρμογή της πολιτικής. Πλέον οι δράσεις και τα προγράμματα 

παρεμβάσεων καταρτίζονται από περισσότερα συμβαλλόμενα μέρη (από το ευρωπαϊκό 

έως το τοπικό επίπεδο), όμως θα πρέπει να υπάρχει μεγάλη συνάφεια των 

επιχειρησιακών ή τομεακών προγραμμάτων του περιφερειακού επιπέδου, τόσο με το 

Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς της χώρας όσο και με τις Κοινοτικές 

Στρατηγικές Κατευθυντήριες Γραμμές που εκφράζουν τους βασικούς στόχους της 

πολιτικής. Η πιο στιβαρή συνεργασία τόσο για την κατάρτιση των προγραμμάτων όσο 

και για την αξιολόγησή τους έκανε την υλοποίηση της πολιτικής συνοχής πιο 

αποτελεσματική και σίγουρα πιο συνεκτική.
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5.3.2 ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗΣ 2014-2020

Η πολιτική συνοχής παρά τις μακροσκελείς αντιπαραθέσεις που έχει προκαλέσει 

κατά καιρούς, αναμένεται να αποτελέσει για μια ακόμη προγραμματική περίοδο από τα 

σημαντικότερα εργαλεία άσκησης ευρωπαϊκής πολιτικής και προώθησης των 

στρατηγικών επιδιώξεων. Όμως λόγω της χαμηλής απόδοσης της παλαιότερης 

στρατηγικής της Ένωσης, αναμένεται η νέα πολιτική συνοχής να συνδεθεί πιο στενά με 

τις επιδιώξεις και τους στόχους της «Στρατηγικής 2020», ενώ προτείνεται και καλύτερη 

συνεργασία μεταξύ των ταμείων της ΕΕ για την καλύτερη απόδοση των νέων στόχων. 

Επίσης για την περίοδο 2014-2020 εισάγονται πιο έντονα ο ολοκληρωμένος 

προγραμματισμός και η επιβράβευση όσων περιφερειών πετυχαίνουν υψηλές επιδόσεις. 

Οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την κατανομή των χρηματοδοτήσεων 

περιγράφονται στο επόμενο σχήμα με την πολιτική συνοχής να επιμερίζεται το 1/3 του 

συνολικού προϋπολογισμού, ενώ για μια ακόμη φορά αναμένεται να αλλάξει η 

αρχιτεκτονική της πολιτικής και το σύστημα επιλεξιμότητας των περιοχών ανά στόχο.

Εικόνα 3: Κατανομή πόρων ευρωπαϊκού προϋπολογισμού για την προγραμματική περίοδο 
2014-2020

Πηγή: Προτάσεις Ευρωπαϊκής Επιτροπής

Οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την διαδικασία κατάρτισης του 

προγραμματισμού, θα μπορούσαμε να υποστηρίξουμε ότι φέρνουν πιο κοντά το 

ευρωπαϊκό μοντέλο με το γαλλικό με τις απαραίτητες βέβαια επιρροές του γερμανικού 

ολοκληρωτισμού. Η διαδικασία κατάρτισης προγραμμάτων θα αποτελείται από τρία 

στάδια ένα Κοινό Στρατηγικό Πλαίσιο σε επίπεδο Ένωσης θα περιγράφει τους 

στρατηγικούς στόχους, μια Σύμβαση Εταιρικής Σχέσης μεταξύ ΕΕ και εθνικού 

κράτους, όπου θα περιγράφονται οι δεσμεύσεις των κρατών για την αναπτυξιακή 

διαδικασία της προγραμματικής περιόδου και τέλος στο επίπεδο εφαρμογής θα 

καταρτίζονται τα Επιχειρησιακά Προγράμματα για την υλοποίηση της πολιτικής Ο
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στρατηγικός χαρακτήρας ενισχύεται και οι αλλαγές άπτονται κυρίως στην αναβάθμιση 

της αποτελεσματικότητας του σχεδιασμού, στον ενιαίο χαρακτήρα αντιμετώπισης των 

κρατών (με δείκτες, αξιολογήσεις και παρακολούθηση της προόδου) και στην 

ευθυγράμμιση με την νέα οικονομική διακυβέρνηση.

Εικόνα 4: Επιλέξιμες περιοχές κατά την περίοδο 2014-2020

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2011

5.3.3 Η  ΕΤΕΠ ΚΑΙ Η  ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗΣ ΤΗΣ ΕΕ

Σε αυτή την ενότητα διαπιστώνουμε την σημαντική συμμετοχή των επενδύσεων 

της ΕΤΕπ στο ρόλο ενίσχυσης και ενεργοποίησης των περιφερειών της ΕΕ. Η ΕΤΕπ 

συμβάλλει στην χρηματοδότηση των περιφερειών μέσα από πολλούς τρόπους είτε 

άμεσα με τους χρηματοδοτικούς μηχανισμούς στους οποίους συμμετέχει είτε έμμεσα 

σαν εγγυητικός παράγοντας στο δανεισμό από τις συμβατικές τράπεζες.

Το χωρικό αντίκτυπο των επενδύσεων της ΕΤΕπ φαίνεται από τους τομείς που 

τροφοδοτεί. Όπως αναφέρεται στην Πέμπτη έκθεση για την συνοχή την περίοδο 2007-
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2009 πάνω από τα μισά δάνεια της ΕΤΕπ αφορούσαν έργα για την ενέργεια και τις 

μεταφορές. Αντίστοιχα συνέβαλλε και την περίοδο της κρίσης στο σχέδιο οικονομικής 

ανάκαμψης της ΕΕ καθώς το 2009 χορήγησε δάνεια ύψους 29 δις € για 135 έργα στις 

περιφέρειες της σύγκλισης, ενώ από το 2007 παρείχε συνολικά επενδύσεις σε 339 έργα 

ύψους 65,9 δις €. (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010α: 216-217)

Τέλος και συμπληρωματικά με τα άλλα χρηματοδοτικά μέσα και τα Διαρθρωτικά 

Ταμεία που θα εξετάσουμε παρακάτω, η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων έχει 

δημιουργήσει τέσσερα χρηματοδοτικά εργαλεία γνωστά ως τα τέσσερα «Js». Οι νέοι 

αυτοί μηχανισμοί κατά κύριο λόγο επιχειρούν να ενεργοποιήσουν το τοπικό κεφάλαιο 

αλλά και την τοπική ιδιωτική πρωτοβουλία στον τομέα των επενδύσεων και της 

ταχύτερης και ποιοτικότερης αξιοποίησης των περιοχών τους στην μικρή κλίμακα. Ο 

μηχανισμός JASPERS χρησιμοποιείται για τη κοινή στήριξη σχεδίων στις ευρωπαϊκές 

περιφέρειες και επιδιώκει στην παροχή εμπειρίας και βοήθειας προς τα κράτη μέλη και 

τις περιφέρειες που ετοιμάζουν μεγάλα αναπτυξιακά σχέδια. Ο μηχανισμός JEREMIE 

απευθύνεται στις πολύ μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις με σκοπό να τις βοηθήσει στην 

πρόσβαση σε χρηματοδοτικά κεφάλαια. Από την δική του πλευρά, ο μηχανισμός 

JESSICA στοχεύει στην στήριξη και προώθηση των βιώσιμων επενδύσεων σε αστικές 

περιοχές με την εξεύρεση χρηματοδοτήσεων για επεμβάσεις όπως αστικές αναπλάσεις, 

ενίσχυση προβληματικών περιοχών και εξυγίανση επιβαρυμένων εδαφών. Ο τέταρτος 

μηχανισμός, JASMINE, δεν κατέχει ισχυρό χωρικό ρόλο, όμως εξυπηρετεί την κοινή 

δράση της ΕΤΕπ με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την στήριξη Μικρο- 

χρηματοπιστωτικών οργανισμών στην Ευρώπη. Παράλληλα αξίζει να σημειωθούν ο 

μηχανισμός ευρωπαϊκής βοήθειας (ELENA) που χρηματοδοτεί δημόσιες επενδύσεις 

στον τομέα της ενεργειακής αποδοτικότητας και το Κέντρο Ευρωπαϊκής 

Εμπειρογνωμοσύνης (EPEC) για την στήριξη που παρέχει στις Συμπράξεις μεταξύ 

Ιδιωτικού και Δημοσίου Τομέα για θέματα υποδομών. (ο.π.)
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Πίνακας 14: Στήριξη της ΕΤΕπ στην πολιτική συνοχής
2007 2008 2009
εκ. € % του

συνόλου
εκ. € % του

συνόλου
εκ. € % του

συνόλου
Χώρες της συνοχής 11.691 75 16.398 77 22.838 79
Χώρες εκτός συνο/ής 3.898 25 4.884 23 6.212 21
Σύνολο 15.588 100 21.282 100 29.050 100
Ποσοστό συγχρηματοδότησης 
προγράμματος)

διαρθρωτικών ταμείων ΕΤΕπ (δάνειο διαρθρωτικού

Χώρες της συνοχής 1.583 100 2.612 65 2.472 97
Χώρες εκτός συνοχής 0 1.400 35 75 3
Σύνολο 1.583 100 4.012 100 2.547 100
Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2010α

5.4 ΔΙΑΡΘΡΩΤΙΚΑ ΤΑΜΕΙΑ ΚΑΙ ΑΛΛΑ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΑ ΜΕΣΑ

Τα Διαρθρωτικά Ταμεία (ΕΤΠΑ και ΕΚΤ) και το Ταμείο Συνοχής είναι τα μέσα 

με τα οποία κατανέμεται η κοινοτική χρηματοδότηση στους επιμέρους στόχους της 

πολιτικής συνοχής ανάλογα με τον ρόλο που έχει αναλάβει το καθένα να 

διαδραματίσει. Τα ποσά που διαχειρίζονται προκύπτουν από τις διαπραγματεύσεις των 

ευρωπαίων εταίρων, σύμφωνα με τις περιγραφές που δώσαμε παραπάνω και έτσι όπως 

τελικά αποτυπώνονται από τους πολυετείς προγραμματισμούς. Συνήθως κάθε κατάληξη 

σε νέα προγραμματική περίοδο συνεπάγεται και μια μεταρρύθμιση στα διαρθρωτικά 

ταμεία καθώς αναθεωρούνται οι στόχοι τους, άλλα αποκτούν μεγαλύτερο βάρος, άλλα 

μικρότερο και κάποια μπορεί να συγχωνευτούν. Κατά την πρώτη μεταρρύθμιση των 

Διαρθρωτικών Ταμείων το 1988, η περιφερειακή πολιτική από υποστηρικτική στο 

ευρωπαϊκό έργο, αποκτά νέα υπόσταση και γίνεται μια ισότιμη ευρωπαϊκή πολιτική για 

την περιφερειακή ανάπτυξη. Ο προγραμματισμός αυτής της περιόδου οδήγησε στο 

λεγόμενο Πρώτο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης ή «Πακέτο Ντελόρ» με συνολική 

δαπάνη περί τα 71 δις ECU. Η μεταρρύθμιση της επόμενης περιόδου έγινε το 1993 

όπου εκεί εξορθολογήθηκαν τα πεπραγμένα της πρώτης «αναγνωριστικής» 

προσπάθειας. Έγιναν σημαντικές βελτιώσεις στη διαχείριση και την αξιολόγηση των 

προγραμμάτων, ενώ ιδρύθηκαν το χρηματοδοτικό μέσο για την Αλιεία και το Ταμείο 

Συνοχής. Το Δεύτερο Κοινοτικό πλαίσιο Στήριξης ή «2ο Πακέτο Ντελόρ» περιλάμβανε 

συνολικές δαπάνες 177 δις ECU, δηλαδή το 1/3 του συνολικού ευρωπαϊκού 

προϋπολογισμού για πρώτη φορά. Με την μεταρρύθμιση του 1999, οι διαδικασίες 

βελτιώθηκαν ακόμη περισσότερο, ενώ δόθηκε βάρος στα υπό ένταξη κράτη- μέλη με το 

νέο χρηματοδοτικό μέσο ISPA. Το Τρίτο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης διένειμε 

συνολικά 213 δις €. (Καμχής, 2007: 80, 84, 85) Οι ενδιάμεσες διαχειριστικές αρχές για
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την κατάρτιση και τον έλεγχο του προγραμματισμού ενδυναμώθηκαν ακόμη 

περισσότερο στην τέταρτη μεταρρύθμιση των Διαρθρωτικών Ταμείων, ενώ 

ενισχύθηκαν και μηχανισμοί απορρόφησης κονδυλίων για την καλύτερη αξιοποίηση 

των πόρων από τα κράτη- μέλη. Το Εθνικά Στρατηγικά Πλαίσια Αναφοράς πλέον για 

κάθε κράτος κατεύθυναν πόρους ύψους 347 δις €. Η νέα περίοδος και οι αλλαγές που 

βρίσκονται σε εξέλιξη φαίνεται να δίνουν περισσότερη προσοχή στην 

αποτελεσματικότητα των προγραμμάτων και στη σκληρότερη πειθαρχία ώστε να 

διαχειριστούν τα κράτη ποσά της τάξης των 336 δις €.

5.4.1 ΕΥΡΩΠΑΙΚΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΤΑΜΕΙΟ (ΕΚΤ)

Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) είναι το πρώτο ταμείο που υιοθέτησε η 

ΕΟΚ ήδη από την Συνθήκη της Ρώμης το 1957 και έχει σαν σκοπό τη μείωση των 

διαφορών ευημερίας και επιπέδου ζωής στα κράτη μέλη και τις περιφέρειες της Ε Ε . Το 

ΕΚΤ δεν χρηματοδοτεί σχέδια ή προγράμματα αλλά κατευθείαν τα κράτη- μέλη ή τις 

περιφέρειες. Ο τρόπος που συμμετέχει στα Διαρθρωτικά Ταμεία για την περίοδο 2007­

2013 είναι μέσω των στόχων 1 και 2 για τις επιλέξιμες περιοχές. Οι πόροι που συνολικά 

προβλέπεται να διαθέσει αγγίζουν τα 76 δις €, δηλαδή το 8% από τον συνολικό 

ευρωπαϊκό προϋπολογισμό ή το 22% στο σύνολο των πόρων των Διαρθρωτικών 

Ταμείων και το μεγαλύτερο μέρος αφορά το στόχο «Σύγκλιση». Ο ρόλος του για 

τρέχουσα περίοδο αφορά την ενίσχυση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής με τη 

βελτίωση της απασχόλησης και των ευκαιριών εργασίας, ενώ για την περίοδο 2014-2020 

αναμένεται να επικεντρωθεί σε στόχους, όπως (Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2006, 

Ιστότοπος Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2011):

>  προώθηση της απασχόλησης και στήριξη της κινητικότητας των εργαζομένων

> προώθηση της κοινωνικής ένταξης και καταπολέμηση της φτώχειας

>  επενδύσεις στην εκπαίδευση, στις δεξιότητες και στη δια βίου μάθηση

> ενίσχυση της θεσμικής επάρκειας και της αποτελεσματικής δημόσιας διοίκησης.
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Εικόνα 5: Συμβολή ΕΚΤ στον ευρωπαϊκό προϋπολογισμό και ανά στόχο (ποσοστό)

Προϋπολογισμός ΕΕ 2007-2013

Πηγή: Ευρωπαϊκό Κεντρικό Ταμείο

5.4.2 ΕΥΡΩΠΑΙΚΟ ΤΑΜΕΙΟ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ (ΕΤΠΑ)

Το ΕΤΠΑ ιδρύθηκε το 1975 και είναι το σημαντικότερο εργαλείο άσκησης 

περιφερειακής πολιτικής και το ταμείο με την μεγαλύτερη χρηματοδότηση σε κάθε 

προγραμματική περίοδο για την εξυπηρέτηση των στόχων συνοχής και ανάπτυξης. Το 

ΕΤΠΑ με την μεταρρύθμιση της πολιτικής συνοχής το 1988 και τη στροφή προς το 

γαλλικό μοντέλο, ακολουθεί τα πρότυπα της DATAR στοχεύοντας να ενισχυσει την 

οικονομική και κοινωνική συνοχή της διευρυμένης Ευρωπαϊκής Ένωσης προκειμένου να 

προαγάγει την εναρμονισμένη, ισόρροπη και βιώσιμη ανάπτυξη της Κοινότητας. (Faludi, 

2009: 16, Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 2006) Η συμμετοχή του ταμείου στην ευρωπαϊκό 

προϋπολογισμό υπολογίζεται στα 201 δις € και κατανέμεται σε όλους τους στόχους της 

πολιτικής συνοχής. Για την επόμενη περίοδο προβλέπεται να εστιάσει ακόμη 

περισσότερο στην ενσωμάτωση της εδαφικής συνοχής στις υπόλοιπες διαστάσεις των 

πολιτικών και συμβάλλει αποφασιστικά στις δράσεις για τη τοπική ανάπτυξη.

5.4.3 ΕΥΡΩΠΑΙΚΟ ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ (ΕΤΣ)

Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Συνοχής καταλαμβάνει έναν διαφορετικό ρόλο από τα 

υπόλοιπα ταμεία της ΕΕ. Σκοπός του ήταν να ενισχυσει επενδύσεις σε δίκτυα 

μεταφορών (ΔΕΔ-Μ) και στο περιβάλλον σε περιφέρειες όπου το Ακαθάριστο Εθνικό 

Εισόδημα βρίσκεται σε ποσοστό κάτω από το 90% του κοινοτικού μέσου όρου, αν και 

αυτό κάποιες φορές μπορεί να αντιβαίνει στους στόχους της συνοχής, ενισχύοντας 

υπερβολικά τη σύνδεση μεταξύ μεγάλων πόλων έναντι των μικρότερων. Για την 

τρέχουσα περίοδο ο κανονισμός λειτουργίας του έθεσε ως σκοπό να ενισχυθεί η 

οικονομική και κοινωνική συνοχή της Κοινότητας με προοπτική την προώθηση της
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βιώσιμης ανάπτυξης. Η συμμετοχή του στους ευρωπαϊκούς πόρους αγγίζει τα 70 δις €. 

(Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, 2006)

5.4.4 ΕΥΡΩΠΑΙΚΟ ΓΕΩΡΓΙΚΟ ΤΑΜΕΙΟ ΠΡΟΣΑΝΑΤΟΛΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΕΓΓΥΗΣΕΩΝ (ΕΓΤΠΕ)

Το ΕΓΤΠΕ θεσπίστηκε το 1962 μαζί την Κοινή Γεωργική Πολιτική και έχει ως 

ρόλο να διαχειρίζεται τις χρηματοδοτήσεις που σχετίζονται με τον αγροτικό τομέα. Το 

ταμείο χωρίζεται σε δύο βασικά τμήματα, όπου είναι υπεύθυνα για την ανάπτυξη της 

αγροτικής δραστηριότητας, την προστασία των αγροτών και των εδαφών και τις 

εγγυήσεις στην παραγωγή προϊόντων. Από το 2005 την θέση του έλαβαν δύο νέα 

ξεχωριστά ταμεία, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Εγγυήσεων (ΕΓΤΕ) και το 

Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ).

5.4.5 ΧΡΗΜΑΤΟΓΟΤΙΚΟ ΜΕΣΟ ΠΡΟΣΑΝΑΤΟΛΙΣΜΟΥ ΤΗΣ ΑΛΙΕΙΑΣ (ΧΜΠΑ)

Το ΧΜΠΑ θεσπίστηκε το 1999 με στόχο την βιώσιμη ανάπτυξη αλλά και τη 

βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του αλιευτικού τομέα με τη χρηματοδότηση 

διαρθρωτικών αλλαγών. Το 2007 αντικαταστάθηκε από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Αλιείας 

το οποίο δίνει μεγαλύτερη έμφαση στην βιωσιμότητα του κλάδου. Για την περίοδο 

2007-2013 οι πόροι του ανήλθαν στα 4,3 δις € με κύριους τομείς προσανατολισμού το 

στόλο των αλιευτικών σκαφών, τις υδατοκαλλιέργειες και την περιβαλλοντική 

ισορροπία των περιοχών με αλιευτική δραστηριότητα. (Ιστότοπος Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής, Αλιεία, πρόσβαση 16/01/2012)

5.4.6ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΑ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ (ΜΟΠ)

Τα ΜΟΠ ήταν η πρώτη προσπάθεια εφαρμογής της ολοκληρωμένης προσέγγισης 

στο σχεδιασμό ήδη από τις αρχές τις δεκαετίας του 1980. Τα πρώτα πιλοτικά 

προγράμματα θεσπίστηκαν ως αντιστάθμισμα των αρνητικών επιπτώσεων της 

διεύρυνσης προς την Ισπανία και την Πορτογαλία στις μεσογειακές περιοχές της 

Γαλλίας, Ιταλίας και Ελλάδας. Περιείχαν νέες ιδέες για την περιφερειακή πολιτική, 

όπως ολοκληρωμένη αντιμετώπιση της αναπτυξιακής διαδικασίας, πολυετής 

προγραμματισμός, εταιρική σχέση μεταξύ Ευρωπαϊκής Ένωσης, κρατών- μελών και 

περιφερειακών και τοπικών αρχών. Μια από τις σημαντικότερες καινοτομίες της 

μεταρρύθμισης των Ταμείων αποτέλεσε η διαδικασία διαπραγμάτευσης μεταξύ 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής και κρατών- μελών. Το κράτος- μέλος καλούνταν να υποβάλλει
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το αναπτυξιακό περιφερειακό πρόγραμμά του, το οποίο έπειτα γινόταν προϊόν 

διαπραγμάτευσης. Με το τελικό αποτέλεσμα που προέκυπτε καταρτιζόταν το Κοινοτικό 

Πλαίσιο Στήριξης, το οποίο έπρεπε να εξειδικευτεί σε άξονες δράσης. (Καμχής, 2007: 

79-81)

5.4.7 ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΕΣ

Οι Κοινοτικές Πρωτοβουλίες συνήθως προσπαθούσαν να συμπληρώσουν το 

πολυετή προγραμματισμό και να καλύψουν θεματικές ανάγκες της ευρωπαϊκής 

πολιτικής. Ουσιαστικά η πορεία κάθε πρωτοβουλίας ή η απαρχή μια νέας οριζόταν 

παράλληλα με την διαδικασία κατανομής χρηματοδοτικών υποχρεώσεων στα 

Διαρθρωτικά Ταμεία. Μέρος των χρηματοδοτήσεων των Διαρθρωτικών Ταμείων 

κατέληγε στις ευρωπαϊκές πρωτοβουλίες ανεξάρτητα όμως με τις λειτουργίες των 

στόχων της συνοχής. Έτσι λοιπόν για την περίοδο 1989-1993 πραγματοποιήθηκαν 16 

κοινοτικές πρωτοβουλίες για την διασυνοριακή συνεργασία, το περιβάλλον, την 

ανάπτυξη και τεχνολογία, τις τηλεπικοινωνίες, τις ίσες ευκαιρίες μεταξύ των δύο 

φύλων, την αγροτική ανάπτυξη και τη στήριξη περιοχών παραγωγής άνθρακα, 

κλωστοϋφαντουργίας, και πολεμικής βιομηχανίας. Την περίοδο 1994-1999 ο αριθμός 

αυτός ανήλθε σε 13 πρωτοβουλίες, αφορούσε όμως και μη επιλέξιμες από τους στόχους 

περιοχές. Την περίοδο 2000-2006, ο αριθμός των πρωτοβουλιών περιορίζεται μόλις σε 

τέσσερις για τη διασυνοριακή, διακρατική και διαπεριφερειακή συνεργασία, για την 

ανάπτυξη της υπαίθρου, την ισότητα μεταξύ των φύλων και της πρόσβασης στην 

εργασία και για την αστική ανασυγκρότηση περιοχών. Για την τρέχουσα περίοδο δεν 

ισχύει καμία πρωτοβουλία καθώς όλες συγχωνεύτηκαν στους στόχους της πολιτικής 

συνοχής. (Καμχής, 2007: 80, 84, 85)

Πίνακας 15: Κοινοτικές Πρωτοβουλίες ανά περίοδο
Περίοδος Κοινοτικές Πρωτοβουλίες Δαπάνες
1989-1993 ENVIREG, PRISMA, INTERREG, REGEN, RECHAR, RESIDER, 

RENAVAL, REGIS, TRIDE, TELEMATIQUE, LEADER, 
EUROFORM, NOW, HORIZON, RETEX, KONVER

5,2 δις
ECU

1994-1999 INTERREG II, LEADER II, REGIS II, NOW, HORIZON, 
YOUTHSTART, ADAPT, RECHAR II, RESIDER II, KONVER, 
RETEX, Υφαντουργία- Ένδυση, ΜΜΕ (Μικρομεσαίες
Επιχειρήσεις), URBAN, PESCA

13,5 δις 
ECU

2000-2006 INTERREG III, LEADER+, EQUAL και URBAN 10,4 δις €
2007-2013 - -
Πηγή: Καμχής,2007, Leonardi,2005, ιδία επεξεργασία
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5.4.8 ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΣ ΠΡΟΕΝΤΑΞΙΑΚΗΣ ΒΟΗΘΕΙΑΣ (ΜΠΒ) Η IPA

Ο ΜΠΒ ξεκίνησε να λειτουργεί από το 2007 ως ένα μέσο που θα βοηθήσει τις 

χώρες που δεν είναι κράτη- μέλη της ΕΕ αλλά βρίσκονται σε διαδικασία προς ένταξη ή 

θα μπουν σε προ- ενταξιακή περίοδο το επόμενο χρονικό διάστημα. Η προ- ενταξιακή 

βοήθεια έγκειται στην ενίσχυση των κρατών με διάφορους τρόπους (κυρίως 

οικονομικούς) να αντιμετωπίσουν τις δυσκολίες στην προσαρμογή τους μέχρι να γίνουν 

μέλη της ΕΕ. Ουσιαστικά ο μηχανισμός ενσωμάτωσε παλαιότερα χρηματοδοτικά μέσα 

ή πρωτοβουλίες, όπως ήταν το PHARE, ISPA, SAPARD και το CARDS. Οι τομείς που 

βοηθά κύρια ο ΜΠΒ, αφορά τη βοήθεια στην κεντρική λειτουργία των κρατών, με την 

αναβαθμισμένη τεχνογνωσία, τη διασυνοριακή συνεργασία και την ανάπτυξη των 

περιοχών μέσα από καλύτερη συνδεσιμότητα και οικονομική συνεργασία. Οι περιοχές 

που είναι επιλέξιμες για τον ΜΠΒ φαίνονται στην εικόνα που ακολουθεί, ενώ στον 

πίνακα παραθέτουμε τα προγράμματα βοήθειας που βρίσκονται σε εξέλιξη. (Ιστότοπος 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Inforegio, πρόσβαση 26/01/2012)

Εικόνα 6: Επιλέξιμες περιοχές για τον Μηχανισμό Προ- ενταξιακής Βοήθειας

Πηγή: Ιστότοπος Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Inforegio

Πίνακας 16: Προγράμματα διασυνοριακής συνεργασίας Μηχανισμού Προ- ενταξιακής
Βοήθειας_____________________________________________________________________
Adriatic IPA Cross-border Co-operation Programme 2007-13
Bulgaria-Serbia IPA Cross-border Co-operation Programme 2007-2013
Bulgaria -  the Former Yugoslav Republic of Macedonia IPA Cross-border Co-operation
Programme 2007-2013
Bulgaria-Turkey IPA Cross-border Co-operation Programme 2007-2013
Greece-Former Yugoslav Republic of Macedonia (FYROM) IPA Cross-border Co-operation
Programme 2007-2013
Greece-Albania IPA Cross-border Co-operation Programme 2007-2013
Hungary-Croatia IPA Cross-border Co-operation Programme 2007-2013
Hungary-Serbia IPA Cross-border Co-operation Programme 2007-2013___________________
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Romania-Serbia IPA Cross-border Co-operation Programme 2007-2013
Slovenia-Croatia IPA Cross-border Co-operation Programme 2007-2013__________________
Πηγή: Ιστότοπος Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Inforegio

5.4.9 ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΣ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΣ ΓΕΙΤΟΝΙΑΣ ΚΑΙ ΕΤΑΙΡΙΚΗΣ ΣΧΕΣΗΣ (ΕΜΓΕΤ) Η  

ENPI

Ο ENPI είναι ένα χρηματοδοτικό μέσο για την προώθηση της ευρωπαϊκής 

πολιτικής καλής γειτονίας. Οι 17 χώρες19 που συμμετέχουν και χρηματοδοτούν τον 

μηχανισμό, δεν έχουν όπως στον Μηχανισμό Προ - ενταξιακής Βοήθειας προοπτικές 

ένταξης, αλλά επιδιώκουν την καλύτερη συνεργασία και την επίτευξη της οικονομικής 

ολοκλήρωσης μεταξύ τους και με την ΕΕ. Ουσιαστικά ο ΕΜΓΕΤ πήρε τη θέση δύο 

παλαιότερων προγραμμάτων του TACIS και του MEDA και λειτουργεί στα πρότυπα 

των Διαρθρωτικών Ταμείων, με σκοπό να καταστήσει στις περιοχές συνεργασίας 

σταθερότητα, συνεργασία και περιφερειακή ολοκλήρωση και να προωθήσει την 

ευρωπαϊκή πολιτικής καλής γειτονίας. Για την περίοδο 2007-2013 ο μηχανισμός 

διέθεσε κάπου 12 δις €. (Τοπάλογλου και Πετράκος, 2008: 125, Ιστότοπος Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής, EuropeAid, πρόσβαση 26/01/2012)

Εικόνα 7: Χώρες εταίροι του ΕΜΓΕΤ

Πηγή: Ιστότοπος Ευρωπαϊκής Επιτροπής, EuropeAid

19 Αζερμπαϊτζάν, Αίγυπτος, Αλγερία, Αρμενία, Γεωργία, Ισραήλ, Ιορδανία, Λευκορωσία, 
Λίβανος, Λιβύη, Μολδαβία, Μαρόκο, Ουκρανία, Παλαιστινιακή Αρχή, Ρωσική Ομοσπονδία, 
Συρία και Τυνησία
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5.5 ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ESPON, URBAN AUDIT, URBAN ATLAS

Στο σκέλος των εργαλείων που σχετίζονται με την εφαρμογή των πολιτικών για 

τη συνοχή, δεν συμμετέχουν μόνο τα χρηματοδοτικά μέσα. Σημαντικό ρόλο επίσης 

κατέχουν οι πρωτοβουλίες που παρέχουν κρίσιμα πληροφοριακά δεδομένα. Δηλαδή 

μεμονωμένα προγράμματα ή συνεργασίες ερευνητικών φορέων που παράγουν έρευνες 

και κείμενα εργασίας με στατιστικά, χωρικά και άλλα δεδομένα απαραίτητα στην 

άσκηση πολιτικών. Μάλιστα σύμφωνα με το πόρισμα του συνεδρίου της Κερωνίας 

(Σουηδία) για την εδαφική συνοχή, ένας (μεταξύ άλλων) από τους βασικότερους 

παράγοντες στην εφαρμογή της εδαφικής συνοχής είναι τα μεθοδολογικά εργαλεία που 

συμβουλεύουν τους αρμόδιους για τις αποφάσεις φορείς. Προφανώς σε αυτή την 

κατηγορία εξέχουσα θέση λαμβάνει το Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο Χωροταξίας όμως 

συμπληρωματικά θα αναφέρουμε κάποιες επιπλέον πηγές.

5.5.1 EUROPEAN SPATIAL PLANNING OBSERVATION NETWORK (ESPON)

Το ESPON είναι μια ιδέα που ξεκίνησε από την άτυπη συνάντηση του 

Συμβουλίου της Ευρώπης (υπουργών χωροταξίας), οι οποίοι εξέφρασαν την επιθυμία 

για τη δημιουργία ενός Ευρωπαϊκού Δικτύου μεταξύ αρμόδιων ερευνητικών κέντρων υπό 

τη μορφή ενός Ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου, όπου το βασικό του καθήκον θα ήταν να 

αποτελέσει την επιστημονική και τεχνική ραχοκοκαλιά των εργασιών της Επιτροπής 

Χωρικής Ανάπτυξης στην προσπάθεια κατάρτισης του ΣΑΚΧ. (CSD, 1997) Παρόλο που 

στα προσχέδια του ΣΑΚΧ εκφράστηκε η ανάγκη για αυτή τη δομή, οι διεργασίες δεν 

τελεσφόρησαν. Το ESPON ήρθε σε λειτουργία το 2002 μέσα από χρηματοδότηση του 

Interreg20. Ο ρόλος του ESPON είναι να παρέχει όλα εκείνα τα απαραίτητα στοιχεία για 

την άσκηση βελτιωμένης χωροταξικής και αναπτυξιακής πολιτικής μέσα από 

συστηματική ανάλυση των τάσεων χωρικής ανάπτυξης, χωρικών δομών και 

επιδράσεων των πολιτικών στον ευρωπαϊκό χώρο21. Αντίστοιχο ρόλο λαμβάνει και το 

επικαιροποιημένο πρόγραμμα ESPON 2013 σε συμφωνία με τους στόχους της

20 Χρηματοδοτείται κατά 50% από την Επιτροπή και κατά 50% από τα κράτη- μέλη.
21 Οι αρχικοί στόχοι που τέθηκαν αφορούσαν την: α) ανάπτυξη κοινών ορισμών για τους 
χωρικούς όρους, β) ανάπτυξη συνεκτικών χωροταξικών δεικτών, γ) ανάπτυξη 
μεθοδολογιών για την τυπολογία των περιοχών, δ) ανάπτυξη εναλλακτικών μακροπρόθεσμων 
σεναρίων για την χωροταξική ανάπτυξη στο ευρωπαϊκό, ε) αξιολόγηση των ποσοτικών 
στόχων για την ευρωπαϊκή χωροταξική και αναπτυξιακή πολιτική και ζ) παραγωγή χαρτών 
(CSD, 1997)
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πολιτικής συνοχής για την περίοδο 2007-2013 και λειτουργικούς πόρους 60 εκ. €. 

(European Commission, 2007, Waterhout, 2011: 86-88)

Το ESPON έχει μια δικτυακή δομή όπου συμμετέχουν 29 κράτη (όλα τα κράτη - 

μέλη της ΕΕ συμπεριλαμβανομένης της Νορβηγίας και της Ελβετίας) δηλαδή μια 

περιοχής αναφοράς με συνολικό πληθυσμό 500 εκ. ανθρώπους. Τα κράτη εγκαθιστούν 

το δικό τους εθνικό παρατηρητήριο (Εθνικά Σημεία Επαφής ή National Focal Points) 

και συντονίζονται από μια μικρή συντονιστική μονάδα στο Λουξεμβούργο και την 

Ελεγκτική Επιτροπή (Permanent Secretariat), που αποτελείται από εκπροσώπους των 

κρατών, της DG Regio και άλλων ομάδων). Η τελευταία είναι αρμόδια για όλες τις 

διαδικασίες αναφορικά με τα έργα και τους ερευνητές που συμμετέχουν στο Δίκτυο. 

(Van Gestel, and Faludi, 2005, Zonneveld and Waterhout, 2005, Faludi, 2009β)

5.5.2 URBAN AUDIT

Το Urban Audit είναι ένα πιλοτικό πρόγραμμα συλλογής στατιστικών στοιχείων 

και δεικτών για τις ευρωπαϊκές πόλεις και τις ευρύτερες αστικές τους περιοχές. Από το 

2003 οπότε ξεκίνησε για τις πόλεις της ΕΕ των 15, έως και σήμερα διαθέτει στοιχεία 

για 321 πόλεις των 27 κρατών- μελών της ΕΕ, της Νορβηγίας, της Ελβετίας και της 

Τουρκίας. Τα δεδομένα που επεξεργάζεται και παριστά, συγκεντρώνονται από τις 

εθνικές στατιστικές υπηρεσίες κάθε τρία χρόνια και σχηματίζουν συνολικά 250 

διαφορετικούς δείκτες πάνω σε κύριους τομείς της αστικής πραγματικότητας, όπως 

είναι η δημογραφία, οι κοινωνικές υποθέσεις, οι οικονομικές υποθέσεις, η συμμετοχή 

των πολιτών, η επιμόρφωση και εκπαίδευση, το περιβάλλον, τα ταξίδια και οι 

μεταφορές, η κοινωνία της πληροφορίας και ο πολιτισμός και ψυχαγωγία. (European 

Commission, 2009, Ιστότοπος Urban Audit) Οι στατιστικές επεξεργασίες, οι δείκτες και 

τα συμπεράσματα για τους αστικούς μετασχηματισμούς και τις κοινωνικές μεταβολές 

που προκύπτουν από την παραπάνω διαδικασία καταλήγουν σε τακτικές εκθέσεις για 

τις ευρωπαϊκές πόλεις, οι οποίες θα πρέπει να αποτελούν χρήσιμο συμβουλευτικό υλικό 

στη διαδικασία λήψης αποφάσεων.
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Εικόνα 8: Πόλεις που δραστηριοποιείται το Urban Audit

Πηγή: Ιστότοπος Urban Audit, πρόσβαση 2/02/2012

Εικόνα 9:
Το εξώφυλλο της 2ης έκθεσης 

για τις ευρωπαϊκές πόλεις 
(2010)

5.5.3 EUROPEAN URBAN ATLAS

Στο πλαίσιο της κοινής πρωτοβουλίας GMES της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

(Επιτροπή Χωρικής Ανάπτυξης) και του Ευρωπαϊκού Οργανισμού για το Χώρο 

(European Space Agency), έχει αναπτυχθεί το ψηφιακό εργαλείο χαρτογράφησης 

Urban Atlas. Στις αρμοδιότητες του προγράμματος είναι να δημιουργηθεί ένα 

παρατηρητήριο που θα ελέγχει βασικούς τομείς της ανθρώπινης καθημερινότητας σε 

όλο το φάσμα των δραστηριοτήτων είτε στο χερσαίο και υδάτινο περιβάλλον, είτε στο 

αέρα και στις αλλαγές του κλίματος. Στην κατεύθυνση αυτή το Urban Atlas παρέχει 

ψηφιακά δεδομένα (Γεωγραφικά Συστήματα Πληροφοριών) και χάρτες για τις αστικές 

περιοχές 300 ευρωπαϊκών πόλεων. (Ιστότοπος Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Επιχειρήσεις 

και Βιομηχανία, Ιστότοπος geoland2, Ιστότοπος Eionet, Ιστότοπος Ευρωπαϊκού 

Οργανισμού Περιβάλλοντος, πρόσβαση 2/02/2012)

5.6 ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ

Η διαδικασία της αξιολόγησης δεν αποτελούσε εξ αρχής πρακτική της ΕΕ. Η 

χρησιμότητάς της ήρθε στο προσκήνιο μέσα από την ανάγκη για καλύτερα 

αποτελέσματα στο σχεδιασμό και την αξιοπιστία στη χρήση των κοινοτικών κονδυλίων 

στους τομείς που προορίζονται. Με αυτό το σκεπτικό οι ευρωπαϊκές αρχές αρμόδιες για 

τις διαπραγματεύσεις και την κατάρτιση των πολυετών προγραμμάτων χρησιμοποιούν
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την αξιολόγηση ως ένα εργαλείο κατάλληλο για τον έλεγχο και την αποδοτικότητα της 

εφαρμογής των ευρωπαϊκών πολιτικών. Όσον αφορά το πεδίο της περιφερειακής 

πολιτικής με το πέρασμα των προγραμματικών περιόδων η διαδικασία της αξιολόγησης 

λάμβανε ολοένα και πιο σημαντικό ρόλο και σήμερα καταφέρνει να είναι βασικό 

κομμάτι σε όλες τις φάσεις του σχεδιασμού. Ως εκ τούτου η αξιολόγηση ελέγχει τόσο 

τα προγράμματα όσο και την πρόοδο των φορέων στην πορεία υλοποίησης των 

δράσεων.

5.6.1 ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΤΗΣ ΕΕ

Το πρώτο στάδιο αξιολόγησης ξεκινά από το ανώτερο επίπεδο του σχεδιασμού, 

στα όργανα της ΕΕ. Αν και κατά την κατάρτιση του προϋπολογισμού και των πολυετών 

προγραμμάτων οι διαπραγματεύσεις γίνονται από τις διαχειριστικές αρχές των 

προγραμμάτων, έχει ιδιαίτερη σημασία για την Ένωση και για τα κράτη να αξιολογείται 

η πορεία και ο αντίκτυπος των πολιτικών στην πραγματική τους βάση. Για το λόγο 

αυτό περιοδικά η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλει να συντάσσει μια έκθεση για την 

κοινωνική και οικονομική συνοχή, ώστε να επαναπροσδιορίζεται και ο ρόλος των 

παρεμβάσεων. Οι τακτικές εκθέσεις επίσης λαμβάνονται υπόψη κατά την φάση του 

σχεδιασμού, ώστε να αποφεύγονται λάθη του παρελθόντος και να 

επαναχρησιμοποιούνται οι πετυχημένες συνταγές. Σε ένα άλλο επίπεδο στην δημόσια 

συζήτηση λαμβάνονται υπόψη και οι επίσης τακτικές εκθέσεις του Οργανισμού 

Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης για τις ευρύτερες τάσεις των πολιτικών στον 

παγκόσμιο επίπεδο. Επίσης όταν κρίνεται αναγκαίο οι ευρωπαϊκές αρχές συντάσσουν 

αξιολογήσεις για την πορεία των τομεακών πολιτικών ή της στρατηγικής της ΕΕ.

5.6.2 ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΕΘΝΙΚΩΝΕΠΙΓΟΣΕΩΝ

Η κρισιμότερη φάση στην επιτυχία του σχεδιασμού πάντοτε άπτονταν στη στενή 

συνεργασία και την πραγματική βούληση των εθνικών κρατών. Μέχρι πολύ πρόσφατα 

ακόμα, οι εθνικές κυβερνήσεις κατείχαν τον σπουδαιότερο ρόλο ταυτόχρονα στην 

κατάρτιση και την υλοποίηση των δράσεων. Ο επιτελικός ρόλος των κρατών όμως 

συχνά δεν έφερνε τα επιθυμητά αποτελέσματα στις τοπικές κοινωνίες. Για το λόγο αυτό 

οι τακτικές εκθέσεις προόδου της υλοποίησης και της αποτελεσματικότητας της 

πολιτικής που ακολουθούν τα κράτη, ορίστηκαν ως στοιχείο αξιολόγησης. Οι αρμόδιες
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εθνικές αρχές οφείλουν κατά την διάρκεια υλοποίησης να δημοσιεύουν την πρόοδό 

τους, ενώ στο τέλος της προγραμματικής περιόδου αξιολογούν και τα επιτεύγματά τους.

5.6.3 ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΧΡΗΜΑΤΟΓΟΤΗΣΗΣ

Τέλος στο χαμηλότερο χωρικό επίπεδο αλλά εκεί που βρίσκεται η ουσία της 

πολιτικής εφαρμόζονται οι αξιολογήσεις των προγραμμάτων. Οι «εκ των προτέρων» 

αξιολογήσεις γίνονται παράλληλα με την κατάρτιση των προγραμμάτων και 

ενσωματώνονται στο τελικό κείμενο αξιολογώντας το πόσο πιστά ακολουθείται η 

εθνική και η κοινοτική στρατηγική σε θέματα ανάπτυξης και συνοχής. Επίσης στο 

στάδιο της εκ των προτέρων αξιολόγησης εκτιμώνται οι δυνατότητες και η 

συνεκτικότητα της πολιτικής που θα εφαρμοστεί συγκριτικά με τις εθνικές ανάγκες, τη 

συνάφεια με το αναπτυξιακό όραμα και τις κατευθύνσεις της ευρωπαϊκής στρατηγικής. 

Παράλληλα όμως με την υλοποίηση των αναπτυξιακών προγραμμάτων γίνεται η 

αξιολόγηση «εν τη εξελίξει». Εκεί ελέγχονται τα βήματα που ακολουθούν οι φορείς 

υλοποίησης των δράσεων και κατά πόσο η πρόοδος που σημειώνεται ανταποκρίνεται 

στον αρχικό σχεδιασμό. Δηλαδή είναι το στάδιο όπου έρχονται στο προσκήνιο οι 

καθυστερήσεις, τα αντικειμενικά προβλήματα και οι ανακολουθίες της θεωρίας με την 

πράξη. Τέλος στην «εκ των υστέρων» αξιολόγηση βγαίνουν τα κρίσιμα συμπεράσματα 

για την πορεία υλοποίησης του σχεδιασμού σχετικά με την επιτυχία ή αποτυχία και τα 

ζητήματα που πρέπει να αποφευχθούν στην επόμενη περίοδο.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6°: ΟΡΓΑΝΑ ΑΣΚΗΣΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΥΝΟΧΗΣ- 

ΕΔΑΦΙΚΉΣ ΣΥΝΟΧΗΣ

6.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Όπως ήδη γνωρίζουμε οι πολιτικές που σχετίζονται με την ανάπτυξη, την 

αντιμετώπιση και τη διευθέτηση των χωρικών ζητημάτων αποτελούν πάγια 

αρμοδιότητα των εθνικών κυβερνήσεων και των αρχών που εκείνες ορίζουν ως 

κατάλληλες να ασχολούνται. Παρά τη συνήθη τακτική όμως, υπάρχουν προβλήματα ή 

ανισότητες που αναπτύσσονται συνολικά στην ευρωπαϊκή επικράτεια και η ΕΕ καλείται 

να χειριστεί και εφαρμόσει πολιτικές που αφορά περισσότερα από ένα κράτη. Για το 

λόγο αυτό στο ευρωπαϊκό επίπεδο υπάρχουν δύο βασικές κατηγορίες πολιτικών, οι 

κοινές πολιτικές και οι κοινοτικές πολιτικές. Οι κοινές πολιτικές αναπτύσσονται σε 

τομείς ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος και δρουν αντικαθιστώντας τις εθνικές πολιτικές22, 

ενώ οι κοινοτικές συμπληρώνουν τις εθνικές πολιτικές για την καλύτερη απόδοση και 

συντονισμό στο ευρωπαϊκό επίπεδο. Με άλλα λόγια θα μπορούσαμε να υποστηρίξουμε 

ότι οι κοινές πολιτικές αφορούν ένα είδους κάθετου συντονισμού ή διακυβέρνησης ενώ 

οι κοινοτικές άπτονται στον οριζόντιο συντονισμό. Κοινές πολιτικές είναι για 

παράδειγμα η Κοινή Γεωργική Πολιτική ή Κοινή Αλιευτική Πολιτική, ενώ κοινοτικές 

πολιτικές είναι η περιφερειακή πολιτική ή άλλες τομεακές πολιτικές όπως οι πολιτικές 

μεταφορών και ενέργειας.

Η πολιτική συνοχής αποτελεί, εκτός από μια ευρωπαϊκή πολιτική, ένα σημαντικό 

εργαλείο άσκησης παρεμβατικής ή εξισορροπητικής πολιτικής για τα κρίσιμα ζητήματα 

της ανάπτυξης και της συνοχής. Ως εκ τούτου, η πολιτική συνοχής χρειάζεται τον 

κάθετο συντονισμό για την υλοποίηση σε όλα τα επίπεδα, όμως χρειάζεται επίσης και 

την οριζόντια συνεργασία οργάνων και λοιπών πολιτικών ώστε να δρουν 

αντιπαραθετικά. Για το λόγο αυτό στην υλοποίηση της πολιτικής κινητοποιούνται εκτός 

από τις θεσμικές αρχές και άλλοι φορείς σε μια μορφή πολυεπίπεδης δράσης. Μάλιστα 

η επίτροπος Danuta Hubner στο πλαίσιο της συζήτησης για την Πράσινη Βίβλο 

προσέθετε ότι (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 2008):

22 Ουσιαστικά οι στόχοι των κοινών πολιτικών ταυτίζονται με τους στόχους της εθνικής 
πολιτικής
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... η προστιθέμενη αξία της πολιτικής συνοχής υπερβαίνει τις επενδύσεις στους 

τομείς της ανάπτυξης και των θέσεων εργασίας. Μέσω του μοναδικού της προτύπου 

πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, εμπλέκει τοπικούς και περιφερειακούς φορείς στη 

χάραξη και την υλοποίηση πολιτικής, προσφέροντας περισσότερη 

αποτελεσματικότητα και τοπικές γνώσεις. ... Πάνω απ' όλα, όμως, δημιουργεί 

συνεργασίες μεταξύ ανθρώπων μέσα από πολυάριθμα διασυνοριακά και διεθνικά 

προγράμματα και δίκτυα.

6.2 ΟΡΓΑΝΑ ΣΕ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΕΠΙΠΕΔΟ

6.2.1 ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΗΣ- CEMAT

Το Συμβούλιο της Ευρώπης ή συμβούλιο των υπουργών αρμοδίων για θέματα 

ανάπτυξης και χωρικού σχεδιασμού, ιδρύθηκε το 1970 και απαρτίζεται από 47 μέλη- 

χώρες εντός και εκτός της σύνθεσης της ΕΕ. Το Συμβούλιο ασχολείται με θέματα 

χωρικού σχεδιασμού και πολιτικής, ενώ πάντοτε στις αρμοδιότητές του είναι να 

αντιμετωπίζει με ολοκληρωμένο τρόπο τις προκλήσεις των καιρών και να προάγει στο 

σχεδιασμό συνολικές λύσεις προς όφελος της διαδικασίας χωρικής και ευρωπαϊκής 

ολοκλήρωσης.

6.2.2 ΕΥΡΩΠΑΪΚΉ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είναι ο βασικότερος θεματοφύλακας της ευρωπαϊκής 

πολιτικής και το κυριότερο συντονιστικό και εκτελεστικό όργανο στο οικοδόμημα της 

ΕΕ. Σε όποιο ζήτημα συμμετέχει ή εκφράζει γνώμη η ΕΕ, η Επιτροπή είναι ο άμεσος 

εκπρόσωπός της. Στην νομοθετική διαδικασία, η Επιτροπή είναι επιφορτισμένη να 

δημοσιεύει προσχέδια των αποφάσεων των οργάνων της ΕΕ, βάσει των δημόσιων 

διαπραγματεύσεων που γίνονται, πάνω στα οποία συζητούν και λαμβάνουν τις τελικές 

αποφάσεις το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Η Επιτροπή για 

τη διαχείριση των διαφόρων θεμάτων έχει θεσπίσει τη δημιουργία Γενικών 

Διευθύνσεων στα κρισιμότερα χαρτοφυλάκια της ευρωπαϊκής πολιτικής.

ΓΔ Περιφερειακής Πολιτικής (DG Regio)

Σε θέματα περιφερειακής πολιτικής το σπουδαιότερο ρόλο διαδραματίζει η ΓΔ 

περιφερειακής πολιτικής ή DG Regio. Το πρώτο διάστημα δεν συμμετείχε ουσιαστικά 

στην ανακατανομή των πόρων, αλλά είχε τον έλεγχο της υλοποίησης των σχεδίων. Από
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το 1979 άρχισε να εξασφαλίζει μικρά ποσοστά χρηματοδοτήσεων σε προγράμματα, 

ώσπου το 1984 κατάφερε να αναβαθμίσει τη δράση της στον καθορισμό των 

κονδυλίων. Από το 1988 απέκτησε ένα πιο επιτελικό χαρακτήρα καθώς ήταν αρμόδια 

να καθορίζει τους τομείς και την κατανομή πόρων σε αυτούς ενώ ανέλαβε σχεδόν 

αποκλειστικά τις συζητήσεις με τους εθνικούς φορείς και τα υπουργεία. (Hooghe and 

Keating, 1994: 372-374)

Σήμερα ο ρόλος της ΓΔ περιφερειακής πολιτικής είναι η προώθηση της 

κοινωνικής, οικονομικής και εδαφικής συνοχής ταυτόχρονα με τις επιταγές της 

ευρωπαϊκής στρατηγικής, η εκπλήρωση των σκοπών της23 και η επιτυχία της πολιτικής 

συνοχής για την μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων στον ευρωπαϊκό χώρο. Μέσα 

στις δραστηριότητές της είναι η διαχείριση των βασικών χρηματοδοτικών μέσων της 

ΕΕ, όπως το ΕΤΠΑ, το Ταμείο Συνοχής και ο Μηχανισμός Προ- ενταξιακής Βοήθειας. 

Στο πλαίσιο της λειτουργίας των ταμείων στηρίζει δράσεις και έργα που σχετίζονται με 

διάφορους τομείς, όπως η έρευνα και καινοτομία, η κοινωνία της πληροφορίας, η 

επιχειρηματικότητα και απασχόληση, τα δίκτυα μεταφορών και ενέργειας, η προστασία 

του περιβάλλοντος κ.α., με ιδιαίτερη έμφαση σε περιοχές με ειδικά χαρακτηριστικά 

(π.χ. γεωγραφικά, διάρθρωσης της οικονομίας). (Ιστότοπος Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

Inforegio, πρόσβαση 26/01/2012)

Επιτροπή Χωρικής Ανάπτυξης (CSD)

Επίσης στα όρια λειτουργίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής άπτονται και οι 

δράσεις σε ζητήματα χωρικού σχεδιασμού. Έτσι με την ίδρυση της υπο- επιτροπής 

αρμόδιας για την ανάπτυξη και το χωρικό σχεδιασμό βοηθήθηκε σημαντικά το έργο της 

διακυβερνητικής συνεργασίας που οδήγησε στην υιοθέτηση του ΣΑΚΧ το 1999. Στα 

πλαίσια της ίδιας υπο- επιτροπής συνεχίστηκε το έργο για θέματα χωροταξικής 

πολιτικής που οδήγησαν στην κατάρτιση και προώθηση της Εδαφικής Ατζέντας και της 

αναθεώρησής της το 2007 και το 2011 αντίστοιχα.

23 Σκοπός της ΓΔ Περιφερειακής Πολιτικής είναι η εφαρμογή αποτελεσματικών και 
αποδοτικών διαρθρωτικών πολιτικών που αποφέρουν επιτόπου οφέλη και είναι κατανοητές 
στους Ευρωπαίους πολίτες, συμβάλλουν άμεσα στη δημιουργία των αναγκαίων συνθηκών για 
την επιτυχή διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης και είναι σύμφωνες με την αρχή της χρηστής 
δημοσιονομικής διαχείρισης.
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6.2.3 ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο αποτελεί όργανο για την άσκησης της πολιτικής στο 

υψηλότερο επίπεδο. Στα πρώτα βήματα μάλιστα της ευρωπαϊκής περιφερειακής 

πολιτικής είχε ως βασική αρμοδιότητα την ανακατανομή των χρηματοδοτήσεων μεταξύ 

των κρατών- μελών για την υλοποίηση των αναπτυξιακών σχεδίων. Η διαδικασία αυτή 

συναποφασίζονταν με ομοφωνία στις συνεδριάσεις του Συμβουλίου. Από την 

υπογραφή της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης όμως και έπειτα το Συμβούλιο μπορεί να 

λαμβάνει αποφάσεις αφού πρώτα κατατεθούν οι προτάσεις από την Επιτροπή. (Hooghe 

and Keating, 1994: 372) Ο κύριος ρόλος του σε θέματα συνοχής είναι, κρίνοντας σωστά 

τις αξιολογήσεις, να συνθέτει το σωστό μείγμα πολιτικής και να προωθεί τον 

συντονισμό και τη συνεργασία μεταξύ όλων των ευρωπαϊκών πολιτικών. Η κύρια 

εργασία του για την πολιτική συνοχής περιορίζεται στην κατάληξη της συμμετοχής των 

κρατών στον ευρωπαϊκό προϋπολογισμό και τις διαδικασίες ψήφισης. Στο στρατηγικό 

επίπεδο το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο είναι υπεύθυνο να εφαρμόζει τη στρατηγική της ΕΕ 

σε όλες τις οριζόντιες ή κάθετες πολιτικές και για αυτό στο πλαίσιο της νέας 

στρατηγικής «Ευρώπη 2020», θα έχει στις αρμοδιότητές του να ελέγχει τη πορεία της 

στρατηγικής σύμφωνα και με τις προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

6.2.4 ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αναλαμβάνει ένα διττό ρόλο στην πολιτική συνοχής. 

Αρχικά είναι ένα νομοθετικό όργανο και επομένως κρίνει την πορεία χάραξης μιας 

πολιτικής έναντι μιας άλλης. Για το λόγο αυτό, αποτελεί το μοχλό εκείνο όπου καλείται 

να πιέσει μια πολιτική να είναι αναλογικότερη και δικαιότερη για όλους τους 

ευρωπαίους πολίτες. Από την άλλη πλευρά, όντας το κοντινότερο όργανο στην 

εκπροσώπηση των πολιτών και των τοπικών ή περιφερειακών αρχών, οφείλει να 

δραστηριοποιείται αλλά και να κινητοποιεί τους αρμόδιους φορείς στα προβλήματα που 

εμφανίζονται και χρίζουν άμεσης αντιμετώπισης. Συμπληρωματικά, ψηφίσματα και 

διαφωνίες στο Κοινοβούλιο, επηρεάζουν τον σχεδιασμό μιας πολιτικής ή τη στόχευση 

των δράσεων.

6.2.5 ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

Η Επιτροπή των Περιφερειών δημιουργήθηκε σύμφωνα με τις επιταγές της 

Συνθήκης του Μάαστριχτ. Ο ρόλος της είναι αποκλειστικά συμβουλευτικός προς τα
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υπόλοιπα θεσμικά όργανα της ΕΕ. Η σύνθεσή της απαρτίζεται από εκπροσώπους της 

περιφερειακής και τοπικής αυτοδιοίκησης, οι οποίοι προσπαθούν να κάνουν ευρύτερα 

γνωστά τα προβλήματα, τα συμφέροντα και τις θέσεις των τοπικών αρχών σχετικά με 

ζητήματα των ευρωπαϊκών πολιτικών. Ουσιαστικά ο ρόλος που της απονέμεται αφορά 

στην παροχή γνωμοδοτήσεων πάνω σε ζητήματα που επηρεάζουν τις τοπικές αρχές.

6.2.6 ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

Η ΕΟΚΕ έχει συμβουλευτικό χαρακτήρα προς τις δράσεις της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Η λειτουργία της αποσκοπεί στο να 

εκφράζονται επισήμως και να λαμβάνονται υπόψη των νομοθετικών και εκτελεστικών 

οργάνων της ΕΕ, οι απόψεις και τα συμφέρονται των μελών που την απαρτίζουν. Τα 

μέλη που περιλαμβάνονται στην ΕΟΚΕ δεν είναι πολιτικοί φορείς αλλά διάφοροι 

κοινωνικο- οικονομικοί παράγοντες οι οποίοι εκφράζουν τα συμφέροντα των χωρών 

και των κλάδων από τις οποίες προέρχονται. Ο ρόλος της περιορίζεται στην παροχή 

γνωμοδοτήσεων όταν της ζητηθεί από κάποιο θεσμικό όργανο ή όποτε προκύπτει 

κάποια τέτοια αναγκαιότητα.

6.3 Η ΣΥΜΒΟΛΗ ΤΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ ΣΤΟ ΜΟΝΤΕΛΟ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ

Το μοντέλο διακυβέρνησης που ακολουθεί ο σχηματισμός της ΕΕ δεν αποτέλεσε 

προϊόν ευρείας αποδοχής από την αρχή. Ο τρόπος διακυβέρνησης σε μεγάλο βαθμό 

εξαρτάται από το μοντέλο ολοκλήρωσης που επιλέγουν οι δυνάμεις που ξεκίνησαν την 

ιδέα της «Ευρωπαϊκής Ένωσης». Από το μοντέλο της ομοσπονδιοποίησης μέχρι της 

διακυβερνητικής συνεργασίας δομήθηκαν πολυάριθμα σενάρια για να πως θα πρέπει να 

δομηθούν τα θεσμικά όργανα της ευρωπαϊκής οικογένειας. Από την απλή εκτελεστική 

γραμματεία που θα συντόνιζε τις εργασίες των συναντήσεων των ευρωπαϊκών εταίρων 

μέχρι έναν ισχυρό υπερεθνικό οργανισμό οι αποστάσεις ήταν μεγάλες και τα κωλύματα 

πολλαπλά. Παρόλα αυτά η πορεία και οι συνεχείς διευρύνσεις της ΕΟΚ οδήγησαν σε 

σημαντικές διορθώσεις της επιχειρησιακής λειτουργίας, πάνω όμως στην ίδια αρχική 

συνταγή. Ήδη από την Συνθήκη που καθιερώθηκε η Ευρωπαϊκή Οικονομική 

Κοινότητα, τα κράτη συμφώνησαν σε ένα μοντέλο πολυεθνικής ολοκλήρωσης και στα 

όργανα που θα αποτελούν την κινητήρια δύναμη του σχηματισμού. Με το πέρασμα του 

χρόνου η εμπειρία στην άσκηση πολιτικών οδήγησε την Ένωση να στηρίζεται σε
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βασικούς άξονες. Με παρόμοιο σκεπτικό δομήθηκε και άσκηση στην περιφερειακή 

πολιτική της Ένωσης και κυρίως από την περίοδο που εντάθηκε ο ρόλος της συνοχής.

6.3.1 ΚΑΘΕΤΟΣ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ

Η επιτυχία στην άσκηση των πολιτικών περνά αρχικά από μια ισόρροπη και 

αποτελεσματική λειτουργία μεταξύ όλων των χωρικών επιπέδων που εμπλέκονται στην 

περιφερειακή πολιτική. Η καλύτερη συμμετοχή των θεσμικών αρχών στην άσκηση της 

πολιτικής σημαίνει αύξηση της αποδοτικότητάς τους αλλά και καλύτερα αποτελέσματα. 

Ο ρόλος λοιπόν του κάθετου συντονισμού αντικατοπτρίζεται στο πως παρεμβαίνει η ΕΕ 

στην μεγέθυνση της απόδοσης των εθνικών ή περιφερειακών δράσεων. Με άλλα λόγια 

μέσα από τις κατάλληλες κινήσεις η Ένωση θέλησε τη συντονισμένη δράση των 

πολιτικών συνοχής με σεβασμό στο έργο των άλλων πολιτικών αλλά και με καθορισμό 

ευρωπαϊκών στόχων (standards). Οι δύο βασικές μέθοδοι κάθετου συντονισμού 

συνοψίζονται στη συνέχεια.

Μέθοδος της Κοινότητας ή Community Method

Η μέθοδος της Κοινότητας βασίζεται στο συντονισμό των ευρωπαϊκών πολιτικών 

μέσω νομοθετικών πράξεων, λιγότερο ή περισσότερο δεσμευτικών προς τις εθνικές και 

περιφερειακές αρχές. Σκοπός της μεθόδου είναι να δημιουργούνται κανόνες για την 

ευκολότερη εφαρμογή των πολιτικών, χωρίς όμως να παραβιάζεται η αρχή της 

επικουρικότητας. Η πορεία της μεθόδου αναλύθηκε σε προηγούμενες αναφορές μας για 

την θέσπιση πολιτικών και βασίζεται σε τρία στάδια, όλα στη ανώτατη ιεραρχία της 

ΕΕ. Η Επιτροπή αναλαμβάνει την δημιουργία προτάσεων αντιλαμβανόμενη τα 

προβλήματα και τις ανάγκες που καλείται να αντιμετωπίσει η πολιτική που θα 

εφαρμοστεί. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο προκρίνει το κείμενο που θα πάει για ψήφιση 

και τελικά το Κοινοβούλιο εγκρίνει την νομοθετική πράξη έπειτα από ψηφοφορία. 

(Molle, 2007: 164)

Για να κατανοήσουμε την παραπάνω λογική απλώς θα αναφέρουμε την 

περίπτωση της πολιτικής συνοχής. Στο πλαίσιο του ολοκληρωτικού σχεδιασμού, τα 

αναπτυξιακά προγράμματα θα πρέπει να εξειδικεύουν στο εθνικό και περιφερειακό 

επίπεδο τις κατευθύνσεις της ευρωπαϊκής στρατηγικής και αντίστοιχα οι περιφερειακές 

και εθνικές ανάγκες να αποτελούν τη βάση του προβληματισμού για τις στρατηγικές 

επιλογές της επόμενης περιόδου. Έτσι λοιπόν η αρμόδια Διαχειριστική Αρχή, εκ μέρους 

της Επιτροπής λαμβάνει τις πρωτοβουλίες για την κατάρτιση των προγραμμάτων
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(ΕΣΠΑ και ΕΠ) σε συνεργασία με τις εθνικές και περιφερειακές αρμόδιες αρχές, 

σύμφωνα με τις επιταγές των Κοινοτικών Στρατηγικών Κατευθυντήριων Γραμμών. Την 

διαδικασία ολοκληρώνουν ο οικονομικός έλεγχος από την Αρχή Πιστοποίησης και η 

αξιολόγηση της πορείας του προγράμματος από την αντίστοιχη Ελεγκτική Αρχή.

Ανοικτή Μέθοδος Συντονισμού ή Open Method of Cooperation

Η ΑΜΣ, εισήχθη στο στίβο του συντονισμού με τη στρατηγική της Λισαβόνας, 

όμως φαίνεται ότι η χρησιμότητάς της προκύπτει από την αδυναμία υπέρβασης της 

προηγούμενης μεθόδου (Μέθοδος της Κοινότητας) έναντι της εθνικής δικαιοδοσίας. Η 

ΑΜΣ βασίζεται στην καλή συνεργία και στο κοινό ενδιαφέρον των φορέων που 

συμμετέχουν σε όλο το μήκος άσκησης πολιτικής. Βασικός πυρήνας αυτής της 

διαδικασίας είναι η αμοιβαία επιθυμία όλων των συμβαλλομένων να αντιμετωπίσουν το 

πρόβλημα που έχει διαγνωστεί, χωρίς να επιβάλλεται ο ένας έναντι του άλλου και χωρίς 

να επιβάλλονται κυρώσεις στις προβληματικές περιοχές. Αυτή η κάθετη μορφή 

συνεργασίας χαρακτηρίζεται από το Davoudi, σαν ένας πιο «χαλαρός» τρόπος 

διακυβέρνησης και η συμμετοχή πολλών δρώντων από όλα τα επίπεδα σχεδιασμού σαν 

μια προσπάθεια πολυεπίπεδης διακυβέρνησης. (Davoudi, 2005: 438) Η Ανοικτή 

Μέθοδος Συντονισμού είναι μια διαδικασία που χωρίζεται σε πέντε στάδια (Molle, 

2007: 162-163):

1) Την αναγνώριση και μελέτη του προβλήματος από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Αφού 

καταλήξει σε ένα πλαίσιο πολιτικής και κάποιες προτεινόμενες δράσεις, οι 

διαπραγματεύσεις και το τελικό σχέδιο δράσεων εγκρίνονται από τα κράτη- μέλη.

2) Η  Επιτροπή προβαίνει στην οριοθέτηση κάποιων στόχων πολιτικής και το Συμβούλιο 

των υπουργών οριστικοποιεί και ποσοτικοποιεί τους στόχους θέτοντας 

χρονοδιαγράμματα.

3) Τα κράτη- μέλη καταρτίζουν Εθνικά Σχέδια Δράσης εξειδικεύοντας τους στόχους, 

τους δείκτες μέτρησης και τα όργανα που θα υλοποιήσουν τις δράσεις

4) Τα κράτη- μέλη είναι επιφορτισμένα με τον έλεγχο της προόδου της διαδικασίας 

υλοποίησης καταρτίζοντας εκθέσεις με την πρόοδο των δεικτών και τα βήματα 

προώθησης της διαδικασίας.

5) Η  Επιτροπή και το Συμβούλιο αξιολογούν τις μεθόδους που ακολουθήθηκαν και 

προκρίνουν τις πιο αποτελεσματικές.
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Όπως γίνεται φανερό, παρά τον μη δεσμευτικό χαρακτήρα, τόσο ο σχεδιασμός 

όσο και η εφαρμογή της μεθόδου, βάζει σε νέα βάση τη συζήτηση για την περιφερειακή 

και χωροταξική πολιτική προς την κατεύθυνση μιας ολοκληρωμένης πολιτικής 

εδαφικής συνοχής στο ευρωπαϊκό επίπεδο. (Schout and Jordan, 2007, Faludi, 2004, 

2005, 2010)

6.3.2 ΟΡΙΖΟΝΤΙΟΣ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ

Ένα διαφορετικό επίπεδο το οποίο εξασφαλίζει την επιτυχία της ασκούμενης 

πολιτικής έχει να κάνει με τη συνεργασία και το συντονισμό των οργάνων και των 

πολιτικών στο οριζόντιο επίπεδο. Με άλλα λόγια η μέριμνα να μην εμπλέκονται οι 

θεσμικοί φορείς στις αρμοδιότητες των άλλων φορέων και να μην υλοποιούνται 

πολιτικές αντίθετες μεταξύ τους, αποτελούν το αντικείμενο του οριζόντιου 

συντονισμού. Στην πράξη ο συντονισμός, μεταξύ των τομεακών πολιτικών για 

παράδειγμα, μπορεί να βοηθήσει στην συμπληρωματικότητα των δράσεων και έτσι να 

μεγιστοποιούνται τα πραγματικά οφέλη. Αντίθετα στην περίπτωση που συγκρούονται 

οι πολιτικές συνήθως δεν πιάνονται και οι στόχοι ενός προγράμματος.

Προς την κατεύθυνση της καλύτερης οριζόντιας λειτουργίας των ευρωπαϊκών 

πολιτικών σε συνδυασμό με την κινητοποίηση και αξιοποίηση του τοπικού παράγοντα, 

δραστηριοποιείται η πολιτική της εδαφικής συνοχής. Βασική παραδοχή της πολιτικής 

είναι ότι με την ενασχόληση όλων των ενδιαφερόμενων μπορεί να αξιοποιηθεί το 

«εδαφικό κεφάλαιο», δηλαδή το φυσικό περιβάλλον και το ανθρώπινο δυναμικό, έτσι 

ώστε να αναδειχθούν οι πραγματικές δυνατότητες κάθε περιφέρειας. Όταν οι 

περιφέρειες φτάσουν να αναδείξουν το δυναμικό τους, γίνονται πιο ελκυστικές (και πιο 

ανταγωνιστικές) στον πολίτη, στον εργαζόμενο, στην επιχείρηση και έτσι μπορούν να 

σταθούν σε καλύτερη θέση μέσα στην παγκόσμια σφαίρα. Με μια διαφορετική 

ανάγνωση θα λέγαμε ότι αυτό το σκεπτικό οδηγεί στην χωρική ολοκλήρωση και έτσι 

στην συμβολή της ευρωπαϊκής πολιτικής εδαφικής συνοχής στην διαδικασία 

ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.
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Στο τελευταίο στάδιο της εργασίας θα παραθέσουμε τα συμπεράσματα που 

απορρέουν από την ανάλυση που προηγήθηκε, κάποιες βασικές σκέψεις και τον 

επιπλέον προβληματισμό που δημιουργήθηκε σχετικά με την ευρωπαϊκή διαδικασία, 

την συμβολή των πολιτικών (της πολιτικής) στην ευρωπαϊκή πορεία αλλά και το 

μέλλον της εδαφικής ατζέντας στο ευρωπαϊκό, το εθνικό και τοπικό επίπεδο.

Πριν ξεκινήσουμε την ενότητα των συμπερασμάτων κρίνεται αναγκαίο να 

επισημανθεί πως δεν θεωρούμε ότι με την παρούσα εργασία καλύψαμε όλες τις πτυχές 

του θέματος καθότι δεν θα ήταν εφικτό στα όρια μιας διπλωματικής εργασίας 

προπτυχιακού επιπέδου. Η προσπάθεια που έγινε αφορούσε στο να διαφωτιστούν και 

να συγκεντρωθούν σε μια συνολική εικόνα οι βασικές διαστάσεις του ζητήματος της 

ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, δίνοντας μεγαλύτερο ενδιαφέρον στη χωρική διάσταση και 

κυρίως στις εκφάνσεις εκείνες που είναι σχετικές με τα ενδιαφέροντα του Τμήματος και 

του συγγραφέα. Προς αυτή την κατεύθυνση εξετάστηκε η αντιπροσωπευτικότερη 

βιβλιογραφία σχετικά με τις βασικές πληροφορίες και παραδοχές, προσπαθώντας να 

γίνει ένα δημιουργικό πάντρεμα της ανάλυσης του θέματος με τις θεωρητικές 

καταβολές του αλλά και τους συμμετέχοντες στην διαδικασία ολοκλήρωσης.

Όσον αφορά τα συμπεράσματα θα πρέπει πρώτα και κύρια να εστιαστούμε στην 

ερμηνεία των εννοιών που μας απασχόλησαν. Τόσο η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση όσο και 

η εδαφική συνοχή, έδειξαν πως δεν εξετάζουμε στατικούς όρους αλλά δυναμικές 

διαδικασίες συμμόρφωσης της πολιτικής σε νέους στόχους. Η διαδικασία ολοκλήρωσης 

ακολουθεί στάδια εξέλιξης όπου σήμερα θα λέγαμε ότι κυριαρχούνται από την 

οικονομική διάσταση, δηλαδή τη δημιουργία της ενιαίας αγοράς, της Ευρωζώνης, του 

ενιαίου νομίσματος και των χρηματοπιστωτικών ευέλικτων συναλλαγών (οικονομική 

ολοκλήρωση). Η συνοχή, από την άλλη πλευρά, είναι το μέσο που καλείται να 

αντιμετωπίσει τις ανισορροπίες στο νέο περιβάλλον της ΕΕ και η εδαφική συνοχή 

ειδικότερα την εδαφική υφή της ολοκλήρωσης. Ουσιαστικά ήδη από το σημείο αυτό 

παρατηρούμε ότι η εδαφική συνοχή είναι ένα μικρό βήμα στη διαδικασία 

ολοκλήρωσης.

Μέσα στα εξελικτικά στάδια και τις διαστάσεις της διαδικασίας ολοκλήρωσης, 

ξεχωρίσαμε την πολιτική και την οικονομία, δύο τομείς όμως με σαφές χωρικό 

αποτύπωμα. Μοιραία προκύπτει ότι οι πολιτικές διαμορφώνονται- ολοκληρώνονται υπό 

την επιρροή διάφορων θεωρητικά υποκινούμενων επιλογών. Η ΕΕ θα μπορούσε να
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επιλέξει να αποτελεί μια συνένωση κρατών υπό το συντονισμό μιας εκτελεστικής 

γραμματείας, να ακολουθεί κοινές πολιτικές εμπορίου (για τα εσωτερικά και για τα 

εξωτερικά σύνορα) και κάθε κράτος να κατέχει την απόλυτη αυτοκυριαρχία του σε όλα 

τα άλλα θέματα, όπως συμβαίνει σε πολλούς άλλους σχηματισμούς περιφερειακής 

συνεργασίας παγκοσμίως (π.χ. Βορειοαμερικανική Ένωση, Λατινική Τελωνειακή 

Ένωση, Ασιατική Ένωση). Η ΕΕ αντί αυτού σχημάτισε κάτι πιο περίπλοκο που στην 

μορφή που εξελίσσεται δεν φαίνεται να ευνοεί ισάξια όλους τους συμμετέχοντες.

Το έλλειμμα μιας ενιαίας πολιτικής «γραμμής» κάνει την Ένωση πιο ευάλωτη 

στους καιρούς και τις κρίσεις. Με την κρίση του 1973 αυτό εκφράστηκε στον 

μετασχηματισμό της παραγωγικής δομής και την αποβιομηχάνιση, στην σύγχρονη 

κρίση παρατηρούμε τις παλινωδίες για εύρεση χρηματοδοτήσεων και διατήρησης της 

Ευρωζώνης. Σε όλες τις περιπτώσεις όμως ο κοινωνικός παράγοντας δέχεται το 

μεγαλύτερος βάρος των κρίσεων χωρίς παράλληλα να λαμβάνει τις αντίστοιχες 

απολαβές στις ευνοϊκότερες περιόδους.

Η πορεία της ΕΕ και της ολοκλήρωσης γενικά έδειξε ότι επιφέρει αντιθέσεις 

μεταξύ ευνοημένων και υστερουσών περιφερειών. Όμως οι ανισότητες δεν ταιριάζουν 

με τις σύγχρονες κοινωνίες ούτε με τις (καταστατικές) επιδιώξεις ούτε με την πολιτική 

επιβίωση του ευρωπαϊκού σχηματισμού. Για αυτό υιοθετούνται εξισορροπητικές 

πολιτικές όπως η περιφερειακή πολιτική ή η πολιτική συνοχής. Η περιφερειακή 

πολιτική γνώρισε πολλές μεταλλάξεις μέχρι που κατέληξε να είναι το κύριο μέσο 

παρεμβατικής πολιτικής για τη διατήρηση της ισόρροπης ανάπτυξης. Τώρα η πολιτική 

συνοχής περνά σε ένα νέο στάδιο καθώς συνδέεται περισσότερο με τους ευρωπαϊκούς 

στόχους της αναπτυξιακής πολιτικής, δίνοντας περισσότερο βάρος στην αύξηση των 

περιφερειακών επιδόσεων και όχι στην οικονομική σύγκλιση. Οι πόροι της πολιτικής 

διαχρονικά αυξάνονται, όμως τα επίπεδα σύγκλισης είναι χαμηλά, ενώ η στροφή στην 

κοινωνία της γνώσης και της καινοτομίας, σύμφωνα με τους θεωρητικούς, μπορεί να 

αυξήσει τα φαινόμενα απόκλισης μεταξύ των περιφερειών. Παρόλα αυτά, η 

γεωγραφική κάλυψη των οικονομικών ενισχύσεων διευρύνεται, ο προγραμματισμός 

γίνεται ολοένα πιο στρατηγικός, οι συνεργασίες πιο στενές, η αξιολόγηση πιο αυστηρή 

και ευνοούνται πιο ευέλικτες και εθελοντικές δράσεις. Σημαντικό ζητούμενο ωστόσο 

παραμένει η αποτελεσματικότητα, γύρω από την οποία συνεχώς αναπτύσσονται νέες 

μέθοδοι και δείκτες μέτρησης. Αξίζει όμως να προσθέσουμε ότι ανεξαρτήτως δεικτών, 

οι ευημερούσες κοινωνίες χαρακτηρίζονται από την αυξανόμενη ανάπτυξη,
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δραστηριοποίησε και προσφερόμενη ποιότητα ζωής των κοινωνικών δρώντων, ενώ 

μάλλον η ΕΕ προχωρά ασθμαίνουσα απέναντι στις νέες προκλήσεις.

Προχωρώντας ένα βήμα παραπέρα, οι ανισορροπίες που προκαλούνται λόγω των 

διαφορετικών επιδόσεων των ευρωπαϊκών περιφερειών οφείλονται σε πολλαπλές 

αιτίες, όπως στην παραγωγική δομή, το εργατικό δυναμικό, τις θεσμικές και 

οργανωτικές ανεπάρκειες. Το μόνο σίγουρο όμως είναι ότι ανεξάρτητα από τις αιτίες, οι 

ανισότητες έχουν χωρική αναφορά. Αυτό σημαίνει τελικά, ότι οι ίδιες οι ασκούμενες 

πολιτικές έχουν χωρική αναφορά. Τις χωρικές αυτές επιπτώσεις καλείται να λάβει 

υπόψη η εδαφική συνοχή και μέσα από το συντονισμό των πολιτικών να βελτιώσει τις 

επιδόσεις της ευρωπαϊκής στρατηγικής.

Το μοντέλο της εδαφικής συνοχής ακολουθεί τη γαλλική συνταγή χωρικο- 

αναπτυξιακών πολιτικών, παρακινώντας ολοένα και περισσότερους φορείς να λάβουν 

μέρος στην υλοποίηση τους. Στον πυρήνα της άτυπης πολιτικής για την εδαφική 

συνοχή (ή συνέργιας των πολιτικών με χωρικό αντίκτυπο όπως αναφέρουμε) γίνεται 

ολοένα και πιο έντονο το χωρικό στοιχείο. Η χωρική αναφορά των πολιτικών αλλά και 

η στροφή της ενδογενούς ανάπτυξης με την αξιοποίηση του «εδαφικού δυναμικού», 

αναβαθμίζουν την αξία του χωρικού σχεδιασμού σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Οι επιδιώξεις 

για ισόρροπη ανάπτυξη (πολυκεντρικότητα), βελτίωση της θέσης των ευρωπαϊκών 

περιφερειών (ανταγωνιστικότητα) και διεύρυνση της δικτύωσης και συνεργασίας 

μεταξύ των περιφερειών (εδαφική συνεργασία) αποδεικνύουν το χωρικό ενδιαφέρον 

που αποκτά πλέον η εδαφική συνοχή. Η μετάβαση των πολιτικών και οικονομικών 

επιδιώξεων μέσα από το χωρικό σχεδιασμό αποτελεί μια σημαντική αλλαγή στην 

ευρωπαϊκή ατζέντα. Η διαδικασία του ΣΑΚΧ, των πιο σύγχρονων χωρικών πλαισίων 

(Εδαφική Ατζέντα) και η σαφής στόχευση στη χωρική διάσταση των υπόλοιπων 

πολιτικών, αναβαθμίζει τη συζήτηση γύρω από τα χωρικά ζητήματα ανάπτυξης του 

ευρωπαϊκού χώρου, λαμβάνοντας βέβαια υπόψη τη χαμηλή δεσμευτικότητα των 

ευρωπαϊκών αποφάσεων έναντι των εθνικών. Πάνω ακριβώς σε αυτή την 

προβληματική, θα πρέπει να επανεξετάσουμε τη σχέση του αναπτυξιακού 

προγραμματισμού και του χωροταξικού σχεδιασμού, ίσως σε μια πιο συνεργατική 

πορεία.

Στη συνέχεια παρατηρώντας τους μηχανισμούς στήριξης των ευρωπαϊκών 

πολιτικών διαπιστώσαμε ότι βαρύνουσα θέση λαμβάνει το ΕΤΠΑ. Το ΕΤΠΑ προσφέρει 

και θα συνεχίσει να προσφέρει το βασικότερο μερίδιο από τις κοινοτικές 

χρηματοδοτήσεις. Το ΕΤΠΑ σε συνδυασμό με τους υπόλοιπους τομεακούς
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μηχανισμούς και τα μέσα εδαφικής συνεργασίας έχουν διευρύνει το εδαφικό 

ενδιαφέρον των παρεμβάσεων και διαδραματίζουν πλέον σημαντικό ρόλο στη 

διαδικασία ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και εδραίωσής της στο γειτονικό και παγκόσμιο 

επίπεδο. Όμως ο στόχος της συνοχής για ένα ισόρροπο ευρωπαϊκό χώρο δεν θα 

επιτευχθεί ποτέ εάν το υπόλοιπο ποσοστό των χρηματοδοτήσεων (περίπου 66% των 

συνολικών πόρων) κατευθύνεται σε αντιπαραθετικούς στόχους.

Τέλος για να αναφερθούμε και στα ευρωπαϊκά όργανα οφείλουμε να 

επισημάνουμε ότι η μορφή ολοκλήρωσης που έχει επιλέξει η ΕΕ έχει καταστήσει 

λειτουργικά κάποια υπερεθνικά όργανα για την «παραγωγή» της πολιτικής. Στην 

πορεία του χρόνου μεγαλύτερη σημασία φαίνεται να αποκτούν η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

και το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο. Το πέρασμα δε, στο στρατηγικό σχεδιασμό από το 2000 

και μετά, έχει οδηγήσει πολλούς να μιλούν για «Ευρωπαιοποιήση» (Europeanization) 

των πολιτικών. Πάντοτε όμως η εφαρμογή πραγματοποιείται από τους εθνικούς και 

τοπικούς φορείς που θα πρέπει να λαμβάνουν πιο δυναμικό μερίδιο στις αποφάσεις. Το 

μοντέλο μάλιστα συντονισμού πολιτικών (οριζόντιο) και φορέων (κάθετο) επιβάλει την 

ενεργοποίηση των πολιτών για την προάσπιση των διαφορετικών συμφερόντων. Το 

τελευταίο μπορεί να αποτελέσει ίσως και μια πιο ουσιαστική χωρική ολοκλήρωση των 

πολιτικών.
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