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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Ο τουρισμός κρουαζιέρας αποτελεί ένα πολυσύνθετο τμήμα του τουρισμού που αναπτύσσεται 

δυναμικά και το οποίο ωφελεί εκτός των άμεσα εμπλεκόμενων του τουριστικού κυκλώματος 

και άλλους κλάδους που συνεργάζονται με αυτόν. Η εντατική όμως ανάπτυξή του οδήγησε σε 

αυξανόμενη ανησυχία σχετικά με τις επιπτώσεις στον θαλάσσιο και παράκτιο χώρο. Στην 

παρούσα αρχικά εξετάζονται οι περιβαλλοντικές – οικονομικές και κοινωνικο-πολιτιστικές 

επιπτώσεις του τουρισμού κρουαζιέρας στο θαλάσσιο και παράκτιο περιβάλλον μέσω 

βιβλιογραφικής έρευνας. Η Ελλάδα λόγω της πλεονεκτικής της θέσης με τα πολλά χιλιόμετρα 

ακτογραμμής ελκύει αυξανόμενο κομμάτι του τουρισμού, γεγονός που συχνά οδηγεί στην 

υποβάθμιση του παράκτιου και θαλάσσιου χώρου. Εξετάζονται οι κατευθύνσεις και το γενικό 

πλαίσιο του Χωροταξικού Σχεδιασμού στην Ελλάδα για τον τουρισμό κρουαζιέρας καθώς και 

αν μπορεί να επιτευχθεί μια βιώσιμη ανάπτυξη στον τομέα αυτό.  

 

ABSTRACT 

   Cruise tourism constitutes a complex sector of tourism that is dynamically developing and 

benefits not only the directly involved parties within the tourism cycle but also other sectors that 

cooperate with it. However, its intensive development has led to increasing concern regarding 

its impacts on the marine and coastal environment. This paper initially examines the 

environmental, economic, and socio-cultural impacts of cruise tourism on the marine and 

coastal environment through literature research. Greece, due to its advantageous position with 

its many kilometers of coastline, attracts an increasing share of tourism, a fact that often leads to 

the degradation of coastal and marine areas. The directions and the general framework of spatial 

planning in Greece for cruise tourism are examined, as well as whether sustainable development 

can be achieved in this sector. 
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ΕΠΧΣΑΑ Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης 

ΕΠΧΣΑΑΤ Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης 
Τουρισμού 

ΘΧΣ Θαλάσσια Χωροταξικά Σχέδια  

ΦΕΚ  Φύλλο Εφημερίδας της Κυβέρνησης  

ΟΤΑ  Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης  

ΠΧΠ Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια  

ΡΣΑ Ρυθμιστικό Σχέδιο Αθηνών  

ΓΠΣ  Γενικά Πολεοδομικά Σχέδια  

ΣτΕ Συμβούλιο της Επικρατείας  

ΤΧΣ Τοπικά Χωρικά Σχέδια  

ΥΝΑΝΠ Υπουργείο Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής  

ΣΟΑΠ Σχέδιο Ολοκληρωμένων Αστικών Παρεμβάσεων  

ΣΜΠΕ  Στρατηγική Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 

ΕΣΠΑ Εταιρικό Σύμφωνο για το Πλαίσιο Ανάπτυξης  

ΤΑΑ Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας 

ΠΔΕ Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων  

CLIA Cruise Lines International Association 

ΙΜΟ International Maritime Organization 

UNWTO United Nations World Tourism Organisation 

WTTC World Travel & Tourism Council 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗ ΚΑΙ ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΤΟΥ 
ΘΕΜΑΤΟΣ 

1.1 ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΟ ΚΑΙ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝ 

 Ο τουρισμός κρουαζιέρας  αναπτύσσεται με ιδιαίτερα ταχείς ρυθμούς σε παγκόσμιο 

επίπεδο ενώ και στην περιοχή της Μεσογείου και ειδικότερα της Ελλάδας παρουσιάζει 

μια ιδιαίτερη δυναμική. Ο συνδυασμός των εμπειριών των θαλάσσιων ταξιδιών με την 

επίσκεψη σε πολλαπλούς προορισμούς μπορεί να οδηγήσει στη δημιουργία σημαντικών 

ευκαιριών για τις εκάστοτε τοπικές οικονομίες. Ωστόσο σε περιπτώσεις έντονης έως 

ανεξέλεγκτης ανάπτυξης, δημιουργούνται ποικίλες προκλήσεις για τον θαλάσσιο και 

παράκτιο χώρο που είναι αναγκαίο να αντιμετωπιστούν.   

 Η διατήρηση ισορροπίας μεταξύ ορθής περιβαλλοντικής δɩαχείρɩσης, υπερτουρισμού  

και οικονομικής ανάπτυξης στον τομέα  του τουρισμού κρουαζιέρας, αποτελεί 

σημαντική πρόκληση για μια βιώσιμη τουριστική βιομηχανία στην Ελλάδα. Λόγω της 

απουσίας ειδικού χωροταξικού πλαισίου σε εθνικό επίπεδο στην παρούσα φάση,  έχουν 

δημιουργηθεί πιέσεις που τείνουν να αυξάνονται τόσο στο αστικό όσο και στο φυσικό 

περιβάλλον και πιθανώς αβεβαιότητα στους υποψήφιους επενδυτές. Η παρούσα 

επιδιώκει να εξετάσει τις πολλαπλές διαστάσεις του τουρισμού κρουαζιέρας να 

εντοπίσει τις ποικίλες επιπτώσεις και να διερευνήσει στρατηγικές και πολιτικές που 

μπορούν να διασφαλίσουν μια αειφόρο ενσωμάτωση στην τουριστική ανάπτυξη με 

έμφαση στην ελληνική πραγματικότητα. 
 

1.2   ΣΚΟΠΟΣ ΚΑΙ ΆΞΟΝΕΣ ΔΙΕΡΕΥΝΗΣΗΣ  

Σκοπός της  παρούσας  εργασίας η ανάδειξη του ρόλου και της σημασίας του 

χωροταξικού σχεδιασμού στην ορθολογική και βιώσιμη ανάπτυξη του τουρισμού 

κρουαζιέρας.  Διερευνώνται οι κατευθύνσεις του Χωροταξικού Σχεδιασμού και το 

γενικό πλαίσιο της Εθνικής Στρατηγικής. Κρίσιμα ζητήματα όπως η βιώσιμη ανάπτυξη, 

η διαχείριση των πόρων, η περιβαλλοντική πίεση, οι τοπικές οικονομίες, η φέρουσα 

ικανότητα των περιοχών, αλλά και ο στρατηγικός σχεδιασμός, αλληλεπιδρούν μεταξύ 

τους και επηρεάζουν τον τουρισμό κρουαζιέρας. 

Η υπόθεση που διερευνάται στην παρούσα εργασία είναι ότι ενώ προσφέρει ο 

τουρισμός κρουαζιέρας ποικίλα και σημαντικά οφέλη για τις τοπικές κοινωνίες, την 

ίδια στιγμή προκαλεί σημαντικές περιβαλλοντικές πιέσεις και ενδεχομένως κοινωνικές 
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αλλαγές, οι οποίες είναι δυνατό να περιοριστούν μέσω κατάλληλων πολιτικών και του 

χωροταξικού σχεδιασμού. 

  

1.3  ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΑ ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ (ΚΑΙ ΒΑΣΙΚΕΣ ΕΝΝΟΙΕΣ)  

Η ραγδαία αύξηση του τουρισμού κρουαζιέρας δημιουργεί πιέσεις σε φυσικά  και 

πολιτιστικά οικοσυστήματα.  Ποιες  είναι οι επιπτώσεις του τουρισμού κρουαζιέρας 

σε περιβαλλοντικό – οικονομικό και κοινωνικο-πολιτιστικό επίπεδο;  

Καθώς η Ελλάδα και η Μεσόγειος αποτελούν κορυφαίους παγκόσμιους προορισμούς 

συνδέεται η εξέλιξη αυτού του τομέα τουρισμού με τοπικά και διεθνή συμφέροντα.  

Επίσης συνδέεται με θεσμικές και στρατηγικές επιλογές σε επίπεδο Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, σε εθνικό επίπεδο καθώς ίσως και σε επίπεδο τοπικής αυτοδιοίκησης.  Πως 

ενσωματώνεται ο τουρισμός κρουαζιέρας στα εθνικά και περιφερειακά χωροταξικά 

σχέδια;  

Η ενσωμάτωση της αειφορίας στον τουριστικό σχεδιασμό είναι πλέον υψηλής 

προτεραιότητας για τους διεθνείς οργανισμούς  Πως μπορεί να ενισχύσει ή να 

περιορίσει την ανάπτυξη της κρουαζιέρας ο χωροταξικός σχεδιασμός; 

 Θα μπορούσε στο μέλλον να εξελιχθεί ο τουρισμός κρουαζιέρας  μέσα από μια 

ολοκληρωμένη και βιώσιμη προσέγγιση διαχείρισης του χώρου, λαμβάνοντας υπόψη 

τις τρέχουσες περιβαλλοντικές και κοινωνικο – οικονομικές προκλήσεις ;  
  

1.4 ΔΟΜΗ ΚΑΙ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ ΔΙΑΤΡΙΒΗΣ  

Η παρούσα αποτελείται από έξι κεφάλαια ξεκινώντας από το παρόν κεφάλαιο όπου 

γίνεται οριοθέτηση και μεθοδολογική προσέγγιση του θέματος. Στο δεύτερο κεφάλαιο  

γίνεται εννοιολογική προσέγγιση  του θαλάσσιου τουρισμού και ειδικότερα του 

τουρισμού κρουαζιέρας. Στο τρίτο κεφάλαιο προσεγγίζεται η θέση της κρουαζιέρας στη 

Μεσόγειο, στη συνέχεια διερευνά πως αναπτύσσεται στην Ελλάδα αυτός ο τομέας του 

θαλάσσιου τουρισμού.  Στο ίδιο κεφάλαιο παρουσιάζεται  μια ιστορική αναδρομή και  

αναφέρονται τα σημαντικότερα λιμάνια  στην Ελλάδα  με σημαντική συνεισφορά στον 

οικονομικό τομέα. 

 Στο κεφάλαιο τέσσερα εξετάζονται οι  περιβαλλοντικές, οικονομικές και κοινωνικο- 

πολιτιστικές επιπτώσεις του τουρισμού κρουαζιέρας  στο θαλάσσιο και παράκτιο 

περιβάλλον μέσω βιβλιογραφικής έρευνας, ενώ διατυπώνονται προτάσεις για τον 
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μετριασμό των αρνητικών επιπτώσεων και την προώθηση βιώσιμων πρακτικών στον 

τουρισμό κρουαζιέρας.  

Στο πέμπτο κεφάλαιο εξετάζονται ευρωπαϊκές και εθνικές πολιτικές καθώς και οι 

κατευθύνσεις  του Χωροταξικού Σχεδιασμού στην ανάπτυξη της κρουαζιέρας  μέσα 

από Ειδικά και Περιφερειακά Χωρικά Πλαίσια. Διερευνάται η σαφήνεια, ο βαθμός 

δεσμευτικότητας των κατευθύνσεων των Χωροταξικών Πλαισίων καθώς και ο βαθμός 

εναρμόνισης / συμβατότητάς τους με τον υπερκείμενο και υποκείμενο σχεδιασμό όπως 

και επιμέρους αξιολογήσεις για κάθε χωροταξικό πλαίσιο.  

Τέλος στο έκτο κεφάλαιο παρουσιάζονται τα γενικά συμπεράσματα της εργασίας και 

προτείνεται περαιτέρω έρευνα. 
  

1.5  ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ  

Η παρούσα εργασία εντάσσεται στο πλαίσιο της θεωρητικής και βιβλιογραφικής 

έρευνας και ακολουθεί ποιοτική μεθοδολογική προσέγγιση με έμφαση στη 

συστηματική ανασκόπηση της σχετικής επιστημονικής βιβλιογραφίας καθώς και 

θεσμικών εγγράφων και κειμένων.  

Η επεξεργασία και ανάλυση του υλικού πραγματοποιήθηκε με στόχο: 

 Την εννοιολογική προσέγγιση βασικών όρων και θεωρητικών πλαισίων που 

αφορούν τον θαλάσσιο τουρισμό και την κρουαζιέρα. 

 Την ανάδειξη της ιστορικής εξέλιξης και της γεωγραφικής διάστασης της 

κρουαζιέρας, ιδίως στον ελλαδικό και μεσογειακό χώρο. 

 Την αποτύπωση των περιβαλλοντικών, οικονομικών και κοινωνικο-

πολιτιστικών επιπτώσεων του τουρισμού κρουαζιέρας. 

 Την επισκόπηση ευρωπαϊκών και εθνικών πολιτικών που σχετίζονται με τον 

κλάδο. 

 Ιδιαίτερη έμφαση δόθηκε στη μελέτη Ειδικών και Περιφερειακών Χωροταξικών 

Πλαισίων που σχετίζονται με το θαλάσσιο τουρισμό και ειδικότερα του τομέα 

της κρουαζιέρας προκειμένου να αναδειχθεί  πως εντάσσεται στο χωρικό 

σχεδιασμό της χώρας.  
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 2.  ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΤΟΥ ΘΑΛΑΣΣΙΟΥ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ 
ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ ΚΡΟΥΑΖΙΕΡΑΣ 

       Ο τουρισμός αναφέρεται στις δραστηριότητες των ατόμων που ταξιδεύουν και 

διαμένουν σε μέρη εκτός του συνήθους περιβάλλοντός τους για  χρονικό διάστημα 

λιγοτερο του ενός έτους, με σκοπό την αναψυχή, την ξεκούραση, την εργασία, την 

απόκτηση εμπειριών σύμφωνα με τον Παγκόσμιο Οργανισμό Τουρισμού UNWTO 

(United Nations World Tourism Organization). Περιλαμβάνει μια ευρεία γκάμα 

δραστηριοτήτων και υπηρεσιών, όπως μεταφορά, διαμονή, φαγητό, ψυχαγωγία και 

διάφορες άλλες υπηρεσίες που προσφέρονται στους ταξιδιώτες. Αποτελεί μια 

σημαντική βιομηχανία για πολλές χώρες, καθώς συνεισφέρει στην οικονομική 

ανάπτυξη, δημιουργεί θέσεις εργασίας και προωθεί τη διαπολιτισμική ανταλλαγή και 

την κατανόηση μεταξύ διαφορετικών λαών και πολιτισμών. 

  Ο θαλάσσιος τουρισμός αποτελεί μια σημαντική και διαρκώς αναπτυσσόμενη 

πτυχή της τουριστικής βιομηχανίας παγκοσμίως. Σύμφωνα με το άρθ.  9 του 

ν.3409/2005 (ΦΕΚ 273/τεύχος Α) σχετικά με τον θεματικό τουρισμό και τις ειδικές 

μορφές του, «ως θαλάσσιος τουρισμός νοείται το σύνολο της οργανωμένης τουριστικής 

δραστηριότητας που αναπτύσσεται στο θαλάσσιο χώρο και στις ακτές μιας περιοχής 

υποδοχής τουριστών». Στο ίδιο άρθρο τον διακρίνει σε α) τουρισμό κρουαζιέρας 

(παροχή υπηρεσιών διαμονής – εστίασης –ψυχαγωγίας για τουλάχιστον δύο ημέρες 

έναντι ναύλου) β) τουρισμό yachting (θαλάσσιες περιηγήσεις με ιδιόκτητα ή μισθωμένα 

ιστιοφόρα ή θαλαμηγούς που είτε περιλαμβάνουν στη μίσθωση το πλήρωμα 

(crewedboats) είτε όχι (bareboats)  γ) καταδυτικό τουρισμό αναψυχής (δραστηριότητες 

εκμάθησης ή καθοδήγησης ατόμων που καταδύονται, χρησιμοποιώντας συγκεκριμένο 

εξοπλισμό και τεχνικές) είτε σε καταδυτικά πάρκα είτε σε υποβρύχια μουσεία και δ) σε 

αλιευτικό τουρισμό (παροχή υπηρεσιών που συνδέονται με την αλιεία, την 

σπογγαλιεία, υδατοκαλλιέργειες καθώς και σχετικές πρακτικές, παραδόσεις, έθιμα, 

προϊόντα και γαστρονομία με τα παραπάνω). Σύμφωνα με τον Orams (1999) στον 

θαλάσσιο τουρισμό περιλαμβάνεται το σύνολο των δραστηριοτήτων αναψυχής οι 

οποίες εστιάζουν στο θαλάσσιο περιβάλλον και για να γίνει χρήση αυτών απαιτείται 

από τον καταναλωτή να ταξιδέψει μακριά από την περιοχή διαμονής του. Ο θαλάσσιος 

τουρισμός λοιπόν αναφέρεται σε τουριστικές δραστηριότητες που σχετίζονται με τη 

θάλασσα και τις ακτές και ενδεχομένως διατηρεί μια εποχικότητα με εμφάνιση κυρίως 

κατά τους μήνες από Απρίλιο έως Οκτώβριο (Βενετσανοπούλου, 2006). Απευθύνεται 

σε όλο το εύρος των ηλικιακών ομάδων, οικονομικής επιφάνειας και μορφωτικού 
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επιπέδου,  αναλόγως με την δραστηριότητα που μπορεί κάποιος να επιλέξει, είτε αφορά 

κρουαζιέρα, θαλάσσια σπορ, ιστιοπλοΐα, καταδύσεις, ψάρεμα, είτε την επίσκεψη σε 

παράκτια και νησιωτικά θέρετρα. 

       Ο τουρισμός κρουαζιέρας αναπτύσσεται με υψηλούς ρυθμούς, είναι ιδιαίτερα 

δημοφιλής και  συνδυάζει την πολυτέλεια, την περιπέτεια και την εξερεύνηση. Οι 

κρουαζιέρες προσφέρουν μια ολοκληρωμένη εμπειρία διακοπών που περιλαμβάνει 

μετακίνηση, διαμονή, γεύματα, ψυχαγωγία και εκδρομές σε διάφορους προορισμούς. H 

κρουαζιέρα ορίζεται ως: ταξίδι αναψυχής έναντι ναύλου, με σκοπό την επίσκεψη σε 

ποικίλους προορισμούς προϋποθέτοντας την εγκατάσταση στο πλοίο των επιβατών, 

επισημαίνοντας ως βασικό σκοπό την παραμονή των επιβατών στο πλοίο έναντι της 

μεταφοράς τους στον εκάστοτε προορισμό (Λεκάκου-Στεφανάκη και Σπιλάνης, 2015). 

Αποτελεί σύνθεση παρεχόμενων υπηρεσιών από τον τομέα του τουρισμού και τον 

τομέα της ναυτιλίας, με κύρια μορφή σύμβασης αυτή της θαλάσσιας μεταφοράς 

επιβατικού κοινού (Ευθυμιάτου – Πουλάκου, 2009).  

Όμως έχει να αντιμετωπίσει και προκλήσεις όπως η κλιματική αλλαγή, οι 

οικονομικές κρίσεις, και οι γεωπολιτικές εντάσεις. Ωστόσο, η αυξανόμενη ζήτηση για 

μοναδικές και βιώσιμες τουριστικές εμπειρίες μπορεί να δημιουργήσει νέες ευκαιρίες 

ανάπτυξης στον κλάδο αυτό. Χωρίς αμφιβολία αποτελεί έναν δυναμικό και πολύπλευρο 

τομέα με σημαντική οικονομική, περιβαλλοντική και κοινωνικοπολιτισμική σημασία. Η 

βιώσιμη διαχείριση και η ευαισθητοποίηση όλων των εμπλεκόμενων φορέων είναι 

απαραίτητες για την επίτευξη μιας ισορροπημένης και μακροχρόνιας ανάπτυξης του 

κλάδου. 

    Η εξέλιξη της κρουαζιέρας ιστορικά εκτείνεται σε αρκετούς αιώνες και 

επηρεάστηκε από τις εξελίξεις στην τεχνολογία, την οικονομία και την κοινωνία 

γενικότερα. Κατά τον 19 αιώνα η εμφάνιση των ατμόπλοιων διευκολύνει τις 

μετακινήσεις καθώς μειώνεται δραστικά η διάρκεια των ταξιδιών και βελτιώνεται η 

ασφάλεια. Τα πρώτα πολυτελή επιβατικά πλοία κάνουν την εμφάνισή τους 

περιλαμβάνοντας ανέσεις όπως οι καμπίνες και οι τραπεζαρίες δημιουργώντας άνετες 

και πολυτελείς συνθήκες σε ταξίδια μακράς διάρκειας (Cartwright & Baird, 1999).  Στις 

αρχές του 20ου αιώνα γίνονται δημοφιλείς οι διατλαντικές διαδρομές από μεγάλα 

επιβατικά πλοία όπως το RMS Lusitania και το RMS Titanic (Brinnin, 1971).  Στις 

δεκαετίες του 1980 και 1990 εμπλουτίζεται η βασική υπηρεσία θαλάσσιων μεταφορών 

με δραστηριότητες φιλοξενίας και ψυχαγωγίας επί του πλοίου και εξελίσσονται τα 
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κρουαζιερόπλοια από ξενοδοχεία στη θάλασσα σε πλωτά θέρετρα, ενώ τα ταξίδια 

γίνονται πιο προσιτά σε μεγαλύτερο ποσοστό του αγοραστικού κοινού (Ward, 2019).  

    Τα είδη κρουαζιέρας διαφοροποιούνται ανάλογα με τις ανάγκες – τις επιθυμίες 

και τις απαιτήσεις που επιλέγουν οι καταναλωτές τους. Οι εσωτερικές ή εγχώριες 

κρουαζιέρες πραγματοποιούνται εντός των ορίων των εθνικών υδάτων χωρών με 

σύντομη διάρκεια ταξιδιού, ενώ οι κρουαζιέρες εξωτερικού επεκτείνονται στα χωρικά 

ύδατα δύο ή περισσοτέρων χωρών και τα δρομολόγιά τους διαρκούν περισσότερο. 

Επίσης ορισμένες φορές η αφετηρία  και ο προορισμός μιας κρουαζιέρας δύναται να 

αφορούν διαφορετικές χώρες (Κοκκώσης et. al, 2011).   

Ανάλογα με τις υπηρεσίες που παρέχονται και το είδος του κρουαζιερόπλοιου 

διακρίνουμε: 

  κρουαζιέρες της μαζικής αγοράς (VolumeCruises), οι οποίες περιλαμβάνουν 

διαμονή και υπηρεσίες ανάλογες των ξενοδοχείων 3 – 4 αστέρων και προσελκύουν 

κοινό όλων των ηλικιών που αναζητά καλές υπηρεσίες σε λογικές τιμές. 

Χαρακτηρίζονται από γρήγορη «ανατροφοδότηση» (αριθμός στάσεων για την 

επιβίβαση νέων επιβατών και περισσότερες κρουαζιέρες σε μικρότερη περίοδο) (Butler, 

2006).  

  Premium (α΄κατηγορίας) κρουαζιέρες οι οποίες διαρκούν άνω των επτά ημερών 

με υπηρεσίες που ανταγωνίζονται ξενοδοχεία πέντε αστέρων στην διαμονή, ψυχαγωγία, 

σίτιση και δραστηριότητες. Συνήθως απευθύνονται σε άτομα άνω των 45 ετών καθώς 

και σε επαγγελματικού κλάδους.  

  πολυτελείς κρουαζιέρες (LuxuryCruises) με αρκετά υψηλό αντίτιμο αλλά και 

υπηρεσίες υψηλού επιπέδου και ανέσεων με πολλές δραστηριότητες και εξωτικούς 

προορισμούς. Απευθύνονται συνήθως σε άτομα με αυξημένη οικονομική άνεση και 

επικεντρώνονται στις ανάγκες κάθε επιβάτη ξεχωριστά (Butler, 2006). 

  ειδικές ή εξερευνητικές κρουαζιέρες (SpecialtyCruises) που περιλαμβάνουν 

ταξίδια σε απομακρυσμένες και άγνωστες περιοχές, όπως η Ανταρκτική ή τα νησιά του 

Ειρηνικού Ωκεανού, προσφέροντας μοναδικές περιπέτειες και ανακαλύψεις. 

Απευθύνονται στους λάτρεις της περιπέτειας και .έχουν εξειδικευμένο σκοπό όπως οι 

καταδύσεις, η παρατήρηση διαφόρων ειδών (φάλαινες, φώκιες κλπ). 

Επομένως υπάρχουν μικρής  κλίμακας κρουαζιέρες σε πιο απομακρυσμένα και 

ευάλωτα θαλάσσια περιβάλλοντα, υπάρχουν όμως και οι κρουαζιέρες μεγάλης 

κλίμακας περιλαμβάνοντας πλοία ισοδύναμα με «πλωτές πόλεις» που λειτουργούν σε 
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καθιερωμένους προορισμούς κρουαζιέρας όπως η Καραϊβική, η Μεσόγειoς και η 

Βορειοδυτική Ευρώπη (Lamers et al., 2015).  

Άλλα είδη κρουαζιέρας ταξινομούνται ανάλογα με τον σκοπό του ταξιδιού ή τα 

ειδικά χαρακτηριστικά τους, και διακρίνονται σε θεματικές που αφορούν το χορό - τη 

μουσική, την αθλητική δραστηριότητα, τη γαστρονομία  (Ζουρελίδης, 2021).  Οι 

κρουαζιέρες ευεξίας έχουν ενσωματώσει προγράμματα εξειδικευμένα σχετικά με τον 

διαλογισμό, τη γιόγκα και γενικότερα την ευεξία και την προαγωγή ενός υγιεινού 

τρόπου ζωής, ηρεμίας, ακολουθώντας παράλληλα προγράμματα υγιεινής διατροφής και 

αποτοξίνωσης. Στις  εκπαιδευτικές  κρουαζιέρες λαμβάνουν χώρα σεμινάρια και 

διαλέξεις ενώ συνδυάζουν προορισμούς σχετικούς με το εκπαιδευτικό τους πρόγραμμα. 

Τέλος υπάρχουν και τα «πλωτά συνέδρια» καθώς πολλά κρουαζιερόπλοια διαθέτουν 

πλήρως εξοπλισμένες αίθουσες συνεδρίων με οπικοακουστικά μέσα τελευταίας 

τεχνολογίας (Γαλανοπούλου, 2025).   

Μια άλλη κατηγοριοποίηση αφορά τους λιμένες κρουαζιέρας. Υπάρχουν τρεις 

τύποι λιμένων, οι οποίοι παρουσιάζουν διαφορές στα χαρακτηριστικά τους καθώς και 

στο επίπεδο επένδυσης.   

α) Λιμένες αφετηρίας (homeport) χαρακτηρίζονται όταν τα κρουαζιερόπλοια 

χρησιμοποιούν τις λιμενικές εγκαταστάσεις ως υπηρεσίες αφετηρίας ή/και τερματισμού 

των ταξιδιών.  

β) Ενδιάμεσοι λιμένες  (transit ή  port of call) χαρακτηρίζονται όταν χρησιμοποιούνται 

για τον ελλιμενισμό και την παραμονή των κρουαζιερόπλοιων ορισμένης χρονικής 

διάρκειας. 

 γ) Υβριδικοί λιμένες  (hybrid ports)  χαρακτηρίζονται όταν λειτουργούν ως λιμένες 

αφετηρίας για ορισμένες κρουαζιέρες και υποσύνολο επιβατών και ως ενδιάμεσοι 

λιμένες για διαφορετικές κρουαζιέρες.  

Το λιμάνι επιβίβασης – αποβίβασης (home-port) θεωρείται ευνοϊκότερο σε σχέση με 

τον λιμένα προσέγγισης ενός δρομολογίου καθώς συνηθέστερα συνδέεται με 

υψηλότερες δαπάνες επισκεπτών καθώς και υψηλότερα έσοδα που σχετίζονται με την 

κρουαζιέρα (μεγαλύτερη διάρκεια παραμονής στο λιμάνι, εφοδιαστικές υπηρεσίες, 

δημιουργία εσόδων και απασχόλησης από τη χρήση υπηρεσιών και εγκαταστάσεων 

μεταφοράς επισκεπτών και διανυκτερεύσεων πριν ή μετά την κρουαζιέρα) (Chen, 

2016). Ο σχεδιασμός ενός λιμένα με προδιαγραφές επιβίβασης – αποβίβασης στοχεύει 

στην ελκυστικότητα και ανταγωνιστικότητα καθώς και στη βελτίωση των 

αλληλεπιδράσεων μεταξύ του λιμένα και της περιοχής. Θα πρέπει να διαθέτει ικανές 
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εκτάσεις για την υποδοχή και αναμονή των επιβατών, χώρους αναμονής – στάσης ταξί 

και  μέσων μαζικής μεταφοράς και γενικότερα μέσα που διευκολύνουν την μετακίνηση 

μεγάλου αριθμού επισκεπτών. Οι υποδομές αποτελούν ένα σημαντικό παράγοντα της 

καλής λειτουργίας του λιμένα καθώς πέραν των ανωτέρω χώρων για την εξυπηρέτηση 

της μετακίνησης των επισκεπτών θα πρέπει να παρέχονται μηχανήματα ΑΤΜ, 

φαρμακεία, καταστήματα εστίασης, συστήματα πληροφόρησης (infokiosks), χώρους 

κατάλληλους για αποθήκευση αποσκευών, υπηρεσίες ενοικίασης αυτοκινήτων και 

κατάλληλη υποδομή για την διενέργεια των ελέγχων των επιβατών με την μικρότερη 

δυνατή όχληση (Ζουρελίδης, 2021). 

 

Οι κρουαζιέρες ξεκίνησαν ως ένα περιφερειακό φαινόμενο που περιοριζόταν κυρίως 

στην Καραϊβική αλλά εξαπλώθηκαν σε διάφορες γεωγραφικές περιοχές σε όλο τον 

κόσμο, από την Μεσόγειο έως την Αλάσκα και την Ασία. Οι κορυφαίες αγορές στον 

κόσμο του τουρισμού κρουαζιέρας (καταλαμβάνοντας άνω του 50% του μεριδίου 

αγοράς), είναι η Καραϊβική και η Μεσόγειος (Caric et al., 2019) με τη Μεσόγειο να 

καταγράφει 30,7 εκατομμύρια επιβατών για το 2019 (Statista, 2020β). 

   Ο τουρισμός κρουαζιέρας είναι μια από τις σημαντικότερες πηγές εσόδων για την 

παγκόσμια τουριστική βιομηχανία. Σύμφωνα με την Cruise Lines International 

Association (CLIA), εκατομμύρια επιβάτες επιλέγουν κρουαζιέρες κάθε χρόνο, 

ενισχύοντας τις τοπικές οικονομίες των λιμένων και των παρακείμενων περιοχών που 

επισκέπτονται. Στον τομέα της απασχόλησης δημιουργούνται  πολλές θέσεις εργασίας 

σε διάφορους τομείς, όπως η ναυπηγική, η φιλοξενία, η εστίαση, η ψυχαγωγία και οι 

τουριστικές υπηρεσίες, ενώ οι λιμένες που εξυπηρετούν κρουαζιερόπλοια συχνά 

αναβαθμίζονται και αναπτύσσονται, ενισχύοντας την τοπική υποδομή και οικονομία. 

Έως και την εκδήλωση της πανδημίας του covid – 19, η βιομηχανία της κρουαζιέρας 

εμφάνιζε διψήφια ετήσια αύξηση αναφορικά με το σύνολο των επιβατών, επίσης 

αυξανόμενο μέγεθος  πλοίων και  τεχνολογικών καινοτομιών. Από την δεκαετία του 

1980 έως και το 2018 αυξάνεται ο παγκόσμιος στόλος κρουαζιέρας από 79 σε 369 

πλοία και αντίστοιχα αυξάνονται το μέσο μέγεθος και η χωρητικότητα τους από 19000 

κόρους ολικής χωρητικότητας σε 60000 (Papathanassis, 2019α). Στο ζενίθ του τομέα, ο 

αριθμός των επιβατών έφτανε τα 27,5 εκατομμύρια, οι ημέρες ύπνου κρουαζιέρας τα 

179,7 εκατομμύρια και τα άμεσα, έμμεσα και επαγόμενα οικονομικά οφέλη 

αριθμούσαν 150 δισεκατομμύρια δολάρια (Papathanassis, 2022).   
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     H έναρξη της πανδημίας covid – 19 είχε ως αποτέλεσμα τη μείωση των επιβατών 

σε περίπου 7 εκατομμύρια το 2020, δηλαδή συρίκνωση κατά 74%  με μία μικρή 

ανάκαμψη το 2021 αριθμώντας 14 εκατομμύρια επιβάτες. Στη διάρκεια των 2 ετών της 

πανδημίας παροπλίστηκαν αλλά και διαλύθηκαν αρκετά πλοία κυρίως παλαιότερα, 

ώστε να μειωθεί το λειτουργικό κόστος που είναι απαραίτητο για τη συντήρηση του 

αγκυροβολημένου στόλου των κρουαζιερόπλοιων. Η αποτελεσματική διαχείριση του 

κόστους και η εισροή κεφαλαίων, είτε δανειακών, είτε ιδίων, επέτρεψε την «επίβιωση» 

της κρουαζιέρας και την σταδιακή επαναδραστηριοποίησή της το 2022, έχοντας 

συρρικνωθεί ο παγκόσμιος στόλος σε περίπου 300 πλοία, με ένα αυξανόμενο όμως 

αριθμό παραγγελιών για πλοία που αναμένεται να τεθούν σε λειτουργία (Papathanassis, 

2021).   

     
 

 

Εικόνα 1. Κατανομή επιβατών κρουζιέρας στον παγκόσμιο χάρτη (Πηγή: CLIA, Deployment data, 
2023) 
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Εικόνα 2  - Προορισμοί κρουαζιέρας στην ευρύτερη περιοχή της Μεσογείου (πηγή : Medcruise – Yearbook  2024) 
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3. Η ΘΕΣΗ ΤΗΣ ΚΡΟΥΑΖΙΕΡΑΣ ΣΤΗ ΜΕΣΟΓΕΙΟ ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 

 

Η Μεσόγειος Θάλασσα αποτελεί ένα ιδιαίτερα ελκυστικό προορισμό, καθώς 

διαθέτει εκτεταμένη ακτογραμμή,  ήπιο κλίμα που υποστηρίζει μια εκταταμένη 

τουριστική περίοδο καθώς και πλούσια  ιστορία και πολιτισμό. Σύμφωνα με την CLIA 

(2023) η Μεσόγειος Θάλασσα είναι ο 2ος  σε ζήτηση προορισμός κρουαζιέρας μετά την 

Καραϊβική. Οι χώρες της Μεσογείου ως προορισμοί κρουαζιέρας παρουσιάζουν 

αρκετές ομοιότητες μεταξύ τους αναφορικά με την κουλτούρα, την φιλοξενία και τις 

γεύσεις. Παράλληλα όμως η περιοχή επηρεάζεται κατά καιρούς από διάφορα 

γεωπολιτικά ζητήματα τα οποία με τη σειρά τους έχουν αντίκτυπο στον τουρισμό. 

Σύμφωνα με στοιχεία της Ένωσης Λιμενων Κρουαζιέρας Μεσογείου (MedCruise) o 

τομέας αυτός στην Μεσόγειο εμφάνισε μια σημαντική αύξηση, ιδιαίτερα στις αρχές του 

21ου αιώνα, με τον αριθμό των επιβατών επισκεπτών των λιμένων της να 

τριπλασιάζονται. Έπειτα κατά την πενταετία από το 2012 έως το 2017 υποχώρησε η 

πορεία των προηγούμενων ετών κρατώντας ωστόσο ένα σταθερό επίπεδο ανω των 25 

εκατομ. κινήσεων επιβατών ετησίως, το οποίο ίσως οφείλεται στις πολιτικές εξελίξεις 

στην Νοτιοανατολική Ευρώπη  και  Ανατολική Μεσόγειο (πόλεμος Συρίας, Κριμαίας, 

πολιτική αστάθεια στην Τουρκία κ.α.).  

Τα τελευταία χρόνια σύμφωνα με στοιχεία της CLIA (Cruise Lines International 

Association), η Μεσόγειος φιλοξενεί περίπου το 15-20% της παγκόσμιας 

δραστηριότητας κρουαζιέρας, με σημαντικά λιμάνια όπως η Βαρκελώνη, η 

Τσιβιταβέκια (Ρώμη), η Μασσαλία και ο Πειραιάς να αποτελούν κόμβους επιβίβασης 

και αποβίβασης.  Επιπλέον ο κλάδος δημιούργησε 55,3 δισεκατομμύρια ευρώ και 

400.000 θέσεις εργασίας στην Ευρώπη το 2023, ενώ τα επόμενα 12 χρόνια, με 

επένδυση 57 δισ. ευρώ, 72 από τα 76 κρουαζιερόπλοια θα κατασκευαστούν σε 

ευρωπαϊκά ναυπηγεία (97%) εκ των οποίων 40 στην Ιταλία (52,6%), 12 στη Γερμανία 

(15,8%) και 10 στη Γαλλία (13,2%). 
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Εικόνα 3 - Νέες παραγγελίες 
ναυπήγησης κρουαζιερόπλοιων στην 
Ευρώπη συνολικού ύψους 57 
δισεκατομμυρίων € (Πηγή: CLIA, 
2024) 
 

Σύμφωνα με την SeaEurope (Ένωση Ναυπηγείων & Ναυτιλιακού Εξοπλισμού), 

στην ευρωπαϊκή βιομηχανία θαλάσσιας τεχνολογίας περιλαμβάνονται περίπου 300 

ναυπηγεία και περισσότεροι  από 28.000 κατασκευαστές ναυτιλιακού εξοπλισμού και 

πάροχοι  τεχνολογίας. Η ετήσια αξία που παράγεται είναι  ύψους 128 δισεκατομμυρίων 

ευρώ και επιπλέον δημιουργούνται  1,1 εκατομμύρια θέσεις εργασίας κυρίως υψηλής 

ειδίκευσης. Περίπου το 9% του ετήσιου κύκλου εργασιών επενδύεται στην έρευνα, την 

ανάπτυξη και την καινοτομία, καθιστώντας την κατασκευή κρουαζιερόπλοιων μέρος 

μιας από τις καινοτόμες βιομηχανίες της Ευρώπης (CLIA, 2024).  

Η αγορά κρουαζιέρας  στη Μεσόγειο θα μπορούσε να διακριθεί σε δύο τομείς και 

συγκεκριμένα στον  Ανατολικό (Αιγαίο- Μαύρη Θάλασσα-Κύπρος- Άγιοι τόποι- 

Αίγυπτος) και στο Δυτικό με φυσικό σύνορο θα λέγαμε την Ιταλική χερσόνησο (Ιόνιο 

πέλαγος, Αδριατική, Βενετία) (Λεκάκου και Τζανέτος, 2000). 

Οι προοπτικές δείχνουν ευοίωνες καθώς σύμφωνα με στοιχεία του ΙΝΣΕΤΕ το 2023 

αποτέλεσε μια χρονιά ρεκόρ για την κρουαζιέρα στην Ελλάδα στις συνολικές αφίξεις 

επιβατών. Σε 49 λιμάνια οι συνολικές αφίξεις κρουαζιερόπλοιων ανήλθαν σε 5.230 και 

ο αριθμός επιβατών σε 7 εκατομύρια παρουσιάζοντας αύξηση στις αφίξεις πλοίων κατά  

450  (δηλαδή αύξηση σε ποσοστό 9%)   και κατά 2,4 εκατ. στους επιβάτες (δηλαδή 

αύξηση ποσοστού κατά 51%)  έναντι του 2022. Η επιβατική κίνηση από την περιοχή 

της  Αδριατικής εκτιμάται ότι αυξήθηκε σε ποσοστό  κατά  11,6% το 2023 αναφορικά 

με το 2022, ενώ η εκτίμηση για τον αριθμό των επιβατών ανέρχεται σε 1,3 εκατομ. 

έναντι 1,2 εκατ. το 2022.  
 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
03/09/2026 16:30:37 EEST - 216.73.216.250



22 
 

   Η χώρα μας αποτελεί αναγνωρίσιμο προορισμό κρουαζιέρας στη Μεσόγειο, που 

οφείλεται στην συνύπαρξη της πολιτιστικής κληρονομιάς, του φυσικού κάλλους και της 

γεωγραφικής διασποράς των νησιών της.  Υπάρχουν διαρθρωτικοί παράγοντες που 

περιορίζουν τα οικονομικά οφέλη όπως το γεγονός ότι δεν υφίσταται στην Ελλάδα 

δραστηριότητα κατασκευής κρουαζιερόπλοιων, η οποία πραγματοποιείται κύρια σε 

Ιταλία, Γερμανία και Γαλλία ενώ η χώρα μας περιορίζεται σε μικροεπισκευές. Ένας 

ακόμη παράγοντας περιορισμού των εσόδων από τις εταιρείες κρουαζιέρας oοφείλεται 

στο χαμηλό μερίδιo ελλήνωv επιβατώv στην αγορά κρουαζιέρας εντός και εκτός 

ευρωπαϊκών προορισμών. Πέραν όμως των διαρθρωτικών παραγόντων η χαμηλή 

απορρόφηση τουριστικών εσόδων οφείλεται και στο γεγονός ότι τα ελληνικά λιμάνια 

αποτελούν κυρίως λιμάνια-διέλευσης και όχι εκκίνησης.  Οι λιμένες εκκίνησης 

αποτελούν βάσεις για την προμήθεια καυσίμων, τροφίμων, λοιπού εξοπλισμού, ενώ 

πραγματοποιούνται και αρκετές επισκευές των πλοίων με αποτέλεσμα η μέση δαπάνη 

ανά επιβάτη να είναι πολλαπλάσια σε σχέση με αυτή σε ένα λιμένα διέλευσης. 

Παράλληλα υπάρχουν έσοδα από δαπάνες διαμονής (πριν ή μετά την κρουαζιέρα) και 

επιπλέον οφέλη λόγω των αεροπορικών εισιτηρίων  (ΕΤΕ, 2012).   

 

Η ενίσχυση της κρουαζιέρας προϋποθέτει κατάλληλες υποδομές στα λιμάνια της 

Ελλάδας  (όπως θέσεις αγκυροβολίας και κατάλληλους τερματικούς σταθμούς για τη 

στάθμευσή τους), προϋποθέτει ακόμη ότι τόσο τα λιμάνια επιβίβασης όσο και τα 

λιμάνια διέλευσης παρέχουν ικανοποιητικές υπηρεσίες, ενισχύουν το συγκεκριμένο 

τομέα τουρισμού με πρόσθετες υπηρεσίες όπως εκδρομές σε γειτονικά νησιά και 

δημιουργούνται και νέα δρομολόγια ενισχύοντας ή ενοποιώντας τα υπάρχοντα 

περιφερειακά ή τοπικά (ΙΝΣΕΤΕ, 2021).   

 

Πίνακας 1 - Πίνακας διακίνησης λιμένα Πειραιώς (πηγή: Ένωση Λιμένων Ελλάδος) 

 

     Πίνακας 2  - Πίνακας διακίνησης λιμένα  Ηρακλείου (πηγή: πηγή: Ένωση Λιμένων Ελλάδος) 
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Πίνακας 3 - Πίνακας διακίνησης λιμένα Θεσσαλονίκης  (πηγή: πηγή: Ένωση Λιμένων Ελλάδος) 

 

Πίνακας 4 - Πίνακας διακίνησης λιμένα Κέρκυρας  (πηγή: πηγή: Ένωση Λιμένων Ελλάδος) 

 

   Πίνακας 5 -  Πίνακας διακίνησης λιμένα Ρόδου  (πηγή: πηγή: Ένωση Λιμένων Ελλάδος) 

 

   Πίνακας 6 - Πίνακας  διακίνησης λιμένα Σαντορίνης   (πηγή: πηγή: Ένωση Λιμένων Ελλάδος) 

 

 Πίνακας 7 -  Πίνακας διακίνησης λιμένα Μυκόνου  (πηγή: πηγή: Ένωση Λιμένων Ελλάδος) 

 

Πίνακας 8 - Πίνακας διακίνησης λιμένα Λαυρίου   (πηγή: πηγή: Ένωση Λιμένων Ελλάδος) 
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Ειδικότερα η  Ελλάδα αποτελεί έναν ελκυστικό προορισμό καθώς διαθέτει 

πολυάριθμα νησιά και υπέροχα τοπία, παρόλα αυτά τα έσοδα που αντλεί από τις 

κρουαζιέρες υπολοίπονται των δυνατοτήτων της. Ένας αρνητικός παράγοντας που 

οδηγεί σε αυτή την κατεύθυνση είναι η μη προτίμηση των λιμένων ως σημεία 

εκκίνησης των κρουαζιερών είτε λόγω έλλειψης σημαντικών υποδομών για την 

διευκόλυνση της διαδικασίας προσάραξης καθώς και της επιβίβασης και αποβίβασης 

των επισκεπτών (Papathanassis, 2023).  Πέραν των ανεπαρκών υποδομών σε αρκετά 

λιμάνια, τόσο από άποψη χωρητικότητας όσο και από άποψη λειτουργικότητας, 

υπάρχουν προβλήματα λόγω υπερτουρισμού σε νησιά με μικρή φέρουσα ικανότητα 

όπως η Σαντορίνη και έλλειψη χωρικού συντονισμού δημιουργώντας κορεσμό σε 

συγκεκριμένους προορισμούς και άνισες αναπτυξιακές δυναμικές. Η θέση της Ελλάδας 

μπορεί να ενισχυθεί σημαντικά ώς «κόμβος κρουαζιέρας» με την εφαρμογή 

στρατηγικών χωροταξικού σχεδιασμού, την αναβάθμιση των λιμενικών υποδομών και 

τη διασύνδεση των προορισμών με την ενδοχώρα.  

 

 

3.1 Η ιστορία της ελληνικής κρουαζιέρας  

 

Στην Ελλάδα ξεκίνησε να αναπτύσσεται αυτή η μορφή τουρισμού από την δεκαετία 

του 1960, με την εμφάνιση του ατομικού τουρισμού με ιδιωτικά ή μισθωμένα σκάφη 

αναψυχής μικρού μεγέθους (Ευθυμιάτου, Πουλάκου 2009). Λόγω της θέσης της 

γεωγραφικά καθώς και της μορφολογίας της η Ελλάδα αποτελεί ιδανικό προορισμό 

αναφορικά με την ανάπτυξη δραστηριοτήτων θαλάσσιου τουρισμού (Κοκκώσης, κ.α. 

2011). Ανάμεσα στα πλεονεκτήματα που την καθιστούν ιδανική περιλαμβάνονται:  το 

πλήθος των νησιών της, τα οποία δεν απέχουν πολύ μεταξύ τους, ούτε απέχουν πολύ 

από το ηπειρωτικό τμήμα της χώρας, το ήπιο κλίμα της περιοχής (μεσογειακό), η 

ποικιλομορφία των φυσικών τοπίων, η πλούσια πολιτιστική κληρονομιά, το πλήθος των 

επισκέψιμων αρχαιολογικών και ιστορικών χώρων. (Κοκκώσης, κ.α. 2011).   

 

Η ιστορία της ελληνικής κρουαζιέρας ξεκινά λοιπόν, από τα μέσα του 20ού αιώνα 

και εξελίσσεται σε έναν σημαντικό τομέα της ελληνικής ναυτιλίας και του τουρισμού. 

Συγκεκριμένα  το 1953, η εταιρεία «Ηπειρωτική» της οικογένειας Ποταμιάνου, σε 

συνεργασία με τον Ελληνικό Οργανισμό Τουρισμού (ΕΟΤ), εγκαινίασε τις πρώτες 

κρουαζιέρες στα ελληνικά νησιά με τα πλοία «Σεμίραμις» και «Ατρέας». Αυτές οι 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
03/09/2026 16:30:37 EEST - 216.73.216.250



25 
 

κρουαζιέρες είχαν ως στόχο να προσελκύσουν τόσο Έλληνες όσο και ξένους τουρίστες, 

προσφέροντας πενθήμερες και διήμερες διαδρομές σε προορισμούς όπως η Κρήτη, η 

Ρόδος, η Έφεσος και η Κωνσταντινούπολη. Παράλληλα, άρχισαν να 

δραστηριοποιούνται και άλλες ελληνικές εταιρείες στον τομέα της κρουαζιέρας. Ο 

Όμιλος Τυπάλδου δρομολόγησε το 1958 το πλοίο «Αιγαίο», ενώ η εταιρεία Χανδρή 

παρουσίασε το «Romantica», η Sun Line εισάγει  το πρώτο «Stella Maris» και ο 

Μάρκος Νομικός το «Δήλος». Αυτά τα πλοία αποτέλεσαν την πρωτοπορία του κλάδου 

της κρουαζιέρας στην Ελλάδα (Μοίρα & Μυλωνόπουλος, 2020). Έπειτα κατά τη 

δεκαετία του 1960, η ελληνική κρουαζιέρα γνώρισε ραγδαία ανάπτυξη. Οι ελληνικές 

εταιρείες επέκτειναν τις δραστηριότητές τους πέρα από την Ανατολική Μεσόγειο, 

προσφέροντας κρουαζιέρες σε προορισμούς όπως η Καραϊβική, η Αλάσκα, η Νότια 

Αμερική και η Παταγονία. Για παράδειγμα, το 1966, το πλοίο «Αργοναύτης» της 

«Ηπειρωτικής» ναυλώθηκε για εικοσαήμερες κρουαζιέρες σε 20 λιμάνια της 

Καραϊβικής και της Κεντρικής Αμερικής, με αφετηρία το Σαν Χουάν του Πόρτο Ρίκο. 

Την ίδια περίοδο, ο Όμιλος Χανδρή, υπό την ηγεσία του Αντώνη Χανδρή, συνέδεσε την 

Ελλάδα με την Αυστραλία με πλοία όπως το «Ελληνίς», το «Αυστραλίς» και το 

«Πατρίς». Αυτά τα πλοία εξυπηρετούσαν τόσο το μεταναστευτικό ρεύμα όσο και τον 

τουρισμό, συμβάλλοντας στην περαιτέρω ανάπτυξη της ελληνικής κρουαζιέρας.  Κατά 

τις δεκαετίες του 1980 και 1990, η ελληνική κρουαζιέρα συνέχισε να αναπτύσσεται, με 

νεοκατασκευασθέντα πλοία από εταιρείες όπως η Royal Cruise Line, η Royal Olympic 

Cruises και η τότε ελληνικής ιδιοκτησίας, Celebrity Cruises.  Κεντρικό σημείο 

αναχώρησης για τις κρουαζιέρες, αποτέλεσε το λιμάνι του Πειραιά, ενώ η ευρύτερη 

περιοχή λειτούργησε ως βάση συντήρησης για αυτά τα πλοία, συμβάλλοντας στην 

ανάπτυξη της ναυπηγοεπισκευαστικής βιομηχανίας στην Ελλάδα (Μοίρα & 

Μυλωνόπουλος, 2020).  
  

 

3.2 Σημαντικοί λιμένες της Ελλάδας για την κρουαζιέρα  

 

Όπως προαναφέρθηκε οι λιμένες κρουαζιέρας διακρίνονται σε:  α)αφετηρίας  

β)διέλευσης και γ)υβριδικούς. Τα λιμάνια αφετηρίας (home ports) τα οποία 

λειτουργούν ως σημεία επιβίβασης ή αποβίβασης ή και τα δύο έχουν πολλαπλάσιο 

οικονομικό όφελος συγκριτικά με τα λιμάνια διέλευσης καθώς οι επιβάτες που 

εκκινούν ή τερματίζουν το ταξίδι τους ξοδεύουν περισσότερο χρόνο στην περιοχή 
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αυξάνοντας το ύψος των δαπανών τους. Αντίθετα στα λιμάνια διέλευσης ο χρόνος 

παραμονής είναι περιορισμένος και συνήθως δεν υπερβαίνει τις οκτώ ώρες μειώνοντας 

τις πιθανότητες να δαπανήσουν χρήματα οι επιβάτες. Επιπλέον ένα ποσοστό των 

επιβατών μεταξύ 20% και 40%,  κατά τη διάρκεια του ελλιμενισμού μπορεί να μην 

αποβιβαστεί καθόλου (Brida et al, 2012).  

Οι εταιρείες κρουαζιέρας για να επιλέξουν ένα λιμάνι ως homeporting λαμβάνουν 

υπόψη την ελκυστικότητα και γεωγραφική θέση της περιοχής, τις παρεχόμενες 

υπηρεσίες, τη συμμόρφωση προς τους διεθνείς κανονισμούς ασφάλειας καθώς και  την 

επάρκεια των κατάλληλων υποδομών που θα πρέπει να διαθέτει το λιμάνι προς επιλογή. 

Σημαντική επίσης θεωρείται  η πoλιτική σταθερότητα και ασφάλεια στην ευρύτερη 

περιoχή  (Γαλανοπούλου, 2025). 

Ο ελλιμενισμός κρουαζιερόπλοιων απαιτεί κατασκευές εξειδικευμένων 

προδιαγραφών ώστε να είναι εφικτή η προσέγγιση, η αγκυροβολία και η  πρόσδεση 

τους. Οι προβλήτες για παράδειγμα θα πρέπει να διαθέτουν τις απαραίτητες διαστάσεις, 

σύγχρονους και λειτουργικούς εξωτερικούς κυματοθραύστες για ασφαλή ελλιμενισμό 

και άριστες εγκαταστάσεις για την πρόσδεση-απόδεση και για την προστασία των 

πλοίων (προσκρουστήρες, κρηπιδώματα, δέστρες και επιβατικές ράμπες)  (Ζουρελίδης, 

2021).  

Σύμφωνα με την Ένωση Λιμένων Ελλάδος και τα στοιχεία αφίξεων κρουαζιέρας για 

τα έτη 2023 και  2024 οι λιμένες με την μεγαλύτερη επισκεψιμότητα από επισκέπτες 

κρουαζιέρας είναι οι εξής : 
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Στην Ελλάδα, πολύ σημαντικά λιμάνια για την κρουαζιέρα, με σημαντική συνεισφορά 

στον οικονομικό τομέα αποτελούν τα εξής:  

♦ Πειραιάς    Το μεγαλύτερο λιμάνι της χώρας και από τα σημαντικά λιμάνια της 

Μεσογείου. Εκτός από ενδιάμεσο λιμάνι προορισμού αποτελεί και λιμάνι αφετηρίας για 

τις κρουαζιέρες.  Αποτελεί  βασικό κόμβο για κρουαζιέρες στην Ανατολική Μεσόγειο, 

τα ελληνικά νησιά και τα τούρκικα παράλια. Επίσης ένα πολύ καλά οργανωμένο λιμάνι 

με εγκαταστάσεις για μεγάλες επιβατικές ροές, δύναται να εξυπηρετήσει μεγάλα 

κρουαζιερόπλοια, διαθέτει 11 θέσεις πρόσδεσης πλοίων  (ταυτόχρονα).  Επίσης 

διαθέτει ελικοδρόμιο,  χώρο στάθμευσης   240 λεωφορείων (τουριστικών) και 

αφορολόγητα καταστήματα (dutyfree). Οι τρεις επιβατικοί σταθμοί κρουαζιέρας που 

διαθέτει διασφαλίζουν υψηλά πρότυπα ασφαλείας  καθώς συμμορφώνονται με το 

Διεθνή Kώδικα Aσφάλειας Πλοίων και λιμενικών Εγκαταστάσεων (ΙSPS CODE) 

(Μοίρα & Μυλωνόπουλος, 2020).  

 

 

♦   Ηράκλειο (Κρήτη).   Ένα σημαντικό λιμάνι για κρουαζιέρες εξερεύνησης του 

Αιγαίου και των ελληνικών νησιών, το οποίο διαθέτει καλές τουριστικές υποδομές και 

εγγύτητα σε σημαντικά αξιοθέατα όπως η  Κνωσός και η  Χερσόνησος. Εκτός από 

ενδιάμεσο λιμάνι προορισμού αποτελεί και λιμάνι αφετηρίας για τις κρουαζιέρες.  

Διαθέτει εγκαταστάσεις που επιτρέπουν ταυτόχρονη  πρόσδεση μέχρι πέντε 

κρουαζιερόπλοιων και  δύο επιβατικούς σταθμούς με δυνατότητα εξυπηρέτησης άνω 

των 10.000 επιβατών και μελών πληρώματος κατά τη διάρκεια μιας ημέρας. Εφαρμόζει 

κώδικα  ISPS. Έχει αναδειχθεί σε ένα σημαντικό υβριδικό λιμάνι για την Κρήτη ενώ 

αναμένονται σημαντικές αφίξεις και αναχωρήσεις κρουαζιερόπλοιων καθώς και να 
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ξεπερνιέται το ορόσημο των 500.000 επιβατών για το έτος 2025, σύμφωνα με τον 

Οργανισμό Λιμένος Ηρακλείου.  

 

♦ Θεσσαλονίκη.    Το λιμάνι της Θεσσαλονίκης, με ιστορία 2.300 ετών, είναι ένα από 

τα ελληνικά λιμάνια που ανήκουν στο Κεντρικό Δίκτυο του Διευρωπαϊκού Δικτύου 

Μεταφορών και έχει χαρακτηριστεί Λιμένας Διεθνούς Ενδιαφέροντος (ΦΕΚ 

Β'/202/16.2.07).  Εκτός από ενδιάμεσο λιμάνι προορισμού αποτελεί και λιμάνι 

αφετηρίας (home port) για τις κρουαζιέρες.    Διαθέτει 4 προβλήτες και εφαρμόζει 

κώδικα ISPS για την ασφάλεια των πλοίων και των λιμενικών εγκαταστάσεων 

(Oργανισμός Λιμένος Θεσσαλονίκης).  
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  ♦  Κέρκυρα.  Λειτουργεί κυρίως ως λιμάνι προορισμού αλλά υπάρχουν και homeport 

δραστηριότητες.  Δημοφιλές λιμάνι  στα νησιά του Ιονίου το οποίο  συνδέεται με 

διαδρομές προς Ιταλία ή Δαλματικές ακτές. Έχει δυνατότητα να φιλοξενήσει 

ταυτόχρονα αρκετά πλοία (διαθέτει 5 προβλήτες και επιβατικό σταθμό 3.360 τ.μ.) αλλά 

λόγω επιβατικής κίνησης και διαχείρισης  κάνει προ- κρατήσεις θέσεων ελλιμενισμού 

έως και 1-2 χρόνια νωρίτερα. Εφαρμόζει κώδικα  ISPS.  

 

♦  Ρόδος.  Δημοφιλής και εμβληματικός προορισμός αποτελεί ελκυστική επιλογή για 

τις εταιρείες διοργάνωσης κρουαζιέρας. Από το 2012 λειτουργεί και ως λιμένας 

αφετηρίας καθώς βρίσκεται σε κοντινή απόσταση από άλλα ελληνικά νησιά που είναι 

δημοφιλή. Έχει δυνατότητα να φιλοξενήσει έως και 8 κρουαζιερόπλοια ταυτόχρονα,  

μήκος 250 μέτρων,  και άνω των 10.000 επιβατών. Διαθέτει επίσης εγκεκριμένα Σχέδια 

Ασφάλειας Λιμενικών Εγκαταστάσεων (ISPS), φύλαξη από ιδιωτική εταιρεία φύλαξης 

και τη Λιμενική Αστυνομία (Δημοτικό Λιμενικό Ταμείο Νότιας Δωδεκανήσου). 
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♦  Λαύριο. Ενώ  η λειτουργία του αφορούσε κυρίως  τη μεταφορά εμπορευμάτων και 

επιβατών στις Κυκλάδες, πλέον εξυπηρετεί κρουαζιέρες προς τα ελληνικά νησιά και 

υποδέχεται κρουαζιερόπλοια έως και 220 μέτρα. Διαθέτει μεγάλο επιβατικό σταθμό και  

εύκολη πρόσβαση προς το αεροδρόμιο Ελευθέριος Βενιζέλος.  Συμμορφώνεται με το  

Διεθνή Kώδικα Ασφάλειας Πλοίων και λιμενικών Εγκαταστάσεων (ΙSPS CODE) και 

εφαρμόζονται οι κανόνες της Συνθήκης Σενγκεν. 

 

♦   Σαντορίνη.  Το λιμάνι της Θήρας απαιτεί  επανασχεδίαση  καθώς είναι μικρό αλλά 

παρόλα αυτά η Σαντορίνη αποτελεί ένα ιδιαίτερα δημοφιλή προορισμό λόγω του 

ιδιαίτερου τοπίου της. Αποτελεί ένα από τα πιο δημοφιλή νησιά ως προορισμός 

κρουαζιέρας, με τον αριθμό των επισκεπτών να αγγίζει τους 900.000 ώστε να 

απολαύσουν τα μοναδικά τοπία της.  Τα κρουαζιερόπλοια αγκυροβολούν στην καρδιά 

της καλντέρας και εξυπηρετούνται από το λιμάνι του Αθηνιού, αλλά και από τον όρμο 

των Φηρών. To Δημοτικό Λιμενικό Ταμείο Θήρας αποφασίζει την πολιτική 

αξιολόγησης και έγκρισης των αιτημάτων αφίξεων αναχωρήσεων κρουαζιέρας 

ορίζοντας τα κριτήρια αξιολόγησης και τους κανόνες που επιδιώκουν την τήρηση ορίων 

σύμφωνα με την φέρουσα ικανότητα για την εύρυθμη λειτουργία του λιμανιού και της 

εξυπηρέτησης των επισκεπτών.  Εφαρμόζεται  «Ηλεκτρονικό Σύστημα Διαχείρισης 

Αφίξεων και Αναχωρήσεων κρουαζιέρας», και  έχει αναπτυχθεί για να υποστηρίζει τη 

διαδικασία σχεδιασμού πλάνων αφίξεων-αναχωρήσεων κρουαζιέρας για μία ή 

περισσότερες τουριστικές περιόδους. Στο σύστημα έχουν πρόσβαση οι συνεργαζόμενες 

εταιρείες κρουαζιέρας μέσω των εξουσιοδοτημένων πρακτορείων τους, για την 

υποβολή και διαχείριση αιτημάτων και για την γνωστοποίηση των αποτελεσμάτων της 

αξιολόγησης σε κάθε χρονική περίοδο.  (Δημοτικό Λιμενικό Ταμείο Θήρας). 
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♦   Μύκονος  Το νέο λιμάνι της Μυκόνου καλύπτει μεταφορικές ανάγκες του νησιού 

κυρίως αλλά μπορούν να το προσεγγίσουν και μεγαλύτερα κρουαζιερόπλοια. Διαθέτει 

τρεις προβλήτες και εφαρμόζει κώδικα  ISPS (Δημοτικό Λιμενικό Ταμείο Μυκόνου). 
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4.   ΟΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ  ΤΗΣ ΚΡΟΥΑΖΙΕΡΑΣ ΣΤΟ ΘΑΛΑΣΣΙΟ ΚΑΙ ΠΑΡΑΚΤΙΟ 
ΧΩΡΟ 

4.1  Η περιβαλλοντική διάσταση των επιπτώσεων από τον τουρισμό 
κρουαζιέρας στο θαλάσσιο και παράκτιο χώρο 

 

Αλληλεπίδραση μεταξύ των ανθρώπων και του θαλάσσιου χώρου υπήρξε πάντα,  

είτε με την εκμετάλευσή του για φαγητό, είτε για μεταφορά, είτε για λόγους αναψυχής 

και πολιτιστικών δραστηριοτήτων, ή ακόμη και ως πηγή ενέργειας. Η εκτίμηση των 

επιπτώσεων ολόκληρου του κύκλου ζωής από ένα κρουαζιερόπλοιο στο περιβάλλον και 

την ανθρώπινη υγεία εξακολουθεί να αποτελεί πρόκληση για μια προσέγγιση 

διεπιστημονική που θα διασφαλίσει την βιωσιμότητα του περιβάλλοντος (Lloret et al, 

2021). 

   Παρότι έχουν τεθεί κανονισμοί από την διεθνή σύμβαση για την πρόληψη της 

ρύπανσης από πλοία (MARPOL) του Διεθνούς Ναυτιλιακού Οργανισμού (ΙΜΟ, 

International Maritime Organization), από τη διεθνή σύμβαση για τον έλεγχο και τη 
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διαχείριση του έρματος των πλοίων και των ιζημάτων καθώς και από διάφορα εθνικά 

πλαίσια που αποσκοπούν στην πρόληψη και την ελαχιστοποίηση της ρύπανσης από τα 

πλοία, οι περιβαλλοντικές ανησυχίες εξακολουθούν να υφίστανται, για τους 

ακόλουθους παράγοντες:  

 

  Στερεά απόβλητα : Τα πλοία αποτελούν σημαντική πηγή στερεών αποβλήτων, 

παρότι οι χερσαίες πηγές συμβάλλουν σημαντικά στη θαλάσσια ρύπανση. Τα 

κρουαζιερόπλοια ενώ αποτελούν ένα πολύ μικρό ποσοστό, μικρότερο του 1% της 

παγκόσμιας ναυτιλιακής βιομηχανίας, εκτιμάται ότι παράγουν το ένα τέταρτο όλων των 

αποβλήτων που παράγονται από την ναυτιλία (Herz, Davis, 2002). Οι πρακτικές 

διαχείρισης των αποβλήτων δεν πληρούν πάντα τις τεχνικές προϋποθέσεις για τη 

διάθεση κοινων και επικίνδυνων αποβλήτων, έχοντας ως αποτέλεσμα εκπομπές 

επικίνδυνων ουσιών, επιπλέοντα μακροαπόβλητα, μικροπλαστικά και νανοπλαστικά με 

επακόλουθες επιπτώσεις στη θαλάσσια πανίδα.  

 

Υγρά απόβλητα :  Τα υγρά απόβλητα που καταλήγουν στο θαλάσσιο περιβάλλον 

οδηγούν στη μείωση του διαθέσιμου διαλυμένου οξυγόνου και αυξάνουν τις 

πιθανότητες έξαρσης του πλαγκτόν, ιδιαίτερα όταν απελευθερώνονται σε ρηχά ή 

κλειστά νερά. Επιπλέον τα λύματα ενδέχεται να περιέχουν μικρορύπους όπως 

φαρμακευτικά προϊόντα (συμπεριλαμβανομένων αντιβιοτικών ουσιών), προϊόντα 

προσωπικής φροντίδας (συμπεριλαμβανομένων φίλτρων υπεριώδους ακτινοβολίας) 

καθώς και παθογόνους παράγοντες όπως βακτήρια και ιούς. Η παρουσία 

μικροοργανισμών και αντιβιοτικών ενώσεων στα λύματα των κρουαζιερόπλοιων θα 

μπορούσε να οδηγήσει στη δημιουργία βακτηρίων και άλλων οργανισμών ανθεκτικών 

στα αντιβιοτικά (Lloret et al, 2021).  

 

 Υδρογονάνθρακες : Η απόρριψη των υδάτων που συλλέγεται στις σεντίνες των 

σκαφών μεταξύ άλλων περιέχει υγρά από μηχανοστάσια και εσωτερικά συστήματα 

αποστράγγισης και αποτελούν πηγή απόρριψης υδρογονανθράκων ακόμη και όταν 

υποβάλλονται σε επεξεργασία για την μείωση της περιεκτικότητας σε πετρέλαιο. Η 

χρόνια ρύπανση από τα ύδατα υδροσυλλεκτών και τα καύσιμα που απελευθερώνονται 

σε τυποποιημένες λειτουργίες πλοίων ευθύνονται ακόμη και για τριπλάσια ποσότητα 

ρύπανσης από τις αναφερόμενες οξείες πετρελαιοκηλίδες και συγκρούσεις (Clark, 

2006).  Τα ευαίσθητα ενδιαιτήματα όπως τα θαλάσσια λιβάδια επηρεάζονται από τους 
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υδρογονάνθρακες ενώ οι πληθυσμοί των θαλάσσιων πτηνών, τα θαλάσσια θηλαστικά 

και οι χελώνες επηρεάζονται σημαντικά από τους πολυκυκλικούς αρωματικούς 

υδρογονάνθρακες.  

 

Ύδατα έρματος : Τα ύδατα έρματος (το νερό που συγκρατείται στις δεξαμενές 

έρματος για την παροχή σταθερότητας και ευελιξίας κατά τη διάρκεια του ταξιδιού) 

ενδεχομένως να περιέχουν λύματα, πετρέλαιο ή/ και άλλους υδρογονάνθρακες, 

χωροκατακτητικά είδη, μικροπλαστικά και μικρόβια (Caric,2019). Η ελεγχόμενη 

ελευθέρωση των υδάτων έρματος λειτουργεί ως φορέας για την παγκόσμια κατανομή 

παθογόνων οργανισμών (συχνά ανθεκτικούς στα αντιβιοτικά) καθώς και ασθενειών που 

μεταδίδονται μέσω του νερού με ενδεχομένως δυσμενείς επιπτώσεις όχι μόνο στους 

ανθρώπους,  στη θαλάσσια πανίδα αλλά και στο σύνολο του υδάτινου οικοσυστήματος. 

Τα ύδατα έρματος και η ρύπανση του κύτους των πλοίων (όταν θαλάσσια είδη 

συνδέονται με τα ύφαλα) αποτελούν σημαντικούς φορείς εισαγωγής μη ενδημικών 

ειδών, τα οποία μπορούν να προκαλέσουν μείωση της αφθονίας αλλά και τοπικές 

εξαφανίσεις ιθαγενών ειδών (Abdulla, Linden, 2008). 

  

Αντιαποθετικές επιστρώσεις : Μία από τις πλέον σοβαρές απειλές για τα θαλάσσια 

οικοσυστήματα αποτελούσαν τα αντιρρυπαντικά επιχρίσματα (βιοκτόνα) των υφάλων 

των κρουαζιερόπλοιων ιδιαίτερα πριν το 2008, καθώς περιείχαν υψηλές συγκεντρώσεις 

τριβουτυλτίνης (ΤΒΤ). Το 2008 το ΤΒΤ απγορεύτηκε από τον Διεθνή Ναυτιλιακό 

Οργανισμό (ΙΜΟ, International Maritime Organization) και έκτοτε χρησιμοποιήθηκαν 

νέες αντιρυπαντικές ενώσεις με βάση τον χαλκό, οι οποίες είναι λιγότερο τοξικές σε 

σύγκριση με το ΤΒΤ αλλά εξακολουθούν να είναι τοξικές για τους μη στοχευόμενους 

θαλάσσιους οργανισμούς, αναστέλλοντας τη φωτοσύνθεση και τα ένζυμα του κύκλου 

του Krebs, προκαλώντας οξειδωτικό στρες και μεταλλάξεις και μεταβάλλοντας τις 

αναπαραγωγικές ικανότητες. Τα αυξημένα επίπεδα χαλκού συσχετίζονται με μειωμένο 

πλούτο ειδών και αλλαγές στα βενθικά σύνολα. Οι αντιρρυπαντικές ενώσεις 

παρουσιάζουν βιοσυσσώρευση μέσω της τροφικής αλυσίδας καταλήγοντας σε ψάρια 

και οστρακοειδή ιδιαίτερα αυτών σε υδατοκαλλιέργειες.  Επίσης καθώς τα 

κρουαζιερόπλοια σε ορισμένες περιπτώσεις έχουν την τάση να χρησιμοποιούν μη 

βιομηχανικούς λιμένες πλησίον πόλεων, κωμοπόλεων ή και ευαίσθητων τοποθεσιών 

όπως προστατευόμενες θαλάσσιες περιοχές μπορεί να αποτελεί μείζον πρόβλημα σε 

τοπικό επίπεδο (Lloret et al, 2021).  
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Ατμοσφαιρική ρύπανση : Τα κρουαζιερόπλοια εκπέμπουν μεγάλες ποσότητες 

αέριων ρύπων, συμπεριλαμβανομένων του διοξειδίου του άνθρακα (CO2), του οξειδίου 

του θείου (SOx) και του οξειδίου του αζώτου (NOx) καθώς και βαρέων μετάλλων και 

πολυκυκλικών αρωματικών υδρογονανθράκων (PAH). Οι αέριες εκπομπές προκαλούν 

τοπικά φαινόμενα αιθαλομίχλης και όζοντος στο επίπεδο του εδάφους, αυξάνοντας την 

όξυνση των ωκεανών και συμβάλλοντας στην παγκόσμια κλιματική αλλαγή.  Υπάρχει 

μεγάλη συγκέντρωση εκπομπών κυρίως κατά μήκος μεγάλων θαλάσσιων οδών, 

επιβαρύνοντας ωστόσο σημαντικά και τους λιμένες και τις παράκτιες περιοχές. Τέλος 

τα οξείδια του αζώτου (Νοx) αποτελούν μείζονα πρόδρομη ουσία της ρύπανσης από το 

τροποσφαιρικό όζον (Jonson et al, 2020).  

 

Όξινη βροχή : Το φαινόμενο προκαλείται από τις εκπομπές οξειδίων του θείου 

(SOx) και του αζώτου (NOx). Η όξινη βροχή μπορεί να πλήξει περιοχές σε μεγάλη 

απόσταση από το σημείο των εκπομπών επηρεάζοντας τη φυτοκάλυψη σε παράκτιες 

περιοχές, διαβρώνοντας προσόψεις και γλυπτά από ασβεστόλιθο και συμβάλλοντας 

στην οξίνιση των ωκεανών μεταβάλλοντας το ΡΗ του νερού.  

 

Συγκρούσεις με θαλάσσια θηλαστικά : Ένα σημαντικό ζήτημα αποτελούν οι 

συγκρούσεις με θαλάσσια θηλαστικά και θαλάσσιες χελώνες. Το μέγεθος και η 

ταχύτητα των κρουαζιερόπλοιων έχει αυξηθεί τα τελευταία έτη σημαντικά, αυξάνοντας 

και τις πιθανότητες συγκρούσεων. Σε ευαίσθητες περιοχές όπως αυτή της Αλάσκας ή η 

θάλασσα της Λιγυρίας στη Μεσόγειο έχουν καταγραφεί κρουαζιερόπλοια να 

συγκρούονται με φάλαινες (Panigada et al, 2006) ή μικρά κητώδη (Campana et al, 

2015). Οι προσκρούσεις πλοίων καθίστανται πιθανότερες λόγω των επιπτώσεων του 

υποβρύχιου θορύβου από τα πλοία, ο οποίος επηρεάζει την επικοινωνία των κητωδών 

αλλά μπορεί και να εμποδίσει τα ζώα να ανιχνεύσουν ή να αντιδράσουν σε απειλές 

(Erbe et al, 2018). 

 

Ηχορύπανση : Η ηχορύπανση αποτελεί μια μορφή θαλάσσιας ρύπανσης που 

επηρεάζει σχεδόν το σύνολο των θαλασσών και είναι ιδιαίτερα έντονη σε 

πολυσύχναστες θαλάσσιες οδούς. Η μακροχρόνια έκθεση σε εντατικό ήχο οδηγεί 

ορισμένα είδη ψαριών και θηλαστικών να τροποποιήσουν την συμπεριφορά τους καθώς 

και στην αλλαγή της χρήσης των οικοτόπων τους (Bass, McKibben,2003). Οι 
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ανθρωπογενείς πηγές υποβρύχιου θορύβου προκαλούν επιπτώσεις στην ανάπτυξη 

ψαριών και ασπόνδυλων επηρεάζοντας τον πληθυσμό, τη βιολογία και την οικολογία 

των σχετικών ειδών, καθώς και  μείωση των οικολογικών υπηρεσιών που παρέχουν τα 

ζώα αυτά. Επιπλέον ο υποβρύχιος θόρυβος οδηγεί σε απώλεια των αλιευτικών 

δυνατοτήτων (Weilgart, 2018).  Ο παραγόμενος θόρυβος από τα κρουαζιερόπλοια 

καθώς και οι σχετικές λειτουργίες των τερματικών σταθμών επηρεάζουν όχι μόνο την 

θαλάσσια πανίδα αλλά και τους επιβαίνοντες στο πλοίο είτε είναι πλήρωμα, είτε 

επιβάτες, οι οποίοι εκτίθενται σε επίπεδα ηχητικής πίεσης άμεσα. Αναλόγως 

επηρεάζονται και οι εργαζόμενοι στους λιμένες όπως και οι κάτοικοι περιοχών κοντά 

στην ακτογραμμή και τους λιμένες (Shi and Xu, 2019).    

 

Φωτορύπανση : Η φωτορύπανση επηρεάζει δυσμενώς τους οργανισμούς που 

χρειάζονται το σκοτάδι για προσανατολισμό στις καθημερινές και εποχιακές 

μεταναστεύσεις, για την εξεύρεση τροφής καθώς  και για την αναπαραγωγή. Η 

δημιουργία μόνιμου «φεγγαρόφωτος» από τα φώτα των πλοίων ενδέχεται να 

δημιουργήσει προβλήματα σε τοπικό επίπεδο με τις μεταναστεύσεις ζωοπλαγκτού, 

κεφαλόποδων και άλλων ψαριών ή θαλάσσιων ειδών, εκθέτοντάς τα σε κίνδυνο συχνής 

και εντατικής θήρευσης (Longcore and Rich, 2004).  

 

Άλλες περιβαλλοντικές επιπτώσεις :  

Οι μηχανισμοί παραγωγής απόνερων, τα πρότυπα διάδοσής τους καθώς και οι 

τρόποι πρόσκρουσής τους, σε ρηχές παράκτιες περιοχές ή ακόμη και σε στενές πλωτές 

οδούς αποκλίνουν από εκείνους σε συνθήκες ανοιχτής θάλασσας. Τα απόνερα των 

σκαφών που δημιουργούνται σε ανοικτές θάλασσες αποσυντίθενται γρήγορα λόγω 

απόστασης του πλοίου από τις ακτές και έχουν αμελητέες επιπτώσεις στον βυθό και 

στα παράκτια οικοσυστήματα. Η διέλευση μεγάλων σκαφών (συμπεριλαμβανομένων 

των κρουαζιερόπλοιων) έχει οικολογικές  επιπτώσεις σε περιοχές με ρηχά ύδατα, ακόμη 

και σε μέτριες ταχύτητες καθώς επηρεάζουν την ακεραιότητα του θαλάσσιου βυθού και 

επαναιωρούν μεγάλες ποσότητες ιζημάτων (Scarpa, 2019). 

Οι κρουαζιέρες καταναλώνουν περισσότερους πόρους από τα κανονικά πρότυπα 

κατανάλωσης με αποτέλεσμα να επηρεάζουν την αύξηση των αποσύρσεων γλυκού 

νερού, δημιουργώντας πιέσεις σε περιοχές με λιγότερους υδάτινους πόρους γλυκού 

νερού (Garcia et al, 2020).   
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Η κατασκευή λιμενικών υποδομών για κρουαζιερόπλοια, είτε κατασκευάζονται νέες, 

είτε επεκτείνονται οι υφιστάμενες, αυξάνεται η θολερότητα των υδάτων λόγω της 

αιώρησης ιζημάτων από την βυθοκόρηση των θαλάσσιων βυθών, αποτελώντας 

σημαντική απειλή για τα τοπικά θαλάσσια λιβάδια και τους κοραλλιογενείς υφάλους 

(Caric et al, 2019).  

Οι επιπτώσεις στην άγρια πανίδα και χλωρίδα στην ξηρά σε συγκεκριμένες περιοχές 

όπως η Αρκτική ή η Ανταρκτική παρουσιάζουν τάση αύξησης τα τελευταία χρόνια 

καθώς αρχικά η πρόσβαση γινόταν από σχετικά λίγα κρουαζιερόπλοια επιστημονικής 

αποστολής, ενώ πρόσφατα φτάνουν στις ίδιες περιοχές μεγαλύτερης κλίμακας 

κρουαζιερόπλοια και σε περιόδους αναπαραγωγής της θαλάσσιας πανίδας. Επίσης ο 

μικρός αριθμός των τουριστών αρχικά λάμβανε λεπτομερή ενημέρωση σχετικά με 

πρακτικές και κώδικες συμπεριφοράς   ενώ συνοδευόταν από εκπαιδευμένους οδηγούς 

που διασφάλιζαν ότια ακολουθούνται οι πρακτικές ελάχιστου αντίκτυπου. Πιο 

πρόσφατα η συχνότητα και οι αριθμοί των τουριστών έχουν αυξηθεί ενώ δεν είναι 

εξοικειωμένοι με πρακτικές ελάχιστου αντίκτυπου και δεν λαμβάνουν κατάλληλη 

εκπαίδευση και καθοδήγηση.  

 

 

 
4.2   Η οικονομική διάσταση  των επιπτώσεων από τον τουρισμό κρουαζιέρας  

 

Το τελευταίο διάστημα η ζήτηση για ταξίδια κρουαζιέρας παρουσιάζει μια 

σημαντική αύξηση που οφείλεται στην βελτίωση του βιοτικού επιπέδου, σε αλλαγές της 

συμπεριφοράς των καταναλωτών, αλλά και στις σημαντικές βελτιώσεις που υλοποίησε 

ο τομέας των μεταφορών.  

Οι δραστηριότητες κρουαζιέρας καθώς και οι επενδύσεις στη ναυπήγηση των 

κρουαζιερόπλοιων έχουν σημαντικές άμεσες και έμμεσες οικονομικές επιπτώσεις στις 

εθνικές οικονομίες. Το 2015 το άμεσο όφελος  της κρουαζιέρας εκτιμήθηκε σε 16,6 

δισεκ. Ευρώ (CLIA Europe, 2015). Το μεγαλύτερο μέρος προήλθε από την κατασκευή 

πλοίων (4,55 δις ευρώ), τις δαπάνες για αγαθά και υπηρεσίες της κρουαζιέρας (6,97 δις 

ευρώ) ενώ τα οικονομικά οφέλη από τις δαπάνες επιβατών και πληρωμάτων ανήλθαν 

σε 3,64 δις ευρώ και τέλος για τη μισθοδοσία του ευρωπαϊκού διοικητικού προσωπικού 

και του πληρώματος των κρουαζιερόπλοιων, δαπανήθηκε 1,48 δις ευρώ.  Κατά τη 

διάρκεια της πανδημίας, η στάση πλεύσης των κρουαζιερόπλοιων και η αντίστοιχη 
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κατάρρευση του εισοδήματος και της απασχόλησης του τουρισμού κρουζιέρας οδήγησε 

στην επαναξιολόγηση της οικονομικής εξάρτησης και ανθεκτικότητας για τους φορείς 

κρουαζιέρας και τους παράκτιους προορισμούς (Steinbuch, 2020). Αργότερα κατά τη 

διάρκεια του έτους 2022 άρχισε σταδιακά να ανακάμπτει η κρουαζιέρα στοχεύοντας 

στην μεγιστοποίηση της προστιθέμενης αξίας της (Franklyn-Green, 2022).  

     Κάθε οργανωμένη κρουαζιέρα χαρακτηρίζεται από  μια αλυσίδα αξίας που 

περιλαμβάνει λιμένες / προορισμούς / μεταφορικές εταιρείες / εταιρείες διαχείρισης 

προορισμών / χειριστές πλοίων / προμηθευτές τροφίμων και ποτών. Ένα πακέτο 

κρουαζιέρας συνήθως περιλαμβάνει μεταφορά από και πρός τα λιμάνια επιβίβασης / 

αποβίβασης  και συγχρόνως διάφορα πακέτα εκδρομών στα λιμάνια προσέγγισης  

(Papathanasis, 2017). Η κακή διαχείριση παρόλα αυτά ενδέχεται να οδηγήσει σε 

συγκρούσεις και μαρασμό, όταν η κερδοφορία αυτής της δραστηριότητας υποχωρεί σε 

σχέση με το περιβαλλοντικό και κοινωνικό κόστος.        

Η οικονομική προστιθέμενη αξία του τουρισμού κρουαζιέρας περιλαμβάνει τα 

μοντέλα χρηματοδότησης και την απόδοση των επενδύσεων των σχετιζόμενων 

υποδομών με την κρουαζιέρα και τον τουρισμό. Επίσης περιλαμβάνει την εφοδιαστική 

αλυσίδα και επιχειρηματικές υπηρεσίες. Ενδεχομένως να βοηθούσε στην επίτευξη 

δικαιότερης κατανομής του επενδυτικού κόστους και των κινδύνων, κάποιες ρυθμίσεις 

της ιδιοκτησίας και άσκηση ελέγχου επί τουριστικών χώρων και αξιοθέατων 

(Sugimura, 2020). Πολλές από τις επιχειρήσεις που επηρεάζονται σημαντικά αφορούν 

επιχειρήσεις εστίασης, τις μεταφορές γενικότερα (με δημόσια ή ιδιωτικά μέσα), 

μουσεία, επιχειρήσεις ψυχαγωγίας, επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στην πώληση 

αναμνηστικών, οινοπνευματωδών,  καλλυντικών, ή/και πρακτορεία ταξιδίων.  Πέραν 

των άμεσων οικονομικών επιπτώσεων που σχετίζονται με τον τουρισμό κρουαζιέρας, 

υπάρχουν και έμμεσες επιπτώσεις που σχετίζονται με δαπάνες που αφορούν την 

ποιότητας ζωής των κατοίκων της περιοχής, την διαθεσιμότητα και την πρόσβαση σε 

νερό και τρόφιμα, όπως και την ψυχολογική τους ευεξία (MacNeill T and Wozniak, 

2018). Μια άλλη δυσμενής οικονομική επίδραση αφορά στην αύξηση του κόστους 

ζωής του τοπικού πληθυσμού απόρρεια των καταναλωτικών δαπανών των τουριστών 

κρουαζιέρας. Παρατηρείται πληθωρισμός τιμών και ελάττωση διαθεσιμότητας 

υπηρεσιών και αγαθών. Οι δαπάνες συντήρησης εγκαταστάσεων και υποδομών 

αυξάνονται (ενώ η χρήση για τους επισκέπτες είναι δωρεάν) και μειώνεται η 

προσβασιμότητα τους για τους κατοίκους αλλά και τους επισκέπτες όσο αυξάνεται ο 

αριθμός των τελευταίων (Πρέκας, 2025). 
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O σχεδιασμός ενός λιμανιού homeport για κρουαζιερόπλοια δημιουργεί θέσεις 

εργασίας κατά τη διάρκεια της κατασκευής και λειτουργίας των υποδομών του, 

ενισχύει  την οικονομική δραστηριότητα και τo  βιοτικό επιπέδο  των κατοίκων  και σε 

συνδυασμό με την ανάδειξη  ιστορικών και πολιτιστικών σημείων της περιοχής μπορεί 

να λειτουργήσει ως «πύλη» για τουριστικούς προορισμούς.    

Πριν την πανδημία του κορονοϊού η συμβολή της κρουαζιέρας στην παγκόσμια 

οικονομία κατά το 2019 ήταν 154,5 δισεκατ. δολάρια, ενώ το 2020 κατά τη διάρκεια 

της πανδημίας οι δραστηριότητες μειώθηκαν δραστικά κατά 81 % στις επιβιβάσεις, οι 

θέσεις εργασίας σε ποσοστό  51%, ενώ το σύνολο της οικονομικής συνεισφοράς έπεσε 

κατά 59%.  Ακολούθησε όμως μια ανανεωμένη χρονιά κατόπιν της άρσης των 

περιορισμών λόγω covid 19, για να γίνει πλήρης επανεκκίνηση των δραστηριοτήτων 

της κρουαζιέρας το 2022 με τις θέσεις ελλιμενισμού να αυξάνονται σε 605.000 τoν 

Δεκέμβριo από 350.000 που ήταν τον Ιανουάριο και την συνολική κίνηση να είναι 

εφάμιλλη με το 2019.  (CLIA).  

 
 
 
 
4.3 Κοινωνικο- πολιτιστικές επιπτώσεις από τον τουρισμό κρουαζιέρας  

 

Οι κρουαζιέρες έχουν κοινωνικοπολιτισμικές επιπτώσεις στις περιοχές που 

επισκέπτονται. Από τη μια πλευρά περιλαμβάνεται η  αλληλεπίδραση μεταξύ των 

επιβατών και των τοπικών κοινοτήτων που μπορεί να προάγει την πολιτισμική 

ανταλλαγή και την κατανόηση. Από την άλλη μεριά η μαζική τουριστική εισροή μπορεί 

να επηρεάσει αρνητικά τις τοπικές κουλτούρες και να προκαλέσει πολιτισμική 

αλλοίωση φτάνοντας μέχρι την απώλεια εθνικών πολιτισμικων παραδόσεων. Επίσης η 

άνιση κατανομή των τουριστικών εσόδων μπορεί να ενισχύσει τις κοινωνικές   

ανισότητες στις περιοχές που επισκέπτονται οι κρουαζιέρες, ή ακόμη και να αυξήσει 

την εγκληματικότητα στη διάρκεια παραμονής των κρουαζιερόπλοιων στην περιοχή  

διότι οι συγκεκριμένοι τουρίστες είναι συνήθως εύρωστοι οικονομικά και επομένως 

ευάλωτοι σε περιστατικά κλοπών και επιθέσεων. Σταδιακά η συμβολή του τουρισμού 

κρουαζιέρας στα λιμάνια προορισμούς, αμφισβητείται με αυξητική τάση. Ο 

υπερπληθυσμός που συγκεντρώνεται στα αξιοθέατα πολιτιστικής κληρονομιάς και στις 

τουριστικές υποδομές και η ρύπανση του περιβάλλοντος με έμφαση στα απόβλητα και 

τις εκπομπές, επηρεάζουν σημαντικά τη ζωή των τοπικών κοινωνιών καθώς και την 
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ικανοποίηση που λαμβάνουν όσοι επισκέπτες διανυκτερεύουν στην περιοχή. Σχετικά 

πρόσφατες είναι οι αντιδράσεις τοπικών κοινωνιών όπως η Βενετία, η Βαρκελώνη και η 

Σαντορίνη (Ζουρελίδης, 2021).  

Ένας ενδεχόμενος  σημαντικός  ψυχολογικός αντίκτυπος της ανάπτυξης του 

τουρισμού κρουαζιέρας που επηρεάζει την ποιότητα ζωής των κατοίκων της περιοχής 

υποδοχής, είναι το άγχος που συνδέεται με τον συνωστισμό, την  ρύπανση, τον 

εκτοπισμό, το αυξημένο κόστος ζωής, την υπερβολική χρήση των υπηρεσιών κοινής 

ωφέλειας (Jordan, Vogt, 2017). Ειδικότερα ο υπερπληθυσμός και τα προβλήματα 

κινητικότητας που σχετίζονται με αυτόν, αποτελούν σημαντική πηγή ανησυχίας που 

απορρέει από αφίξεις κρουαζιερόπλοιων, σε μικρούς νησιωτικούς προορισμούς, όπου 

οι επιπτώσεις στην ποιότητα ζωής των κατοίκων τείνουν να μεγενθύνονται (Kerstetter,, 

Bricker, 2012). Αρκετές έρευνες υποδεικνύουν μικρή απόδοση των επενδύσεων για 

κατοίκους και μικρότερες επιχειρήσεις, καθώς δύσκολα οι τουρίστες κρουαζιέρας 

απομακρύνονται από το «περιβάλλον» άνεσης του κρουαζιερόπλοιου τους, και 

κινούνται σε μια αυστηρά ελεγχόμενη περιοχή γύρω από το λιμάνι, είτε λαμβάνουν 

μέρος σε εκδρομές που έχουν οργανωθεί από το πλοίο. Ως αποτέλεσμα δαπανούν 

χρήματα κυρίως στο ίδιο το κρουαζιερόπλοιο ή σε επιχειρήσεις που διασυνδέονται 

οικονομικά με τις εταιρείες κρουαζιέρας (Nicely, Palakurthi,2012). Ο υπερβολικά 

υψηλός αριθμός επιβατών πολλές φορές οδηγεί στην εμπορευματοποίηση της 

πολιστικής κληρονομιάς μετατρέποντας αυθεντικά σε εμπορεύσιμα προϊόντα, όπως για 

παράδειγμα τα αναμνηστικά δώρα που από χειροποίητα προϊόντα παραδοσιακής τέχνης 

του τοπικού πληθυσμού καταλήγουν σε μαζικές παραγωγές αντιγράφων (Ζουρελίδης, 

2021). 

Τα λιμάνια προσέγγισης αποτελούν την κύρια διεπαφή μεταξύ του πλοίου με τους 

επιβάτες του και του ευρύτερου  περιβάλλοντος. Το σημαντικό ζητούμενο από την 

επίδραση της κρουαζιέρας είναι η βιωσιμότητα, καθώς οι φυσικοί και πολιτιστικοί 

πόροι αποτελούν βασικό «θεμέλιο» της εμπειρίας των διακοπών (Papathanasis, 2017). 

Σκοπός ενός λιμένα επιβίβασης – αποβίβασης είναι να είναι ανταγωνιστικός και 

ελκυστικός, να ενισχύει τις οικονομικές δραστηριότητες και το βιοτικό επίπεδο του 

τοπικού πληθυσμού χωρίς να υπερβαίνει τη φέρουσα ικανότητα της περιοχής, ώστε να 

μην αλλοιώνεται η συνολική εμπειρία είτε των τουριστών είτε του μόνιμου πληθυσμού 

(Butler, 1999).  
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 4.4     Μετριασμός των αρνητικών επιπτώσεων του τουρισμού κρουαζιέρας  
 

 

Η διατήρηση της ανοδικής πορείας του τουρισμού κρουαζιέρας θα πρέπει να 

βασίζεται στις αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης και είναι απαραίτητη μια στοχευμένη 

πολιτική που θα διαθέτει στρατηγικό και περιβαλλοντικό σχεδιασμό (Μοίρα & 

Μυλωνόπουλος, 2020). Για να υπάρχει αποτελεσματικότητα στην πρόληψη των 

ατυχημάτων, απαιτείται καλύτερος έλεγχος και αυξημένα επίπεδα ετοιμότητας στα 

λιμάνια. Η συμμόρφωση των μεσογειακών χωρών με τις σχετικές οδηγίες από τον 

Διεθνή Οργανισμό Ναυτιλίας (ΙΜΟ) καθώς και η επικύρωση της Διεθνούς Σύμβασης 

(Ballast Water Convention) στοχεύουν  στην αποφυγή προσκόλλησης θαλάσσιων 

οργανισμών στα ύφαλα και διασποράς ξενικών ειδών αλλά και  στον έλεγχο και 

διαχείριση του θαλάσσιου έρματος και ιζημάτων των πλοίων αντίστοιχα (WWF  ). Η 

χρήση καθαρότερων καυσίμων όπως το υγροποιημένο φυσικό αέριο αποτελεί μια 

πρόταση, ή ακόμη και η ηλεκτροκίνηση ειδικότερα στα λιμάνια, διαμέσου σύνδεσης με 

το δίκτυο (shore power). Επιπλέον υπάρχουν  φίλτρα καυσαερίων και τεχνολογίες 

(scrubbers)  για τον περιορισμό του υποθαλάσσιου θορύβου καθώς και υποδομές στα 

λιμάνια για την καλύτερη διαχείριση λυμάτων και απορριμμάτων (CLIA, 2022).  Όλες  

οι χώρες οφείλουν να συμμορφώνονται με τους κανόνες της Διεθνούς Σύμβασης για 

την Πρόληψη της Ρύπανσης από Πλοία (ΜΑRPOL), αλλά και σε εθνικό και 

περιφερειακό επίπεδο να τηρούνται οι κανονισμοί και οι εθνικές πολιτικές. 

Οι αρνητικές επιπτώσεις του τουρισμού κρουαζιέρας είναι δυνατό να περιοριστούν 

μέσω βιώσιμου σχεδιασμού, συντονισμένων πολιτικών  και ενεργού συμμετοχής από 

την τοπική κοινωνία.  

Είναι ιδιαίτερα σημαντική η διασυνοριακή και περιφερειακή συνεργασία μεταξύ 

δημόσιων αρχών  και φορέων για την τήρηση ισορροπιών και εξεύρεση λύσεων που θα 

μειώσουν τις πιέσεις που προκαλούνται από τον τομέα της κρουαζιέρας. Ο σχεδιασμός 

των λιμένων, των διαδρομών και της ροής των τουριστών πρέπει να βασίζεται σε 

επιστημονικά δεδομένα και στη φέρουσα ικανότητα της περιοχής (UNWTO, 2016). Η 

ρύθμιση της επισκεψιμότητας μέσω χρονικών περιορισμών, συγκεκριμένων ορών 

άφιξης  και οριοθέτησης μέγιστου αριθμού επιβατών, σε ευαίσθητες περιβαλλοντικά ή 

πολιτιστικά περιοχές ενδεχομένως να  συμβάλλει στον περιορισμό του υπερτουρισμού 

(WTTC, 2021).   
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 Ένας άλλος παράγοντας που προκαλεί σημαντικές πιέσεις σε πολλές περιοχές 

είναι η «μονομερής» εξάρτησή τους από τον τουρισμό,  με αποτέλεσμα σε περιόδους 

κρίσεων (όπως  η πανδημία του  covid 19) να καταστρέφεται η οικονομία τους και η 

πίεση για την αποκατάσταση των επιχειρήσεων να είναι μεγάλη. Η ανάπτυξη των εν 

λόγω περιοχών για να είναι βιώσιμη, πρέπει να λαμβάνει υπόψη το συμφέρον του 

τοπικού πληθυσμού πέραν των αναγκών των επισκεπτών.   

    Βασική πρόκληση πάντα αποτελεί η διατήρηση της  ισορροπίας μεταξύ της 

ανάπτυξης από τη μια μεριά και της διαχείρισης  του περιβάλλοντος και του 

υπερτουρισμού από την άλλη πλευρά. Η βιωσιμότητα αποτελεί πλέον μια απαραίτητη 

προϋπόθεση για το μέλλον του τουρισμού. 
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5.  Ευρωπαϊκές  και Εθνικές Πολιτικές   

5.1 Ευρωπαϊκές Πολιτικές     

       Οι ευρωπαϊκές πολιτικές για τον τουρισμό κρουαζιέρας εντάσσονται στο ευρύτερο 

πλαίσιο της πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) για τον τουρισμό, τη ναυτιλία, τη 

βιώσιμη ανάπτυξη και τις μεταφορές. Ο τουρισμός κρουαζιέρας είναι σημαντικός 

τομέας για την οικονομία της ΕΕ, ιδιαίτερα για παράκτιες και νησιωτικές περιοχές, 

αλλά αντιμετωπίζει προκλήσεις που σχετίζονται με το περιβάλλον, τις υποδομές και την 

κοινωνική αποδοχή.  Η ΕΕ προωθεί τη βιωσιμότητα στον τουρισμό κρουαζιέρας μέσω  

της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας (Green Deal) που στοχεύει στη μείωση των 

εκπομπών ρύπων και τη μετάβαση σε καθαρές μορφές ενέργειας, με αποτέλεσμα η 

βιομηχανία κρουαζιέρας να πιέζεται να επενδύσει σε πλοία με χαμηλές εκπομπές 

άνθρακα όπως  LNG και  υδρογόνο (European Commission, 2020) και της δέσμης Fit 

for 55 που είναι ένα σύνολο νομοθετημάτων με στόχο να μειωθούν οι εκπομπές αερίων 

του θερμοκηπίου της ΕΕ κατά τουλάχιστον 55% έως το 2030 και να τεθεί η ΕΕ σε 

πορεία επίτευξης κλιματικής ουδετερότητας έως το 2050, περιλαμβάνοντας μέτρα για 

τις θαλάσσιες μεταφορές (European Commission, 2021). Επίσης προωθείται η 

χρηματοδότηση λιμενικών υποδομών μέσω του μηχανισμού «Συνδέοντας την Ευρώπη» 

(CEF - Connecting Europe Facility).  

    Λαμβάνονται πρωτοβουλίες για την ψηφιακή καινοτομία και τις βιώσιμες υποδομές 

που συνοδεύονται από τη συνεργασία με οργανισμούς του κλάδου, όπως η Cruise Lines 

International Association, η οποία υπογραμμίζει την αυξανόμενη δέσμευση των 

εταιρειών κρουαζιέρας για βιώσιμες πρακτικές, νέες τεχνολογίες πλοίων και κοινωνικά 

υπεύθυνη ανάπτυξη (CLIA, 2023). Η περιοχή της Μεσογείου είναι μια από τις πλέον 

δημοφιλείς παγκοσμίως για τον τουρισμό κρουαζιέρας, γεγονός που συνεπάγεται 

αυξημένες περιβαλλοντικές προκλήσεις, όπως η ατμοσφαιρική ρύπανση, η υποβάθμιση 

των θαλάσσιων οικοσυστημάτων και η πίεση στις παράκτιες πόλεις. Για την 

αντιμετώπιση αυτών των ζητημάτων, η Ευρωπαϊκή Ένωση σε συνεργασία με 

περιφερειακούς οργανισμούς, όπως η MedCruise Association, προωθεί πρακτικές 

βιώσιμης διαχείρισης των τουριστικών ροών και ενίσχυσης της ανθεκτικότητας των 

λιμένων (MedCruise, 2022). Ειδικά στη Μεσόγειο, γίνεται προσπάθεια υιοθέτησης 

κοινών περιβαλλοντικών προτύπων, όπως η χρήση καθαρών καυσίμων, η 

ηλεκτροδότηση από την ξηρά (shore power), και η εφαρμογή στρατηγικής για βιώσιμη 
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και έξυπνη κινητικότητα (EU Strategy for Sustainable and Smart Mobility)  σε 

λιμενικές εγκαταστάσεις (European Commission, 2020). 

   

Η πανδημία οδήγησε την ΕΕ να υιοθετήσει για τα κρουαζιερόπλοια πρωτόκολλα 

ασφαλείας και υγείας.  Στο Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (2021/C 494/09)  

της 25ης Μαρτίου 2021 σχετικά με τη θέσπιση στρατηγικής της ΕΕ για βιώσιμο τουρισμό 

καλείται η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, σε συμφωνία με τα κράτη μέλη, τις περιφερειακές και 

τοπικές αρχές, τους ενδιαφερόμενους φορείς και την κοινωνία των πολιτών να 

προωθήσουν την βιώσιμη ανάπτυξη του παράκτιου και θαλάσσιου τουρισμού. Επίσης 

καλείται  να αναπτύξει πρωτοβουλίες για τον ναυτικό και παράκτιο τουρισμό ώστε να 

αντιμετωπιστεί η εποχικότητα, να προωθήσει διασυνοριακές διαδρομές και ένα χάρτη 

ορθών πρακτικών για βιώσιμο τουρισμό με κρουαζιερόπλοια. 

 

    5.2 Εθνικές Πολιτικές   

 

Στην περίπτωση της Ελλάδας, η ανάγκη για βιώσιμη ανάπτυξη του τουρισμού 

κρουαζιέρας είναι ιδιαίτερα έντονη, δεδομένης της νησιωτικότητας και της πολιτιστικής 

ευαισθησίας περιοχών όπως η Σαντορίνη και η Ρόδος. Το Υπουργείο Ναυτιλίας και 

Νησιωτικής Πολιτικής, σε συνεργασία με την ΕΕ και το Ταμείο Ανάκαμψης, έχει 

εντάξει στον σχεδιασμό του έργα για την ενεργειακή αναβάθμιση λιμανιών και τη 

μείωση του περιβαλλοντικού αποτυπώματος των πλοίων (ΥΝΑΝΠ, 2023). Ωστόσο, 

παρατηρείται έλλειψη ενιαίας στρατηγικής σε εθνικό επίπεδο για τη διαχείριση των 

επιπτώσεων τουρισμού κρουαζιέρας, με αποτέλεσμα να παραμένει ζήτημα η “φέρουσα 

ικανότητα” πολλών προορισμών και ο τρόπος αξιολόγησής της χωρίς να επιτρέπει 

αντιφατικές ερμηνείες ή και ανοχή στην υπερεκμετάλλευση.  

Ο χωρικός σχεδιασμός στην Ελλάδα υλοποιείται βάσει στρατηγικών και 

ρυθμιστικών σχεδίων που αντιστοιχούν σε υπερ-κείμενο και υπο-κείμενο σχεδιασμό 

(Χαϊνταρλής, 2017). Διαφέρουν όχι μόνο σε επίπεδο χωρικής κλίμακας αλλά και στο 

βαθμό δεσμευτικότητας που χαρακτηρίζουν τις κατευθύνσεις τους. Ο χωρικός 

σχεδιασμός περιλαμβάνει τρία επίπεδα :  

i) εθνικό  

ii) περιφερειακό  

iii) τοπικό  
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  Η κλίμακα των στρατηγικών σχεδίων εκτείνεται σε εθνικό και περιφερειακό 

επίπεδο,  ενώ των ρυθμιστικών σχεδίων περιορίζεται σε τοπικό επίπεδο. Σε εθνικό 

επίπεδο περιλαμβάνονται το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου 

Ανάπτυξης μαζί με τα Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου 

Ανάπτυξης και αποτελούν τον υπερ-κείμενο σχεδιασμό (πρώτο επίπεδο). Σε 

περιφερειακό επίπεδο περιλαμβάνονται τα Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια που 

εναρμονίζονται με τον εθνικό σχεδιασμό ενώ μπορούν κατά περίπτωση να τον 

τροποποιούν και εξειδικεύουν. Σε τοπικό επίπεδο περιλαμβάνονται τα ρυθμιστικά 

σχέδια όπως τα Γενικά Πολεοδομικά Σχέδια  και τα Τοπικά Χωρικά Σχέδια με 

κανονιστικές κατευθύνσεις, και σχεδιασμό με λεπτομέρειες.  (Καυκαλάς Γ. 2015).  

To Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης ΓΠΧΣΑΑ 

που θεσμοθετήθηκε το 2008 (ΦΕΚ 128 /Α΄/03-07-2008) είχε ως σκοπό να προσδιορίσει 

τις στρατηγικές κατευθύνσεις για την ολοκληρωμένη χωρική ανάπτυξη και αειφόρο 

οργάνωση του εθνικού χώρου σε επίπεδο δεκαπενταετίας. Αποτέλεσε ένα σημαντικό 

εργαλείο χωροταξικού σχεδιασμού και βασίστηκε σε μια σειρά αρχών που προήλθαν 

από διεθνείς συμβατικές υποχρεώσεις της Ελλάδας, στο Κοινοτικό κεκτημένο,  σε  

εθνικές  δεσμεύσεις των οικείων άρθρων του Συντάγματος και στον νόμο 2742/1999 

(Γουργιώτης & Τσιλιμίγκας, 2021). Έως και σήμερα αποτελεί όραμα για την ανάπτυξη 

του εθνικού χώρου καθώς και βάση αναφοράς συντονισμού και εναρμόνισης των 

επιμέρους πολιτικών με χαρακτήρα χωροταξικό, αναπτυξιακό ή τομεακό και των 

επιλογών στρατηγικής της τοπικής αυτοδιοίκησης (α΄και β΄βαθμού) (Τσιλιμίγκας & 

Γουργιώτης, 2023).    

Η πολιτική της Ελλάδας για τον τουρισμό θεσμοθετείται μέσω του  Ειδικού 

Χωροταξικού Πλαισίου για τον Τουρισμό (ΕΧΠ-Τ) το οποίο εγκρίνεται το  2009 

(Κ.Υ.Α. 24208/2009 (ΦΕΚ Β' 1138)) και  περιλαμβάνονται σε αυτό κατευθύνσεις και 

κριτήρια ανάπτυξης, οργάνωσης και διάρθρωσης του τουρισμού.  Κατόπιν εγκρίθηκε το 

2013 η τροποποίησή του (Κ.Υ.Α. 67659/9.12.2013 (ΦΕΚ Β' 3155)),  όπου 

εξειδικεύονται και συμπληρώνονται οι βασικές κατευθύνσεις του στον κλάδο του 

τουρισμού (Γουργιώτης & Τσιλιμίγκας, 2021).  Στη συνέχεια όμως με αποφάσεις του 

Ε΄ Τμήματος του ΣτΕ,  η τροποποίηση του 2013 ακυρώθηκε το 2015 (ΣτΕ3632/2015)  

καθώς δεν τηρήθηκε η νόμιμη διαδικασία για την έγκρισή του και το αρχικό Ειδικό 

Χωροταξικό Πλαίσιο του Τουρισμού ακυρώθηκε ως  παρωχημένο το 2017 με την 

απόφαση ΣτΕ 519/2017 (διαΝΕΟσις, 2021).       Αυτή τη στιγμή βρίσκεται σε εξέλιξη η 

θεσμοθέτηση νέου ΕΧΠ για τον τουρισμό, η  διαβούλευση του οποίου έχει πάρει δύο 
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παρατάσεις και έχει μετατεθεί και η παράδοση της στρατηγικής μελέτης 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων.  

Το 2025 συμπληρώνονται οκτώ χρόνια χωρίς Ειδικό Χωροταξικό Πλαίσιο για τον 

τουρισμό, με αποτέλεσμα οι επενδύσεις σε αυτόν τον τομέα να στερούνται ένα 

σημαντικό στρατηγικό εργαλείο. Επιπλέον η απουσία σε εθνικό επίπεδο   χωροταξικού 

σχεδιασμού για τον τουρισμό, ενδέχεται να αυξήσει τυχόν πιέσεις στο φυσικό και 

αστικό περιβάλλον και να οδηγήσει σε αβεβαιότητα όσους προγραμματίζουν 

επενδύσεις σε αυτόν τον τομέα.  

Σήμερα για την ανάπτυξη της τουριστικής δραστηριότητας λαμβάνονται υπόψη τα   

υφιστάμενα  Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια, τα χωρικά σχέδια κατώτερου 

επιπέδου σχεδιασμού ιεραρχικά, και η ισχύουσα  νομοθεσία και επιμέρους 

νομοθετήματα που ενδεχόμενα υπάρχουν σχετικά με τον τουρισμό για κάθε περιοχή 

(Γουργιώτης & Τσιλιμίγκας, 2021).   

     Τα Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια σύμφωνα με το άρ. 8 του ν. 4759/ 2020 

αποτελούν κείμενα, χάρτες και / ή διαγράμματα για την παροχή κατευθύνσεων χωρικής 

ανάπτυξης και οργάνωσης σε περιφερειακό επίπεδο ενώ σύμφωνα με την παρ. 5 του 

ίδιου άρθρου «Τα Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια δεσμεύονται από τις ρυθμίσεις 

και εναρμονίζονται προς τις κατευθύνσεις των Ειδικών Χωροταξικών Πλαισίων, τις 

οποίες συντονίζουν, εξειδικεύουν και συμπληρώνουν σε επίπεδο Περιφέρειας, καθώς και 

τροποποιούν, μόνον εάν παρέχεται ρητώς η δυνατότητα αυτή από το Ειδικό Χωροταξικό 

Πλαίσιο. Κατά την κατάρτισή τους λαμβάνονται υπόψη η Εθνική Χωρική Στρατηγική, το 

περιφερειακό πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων, τα συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα, 

τα προγράμματα περιφερειακής ανάπτυξης, το Εθνικό Σχέδιο Προσαρμογής στην 

Κλιματική Αλλαγή, το οικείο περιφερειακό σχέδιο προσαρμογής στην Κλιματική Αλλαγή, 

το Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίμα, τα Πλαίσια Διαχείρισης Εκτάκτων 

Αναγκών, καθώς και άλλα γενικά ή ειδικά αναπτυξιακά προγράμματα, πολιτικές και 

στρατηγικές που επηρεάζουν τη διάρθρωση και ανάπτυξη του χώρου». 

  

Τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης που 

εκδόθηκαν για τις περιφέρειες της χώρας είναι δώδεκα, με εξαίρεση την Αττική. Τα 

πρώτα από αυτά συντάχθηκαν κατά την περίοδο 2003-2004 όταν δηλαδή δεν υπήρχαν 

ακόμη τα σύγχρονα μοντέλα τουριστικης ανάπτυξης και η προσφορά και ζήτηση σε 

αυτό τον τομέα των υπηρεσιών είχαν διαφορετικά χαρακτηριστικά.  
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   Από το 2017 ξεκίνησε  η έκδοση των αναθεωρημένων Περιφερειακών Χωροταξικών 

Πλαισίων (ΠΧΠ), όπως μετονομάστηκαν και συνοδεύονται από Στρατηγική Μελέτη 

Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΣΜΠΕ) ενώ μέχρι σήμερα δεν έχει θεσμοθετηθεί το 

σύνολό τους. Τέλος για την  Περιφέρεια  Ατικής  ισχύει το Ρυθμιστικό Σχέδιο της 

Αθήνας  (Ν. 1515/1985 & Ν. 4277/2014). 
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Στις 17 Απριλίου του 2025 εγκρίθηκε η Εθνική Χωρική Στρατηγική για τον 

Θαλάσσιο Χώρο (ΦΕΚ 227 / Δ/ 17-04-2025) και καθορίστηκαν οι χωρικές ενότητες για 

την εκπόνηση των θαλάσσιων χωροταξικών πλαισίων (ΦΕΚ 229/ Δ /17-04-2025). Ο 

Θαλάσσιος Χωροταξικός Σχεδιασμός προσπαθεί να ρυθμίσει θέματα σχετικά με 

δράσεις στον θαλάσσιο χώρο, οι οποίες σχετίζονται με την ενέργεια, την εξόρυξη, την 

αλιεία, διασφαλίζοντας συγχρόνως την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος 

(Τσιλιμίγκας, Γουργιώτης, 2021).  
 

5.3  Οι κατευθύνσεις του Χωροταξικού Σχεδιασμού στην Ελλάδα για τον τουρισμό 
κρουαζιέρας  

Στο κεφάλαιο αυτό εξετάζονται οι κατευθύνσεις του χωροταξικού σχεδιασμού ως 

προς την δεσμευτικότητα τους αναφορικά με τον χαρακτήρα τους καθώς και ο βαθμός 

σαφήνειας και η εναρμόνιση / συμβατότητα που παρουσιάζουν σε σχέση με το υπο 

διαβούλευση ΕΧΠ Τουρισμού.   

O όρος «κατεύθυνση» παρότι σημαντικός δεν αποσαφηνίζεται από κανένα νόμο 

σχετικό του χωρικού σχεδιασμού, περικλείει τη φιλοσοφία του χωρικού σχεδιασμού και 

την πρόβλεψη κατάρτισης σχεδίων. Ουσιαστικά όχι μόνο δεν ορίζεται ως έννοια αλλά 

δεν προσδιορίζεται και το περιεχόμενό της. Ως συνέπεια γίνεται χρήση της έννοιας της 

«δεσμευτικότητας» η οποία επιδέχεται διαφορετικές ερμηνείες για τον προσδιορισμό 

της βαρύτητας και της «ρυθμιστικής αξίας» των σχεδίων (Χαϊνταρλής Μ. 2017). 

Παρόλο που η δεσμευτικότητα των σχεδίων / πλαισίων είναι δεδομένη από νομικής 

άποψης και για το δημόσιο τομέα και για τους ιδιώτες, πρακτικά οι διατάξεις τους 

χαρακτηρίζονται από υποχρεωτική ή μη υποχρεωτική εφαρμογή, χρησιμοποιώντας τον 

όρο «κατευθύνσεις» αντί του όρου «ρυθμίσεις» (Χαϊνταρλής Μ. 2017). Εντοπίζονται 

παρόλα αυτά 3 τύποι κατευθύνσεων που μπορούν να προσδιορίσουν το στρατηγικό ή 

ρυθμιστικό χαρακτήρα τους όπως και το «βαθμό κανονιστικότητάς» τους, άρα τη 

νομική βαρύτητά τους και συνοψίζονται σε ; 

Α. Δεσμευτικές ταυτόχρονα ως προς το δημόσιο και ιδιωτικό τομέα  

Β. Δεσμευτικές ως προς το δημόσιο τομέα  

Γ. Ενδεικτικές (Οικονόμου Δ. 2009).  

Η συγκεκριμένη ταξινόμηση στους ανωτέρω τύπους σαφώς στηρίζεται σε κανόνες που 

διαμορφώνουν το στρατηγικό ή ρυθμιστικό χαρακτήρα τους και σχετίζονται με τον 

τρόπο σύνταξης των κατευθύνσεων, την ακρίβειά τους, το μέγεθος της λεπτομέρειας, το 
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χαρτογραφικό υλικό και βασικά «ποιον αφορούν» (Γουργιώτης Α. Τσιλιμίγκας Γ. 

2016).  

Πιο συγκεκριμένα στην Κατηγορία Α οι κατευθύνσεις  είναι δεσμευτικές προς το 

δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα ταυτόχρονα, εμφανίζουν απόλυτη κανονιστικότητα και 

χαρακτηρίζονται από τα ακόλουθα:  

1. Αφορούν το δημόσιο τομέα και τα σχέδια που αυτός υλοποιεί, τις διαδικασίες 

περιβαλλοντικής αδειοδότησης δραστηριοτήτων (ΑΕΠΟ) και άλλες δραστηριότητες 

αυτού. Σχετίζονται με αποφάσεις μέσω των οποίων προκύπτουν έννομα δικαιώματα 

αλλά και υποχρεώσεις προς τους ιδιώτες, και αφορούν ταυτόχρονα και τους δύο 

(δημόσιο και ιδιώτες). 

2. Παραπέμπουν σε νόμους για τη ρύθμιση ζητημάτων. 

3. Η ερμηνεία τους είναι ρητή και συνοδεύεται από τη χρησιμοποίηση λέξεων-

φράσεων όπως «πρέπει», «υποχρεούται», «επιτρέπεται-απαγορεύεται», «απαιτείται» 

και άλλες επιτακτικού και προστακτικού χαρακτήρα. 

4. Προσδιορίζουν Σ.Δ., πυκνότητες, ποσοστά κάλυψης και άλλες εκτελεστές 

ρυθμίσεις. 

Κατηγορία Β. Είναι παρόμοια με την Α., με τη βασική διαφορά ότι οι κατευθύνσεις 

αυτές απευθύνονται κατ’ αποκλειστικότητα στο δημόσιο τομέα και:  

1. Η υλοποίηση τους αφορά τη χωρική ανάπτυξη των παραγωγικών τομέων και 

κλάδων μέσω της εφαρμογής των σχεδίων στα οποία ενυπάρχουν. Δια τούτου, περιέχει 

λεπτομερείς «οδηγίες» και προσταγές προς το δημόσιο, των οποίων η εκτελεστότητα 

βάσει ιεραρχίας θα πραγματωθεί στα σχέδια του υποκείμενου. 

2. Αφορούν επιταγές υλοποίησης συμπληρούμενων μελετών-σχεδίων (όπως τα 

Διαχειριστικά Σχέδια Natura 2000 κ.α). 

3. Παραπέμπουν σε νόμους για τη ρύθμιση ζητημάτων. 

4. Η ερμηνεία τους δύναται να είναι πιο ποιοτική, καθόσον μπορεί να εμπεριέχει 

επιτακτικές (προς το δημόσιο) λέξεις-φράσεις, αλλά όχι σε τέτοιο βαθμό όπως στης 

κατηγορία Α (το δίπτυχο «επιτρέπεται-απαγορεύεται», δεν αναφέρεται κατά κανόνα σε 

αυτό τον τύπο κατευθύνσεων). 

Το χαρακτηριστικό της κατηγορίας αυτής είναι η «μη άμεση εφαρμοσιμότητα». Αυτό 

σημαίνει ότι παρά τη ρητή δεσμευτικότητα των κατευθύνσεων προς το δημόσιο, αυτός 

θα προβεί στην εφαρμογή τους σε δεύτερη φάση κατά την κατάρτιση του υποκείμενου 

σχεδιασμού και υπό τις γενικότερες επιταγές της διοίκησης. 
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Κατηγορία Γ. Απαρτίζεται από κατευθύνσεις που δεν αφορούν συγκεκριμένους τομείς 

και φορείς και χαρακτηρίζεται από μηδαμινή κανονιστικότητα και ρυθμιστικότητα με 

τις στενές έννοιες των όρων αυτών.  

1. Οι κατευθύνσεις δύνανται να σχετίζονται με άλλες πολιτικές που επηρεάζουν 

μεν τη χωρική (π.χ. αναπτυξιακή πολιτική), αλλά δεν αποτελούν αντικείμενο ρύθμισης 

αυτής (μπορεί ωστόσο να λειτουργήσουν ως συμβουλευτικές για τη συνέργεια αυτών). 

2. Ο τρόπος σύνταξης (χρησιμοποίηση διφορούμενων λέξεων-φράσεων όπως 

«δύναται να», «προαιρετικά», κ.α) επιδέχεται διαφορετικών ερμηνειών και αυτό τις 

καθιστά ασαφείς και δύσκολες στο να ληφθούν υπ’όψη από το δημόσιο τομέα αν όχι να 

εφαρμοσθούν από αυτόν. 

Επομένως το βασικό χαρακτηριστικό της τρίτης κατηγορίας είναι ασάφεια. 

Εμπεριέχουν όμως μια ευελιξία εφόσον επιδέχονται διαφορετικές ερμηνείες, επομένως 

αν και δεν χαρακτηρίζονται από κανοντιστικότητα, εντούτοις δύνανται να λαμβάνονται 

υπόψη για την περαιτέρω εξειδίκευση του υποκείμενου σχεδιασμού (Οικονόμου Δ, 

2008).  

Για να διερευνηθεί ο χαρακτήρας των κατευθύνσεων του χωρικού σχεδιασμού 

θεωρείται ότι : 

Ο χαρακτήρας των κατευθύνσεων Β και Γ ορίζεται ως στρατηγικός, ενώ ο 

χαρακτήρας των κατευθύνσεων με περιεχόμενο τύπου Α ορίζεται ως ρυθμιστικός και 

είναι κανονιστικές.  

 

Η έννοια της «εναρμόνισης» του υποκείμενου προς τον υπερκείμενο σχεδιασμό 

ενσωματώθηκε στο δίκαιο με το Π.Δ. 90/2018 ως  η «υποχρέωση του υποκείμενου 

σχεδιασμού να θεσπίζει, στο πλαίσιο των αρχών της χωρικής ιεραρχίας και 

δεσμευτικότητας που διέπουν το σύστημα χωρικού σχεδιασμού, ρυθμίσεις, οι οποίες 

συμπληρώνουν, προσαρμόζουν, εξειδικεύουν και συγκεκριμενοποιούν τις γενικές και 

άμεσα εφαρμόσιμες κατευθύνσεις του υπερκείμενου σχεδιασμού στα τοπικά χωρικά 

δεδομένα, χωρίς ωστόσο να αναιρούν το πλαίσιο των θεμελιωδών επιλογών, των 

αρχών, των στόχων και των στρατηγικών προβλέψεών του». Αφορά μια διαδικασία 

κατά την οποία, ακόμη και τα εγκεκριμένα   σχέδια,  υποκείμενου επιπέδου, οφείλουν 

να εναρμονίζονται με τις κατευθύνσεις του υπερκείμενου σχεδιασμού (Γουργιώτης, 

Τσιλιμίγκας,2021).     
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Πινακες Χωροταξικών Πλαισίων - Συμπεράσματα  

Παρακάτω εξετάζονται οι κατευθύνσεις των :  

- Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης (ΓΠΧΣΑΑ)  

- του τροποποιημένου Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου 

Ανάπτυξης  (ΕΠΧΣΑΑΤ)  που έχει ακυρωθεί  

- του νέου υπό διαβούλευση Ειδικού Χωροταξικού Πλαισίου για τον Τουρισμό 

- της Εθνικής Χωρικής Στρατηγικής για τον θαλάσσιο χώρο  

-  των Περιφερειακών Χωροταξικών Πλαισίων δεύτερης γενιάς που έχουν εκδοθεί 

(εκτός του ΠΧΠ της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας) 

- του Ρυθμιστικού Σχεδίου Αθήνας Αττικής    
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ΓΕΝΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ ΚΑΙ ΑΕΙΦΟΡΟΥ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

(ΦΕΚ 128/Α/03-06-2008) 
 

Κεφάλαια / 
Άρθρα 

 6876/4871 
ΦΕΚ 128/Α/3-

6-2008) 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ -ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ Σαφήνει
α 

Εναρμόνιση 
/ 

Συμβατότητ
α 

Βαθμός 
Δεσμευτι-
κότητας 

Κατ.  
Α’, Β’, Γ’ 

Αξιολόγηση 
συμβατότητας, 

αντίθεσης ή 
ανατροπής του 

ΕΧΠ 
Τουρισμού 

Άρθρο 6 
εδ. 3,  
παρ. Ι 

 

 
 

Μέτρια  
σαφήνεια 

 
 

Μέτρια 

 
 

Γ 

 
Είναι συμβατό 
ως προς το 
ΕΧΠ 
Τουρισμού 
καθώς δεν 
υφίσταται ρητή 
ή σαφής 
πολιτική του 
ενός που να 
συγκρούεται ή 
να υπονομεύει 
τις πολιτικές 
του άλλου. 
Κανένα από τα 
δύο δεν παρέχει 
εξειδίκευση ή 
συγκεκριμένες 
οδηγίες για τον 
τουρισμό 
κρουαζιέρας. 

Άρθρο 6 
Α.2.2. 

Θαλάσσιες 
μεταφορές και 

Λιμενικές 
Υποδομές 

και Υπηρεσίες 
παρ. 1 

 

 
 
Μέτρια  
σαφήνει
α  

 
 
 
Χαμηλή 

 
 

Β 

Άρθρο 6 
Α.2.2. παρ. 2 

 

 
Μέτρια  
σαφήνει
α 

 
 
Μέτρια  

 
Γ 

Άρθρο 6 
Α.2.2.  

 
παρ. 4 

 

 
Καλή 
σαφήνει
α 
 

 
 
Μέτρια  

 
 

Γ 

Άρθρο 6 
Α.2.2.  

 
παρ. 7 

 

Ασαφής  
Μέτρια  

 
Γ 
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Άρθρο 6 
Α.2.2.  

 
παρ. 8 

 

 
Ασαφής  

 
Χαμηλή 
 

 
 

Γ 

Άρθρο 6 
Α.2.2.  

 
παρ. 10 

 

 
 
 
Καλή 
σαφήνει
α 

 
 
 
Υψηλή 

 
 

Β 

 

Άρθρο 6 
Α.2.2.  

 
παρ. 17 

 

 
Ασαφής   

 
 
Χαμηλή 

 
 
 

Β 

 

        

 

     

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
03/09/2026 16:30:37 EEST - 216.73.216.250



55 
 

 

 

Το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης αποτελεί 
στρατηγικό εργαλείο για την οργάνωση του εθνικού χώρου, την ενίσχυση της βιώσιμης 
ανάπτυξης και τον συντονισμό των τομεακών πολιτικών. Ενώ περιλαμβάνει κάποιες 
κατευθυντήριες γραμμές για τον περιφερειακό ή τομεακό σχεδιασμό, δεν 
προσδιορίζονται με σαφήνεια χρονοδιαγράμματα, αρμόδια όργανα  ή μηχανισμοί 
παρακολούθησης.  Οι αναφορές στον τουρισμό κρουαζιέρας είναι κατά βάση γενικές και 
δεν παρουσιάζει υψηλό ποσοστό σαφήνειας. Απουσιάζουν περιβαλλοντικά κριτήρια και 
δεν διακρίνονται οι επιπτώσεις της κρουαζιέρας από τον μαζικό τουρισμό.  Όπως 
φαίνεται στο διάγραμμα οι διατάξεις χαρακτηρίζονται κυρίως από χαμηλή έως μέτρια 
σαφήνεια (σε ποσοστό  37% η κάθε μία) ενώ μόνο το 25% των διατάξεων 
χαρακτηρίζεται από καλή σαφήνεια.    

Το ΓΠΧΣΑΑ δεν επιβάλλει ρυθμίσεις καθώς ο χαρακτήρας του είναι κατευθυντήριος και 
όχι ρυθμιστικός. Ο βαθμός  Δεσμευτικότητας προσδιορίζει εκτός από το βαθμό 
κανονιστικότητας την ύπαρξη συγκεκριμένων προβλέψεων καθώς και αν εφαρμόζεται 
μέσω νομικά υποχρεωτικών εργαλείων. Ο βαθμός δεσμευτικότητας της πλειοψηφίας των 
διατάξεών του ΓΠΧΣΑΑ (63% ) που αναφέρονται στον τουρισμό κρουαζιέρας, είναι 
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κυρίως ενδεικτικού χαρακτήρα ( κατηγορίας Γ) δηλαδή κατευθύνσεις με χαμηλή έως 
μηδαμινή  ρυθμιστικότητα και κανονιστικότητα, ενώ το 37%  αντιπροσωπεύεται από 
κατευθύνσεις δεσμευτικότητας κατηγορίας Β, χωρίς άμεση εφαρμοστικότητα. 
Περιλαμβάνει αναφορές στην κρουαζιέρα  όχι όμως  ως αυτοτελή ενότητα και δεν 
περιλαμβάνει έλεγχο συμμόρφωσης,  ούτε κυρώσεις για τυχόν αποκλίσεις.    

Επίσης  παρουσιάζει μερική εναρμόνιση με τον υποκείμενο σχεδιασμό σε ότι αφορά τον 
τουρισμό κρουαζιέρας. Παρουσιάζει λοιπόν μέτρια εναρμόνιση σε μεγαλύτερο ποσοστό 
(50% ), χαμηλή εναρμόνιση σε ποσοστό 37% ενώ μόνο το 13% χαρακτηρίζεται ως 
υψηλή εναρμόνιση - συμβατότητα. Παρότι αναγνωρίζει την αναπτυξιακή σημασία του 
τουρισμού κρουαζιέρας και θέτει κάποιες κατευθύνσεις για την ενίσχυση των υποδομών 
(βελτίωση λιμενικών εγκαταστάσεων, ενίσχυση διασύνδεσης με άλλες μεταφορές) δεν 
προχωρά σε επαρκή εξειδίκευση στις χωρικές απαιτήσεις όπως η χωροθέτηση των home 
ports ή των σταθμών εξυπηρέτησης και των περιβαλλοντικώ ορίων και δεν 
διασφαλίζεται η εναρμόνιση με εργαλεία χαμηλότερου επιπέδου.  

Τέλος όσον αφορά τη συμβατότητα ή αντίθεση μεταξύ του ΓΠΧΣΑΑ και του υπό 
διαβούλευση ΕΧΠ Τουρισμού, είναι συμβατά μεταξύ τους σε επίπεδο μάλλον τυπικό 
παρά ουσιαστικό. Το δεύτερο στηρίζεται στις γενικές αρχές του πρώτου χωρίς να 
εντοπίζονται αντιφάσεις αναγνωρίζοντας την κρουαζιέρα ως σημαντικό μοχλό 
ανάπτυξης, την ανάγκη προστασίας του περιβάλλοντος,  χωρίς όμως να υπάρχουν 
συγκεκριμένες κατευθύνσεις και περιορισμοί για τον συγκεκριμένο τομέα.  

 

 

ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΕΙΔΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ ΚΑΙ 
ΑΕΙΦΟΡΟΥ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΓΙΑ ΤΟΝ ΤΟΥΡΙΣΜΟ       (ΦΕΚ 3155/Β/12-12-2013)  

Κεφάλαια / 
Άρθρα 
ΦΕΚ 

3155/Β/12-
12-2013 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ –ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ Σαφήνεια Εναρμόνιση 
/ 

Συμβατότητ
α 

Βαθμός 
Δεσμευτι-
κότητας 
Κατ. Α’, 

Β’, Γ’ 

Αξιολόγηση 
συμβατότητας, 

αντίθεσης ή 
ανατροπής του 

ΕΧΠ Τουρισμού 
Αρ. 6 εδ. Γ 

Γ1α 

 

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Γ 

Είναι συμβατό το 
ΕΠΧΣΑΑ ως προς 

το υπό 
διαβούλευση ΕΧΠ 
Τουρισμού καθώς 

διατηρείται ο 
στρατηγικός 
στόχος της 

ανάπτυξης του 
τουρισμού 

κρουαζιέρας και 
αναγνωρίζεται η 
σημασία του για 

τον ελλαδικό χώρο. 
Η διαφορά 

έγκειται στην 
προσέγγιση των 

δύο πλαισίων 

Αρ. 6 εδ. Γ 
Γ1β 

 

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Β 
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Αρ. 6 εδ. Γ 
Γ1γ 

 

 
Μέτρια  
σαφήνεια 

 
Μέτρια  

 
Γ 

καθώς το υπό 
διαβούλευση ΕΧΠ 

Τ δίνει έμφαση 
στην αειφόρο 

ανάπτυξη 
ενσωματώνοντας 
περιβαλλοντιικά 

κριτήρια και 
μηχανισμούς 

διαχείρισης ενώ το 
ΕΠΧΣΑΑ είχε 
περιορισμένες 

προβλέψεις στους 
ανωτέρω τομείς. 

Αρ. 6 εδ. Γ 
Γ1δ 

 

Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Μέτρια 

 

 
Γ 

Αρ. 6 εδ. Γ 
Γ1ε 

 

 
Μέτρια  
σαφήνεια 

 
 Υψηλή 

 
Γ 

Αρ. 6 εδ. Γ 
Γ1στ 

 

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 

 
Υψηλή 

 
Γ 

Αρ. 6 εδ. Γ 
Γ1ζ 

 

 Καλή 
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Γ 

Αρ. 6 εδ. Γ 
Γ1η 

 

 
Ασαφής 

 
Υψηλή  

 
Γ 
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Το ΕΠΣΧΑΑ του 2013 εγκρίθηκε για να αναθεωρήσει το προηγούμενο πλαίσιο του 
2009 και να προσαρμόσει τις πολιτικές για τον τουρισμό στις απαιτήσεις της αειφορίας 
αλλά και τις συνθήκες της οικονομικής κρίσης και δεν είναι πλέον σε ισχύ, ακυρώθηκε 
το 2015 (ΣτΕ3632/2015)  καθώς δεν τηρήθηκε η νόμιμη διαδικασία για την έγκρισή 
του. Χαρακτηρίζεται από μέτρια σαφήνεια σε ιδιαίτερα υψηλό ποσοστό (75%) καθώς 
είναι αρκετά γενικό όσον αφορά τον καθορισμό ειδικών χωρικών παραμέτρων και των 
εφαρμοστικών διαδικασιών. Ενώ αναφέρει για αποσυμφόρηση από τουριστικές πιέσεις 
δεν εξειδικεύει ρυθμιστικά εργαλεία, ούτε ορίζει χωρικές ή ποσοτικές κατευθύνσεις για 
τον έλεγχο αυτών. Παρόλα αυτά αναγνωρίζει τη σημασία της κρουαζιέρας και 
καταγράφει συγκεκριμένα λιμάνια ως κόμβους για την ανάπτυξή της, δίνοντας γενικές 
κατευθύνσεις για την αναβάθμισή τους και επισημαίνει την ανάγκη για συνδυασμό με 
άλλες τουριστικές δραστηριότητες ώστε να υπάρξει διάχυση οφέλους και περιορισμός 
κορεσμού από τον τουρισμό κρουαζιέρας.  

Ο βαθμός δεσμευτικότητας των διατάξεων του ΕΠΣΧΑΑ αγγίζει το ποσοστό του 88% 
της κατηγορίας Γ και 12% της κατηγορίας Β, επομένως ο χαρακτήρας του είναι κυρίως 
κατευθυντήριος και όχι κανονιστικός. Ενώ αναγνωρίζονται συγκεκριμένοι λιμένες ως 
κόμβοι ανάπτυξης, οι κατευθύνσεις για την αναβάθμιση και ανάπτυξη των λιμένων 
είναι γενικές, δεν συνδέεται το θεσμικό πλαίσιο με υποχρεώσεις οργανισμών λιμένων ή 
με εργαλεία όπως οι μελέτες βιωσιμότητας και τα master plan διαχείρισης λιμένων. 

 Ο βαθμός εναρμόνισης / συμβατότητας στην περίπτωση του ΕΠΣΧΑΑ χαρακτηρίζεται 
ως υψηλός (ποσοστό 75%) και το ένα τέταρτο των διατάξεων να χαρακτηρίζεται από 
μερική εναρμόνιση (25% μέτρια). Καθορίζονται γενικές κατευθυντήριες γραμμές που 
εναρμονίζονται με την τουριστική πολιτική σε εθνικό επίπεδο. Τονίζεται η ανάγκη 
αξιοποίησης της δυναμικής της κρουαζιέρας εστιάζοντας στην ανάπτυξη των λιμενικών 
υποδομών, τη διασύνδεση με την τοπική οικονομία και την επιμήκυνση της παραμονής 
των επιβατών. Επίσης λαμβάνει υπόψη τη διαχείριση τουριστικών ροών  και τη 
σύνδεση της κρουαζιέρας με την ενδοχώρα.    
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Όσον αφορά το βαθμό συμβατότητας ή αντίθεσης με το υπό διαβούλευση ΕΧΠ-
Τουρισμού, ενώ στο ΕΠΣΧΑΑ η αναφορά στην κρουαζιέρα είναι γενική χωρίς 
εξειδικευμένες κατευθύνσεις, η αναφορά σε βασικούς λιμένες δεν περιλαμβάνει 
ιεράρχηση ή κριτήρια επιλογής, δεν προβλέπονται μέτρα για τη διαχείριση της 
φέρουσας ικανότητας, ούτε σύνδεση με άλλα χωροταξικά εργαλεία. Στο ΕΧΠ Τ 
προβλέπεται ιεράρχηση των λιμένων κρουαζιέρας βάσει περιβαλλοντικών κριτηρίων ή 
φέρουσας ικανότητας, δίνεται έμφαση στην ενσωμάτωση της Στρατηγικής Μελέτης 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων και στην ανάγκη διαχείρισης των τουριστικών ροών  
ενώ προβλέπεται ενσωμάτωση με την Εθνική Χωρική Στρατηγική για τον Θαλάσσιο 
Χώρο.  

 

 

 

 

ΝΕΟ ΕΙΔΙΚΟ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ ΤΟΝ ΤΟΥΡΙΣΜΟ (ΥΠΟ 
ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗ) 
Κεφάλαια / 

Άρθρα 
 Υπό 

Διαβούλευσ
η 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ -ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ Σαφήνεια Εναρμόνιση / 
Συμβατότητα 

Βαθμός 
Δεσμευτι-
κότητας 

Κατ. Α’, Β’, Γ’ 

 
Αρ. 7 παρ. 

Γ1 

 

 
Μέτρια 

σαφήνεια  
Υψηλή Γ 

Αρ. 7 παρ. 
Γ1 

 

 
Μέτρια 

σαφήνεια Υψηλή  Β 

Αρ. 7 παρ. 
Γ1 

 

 
Μέτρια 

σαφήνεια 
Υψηλή  Γ 

Αρ. 7 παρ. 
Γ1 

 

 
Καλή 

σαφήνεια  
Υψηλή Β 
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Ο βαθμός σαφήνειας των διατάξεων για την κρουαζιέρα, του νέου Ειδικού 
Χωροταξικού Πλαισίου για τον Τουρισμό, που τέθηκε σε δημόσια διαβούλευση τον 
Ιούλιο του 2024, χαρακτηρίζεται μέτριος έως καλός. Σύμφωνα με το ανωτέρω 
διάγραμμα το 75% των διατάξεων χαρακτηρίζονται ως μέτρια σαφείς και το 25% με 
καλή σαφήνεια.  Το νέο σχέδιο δίνει έμφαση στην ενσωμάτωση της ΣΜΠΕ και στην 
ανάγκη διαχείρισης των τουριστικών ροών, αναγνωρίζει ότι μπορεί να προκληθεί 
κορεσμός από την κρουαζιέρα, ενώ γίνεται ρητή πρόβλεψη για συνεργασία με εργαλεία 
θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού. Παρόλo που δεν υπάρχει εξειδικευμένη αναφορά 
για την ανάπτυξη και διαχείριση της κρουαζιέρας και απουσιάζει η ύπαρξη μηχανισμού 
παρακολούθησης,  προβλέπει την εκπόνηση Σχεδίων Διαχείρισης Τουριστικών 
Προορισμών και την ανάγκη θέσπισης ποσοτικών ορίων ταυτόχρονης παρουσίας 
κρουαζιερόπλοιων σε περιοχές υπερτουρισμού. 

Όσον αφορά το βαθμό δεσμευτικότητας του, το 50% αφορά ενδεικτικές κατευθύνσεις 
κατηγορίας Γ και το υπόλοιπο 50% των διατάξεών του αντιπροσωπεύεται από 
κατευθύνσεις τύπου Β, επομένως ο χαρακτήρας του είναι στρατηγικός και όχι 
ρυθμιστικός.  Οι αναφορές για την κρουαζιέρα δεν περιλαμβάνουν ειδικά χωρικά 
κριτήρια για την λειτουργία της. Αναγνωρίζεται ότι η κρουαζιέρα μπορεί να 
προκαλέσει κορεσμό ιδιαίτερα σε ευαίσθητες περιοχές και απαιτούνται μέτρα ελέγχου, 
ωστόσο δεν υπάρχουν συγκεκριμένα ποσοτικά όρια όπως επιτρεπόμενες αφίξεις ανά 
ημέρα ή κριτήρια βιωσιμότητας ή απαιτήσεις υποδομών ανά λιμένα. Τέλος δεν 
υπάρχουν ειδικές κατευθύνσεις για έργα μεγάλης κλίμακας.  

Ο βαθμός εναρμόνισης / συμβατότητας του ΕΧΠ-Τ παρουσιάζεται ιδιαίτερα υψηλός 
καλύπτοντας το σύνολο των διατάξεων (ποσοστό 100%). Καθορίζονται γενικοί στόχοι 
για την ενίσχυση της τουριστικής ανταγωνιστικότητας λαμβάνοντας υπόψη το 
περιβάλλον. Η κρουαζιέρα αναφέρεται ως τομέας με περιθώρια ανάπτυξης, εφόσον 
πληρούνται χωροταξικά και περιβαλλοντικά κριτήρια, και θα πρέπει να αναπτύσσεται 
με όρους συμπληρωματικότητας, ισόρροπης κατανομής και προστασίας των φυσικών 
και πολιτιστικών πόρων. 

  

 

 

 

 

 

 

 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
03/09/2026 16:30:37 EEST - 216.73.216.250



62 
 

ΕΘΝΙΚΗ ΧΩΡΙΚΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΓΙΑ ΤΟΝ ΘΑΛΑΣΣΙΟ ΧΩΡΟ  (ΦΕΚ 227/Δ/17-
04-2025) 
Κεφάλαια / 

Άρθρα 
ΦΕΚ 

227/Δ/17-04-
2025 

 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ –ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ Σαφήνεια Εναρμόνιση 
/ 

Συμβατότητ
α 

Βαθμός 
Δεσμευτι-
κότητας 
Κατ. Α’, 

Β’, Γ’ 

Αξιολόγηση 
συμβατότητας, 

αντίθεσης ή 
ανατροπής του 

ΕΧΠ Τουρισμού 

Ο ΘΧΣ στην 
Ελλάδα 

Γ παράγοντες 
που 

λαμβάνονται 
υπόψη στο 

ΘΧΣ 
Γ 2.3 

Τουρισμός 
παρ.4 

 

 
Καλή  
σαφήνεια 

 
Μέτρια  

 
Β 

 
 

Υπάρχει 
συμβατότητα 
με το ΕΧΠ Τ  
σε επίπεδο 

στόχων.  

  
 Δ Ελάχιστες 

απαιτήσεις για 
τον ΘΧΣ 

Δ3 Μεταφορές 
παρ. 3 

 

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Μέτρια 

 
Γ 

Αρ. 3 
Ειδικότεροι 
στόχοι της 
ΕΧΣΘΧ 

Β4 Θαλάσσιος 
τουρισμός 

Παρ. 3 

 

 
Μέτρια  
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Γ 

Αρ. 5   Η.1 
Κατευθ/νσεις 

για τον 
θαλάσσιο 

τουρισμό – 
συναφείς 
δραστ. 

αναψυχής  α. 

 

 
Μέτρια  
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Β 

Αρ. 5   Η.1 
Κατευθ/νσεις 

για τον 
θαλάσσιο 

τουρισμό – 
συναφείς δραστ. 

Αναψυχής β. 

 

 
Καλή 

σαφήνεια 

 
Μέτρια 

 
Β 
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Αρ. 5   Η.1 
Κατευθ/νσεις 

για τον 
θαλάσσιο 

τουρισμό – 
συναφείς 
δραστ. 

Αναψυχής  γ. 

 

 

Καλή 
σαφήνεια  

Υψηλή Β  

Αρ. 5 .  Η.1 
Κατευθ/νσεις 

για τον 
θαλάσσιο 

τουρισμό – 
συναφείς 
δραστ. 

Αναψυχής  
δ.  

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Μέτρια 

 
Γ 

Αρ. 5    Η.1 
Κατευθ/νσεις 

για τον 
θαλάσσιο 

τουρισμό – 
συναφείς 
δραστ. 

Αναψυχής  
ε 

 

 
Καλή  
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Β  

Αρ. 5    Η.2 
Κατευθ/νσεις 

για τον 
θαλάσσιο 

τουρισμό – 
συναφείς 
δραστ. 

Αναψυχής  
α 

 

 

 
Μέτρια 

σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Γ  

Αρ. 5    Η.2 
Κατευθ/νσεις 

για τον 
θαλάσσιο 

τουρισμό – 
συναφείς 
δραστ. 

Αναψυχής  
β 

 

 

 
Μέτρια 
σαφήνεια  

 
Υψηλή 

 
Β  
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      Διάγραμμα 15   - Βαθμός Δεσμευτικότητας της ΕΧΣ Θαλάσσιου Χώρου  (Ίδια επεξεργασία) 

 

  Διάγραμμα  16  - Εναρμόνιση / Συμβατότητα της ΕΧΣ Θαλάσσιου Χώρου (Ίδια επεξεργασία) 

 

Η Εθνική Χωρική Στρατηγική για τον Θαλάσσιο Χώρο αποτελεί ένα στρατηγικό 

εργαλείο για την χωρική οργάνωση των δραστηριοτήτων στο θαλάσσιο χώρο. Οι  

διατάξεις της αναφορικά με τον τουρισμό κρουαζιέρας χαρακτηρίζονται από μέτρια 

σαφήνεια σε ποσοστό 60% και καλή σαφήνεια σε ποσοστό 40%.  Γενικότερα 

αναγνωρίζει την αυξανόμενη σημασία αυτού του τομέα τουρισμού και υπάρχουν 

αναφορές για συντονισμό χρήσεων στον παράκτιο και θαλάσσιο χώρο. Εξετάζεται η 

συμβατότητα με άλλες θαλάσσιες χρήσεις ώστε να αποφεύγεται η σύγκρουση με 

περιοχές  αλιείας, υδατοκαλλιεργειών, ευαίσθητες περιβαλλοντικά ή ενεργειακά. 

Επιπλέον προβλέπεται οριοθέτηση και διαχείριση κρουαζιερόπλοιων ώστε να 

αποφευχθούν φαινόμενα υπερτουρισμού ειδικά σε ευαίσθητους προορισμούς.  
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Ο βαθμός δεσμευτικότητας των διατάξεων για την κρουαζιέρα στην ΕΧΣΘΧ, 

χαρακτηρίζεται ως κατευθυντήριος – στρατηγικός και αφορά ενδεικτικές κατευθύνσεις 

κατηγορίας Γ σε ποσοστό 40%  και το υπόλοιπο 60% των διατάξεών του 

αντιπροσωπεύεται από κατευθύνσεις τύπου Β. Η ΕΧΣΘΧ αποτελεί στρατηγικό πλαίσιο 

πολιτικής, δεν έχει κανονιστικό χαρακτήρα και δεν περιλαμβάνει άμεσα δεσμευτικές 

διατάξεις, με αποτέλεσμα να μην δημιουργείται δεσμευτικό κανονιστικό πλαίσιο για 

τους φορείς αδειοδότησης, ή τους επενδυτές. Δεν υπάρχουν μηχανισμοί εφαρμογής ή 

παρακολούθησης των επιπτώσεων της κρουαζιέρας και δεν επηρεάζεται άμεσα ο 

σχεδιασμός των λιμενικών υποδομών.  

Ο βαθμός εναρμόνισης / συμβατότητας της ΕΧΣΘΧ όσον αφορά τις διατάξεις για τον 

τουρισμό κρουαζιέρας παρουσιάζεται υψηλός σε ποσοστό 60% και μέτριος σε ποσοστό 

40%.   Οι γενικές αρχές του ΓΠΣΧΑΑ και του ΕΧΠΤ ακολουθούνται και 

εναρμονίζονται με εθνικά και ευρωπαϊκά πλαίσια, αν και δεν μεταφράζονται σε 

εξειδικευμένα εργαλεία πολιτικής για την κρουαζιέρα. Ενσωματώνονται οι αρχές της 

βιώσιμης ανάπτυξης, οι πολλαπλές χρήσεις και η περιβαλλοντική προστασία αλλά δεν 

ορίζονται συγκεκριμένες ζώνες χρήσης και δεν εφαρμόζονται εργαλεία για την 

σύγκρουση χρήσεων.  

 

 Διάγραμμα 17  - Σαφήνεια Γενικού και Ειδικών Χωροταξικών Πλαισίων   (Ίδια επεξεργασία) 

 

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
03/09/2026 16:30:37 EEST - 216.73.216.250



66 
 

 

 Διάγραμμα 18  - Βαθμός Δεσμευτικότητας  Γενικού και Ειδικών Χωροταξικών Πλαισίων (Ίδια 
επεξεργασία) 

 

 

 Διάγραμμα 19  - Εναρμόνιση / Συμβατότητα Γενικού και Ειδικών Χωροταξικών Πλαισίων (Ίδια 
επεξεργασία)  
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ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΒΟΡΕΙΟΥ 
ΑΙΓΑΙΟΥ  (ΦΕΚ 181/Δ/16-04-2019) 

Κεφάλαια / 
Άρθρα 
ΦΕΚ 

181/Δ/16-
04-2019 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ -ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ Σαφήνεια Εναρμόνιση 
/ 

Συμβατότητ
α 

Βαθμός 
Δεσμευτι-
κότητας 
Κατ. Α’, 

Β’, Γ’ 

Αξιολόγηση 
συμβατότητας, 

αντίθεσης ή 
ανατροπής του 

ΕΧΠ Τουρισμού 
Αρ.2  παρ 4 

Άξονες 
προτερ. Των 
στρατηγικών 

κατευθύνσεων 

 

 
Ασαφής  

 
 Μέτρια  

 
Γ 

 
Εν δυνάμει 

συμβατό με το 
ΕΧΠ –Τ όσον 

αφορά την 
κρουαζιέρα αλλά 

απαιτείται 
εξειδίκευση των 
διατάξεών του 

. 
 
 
 
 

Αρ.8 Χωρική 
διάρθρωση 
βασικών 
δικτύων 

μεταφορικής 
υποδομής  

Β Θαλάσσιες 
μεταφορές 
παρ. 1 – 2  

 

 
Ασαφής 

 
Μέτρια 

 
Β 

Αρ.8 Χωρική 
διάρθρωση 
βασικών 
δικτύων 

μεταφορικής 
υποδομής  

Β Θαλάσσιες 
μεταφορές 

παρ 10 

 

 
Καλή  
σαφήνεια 

 
Μέτρια 

 
Β 

Αρ.8 Χωρική 
διάρθρωση 
βασικών 
δικτύων 

μεταφορικής 
υποδομής  

Β Θαλάσσιες 
μεταφορές 

παρ 11 
 

 
Μέτρια  

σαφήνεια 

 
Μέτρια  

Γ 

Αρ.10  
Δ περιοχές 
αναπτυξης 
τουρισμού 

παρ 1γ  Ασαφής  Υψηλή Γ 
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Αρ.10 
5 Ειδικές 

εναλλακτικές 
μορφές 

τουρισμού 
(ζ)  

Μέτρα αναβάθμισης .....

 

 
Μέτρια 

σαφήνεια 

 
Μέτρια  

Β 

Αρ.10 
5 Ειδικές 

εναλλακτικές 
μορφές 

τουρισμού 
 

Θαλάσσιος 
τουρισμός  

Παρ1 

 

 
 Καλή 
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Β 

Αρ.11 
Πινακας 2 
Τριτογενής 

τομέας  
Λέσβος  

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Μέτρια  

 
Γ 

Αρ.11 
Πινακας 2 
Τριτογενής 

τομέας  
Λήμνος  

 
Μέτρια  
σαφήνεια 

 
Μέτρια 

 
Γ 

Αρ.11 
Πινακας 2 
Τριτογενής 

τομέας  
Χίος  

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Μέτρια 

 
Γ 

Αρ.11 
Πινακας 2 
Τριτογενής 

τομέας  
Σάμος   

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Μέτρια 

 
Γ 

Αρ.11 
Πινακας 2 
Τριτογενής 

τομέας  
Ικαρία  

 

 
Μέτρια  
σαφήνεια 

 
Μέτρια 

 
Γ 
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Αρ. 14 
Καθορισμός 
περιοχών για 

ΠΕΧΠ & 
ΣΟΑΠ 
Παρ.3 

 

 
 Καλή 
σαφήνεια 

 
Υψηλή  

 
Β 

 

Αρ. 15 .1  
Μεσοπρόθεσμο 

Πρόγραμμα 
Δράσης 

1γ Τριτογενής 
τομέας  

 
Ασαφής  

 
Υψηλή 

 
Γ 

Αρθ. 15  
3 Αξιοποίηση 
της θέσης της 
Περιφέρειας 

ως 
σταυροδρόμι 
θαλάσσιων 
μεταφορών  

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Χαμηλή  

 
Γ 

2. 
Μακροπρόθε

σμο 
Πρόγραμμα 

Δράσης 
6.Τουρισμός  

 
Ασαφής  

 
Χαμηλή  

 
Γ 
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Το ΠΧΠ Βορείου Αιγαίου αποτελεί ένα στρατηγικό εργαλείο χωρικού σχεδιασμού σε 

επίπεδο περιφέρειας,  ενώ εστιάζει στη δυνατότητα αξιοποίησης των λιμένων για την 

προσέλκυση των κρουαζιερόπλοιων. Μόνο το 19% των διατάξεων διακρίνεται με καλή 

σαφήνεια, έναντι του 50% με μέτρια σαφήνεια ενώ είναι  αρκετά υψηλό το  ποσοστό 

του  31% με ασαφείς διατάξεις.  Απουσιάζει ένας πιο εξειδικευμένος σχεδιασμός για τα 

χαρακτηριστικά της κρουαζιέρας όπως η δυναμικότητα των υποδομών (προβλήτες),  οι 

διάφοροι τύποι κρουαζιέρας καθώς και οι προτεινόμενες παρεμβάσεις ανά νησί. Δεν 

εξετάζεται ο βαθμός της φέρουσας ικανότητας των νησιών ή της περιβαλλοντικής 

επιβάρυνσής τους.  

Όσον αφορά το βαθμό δεσμευτικότητας του ΠΧΠ Βορείου Αιγαίου είναι μάλλον 

περιορισμένος έως χαμηλός. Ορίζονται κατευθύνσεις πολιτικής για τη χωρική και 

αναπτυξιακή στρατηγική της Περιφέρειας και δεν έχει  κανονιστική δεσμευτικότητα, 

ούτε επιβάλλονται συγκεκριμένες ενέργειες ή προτεραιότητες στις δημόσιες αρχές ή 

στους φορείς υλοποίησης. Ο βαθμός δεσμευτικότητας των διατάξεων για την 

κρουαζιέρα χαρακτηρίζεται ως κατευθυντήριος – στρατηγικός και αφορά ενδεικτικές 

κατευθύνσεις κατηγορίας Γ σε ποσοστό 69%  και το υπόλοιπο 31% των διατάξεών του 

αντιπροσωπεύεται από κατευθύνσεις τύπου Β, ενώ δεν υπάρχουν ρυθμιστικές διατάξεις 

(0%) κατηγορίας Α. Χρησιμοποιούνται γενικές διατυπώσεις όπως «ανάδειξη» και δεν 

περιλαμβάνονται υποχρεωτικές δεσμεύσεις ως προς την υλοποίηση έργων, μελετών ή 

ιεράρχηση παρεμβάσεων. Δεν συνοδεύεται από προϋπολογιζόμενες δράσεις και έργα 

στον τομέα της κρουαζιέρας, δεν προτείνονται μηχανισμοί υλοποίησης, ούτε 

εντάσσεται σε χρηματοδοτικό σχεδιασμό (ΕΣΠΑ, Ταμείο Ανάκαμψης, ΠΔΕ).  

Η αξιολόγηση της συμβατότητας και εναρμόνισης των διατάξεων για τον τουρισμό 

κρουαζιέρας του ΠΧΠ ΠΒΑ εξετάζει κατά πόσο το Πλαίσιο συνδέεται με ανώτερα 

θεσμικά εργαλεία, αν ενσωματώνει εθνικές στρατηγικές τουριστικής ανάπτυξης και αν 

εναρμονίζεται με διατομεακά και τοπικά σχέδια.  Το επίπεδο εναρμόνισης / 

συμβατότητας του ΠΧΠ Βορείου Αιγαίου είναι μάλλον μέτριο με το 63% των 

προβλέψεών του να χαρακτηρίζονται από μέτρια συμβατότητα, το 12% από χαμηλή και 

το 25% από υψηλή εναρμόνιση.  Δεν αναλύονται οι περιβαλλοντικές και κοινωνικές 

επιπτώσεις, δεν προβλέπεται έλεγχος περιβαλλοντικών πιέσεων και δεν ενσωματώνεται 

η προτεραιοποίηση επενδύσεων ή η σύνδεση με πολιτικές «home porting”. Δεν 

διασυνδέεται με master plans λιμένων όπου αυτά υφίστανται και δεν προτείνεται η 

σύζευξη της κρουαζιέρας με πολιτιστικά δίκτυα. 
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Τέλος όσον αφορά το βαθμό συμβατότητας του  ΠΧΠ Περιφέρειας Βορείου Αιγαίου με 

το νέο σε διαβούλευση ΕΧΠ για τον τουρισμό, θα λέγαμε πως είναι μερικώς συμβατό. 

Ενώ στο δεύτερο δίνονται κατευθύνσεις για μικρότερο περιβαλλοντικό αποτύπωμα και 

προβλέπεται εκπόνηση μελετών φέρουσας ικανότητας, στο ΠΧΠ ΠΒΑ  δεν 

περιλαμβάνονται ανάλογες  ρυθμίσεις  ή εργαλεία και δεν καθορίζονται ειδικές χρήσεις 

για κρουαζιέρα.  

 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ 
(ΦΕΚ 269/ΑΑΠ/15-11-2018) 

Κεφάλαια / 
Άρθρα 
ΦΕΚ 

269/ΑΑΠ/15
-11-2018 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ -ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ Σαφήνεια Εναρμόνιση 
/ 

Συμβατότητ
α 

Βαθμός 
Δεσμευτι-
κότητας 
Κατ. Α’, 

Β’, Γ’ 

Αξιολόγηση 
συμβατότητας, 

αντίθεσης ή 
ανατροπής του 

ΕΧΠ 
Τουρισμού 

Αρ.7 Πύλες 
δικτύου 

μεταφορών & 
διαμετακομιστι

κά κέντρα  

 

 
Μέτρια  
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Γ 

 
 
 

Εν δυνάμει 
συμβατό με το 
ΕΧΠ –Τ όσον 

αφορά την 
κρουαζιέρα 

αλλά 
απαιτείται 

εξειδίκευση 
των διατάξεών 

του 

Αρ.10 Χωρική 
οργάνωση 

παραγωγικού 
συστήματος  
Πρόβλεψη 

στρατηγικών 
κατευθύνσεων 

Β 4 παρ. 11 

4. Πρόταση ενεργειών – έργων για ένταξη στον 
προγραμματισμό: 

 

 
Ασαφής 

 
Υψηλή 

 
Γ 

Αρ.14 Χωρική 
διάρθρωση 

βασικών 
δικτύων 

μεταφορικής 
υποδομής 

3.Λιμάνια και 
θαλάσσιες 
μεταφορές 

Παρ. 1  

 

 
Καλή 
σαφήνεια 

 
Μέτρια  

 
Γ 
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Αρ.14 Χωρική 
διάρθρωση 

βασικών 
δικτύων 

μεταφορικής 
υποδομής 

3.Λιμάνια και 
θαλάσσιες 
μεταφορές 

Παρ. 2 

 

 

 
Καλή 
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Β 

Αρ.17 
Πρόγραμμα 

Δράσης 2014-
2031  

Ενέργεια - 
Έργο 

 

 

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Μέτρια 

 
Γ 

 

Αρ.17 
Πρόγραμμα 

Δράσης 2014-
2031  

Υποδομές 

(προτεραιότητα Α) 

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Β 
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Οι αναφορές στον τουρισμό κρουαζιέρας στο ΠΧΠ Περιφέρειας Θεσσαλίας είναι 

κυρίως γενικού χαρακτήρα χωρίς συγκεκριμένες γεωγραφικές ζώνες, αναπτυξιακές 

προτεραιότητες ή περιβαλλοντικούς περιορισμούς. Χαρακτηρίζεται από μέτρια 

σαφήνεια κυρίως (ποσοστό 50%) με ένα ποσοστό ασάφειας που φτάνει το 17% ενώ 

υπάρχουν και διατάξεις με καλή σαφήνεια που φτάνουν το 33%. Υπάρχει σαφής  

πρόθεση για την ανάπτυξη υποδομών που σχετίζονται με την κρουαζιέρα χωρίς όμως 

να υπάρχει εξειδίκευση.  Απουσιάζει η εξειδίκευση των  χαρακτηριστικών της 

κρουαζιέρας όπως η δυναμικότητα των υποδομών (λιμενικές εγκαταστάσεις, 

προβλήτες, υπηρεσίες logistics). Επίσης δεν συνοδεύεται από προϋπολογιζόμενες 

δράσεις και έργα στον τομέα της κρουαζιέρας, δεν προτείνονται μηχανισμοί 
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υλοποίησης, ούτε εντάσσεται σε χρηματοδοτικό σχεδιασμό (ΕΣΠΑ, Ταμείο 

Ανάκαμψης, ΠΔΕ).  

Όσον αφορά το βαθμό δεσμευτικότητας του ΠΧΠ Θεσσαλίας  είναι μάλλον 

περιορισμένος έως χαμηλός. Ορίζονται κατευθύνσεις πολιτικής για τη χωρική και 

αναπτυξιακή στρατηγική της Περιφέρειας και δεν έχει  κανονιστική δεσμευτικότητα, 

ούτε επιβάλλονται συγκεκριμένες ενέργειες ή προτεραιότητες στις δημόσιες αρχές ή 

στους φορείς υλοποίησης. Ο βαθμός δεσμευτικότητας των διατάξεων για την 

κρουαζιέρα χαρακτηρίζεται ως κατευθυντήριος – στρατηγικός και αφορά ενδεικτικές 

κατευθύνσεις κατηγορίας Γ σε ποσοστό 67%  και το υπόλοιπο 33% των διατάξεών του 

αντιπροσωπεύεται από κατευθύνσεις τύπου Β, ενώ δεν υπάρχουν ρυθμιστικές διατάξεις 

(0%) κατηγορίας Α.  

Το επίπεδο εναρμόνισης / συμβατότητας του ΠΧΠ Θεσσαλίας είναι μάλλον υψηλό, με 

το 67% να χαρακτηρίζονται από υψηλή εναρμόνιση- συμβατότητα, και το 33% από 

μέτρια. Αναγνωρίζει και προωθεί την ανάπτυξη των λιμενικών εγκαταστάσεων για 

διεθνή τουρισμό, κατηγοριοποιεί το λιμένα Βόλου στις κύριες διεθνείς θαλάσσιες πύλες 

και διασυνδέεται με το υπό έγκριση master plan του λιμένα Βόλου. Η περιβαλλοντική 

διάσταση όμως είναι ανεπαρκής στις διατάξεις του.     

 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΙΟΝΙΩΝ 
ΝΗΣΩΝ  (ΦΕΚ 16/ΑΑΠ/05-02-2019) 

Κεφάλαια / 
Άρθρα 
ΦΕΚ 

16/ΑΑΠ/05-
02-2019 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ -ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ Σαφήνεια Εναρμόνιση 
/ 

Συμβατότητ
α 

Βαθμός 
Δεσμευτι-
κότητας 
Κατ. Α’, 

Β’, Γ’ 

Αξιολόγηση 
συμβατότητας, 

αντίθεσης ή 
ανατροπής του 

ΕΧΠ Τουρισμού 
Αρ2 

Χωροταξική 
ένταξη στα 
ευρύτερα 

χωρικά σύνολα 
Α. θέση στο 

διεθνή & 
ευρωπαϊκό 

χώρο 
 παρ.2 

 

........

 

 
Μέτρια 

σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Γ 

 
 
 
 
 

Το ΠΧΠ Ιονίων 
Νήσων είναι 

γενικά συμβατό 
και εναρμονισμένο 
με το ΕΧΠ-Τ όσον 

αφορά τη 
στρατηγική 
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Αρ2 
 Β.   

Θέση της 
Περιφέρειας 
στον εθνικό 

χώρο 
παρ. 1.5  

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Γ 

ανάπτυξης της 
κρουαζιέρας, τη 
διασύνδεση με 

δίκτυα μεταφορών 
και τον χωρικό 

προσανατολισμό. 

Αρ.6 Πύλες 
δικτύου 

μεταφορών 
2. Θαλάσσιες 

Πύλες 

 

 
Καλή  
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Β 

Αρ.7 
Ευρύτερες 

χωρικές 
ενότητες παρ. 

Α 
Νησιωτική 

ανθρωπογ/κή 
ενότητα 

 

 

 
Καλή  
σαφήνεια 

 
 

Μέτρια  

 
Β 

Αρ.9 
 Β Θαλάσσιες 
μεταφορές 2. 
Κρουαζιέρα –

σκάφη 
αναψυχής 

 

 
Καλή  
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Β 

 

Αρ.11  
5.Θαλάσσιος 

τουρισμός 
Παρ.3  

 

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Γ 

Αρ 17  
Προγραμμα 

Δράσης 
Τριτογενής 

τομέας  (Μεσοπρόθεσμο χρονοδιάγραμμα) 

 
Ασαφής 

 
Μέτρια 

 
Γ 
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Αρ. 18 Όροι 
περιορισμοί 

κατευθύνσεις 
για την 

πρστασία διαχ. 
του περιβ/ντος 

παρ. 17 

 

 
Μέτρια  
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Β 

Αρ. 18 Όροι 
περιορισμοί 

κατευθύνσεις 
για την 

πρστασία διαχ. 
του περιβ/ντος 

παρ. 17 

 

 
Καλή  
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Α 
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Το ΠΧΠ Περιφέρειας Ιονίων Νήσων περιλαμβάνει αρκετά σαφείς διατάξεις σχετικά με 

την ρόλο που διαδραματίζουν τα νησιά στον τομέα της κρουαζιέρας και του θαλάσσιου 

τουρισμού. Αναφέρονται ονομαστικά λιμένες ως διεθνείς θαλάσσιες πύλες  (Κέρκυρα, 

Αργοστόλι, Σάμη, Ζάκυνθος), λιμένες ως εθνικές θαλάσσιες πύλες που εξυπηρετούν 

κυρίως διαπεριφερειακές συνδέσεις και όλα τα λιμάνια των μικρών νησιών που 

εξυπηρετούν ως περιφερειακές θαλάσσιες πύλες.  Η κατηγοριοποίηση δίνει ένα σαφές 

πλαίσιο ως προς την προτεραιοποίηση και τη χωρική διάρθρωση και προσδιορίζονται 

σημεία – κόμβοι για τον θαλάσσιο τουρισμό. Δεν υπάρχει όμως τεχνική εξειδίκευση ως 
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προς συγκεκριμένα τεχνικά κριτήρια (βάθος, ελάχιστο μήκος προβλήτας) ή 

προδιαγραφές λειτουργίας (όριο αφίξεων, ώρες λειτουργίας).  Χαρακτηρίζεται λοιπών  

από καλή σαφήνεια  (ποσοστό 45%), μέτρια σαφήνεια που φτάνει  το 44%, με ένα 

μικρό ποσοστό ασάφειας που φτάνει το 11%.  

Ο βαθμός δεσμευτικότητας των διατάξεων για την κρουαζιέρα του ΠΧΠ Ιονίων 

Νήσων, χαρακτηρίζεται ως κατευθυντήριος – στρατηγικός κυρίως και αφορά 

ενδεικτικές κατευθύνσεις κατηγορίας Γ σε ποσοστό 44,5 %,  δεσμευτικές ως προς το 

δημόσιο τομέα σε ποσοστό 44,5%  και το υπόλοιπο 11% των διατάξεών του 

αντιπροσωπεύεται από ρυθμιστικές διατάξεις κατηγορίας Α που αφορούν όρους και 

περιορισμούς για την προστασία διαχείρισης του περιβάλλοντος. Επομένως ο βαθμός 

δεσμευτικότητας θεωρείται υψηλός σε επίπεδο στρατηγικού σχεδιασμού, χρειάζεται 

όμως εξειδικευμένα εργαλεία  για την υλοποίηση έργων.  

Το επίπεδο εναρμόνισης / συμβατότητας του ΠΧΠ Ιονίων Νήσων είναι ιδιαίτερα  

υψηλό, με το 78% να χαρακτηρίζονται από υψηλή εναρμόνιση- συμβατότητα, και το 

22% από μέτρια. Καθορίζει εθνικές και περιφερειακές πύλες προωθώντας ιεράρχηση 

των λιμένων ανάλογα με την εμβέλειά τους χωρίς όμως να λαμβάνει υπόψη τη φέρουσα 

ικανότητα των νησιών και των λιμένων τους, περιβαλλοντικά όρια και κριτήρια 

βιωσιμότητας για νέα έργα. Επιπλέον δεν προβλέπονται μηχανισμοί αξιολόγησης της 

περιβαλλοντικής πίεσης και διαχείρισης της επισκεψιμότητας.  

Το ΠΧΠ Ιονίων Νήσων είναι γενικά συμβατό και εναρμονισμένο με το ΕΧΠ-

Τουρισμού όσον αφορά τη στρατηγική ανάπτυξης της κρουαζιέρας, τη διασύνδεση με 

δίκτυα μεταφορών και τον χωρικό προσανατολισμό.  Όσον αφορά την ανάδειξη 

περιοχών με αυξημένη τουριστική κίνηση ενώ αναγνωρίζεται η πίεση σε 

συγκεκριμένους προορισμούς δεν υπάρχουν μηχανισμοί ελέγχου με αποτέλεσμα τη 

μερική εναρμόνιση σε επίπεδο λειτουργικών κανόνων. Ωστόσο, για πλήρη εναρμόνιση 

απαιτείται πρόβλεψη για τη φέρουσα ικανότητα των νησιών, και μηχανισμοί 

διαχείρισης της επισκεψιμότητας.  
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ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΚΡΗΤΗΣ 
(ΦΕΚ 260/ΑΑΠ /08-11-2017) 

Κεφάλαια / 
Άρθρα 
ΦΕΚ 

260/ΑΑΠ/ 
08-11-2017 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ -ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ Σαφήνεια Εναρμόνιση 
/ 

Συμβατότητ
α 

Βαθμός 
Δεσμευτι-
κότητας 
Κατ. Α’, 

Β’, Γ’ 

Αξιολόγηση 
συμβατότητας, 

αντίθεσης ή 
ανατροπής του 

ΕΧΠ Τουρισμού 
Αρ 2 

Χωροταξική 
ένταξη 

Κρήτης στα 
ευρύτερα 
χωρικά 
σύνολα 

εδ. 6  

. 

 

 
Μέτρια 

σαφήνεια  

 
Μέτρια 

 
Γ 

 
 
Το ΠΧΠ Κρήτης 

δεν 
χαρακτηρίζεται 

από χωρική 
εξειδίκευση δεν 
περιέχει ειδικές 
περιβαλλοντικές 

απαιτήσεις ή 
μηχανισμούς 

παρακολούθησης  
ενώ το ΕΧΠ –Τ 

απαιτεί την 
κατηγοριοποίηση 
περιοχών και τη 
συμμόρφωση με 
περιβαλλοντικά 
χωροταξικά και 

τεχνικά κριτήρια. Αρ.8 Πύλες 
δικτύου 

μεταφορών 
διαμετακ/κά 
κέντρα παρ.4  

 
Ασαφής 

 
 Υψηλή 

 
Γ 

Αρ. 14 χωρική 
διάρθρωση 

βασικών 
δικτύων 

μεταφορικής 
υποδομής 

3. Θαλάσσιες 
μεταφορές  

 

 
Καλή  
σαφήνεια 

 
Χαμηλή 

 
Β 

Αρ. 14 χωρική 
διάρθρωση 

βασικών 
δικτύων 

μεταφορικής 
υποδομής 

3. Θαλάσσιες 
μεταφορές 
Ιεράρχηση 

ρόλου 
λιμανιών  

 

 

 
Καλή 
σαφήνεια  

 
Μέτρια 

 
Γ 
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Στις διατάξεις του ΠΧΠ Περιφέρειας Κρήτης γίνεται αναφορά στην προώθηση των 

υποδομών της κρουαζιέρας ως ευρεία στρατηγική κατεύθυνση και δεν παρατηρούνται 

εξειδικεύσεις όπως πρόβλεψη θέσεων, λιμενικές χωροθετήσεις ή κριτήρια ένταξης. Το 

50% των αναφορών χαρακτηρίζονται από καλή σαφήνεια, το 25% χαρακτηρίζεται από 

μέτρια σαφήνεια, δεν υπάρχουν διατάξεις με υψηλή σαφήνεια και το υπόλοιπο 25% 

είναι ασαφές. Αναγνωρίζονται τα λιμάνια διεθνούς και εθνικής σημασίας (π.χ. 

Ηρακλείου, Σούδας, Αγ. Νικολάου) και γίνεται σύνδεση με θαλάσσιες μεταφορές. 

Δίνονται γενικές κατευθύνσεις και αντανακλάται η πρόθεση για την αξιοποίηση αυτού 

του τομέα τουρισμού, αλλά δεν παρέχεται ικανοποιητικό πλαίσιο για ιεράρχηση 

επενδύσεων ούτε ενσωματώνονται στοιχεία βιώσιμης ανάπτυξης για την ορθή 

διαχείριση των πόρων, την κυκλική οικονομία και τον μετριασμό των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων.   

Οι διατάξεις που αφορούν την κρουαζιέρα στο ΠΧΠ Περιφέρειας Κρήτης είναι 

στρατηγικού χαρακτήρα χωρίς άμεση υποχρεωτικότητα εφαρμογής τους από δημόσιους 

ή ιδιωτικούς φορείς. Δεν έχουν κανονιστικό χαρακτήρα αλλά καθορίζουν το πλαίσιο 

στο οποίο πρέπει να κινείται η χωρική ανάπτυξη. Το 75% των αναφορών είναι 

ενδεικτικές, τύπου  Γ και ένα 25% είναι τύπου Β, χωρίς καθόλου ρυθμιστικές αναφορές 

κανονιστικού περιεχομένου (τύπου Α 0%). Οι αναφορές στην κρουαζιέρα 

παρουσιάζονται ως κατευθυντήριες οδηγίες και εντάσσονται στο ευρύτερο πλαίσιο της 

τουριστικής προβολής και της ανάπτυξης των θαλάσσιων μεταφορών χωρίς να 

συνοδεύονται από χωρικές δεσμεύσεις και τεχνικά κριτήρια (φέρουσα ικανότητα, 

περιβαλλοντικά όρια). Δεν επιβάλλεται επομένως η ανάπτυξη ή η απαγόρευση 

συγκεκριμένων χρήσεων ενώ απαιτείται εξειδίκευση σε κατώτερα επίπεδα σχεδιασμού.  

Ο βαθμός εναρμόνισης / συμβατότητας των διατάξεων για την κρουαζιέρα στο 

Περιφερειακό Χωροταξικό Πλαίσιο (ΠΧΠ) Κρήτης κυμαίνεται από υψηλός (25%) σε 

μεσαίος (50)% έως χαμηλός (25%). Υιοθετούνται οι κατευθύνσεις του Εθνικού και του 

Ειδικού πλαισίου χωρίς διατύπωση ποσοτικοποιημένων δεικτών όπως η διαχείριση του 

περιβαλλοντικού αποτυπώματος ή η χωρητικότητα. Προωθείται η ανάπτυξη του τομέα, 

ως σημαντική μορφή τουρισμού υψηλής προστιθέμενης αξίας, εντάσσονται τα μεγάλα 

λιμάνια της Κρήτης όπως το Ηράκλειο, η Σούδα κα ο Αγ. Νικόλαος  στο δίκτυο 

υποδοχής κρουαζιερόπλοιων χωρίς  ιεράρχηση προτεραιοτήτων στις περιοχές στόχους. 
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ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΔΥΤΙΚΗΣ 
ΕΛΛΑΔΑΣ   

 (ΦΕΚ 845/Δ/24-12-2020) 
Κεφάλαια / 

Άρθρα 
ΦΕΚ 

845/Δ/24-12-
2020 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ -ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ Σαφήνεια Εναρμόνιση / 
Συμβατότητα 

Βαθμός 
Δεσμευτι-
κότητας 
Κατ. Α’, 

Β’, Γ’ 

Αξιολόγηση 
συμβατότητας, 

αντίθεσης ή 
ανατροπής του 

ΕΧΠ Τουρισμού 
Αρ. 1 Σκοπός  

Στόχοι  
2δ 

 

 
Ασαφής 

 
Μέτρια  

 
Γ 

 
 
 

Το ΠΧΠ Δυτικής 
Ελλάδας είναι 
συμβατό με το 
ΕΧΠ – Τ όσον 

αφορά την 
ενίσχυση της 
κρουαζιέρας.  
Εστιάζει στην 

καλύτερη 
σύνδεση με 

άλλους 
τουριστικούς 
πόλους και τη 
διεύρυνση των 

εμπειριών 
κρουαζιέρας 

Αρ. 4   
3Πύλες 
δικτύου 

μεταφορών ... 

 

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Γ 

Αρ. 8 Μεταφ 
υποδομή 

3 Θαλάσσιες 
μεταφορές 

παρ. γ 

 
 
Καλή  
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Γ 

Αρ. 10  
Χωρική 

οργάνωση 
παραγωγικών 
δραστηρ/των 

 3.5.1 
Κατηγορ/ση 

τουρ/κών 
περιοχών 

 

 
Ασαφής  

 
Μέτρια   

 
Γ 

Αρ. 12 
Εξειδίκευση 

κατευθ/νσεων 
ΠΕ Αχαίας 
πίνακας 2.1 
5.Τουρισμός 

(β)  

 
Μέτρια  
σαφήνεια 

 
Μέτρια 

 
Γ 

Αρ. 12  
ΠΕ Ηλείας  

Πίνακας 
Τριτογενής 

τομέας  
 3  

Τουρισμός  

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Γ 

Αρ. 15 
Πρόγραμμα 
Δράσης  
Μεσοπρ/σμο 
1.2 παρ 5 

 

 

 
Ασαφής  

  

 
Υψηλή  

 
Γ 

Αρ. 15 
Πρόγραμμα 
Δράσης  
Μεσοπρ/σμο 
2.5 παρ 4 
 
 

 

 

 
Ασαφής  

 

 
Υψηλή  

 
Γ 
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Αρ. 15 
Πρόγραμμα 
Δράσης  
Μεσοπρ/σμο 
5.5 παρ 2 

 

 

 
Ασαφής  

  

 
Μέτρια  

 
Γ 

 

Αρ. 15 
Πρόγραμμα 
Δράσης  
Μεσοπρ/σμο 
5.5 παρ 7 

-Έργα αναβάθμισης του λιμένα Κατακόλου και 
αναβάθμιση της σύνδεσής του (οδικής, 
σιδηροδρομικής) με Αρχαία Ολυμπία  

 
Μέτρια  
σαφήνεια 

 
Υψηλή  

 
Γ 
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Στο ΠΧΠ Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας καθορίζονται οι λιμένες που ενδείκνυνται για 

ανάπτυξη κρουαζιέρας (Κατάκολο, Πάτρα), το είδος της δραστηριότητας που 

ενθαρρύνεται (λιμένας διέλευσης), αναφέρεται η σύνδεση με δίκτυα μεταφορών  αλλά 

δεν καθορίζονται οι προϋποθέσεις για έργα υποδομής, και δεν εντάσσεται η κρουαζιέρα 

σε πλαίσιο βιώσιμης ανάπτυξης και προστασίας του φυσικού και πολιτιστικού 

περιβάλλοντος. Επομένως οι διατάξεις του υστερούν σε σαφήνεια λόγω γενικότητας 

και έλλειψης εξειδίκευσης, με το ήμισυ αυτών (50%) να είναι ασαφείς, το 40% με 

μέτρια σαφήνεια και μόλις το 10% με καλή σαφήνεια.  

Ο βαθμός δεσμευτικότητας των κατευθύνσεων του ΠΧΠ Δυτικής Ελλάδας είναι 

καθαρά στρατηγικού χαρακτήρα με το σύνολο αυτών (100%) να είναι τύπου Γ. Δεν 

αποτελεί κανονιστικό εργαλείο και απαιτούνται εφαρμοστικοί κανόνες από κατώτερα 

επίπεδα σχεδιασμού. Όσον αφορά το βαθμό εναρμόνισης και συμβατότητας που 

παρουσιάζει, είναι αρκετά υψηλός (ποσοστό 60%) έως μέτριος (40%). Το ΠΧΠ 

Δυτικής Ελλάδας εναρμονίζεται με βασικές νομοθετικές διατάξεις του υπερκείμενου 

σχεδιασμού και  συνδέεται με το ειδικό πλαίσιο χωροταξικού σχεδιασμού και τις 

πολιτικές για τις μεταφορές.  

Τέλος όσον αφορά τη σύγκριση με το υπό διαβούλευση ΕΧΠ Τουρισμού, το ΠΧΠ 

Δυτικής Ελλάδας είναι συμβατό ως προς την ενίσχυση της κρουαζιέρας, την οποία 

εξειδικεύει στο λιμάνι του Κατακόλου το οποίο αναγνωρίζει και ώς πύλη στην 

Ολυμπία. Εστιάζει στην ανάγκη καλύτερης σύνδεσης με την Αρχαία Ολυμπία αλλά και 

άλλους τουριστικούς πόρους και υιοθετεί μια συγκρατημένη προσέγγιση μη 

προτείνοντας επέκταση του δικτύου λιμένων κρουαζιέρας.     
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ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ 
ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ - ΘΡΑΚΗΣ  (ΦΕΚ 248/Α.Α.Π/25-10-2018) 

Κεφάλαια / 
Άρθρα 
ΦΕΚ 

248/Α.Α.Π. 
/25-10-2018 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ -ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ Σαφήνεια Εναρμόνιση 
/ 

Συμβατότητ
α 

Βαθμός 
Δεσμευτι-
κότητας 
Κατ. Α’, 

Β’, Γ’ 

Αξιολόγηση 
συμβατότητας, 

αντίθεσης ή 
ανατροπής του 

ΕΧΠ Τουρισμού 
Αρ. 5 Βασικοί 

άξονες  
3.Πόλοι 

ανάπτυξης 
 

 

 
Ασαφής 

 
Υψηλή 

 
Γ 

 
 
 

Ευθυγραμμίζεται 
στρατηγικά με 

το ΕΧΠ 
Τουρισμού στις 

βασικές 
κατευθύνσεις 

(λιμάνια, 
πολιτιστική 
ταυτότητα), 
αλλά υστερεί 

στην 
εξειδίκευση, 

στην ποσοτική 
τεκμηρίωση και 

στη 
συστηματική 
ένταξη των 

ειδικών μορφών 
τουρισμού 

κρουαζιέρας 
όπως ορίζει το 

ΕΧΠΤ. 

Αρ. 10 
Α Παράκτιος 

χώρος  

...ο παράκτιος χώρος ανασυγκροτείται με:

 

 
Μέτρια  
σαφήνεια 

 
Μέτρια 

 
Γ 

Αρ. 12 
Χωρική 

διάρθρωση 
βασικών 
δικτύων 

μεταφορικής 
υποδομής 

Γ Θαλάσσιες 
Μεταφορές  

 

 
 
Μέτρια   
σαφήνεια 

 
 

Μέτρια 

 
Γ 

Αρ. 12  
Γ Θαλάσσιες 
Μεταφορές  

 

 
Ασαφής 

 
Μέτρια 

 
Γ 
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Ο βαθμός σαφήνειας των διατάξεων για την κρουαζιέρα στο Περιφερειακό Χωροταξικό 

Πλαίσιο (ΠΧΠ) Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης είναι μέτριος έως περιορισμένος, 

με έμφαση περισσότερο σε γενικές κατευθύνσεις και λιγότερο σε εξειδικευμένες 

πολιτικές ή έργα. (50% αναφορές με μέτρια σαφήνεια και 50% ασαφείς αναφορές). 

Γίνεται σαφής αναφορά στο λιμένα Καβάλας και δευτερευόντως στο λιμένα 

Αλεξανδρούπολης ως εν δυνάμει προορισμούς κρουαζιέρας. Ορίζονται ως πύλες 

εισόδου της χώρας με δυνατότητες ανάπτυξης μέσω σύνδεσης με πολιτιστικούς πόλους 

της ενδοχώρας και έργων υποδομής. Υπάρχει έλλειψη σαφούς στρατηγικής για την 

ανάπτυξη της κρουαζιέρας, καθώς δεν προβλέπει χρηματοδοτικά εργαλεία και 

συγκεκριμένες δράσεις για λιμενικές επεμβάσεις και  απουσιάζει η εκτίμηση της 

φέρουσας ικανότητας και των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. 
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Το ΠΧΠ Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης αποτελεί κατευθυντήριο – στρατηγικό 

εργαλείο χωρικού σχεδιασμού και όχι ρυθμιστικού χαρακτήρα με το σύνολο των 

διατάξεων του να χαρακτηρίζονται από ενδεικτικές κατευθύνσεις τύπου Γ (ποσοστό 

100%).  Δεν υπάρχουν ειδικές προβλέψεις για την κρουαζιέρα, ούτε ενσωματώνονται 

υποχρεωτικά εργαλεία σχεδιασμού.  

Η εναρμόνιση / συμβατότητα είναι μέτριου προς ικανοποιητικού βαθμού (αντίστοιχα 

ποσοστό 75% μέτρια έναντι  25% υψηλή) καθώς ακολουθεί τις γενικές κατευθύνσεις 

αλλά δεν εξειδικεύεται σε σαφείς ή ποσοτικές επιλογές και δεν οδηγεί σε ρητή 

ενσωμάτωση σε τοπικά σχέδια. Αναγνωρίζονται συγκεκριμένοι ως λιμένες κρουαζιέρας 

και προτείνεται η ενίσχυση των υποδομών τους, δεν εξειδικεύεται η κατηγορία τους 

(home port ή transit) και  αποφεύγονται  νέες χωροθετήσεις.  

 

 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΣΤΕΡΕΑΣ 
ΕΛΛΑΔΑΣ   (ΦΕΚ 299/Α.Α.Π/14-12-2018) 

Κεφάλαια / 
Άρθρα 
ΦΕΚ 

299/Α.Α.Π./ 
14-12-2018 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ -ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ Σαφήνεια Εναρμόνιση 
/ 

Συμβατότητ
α 

Βαθμός 
Δεσμευτι-
κότητας 
Κατ. Α’, 

Β’, Γ’ 

Αξιολόγηση 
συμβατότητας, 

αντίθεσης ή 
ανατροπής του 

ΕΧΠ Τουρισμού 

Αρ.4  
Αναπτυξιακή 
προοπτική & 

εξέλιξη 
Τριτογενής 
τομέας  

παρ.2 

 

 
Ασαφής   

 
Χαμηλή 

 
Γ 

 
 

Συμβατό σε 
στρατηγικό 

επίπεδο με ελλιπή 
εναρμόνιση στο 

επιχειρησιακό και 
χωρικό επίπεδο  

Αρ. 5 Βασικοί 
πόλοι & 
άξονες 

ανάπτυξης  
Α πόλοι 

ανάπτυξης 

     

 

 
Ασαφής 

 
Χαμηλή 

 
Γ 

Αρ.8   
Διαπεριφερει

ακές 
συνεργασίες 

Πύλες  
Α  

 Αναδεικνύονται ως πόλοι – πύλες :....... 

 
 

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Μέτρια 

 
Γ 
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Αρ. 11 
Χωρική 

οργάνωση 
παραγωγικού 
συστήματος  
2 Κατ/νσεις 
κατά μορφή 
τουρισμού  

  

 
 

Μέτρια 
σαφήνεια 

 
 
 

Μέτρια 

 
 
 

Γ 

Αρ. 14 
Χωρική 

διάρθρωση 
βασικών 
δικτύων 

μεταφορικής 
υποδομής 

Β. 3. 
 

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Χαμηλή 

 
Γ 
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Η σαφήνεια των διατάξεων για την κρουαζιέρα στο Περιφερειακό Χωροταξικό Πλαίσιο 

Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας χαρακτηρίζεται μέτρια (ποσοστό 60%)  έως ασαφής 

(40%). Οι προβλέψεις του είναι γενικές και δεν υπάρχει κατεύθυνση σε επίπεδο έργων, 

περιοχών ή προτεραιοτήτων. Υπάρχουν αναφορές για κρουαζιέρες μικρής κλίμακας 

χωρίς να περιλαμβάνουν σαφείς δεσμεύσεις για έργα, χρονοδιαγράμματα ή ιεράρχηση 

προτεραιοτήτων. Δεν περιλαμβάνονται επίσης κριτήρια για την επιλογή των λιμένων, 

δείκτες φέρουσας ικανότητας και  χρηματοδοτικά εργαλεία  

Το ΠΧΠ Στερεάς Ελλάδας δεν αποτελεί υποχρεωτικό κανονιστικό πλαίσιο αλλά έχει 

ενδεικτικό χαρακτήρα με κατευθύνσεις εξ΄ολοκλήρου κατηγορίας Γ (100%) οι οποίες 

είναι γενικές και επιτρέπουν μεγάλο περιθώριο ερμηνείας. Δεν υπάρχει πρόβλεψη για 

χωροθέτηση χρήσεων σχετικά με την κρουαζιέρα όπως λιμενικές ζώνες ή τουριστικοί 

σταθμοί, ούτε για μηχανισμούς εφαρμογής και ελέγχου.  

Αποτυπώνεται επίσης μια μέτρια προς χαμηλή εναρμόνιση με τον υπερκείμενο και 

υποκείμενο σχεδιασμό. Εντοπίζονται δυνατότητες στα λιμάνια του Ευβοϊκού αλλά δεν 

υπάρχει ιεράρχηση, δεν  τεκμηριώνεται σύνδεση με φυσικούς ή πολιτιστικούς πόρους 

και δεν αναφέρονται περιβαλλοντικά όρια. Οι κατευθύνσεις χαρακτηρίζονται από 

χαμηλή εναρμόνιση κυρίως (ποσοστό 60%) έως μέτρια εναρμόνιση σε ποσοστό 40%.  

Μπορεί να ευθυγραμμίζεται σε γενικό θεωρητικό επίπεδο, δεν εξειδικεύει όμως, ούτε 

μεταφράζει τις εθνικές στρατηγικές σε λειτουργικές προτάσεις.  
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ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ 
ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ  (ΦΕΚ 485/Δ/20-08-2020) 

Κεφάλαια / 
Άρθρα 
ΦΕΚ 

485/Δ./ 
20-08-2020 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ -ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ Σαφήνεια Εναρμόνιση 
/ 

Συμβατότητ
α 

Βαθμός 
Δεσμευτι-
κότητας 
Κατ. Α’, 

Β’, Γ’ 

Αξιολόγηση 
συμβατότητας, 

αντίθεσης ή 
ανατροπής του 

ΕΧΠ Τουρισμού 

Αρ. 2 
Χωροταξική 
ένταξη  
Παρ 2 εδ 2 

2 Δραστηριότητες που πρέπει να στηριχθεί ο 
διεθνής προσανατολισμός της Περιφέρειας 

 

 
Ασαφής  

 
Μέτρια  

 
Γ 

Το ΠΧΠ 
Κεντρικής 

Μακεδονίας δεν 
αντιβαίνει στις 

κατευθύνσεις του 
ΕΧΠ Τουρισμού 

αλλά δεν τις 
εξειδικεύει και δεν 

παρέχει ειδικές 
ρυθμίσεις για 

λιμένες 
κρουαζιέρας 

Αρ. 2  
7.Διαπεριφερε
ιακός ρόλος 
της Κεντρικής 
Μακεδονίας  
β iii  

 

 
  Ασαφής  

 
Μέτρια  

 
Γ 

Αρ. 13 
Χωρική 
διάρθρωση 
βασικών 
δικτύων 
μεταφορικής 
υποδομής 
Παρ. 7 

 

 
 
Ασαφής  

 
Μέτρια  

 
Γ 

Αρ. 13 
Χωρική 
διάρθρωση 
βασικών 
δικτύων 
μεταφορικής 
υποδομής 
Παρ. 8  

 

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
 

Μέτρια  

 
Γ 
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Η σαφήνεια των προβλέψεων για την κρουαζιέρα στο ΠΧΠ Κεντρικής Μακεδονίας 

είναι περιορισμένη με το 75% αυτών να είναι ασαφείς και 25% να είναι μέτρια σαφείς. 

Οι αναφορές είναι ενσωματωμένες γενικά στον τουριστικό σχεδιασμό χωρίς να 

υπάρχουν λεπτομέρειες ή εξειδικεύσεις για τον τομέα της κρουαζιέρας όπως 

περιορισμούς για λιμενικές ζώνες   ή μέγιστα όρια επιβάρυνσης.  

Ο βαθμός δεσμευτικότητας των διατάξεων για την κρουαζιέρα στο Περιφερειακό 

Χωροταξικό Πλαίσιο (ΠΧΠ) Κεντρικής Μακεδονίας είναι χαμηλός (100% 

κατευθύνσεις τύπου Γ), καθώς είναι γενικές και δεν αναφέρονται αναλυτικά και με 

σαφήνεια στην κρουαζιέρα. Δεν επιβάλλονται περιορισμοί ή υποχρεώσεις σχετικά με 

χωροθέτηση, ανάπτυξη ή λειτουργία δραστηριοτήτων κρουαζιέρας. Επομένως ο βαθμός 

δεσμευτικότητας είναι κατευθυντήριος κυρίως και όχι ρυθμιστικός.  

 Το ΠΧΠ Κεντρικής Μακεδονίας είναι θεσμικά συμβατό με τα υπερκείμενα και ειδικά 

πλαίσια, αλλά υστερεί σε ενεργή εναρμόνιση και αξιοποίηση των ειδικών προβλέψεων 

για την κρουαζιέρα. Δεν προκαλεί σύγκρουση, αλλά δεν λειτουργεί και ως εργαλείο 

χωρικής εξειδίκευσης για την κρουαζιέρα. Επομένως θα λέγαμε ότι υπάρχει θεματική 

ευθυγράμμιση με εθνικές και ευρωπαϊκές στρατηγικές, τομεακά σχέδια και δεν 

δημιουργεί συγκρούσεις αλλά δεν περιλαμβάνει ειδικές ρυθμίσεις για λιμένες 

κρουαζιέρας, δεν προχωρά σε επαρκή εξειδίκευση στις χωρικές απαιτήσεις όπως η 

χωροθέτηση των home ports ή των σταθμών εξυπηρέτησης και των περιβαλλοντικώ 

ορίων και δεν διασφαλίζεται η εναρμόνιση με εργαλεία χαμηλότερου επιπέδου.  
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ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΗΠΕΙΡΟΥ  
(ΦΕΚ 286/Α.Α.Π/28-11-2018) 
Κεφάλαια / 

Άρθρα 
ΦΕΚ 

286/Α.Α.Π./ 
28-11-2018 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ -ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ Σαφήνεια Εναρμόνιση 
/ 

Συμβατότητ
α 

Βαθμός 
Δεσμευτι-
κότητας 
Κατ. Α’, 

Β’, Γ’ 

Αξιολόγηση 
συμβατότητας, 

αντίθεσης ή 
ανατροπής του 

ΕΧΠ Τουρισμού 

Αρ. 5 Βασικοί 
άξονες και 

πόλοι 
ανάπτυξης  
2. Πόλοι  
Παρ. 2 

 

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Μέτρια    

 
Γ 

Είναι θεσμικά 
και στρατηγικά 
συμβατό, αλλά 
δεν αξιοποιεί 
πλήρως τις 
προβλέψεις του 
ΕΧΠΤ ώστε να 
υπάρχει ένα 
εναρμονισμένο 
και εφαρμόσιμο 
πλαίσιο για την 
κρουαζιέρα στην 
Περιφέρεια. 

Άρ. 6 Πύλες 
δικτύου 

μεταφορών 
και 

διαμετακ/κά 
κέντρα 

1.Πύλες 
μεταφορικού 
δικτύου 

ρας. .....    το λιμάνι της Ηγουμενίτσας αποτελεί 

 

 
Μέτρια 
σαφήνεια 

 
 

Υψηλή 

 
Γ 

Άρ. 10 
Χωρική 

διάρθρωση 
βασικών 
δικτύων 

μεταφορικής 
υποδομής  

Παρ. 4  

 
  Μέτρια 
σαφήνεια 

 
Μέτρια  

 
Γ 

Άρ. 12 
εξειδίκευση 
συμπλ/τητα 

παραγωγικών 
δραστηριοτήτ

ων 
Δ Περιοχές 
ανάπτυξης 
τουρισμού  

Παρ. 7 

 

 

 
Ασαφής 

 
Μέτρια  

 
Γ 

Άρ. 16 
Πρόγραμμα 

Δράσης  
Πίνακας 10 
Αναγκαία 
έργα και 

παρεμβάσεις  

 
 Καλή 
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Γ 
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Στο ΠΧΠ Ηπείρου, οι διατάξεις για την κρουαζιέρα εμφανίζονται γενικές και χωρίς 

πλήρη εξειδίκευση, με ποσοστό 60% μέτριας σαφήνειας, 20% με καλή σαφήνεια και 

20% ασαφείς. Αναγνωρίζεται ο ρόλος της Ηγουμενίτσας ως λιμένα με δραστηριότητες 

κρουαζιέρας εκτός από εμπορευματικός. Είναι σαφείς ως προς τις περιοχές κα τις 

υποδομές που προτείνονται (λιμένας Ηγουμενίτσας) αλλά δεν προσδιορίζουν 

περιβαλλοντικές απαιτήσεις και προδιαγραφές λιμενικών εγκαταστάσεων.  

Ο βαθμός δεσμευτικότητας των διατάξεων για την κρουαζιέρα στο ΠΧΠ Ηπείρου είναι 

χαμηλός (100% κατευθύνσεις τύπου Γ), καθώς είναι είναι κατευθυντήριος κυρίως και 

όχι ρυθμιστικός. Η κρουαζιέρα αναφέρεται κυρίως στο πλαίσιο ενίσχυσης του λιμένα 

Ηγουμενίτσας και της διασύνδεσης με άλλες χώρες (Ιταλία, Αλβανία) και περιφέρειες 

όπως τα νησιά του Ιονίου. Δεν επιβάλλονται περιορισμοί ή υποχρεώσεις σχετικά με 

χωροθέτηση, ανάπτυξη ή λειτουργία δραστηριοτήτων κρουαζιέρας.   

Το ΠΧΠ Περιφέρειας Ηπείρου βρίσκεται σε γενική και θεματική εναρμόνιση με τα 

υπερκείμενα και εξειδικευμένα πλαίσια για την κρουαζιέρα. Είναι ελλιπής η 

λειτουργική και τεχνική εναρμόνιση ως προς περιβαλλοντικά κριτήρια και 

περιοριστικούς όρους. Αναγνωρίζεται ο ρόλος της Ηγουμενίτσας ως πύλη για την 

Ιταλία και τα Δυτικά Βαλκάνια ενσωματώνεται η κατεύθυνση διαφοροποίησης του 

τουριστικού προϊόντος (θεματικός τουρισμός, φύση) χωρίς προβλέψεις για χωρική 

οριοθέτηση (π.χ. ζώνες ανάπτυξης τουριστικών χρήσεων), και χωρίς κατηγοριοποίηση 

λιμένων (home ports, transit).  

 

  

Institutional Repository - Library & Information Centre - University of Thessaly
03/09/2026 16:30:37 EEST - 216.73.216.250



97 
 

ΝΕΟ  ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΟ ΣΧΕΔΙΟ ΑΘΗΝΑΣ ΑΤΤΙΚΗΣ  (ΦΕΚ 156/Α/01-08-2014) 

Κεφάλαια / 
Άρθρα 
ΦΕΚ 

156/Α/01-
08-2014 

 

ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΕΙΣ -ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ Σαφήνεια Εναρμόνιση 
/ 

Συμβατότητ
α 

Βαθμός 
Δεσμευτι-
κότητας 
Κατ. Α’, 

Β’, Γ’ 

Αξιολόγηση 
συμβατότητας, 

αντίθεσης ή 
ανατροπής του 

ΕΧΠ Τουρισμού 

Αρ. 11 
Οργάνωση 

αξόνων πόλων 
ανάπτυξης 

παρ. 3.1 Πόλοι 
διεθνούς – 

εθνικής 
εμβάλειας  

(ββ) 

 

 
Υψηλή 
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Β 

 

Αρ. 28 
Τουρισμός 

παρ. 2 
(θ) 

 

 
Καλή 
σαφήνεια 

 
Υψηλή  

 
Γ 

Αρ. 30 
Οργάνωση 
συστήματος 
μεταφορών 
Παρ. 1. β 

 

 
Υψηλή  
σαφήνεια  

 
Υψηλή 

 
Γ 

Παράρτημα 
XIII 

Άρ. 28 παρ. 
2.1  

 

 
 Μέτρια 
σαφήνεια  

 
Υψηλή 

 
Γ 

Παράρτημα 
XIII 

Άρ. 28 παρ. 
2.2γ 

 

 
Καλή 
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Β 

Παράρτημα 
XIV 

Άρ. 30 παρ. 1β 

 

 
Καλή 
σαφήνεια 

 
Υψηλή 

 
Β 
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Το Ρυθμιστικό Σχέδιο Αθήνας – Αττικής (ΦΕΚ 156/Α/01-08-2014) διαθέτει υψηλή 

σαφήνεια σχετικά, σε επίπεδο στόχων, ρόλων και περιοχών, αποτελώντας ένα καλά 

προσανατολισμένο στρατηγικό εργαλείο για την κρουαζιέρα. To 33% των προβλέψεών 

του είναι υψηλής σαφήνειας, το 50% καλής σαφήνειας και τέλος σε ποσοστό 17% 

μέτριας σαφήνειας. Αναφέρει τον τομέα της κρουαζιέρας ως στρατηγικής σημασίας, 

προσδιορίζει τον Πειραιά ως βασική πύλη εισόδου διεθνούς τουρισμού, ενισχύει την 

κατηγοριοποίηση ως σημείο εκκίνησης (home port) και τον διασυνδέει με αστικά μέσα 

μεταφοράς, τον αερολιμένα καθώς και τουριστικούς πόλους στην Αττική. Υπάρχουν 

περιορισμοί στην εξειδίκευση του ΡΣΑΑ καθώς δεν περιλαμβάνει προδιαγραφές ή 

περιβαλλοντικά κριτήρια για την κρουαζιέρα και χωροθέτηση υποδομών (ζώνες 

χρήσεων και τερματικοί σταθμοί).   

Οι διατάξεις του ΡΣΑΑ έχουν γενικό και στρατηγικό χαρακτήρα και αποτελούνται 

κατά το ήμισυ (50%) από κατευθύνσεις τύπου Γ και το υπόλοιπο 50% από τύπου  Β.  

Έχουν δεσμευτικό χαρακτήρα ως προς τον προσανατολισμό τους και δεν 

περιλαμβάνουν ρυθμιστικού τύπου άρθρα ώστε να επιβάλλονται συγκεκριμένες 

παρεμβάσεις. Επιπλέον δεν συνοδεύεται από προϋπολογιζόμενες δράσεις και έργα στον 

τομέα της κρουαζιέρας, δεν προτείνονται μηχανισμοί υλοποίησης, ούτε εντάσσεται σε 

χρηματοδοτικό σχεδιασμό (ΕΣΠΑ, Ταμείο Ανάκαμψης, ΠΔΕ). Επομένως απαιτούνται 

συμπληρωματικά ρυθμιστικά και επιχειρησιακά εργαλεία.  

Η εναρμόνιση – συμβατότητα του ΡΣΑΑ με τα ανώτερα εθνικά και ειδικά πλαίσια 

σχετικά με τον τομέα της κρουαζιέρας παρουσιάζεται υψηλή καθώς ευθυγραμμίζεται 

και ενισχύει τους στρατηγικούς στόχους ωστόσο η εναρμόνιση με κατώτερα επίπεδα 

σχεδιασμού είναι μάλλον μερική και ελλιπής, γεγονός που περιορίζει την πλήρη 

υλοποίηση των προβλέψεών του. Όσον αφορά το ΕΧΠ Τουρισμού, υπάρχει σαφής 

συμβατότητα μεταξύ των δύο πλαισίων ως προς την ανάπτυξη της κρουαζιέρας (π.χ το 

λιμάνι του Πειραιά ορίζεται ως βασικός κόμβος διεθνούς και εθνικής εμβέλειας ή ως 

πύλη διεθνούς κρουαζιέρας, δυνατότητα σύνδεσης με πολλαπλούς τουριστικούς 

προορισμούς ή διασύνδεση με τα δίκτυα μεταφορών). Ενώ κινείται στην ίδια 

κατεύθυνση δεν υπάρχει πρόβλεψη για μηχανισμούς ή όρια που να διασφαλίζουν :  

- τον έλεγχο του μεγέθους και της έντασης αυτού του τομέα τουρισμού 

(ιδιαίτερα σε περιοχές με πολιτιστικό ή αστικο κορεσμό)   

- την κατανομή του τουριστικού φορτίου. 

- την ενσωμάτωση περιβαλλοντικών κριτηρίων ειδικά για έργα μεγάλης 

κλίμακας  
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Διάγραμμα 50  - Σαφήνεια Περιφερειακών Χωροταξικών Πλαισίων  (Ίδια επεξεργασία) 

 
Διάγραμμα 51  - Βαθμός Δεσμευτικότητας  Περιφερειακών Χωροταξικών Πλαισίων  (Ίδια 
επεξεργασία) 
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Διάγραμμα 52  - Εναρμόνιση / Συμβατότητα   Περιφερειακών Χωροταξικών Πλαισίων  (Ίδια 
επεξεργασία) 

Τα  Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια απαιτείται να  εναρμονίζονται με τον εθνικό 

σχεδιασμό ενώ μπορούν κατά περίπτωση να τον τροποποιούν και εξειδικεύουν. Στα 

περισσότερα ΠΧΠ κυριαρχούν η μέτρια σαφήνεια στις διατάξεις για τον τουρισμό 

κρουαζιέρας. Μόνο η Κρήτη και τα Ιόνια Νησιά  εμφανίζουν βελτιωμένα ποσοστά 

στην κατηγορία καλής σαφήνειας και το ΡΣΑΑ  υψηλή σαφήνεια. Τα  ΠΧΠ  Κεντρικής 

Μακεδονίας, Ανατολικής Μακεδονίας –Θράκης, Δυτικής Ελλάδας, και Στερεάς 

Ελλάδας είναι από τα πλέον ασαφή, με αποτέλεσμα να επηρεάζονται αρνητικά οι 

προοπτικές σχεδιασμού υποδομών όπως λιμένες κρουαζιέρας.  

Ο βαθμός δεσμευτικότητας των ΠΧΠ είναι γενικά χαμηλός με την κατηγορία Γ  

(Χαμηλής δεσμευτικότητας  με γενικές αρχές, στρατηγικές κατευθύνσεις) να κυριαρχεί 

σχεδόν σε όλα τα πλαίσια. Η απουσία αυστηρών κανονιστικών διατάξεων υποδηλώνει 

ότι λειτουργούν ως στρατηγικά και όχι ως ρυθμιστικά κείμενα. Το ΠΧΠ Ιονίων Νήσων 

ξεχωρίζει καθώς περιλαμβάνει μικρό ποσοστό κατηγορίας Α στις διατάξεις του, ίσως 

λόγω αυξημένης τουριστικής πίεσης που δημιουργεί ανάγκη για σαφείς κανόνες. 

Ορισμένα πλαίσια όπως το ΡΣΑΑ, των Ιονίων Νήσων, του Βορείου Αιγαίου, της 

Θεσσαλίας περιλαμβάνουν κατευθύνσεις κατηγορίας Β, μερικώς δεσμευτικές με 

ερμηνευτικό περιθώριο.  

  Η πλειοψηφία των περιφερειακών χωροταξικών πλαισίων  παρουσιάζει υψηλή έως 

μέτρια εναρμόνιση με υπερκείμενες πολιτικές και στόχους. Τα χωροταξικά πλαίσια 
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Ιονίων Νήσων, Δυτικής Ελλάδας και Θεσσαλίας ξεχωρίζουν για την υψηλή εναρμόνισή 

τους. Τα δύο πρώτα ίσως λόγω του σημαντικού ρόλου που διαδραματίζουν οι λιμένες 

τους. Τα ΠΧΠ Στερεάς  Ελλάδας, Κρήτης και Βορείου Αιγαίου παρουσιάζουν 

χαμηλότερη συμβατότητα μη εξειδικεύοντας  τις εθνικές στρατηγικές σε λειτουργικές 

προτάσεις.  
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6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  

Η δραστηριότητα της κρουαζιέρας αν και συνεισφέρει σημαντικά στην οικονομία 

και την απασχόληση, συνοδεύεται από ποικίλες περιβαλλοντικές επιπτώσεις που 

καθιστούν επιτακτική την ανάγκη για την βιώσιμη διαχείρισή της. Το θαλάσσιο 

περιβάλλον επιβαρύνεται σημαντικά από στερεά και υγρά απόβλητα, διαρροές 

υδρογονθράκων, απόρριψη έρματος, από τοξικές επικαλύψεις και ατμοσφαιρικούς 

ρύπους. Συχνά αυτή η επιβάρυνση επηρεάζει τη θαλάσσια βιοποικιλότητα, τα 

ενδιαιτήματα και τα φυσικά οικοσυστήματα μακροπρόθεσμα και μη αναστρέψιμα. 

Επιπλέον η ηχορύπανση και η φωτορύπανση που προκαλούν τα κρουαζιερόπλοια 

διαταράσσουν τη φυσιολογία και τη συμπεριφορά των θαλάσσιων οργανισμών ενώ 

κινδυνεύουν από προσκρούσεις μεγάλα και προστατευόμενα είδη όπως οι φάλαινες και 

οι θαλάσσιες χελώνες. Η αυξημένη τουριστική πίεση και η απαίτηση για λιμενικές 

υποδομές μπορεί να οδηγήσουν σε υποβάθμιση παράκτιων περιοχών, επαναιώρηση 

ιζημάτων και κίνδυνο καταστροφής ευάλωτων οικοσυστημάτων όταν  επεκτείνονται σε 

απομονωμένες περιοχές όπως η Αρκτική. Επειδή η κρουαζιέρα απαιτεί σημαντικούς 

υδάτινους και ενεργειακούς πόρους δημιουργεί έντονες πιέσεις σε τοπικά αποθέματα.  

Η συμβολή αυτού του τομέα τουρισμού είναι αξιοσημείωτη στην οικονομία και την 

απασχόληση, ωστόσο απαιτείται και μια ισορροπημένη διαχείριση ώστε να 

ελαχιστοποιούνται οι παράλληλες αρνητικές επιπτώσεις, όπως η εποχικότητα  στην 

απασχόληση και η υπερσυγκέντρωση τουριστών καθώς και η αδιαφορία για τοπικές 

κοινωνικές και πολιτισμικές ιδιαιτερότητες.  

Επομένως αναδεικνύεται η ανάγκη για αυστηρότερο ρυθμιστικό πλαίσιο, 

συνοδευόμενο από αυξημένους ελέγχους συμμόρφωσης και υιοθέτηση βιώσιμων 

τεχνολογιών. Ενδεχομένως η περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση  των επαγγελματιών 

του τουρισμού αλλά και των επιβατών να αποτελεί συνιστώσα για τη μείωση του 

περιβαλλοντικού αποτυπώματος της κρουαζιέρας.  

Για την μετάβαση σε ένα πιο βιώσιμο μοντέλο τουριστικής ανάπτυξης απαιτούνται 

και στοχευμένες παρεμβάσεις που θα διασφαλίζουν την προστασία των φυσικών 

πόρων, την οικονομική βιωσιμότητα και την κοινωνική αποδοχή.  

Η υιοθέτηση αυστηρότερων κανονισμών για εκπομπές και απόβλητα πλοίων σε 

συνδυασμό με επιβολή συστημάτων περιβαλλοντικής πιστοποίησης είναι μια πρόταση. 

Έχουν προταθεί από το Ευρωπϊκό Κοινοβούλιο και τον Διεθνή Ναυτιλιακό Οργανισμό 

(ΙΜΟ) αυστηρότεροι δείκτες για τη ναυσιπλοϊα, ενώ παράλληλα η ενσωμάτωση 
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δεικτών ESG (Environment – Social – Governance) στις επιχειρήσεις κρουαζιέρας θα 

ενισχύσει τη λογοδοσία και τη διαφάνεια (UNWTO, 2022). 

Μια άλλη πρόταση η οποία  μπορεί να μειώσει εκπομπές κατά τη διάρκεια 

παραμονής των πλοίων στα λιμάνια είναι η εγκατάσταση τεχνολογιών cold ironing 

(shore power) δηλαδή η παροχή ηλεκτροδότησης των ελλιμενιζόμενων πλοίων από 

ξηράς μέσω σύνδεσης τους στο ηλεκτρικό δίκτυο του λιμανιού.  

Για την αντιμετώπιση φαινομένων υπερσυγκέντρωσης επισκεπτών θα μπορούσε να 

λειτουργήσει αποσυμφορητικά η υιοθέτηση ανώτατου ορίου επισκεπτών και η 

εφαρμογή χρονοπρογραμματισμού αφίξεων. Η προώθηση επίσης μικρότερων λιγότερο 

ενεργοβόρων πλοίων σε οικολογικά ευαίσθητους προορισμούς θα μπορούσε να 

συμβάλλει στην αποφυγή υποβάθμισης ευάλωτων οικοσυστημάτων. 

Επειδή η κοινωνική αποδοχή της κρουαζιέρας εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από αν 

και πόσο οι τοπικές κοινότητες αποκομίζουν ουσιαστικά οφέλη, ιδιαίτερα σημαντική θα 

ήταν η προώθηση τοπικών αγορών και προϊόντων.  

Η  Ελλάδα αποτελεί μια χώρα με έντονη νησιωτική και τουριστική φυσιογνωμία 

επομένως η ενσωμάτωση του τουρισμού κρουαζιέρας στα εθνικά και περιφερειακά 

χωροταξικά σχέδια αποτελεί σημαντικό παράγοντα για την βιώσιμη ανάπτυξή του ώστε 

να εξισορροπείται η οικονομική ανάπτυξη με την προστασία του περιβάλλοντος και της 

πολιτιστικής κληρονομιάς.  

Σε εθνικό επίπεδο με τον στρατηγικό χωροταξικό σχεδιασμό καθορίζονται εθνικοί 

λιμένες – πύλες και αναγνωρίζονται συγκεκριμένα λιμάνια ως κύριοι υποδοχείς 

κρουαζιερόπλοιων (Πειραιάς, Ηράκλειο, Βόλος, Ρόδος, Κέρκυρα, Σαντορίνη κ.α.). 

Προβλέπεται ιεράρχηση λιμένων σε διεθνείς, εθνικούς και περιφερειακούς με βάση την 

ικανότητα υποδοχής τους και την προσβασιμότητα. Τέλος προβλέπεται σύνδεση με 

υποδομές μεταφορών και προγραμματισμός έργων (σιδηροδρομικές συνδέσεις, οδικά 

δίκτυα) που εξυπηρετούν την πρόσβαση στα λιμάνια.  

Στο ειδικό χωροταξικό πλαίσιο για τον τουρισμό   καθορίζονται γενικοί στόχοι για 

την ενίσχυση της τουριστικής ανταγωνιστικότητας λαμβάνοντας υπόψη το περιβάλλον. 

Περιλαμβάνονται ρυθμίσεις για την οργάνωση του θαλάσσιου τουρισμού και των 

λιμενικών υποδομών. Υποδεικνύονται ανάγκες αναβάθμισης ή δημιουργίας νέων 

υποδομών όπως προβλήτες και σταθμοί υποδοχής και περιλαμβάνει κατευθύνσεις για 

τη διαχείριση της τουριστικής κίνησης ώστε να αποφεύγεται υπερφόρτωση των 

προορισμών. Η κρουαζιέρα αναφέρεται ως τομέας με περιθώρια ανάπτυξης, εφόσον 

πληρούνται χωροταξικά και περιβαλλοντικά κριτήρια, και θα πρέπει να αναπτύσσεται 
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με όρους συμπληρωματικότητας, ισόρροπης κατανομής και προστασίας των φυσικών 

και πολιτιστικών πόρων. Με το νέο ΕΧΠ Τουρισμού εισάγονται  εργαλεία όπως τα 

Σχέδια Διαχείρισης Τουριστικών Προορισμών και η φέρουσα ικανότητα αλλά  

απουσιάζει η ύπαρξη μηχανισμού παρακολούθησης. 

Ο τουρισμός κρουαζιέρας ενσωματώνεται στην Εθνική Χωρικής Στρατηγική για τον 

Θαλάσσιο Χώρο ώς συνιστώσα του θαλάσσιου τουρισμού με στόχο τη βιώσιμη και 

συντονισμένη ανάπτυξή του. Προβλέπονται ζώνες θαλάσσιας τουριστικής 

δραστηριότητας όπου μπορεί να αναπτυχθεί ο τουρισμός κρουαζιέρας με ασφάλεια και 

βιωσιμότητα. Για τον προσδιορισμό τους λαμβάνεται υπόψη η εγγύτητα σε υφιστάμενα 

ή υπό ανάπτυξη λιμάνια και η  ευαισθησία του θαλάσσιου και παράκτιου 

περιβάλλοντος (για παράδειγμα περιοχές Natura ή περιοχές προστασίας της 

πολιτιστικής κληρονομιάς). Διακρίνεται ιεράρχηση των λιμένων σε κεντρικούς λιμένες 

κρουαζιέρας και δευτερεύοντες – περιφερειακούς λιμένες με ειδικές χρήσεις ή 

μικρότερες δυνατότητες υποδοχής. Εξετάζεται η συμβατότητα με άλλες θαλάσσιες 

χρήσεις ώστε να αποφεύγεται η σύγκρουση με περιοχές  αλιείας, υδατοκαλλιεργειών, 

ευαίσθητες περιβαλλοντικά ή ενεργειακά. Επιπλέον προβλέπεται οριοθέτηση και 

διαχείριση κρουαζιερόπλοιων ώστε να αποφευχθούν φαινόμενα υπερτουρισμού ειδικά 

σε ευαίσθητους προορισμούς.  

 

Η ενσωμάτωση του τουρισμού κρουαζιέρας στα Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια 

αποτελεί κρίσιμη πτυχή του στρατηγικού σχεδιασμού για την ανάπτυξη παράκτιων και 

νησιωτικών περιοχών, ιδίως σε χώρες όπως η Ελλάδα με τόσο ευρεία ακτογραμμή. Ο 

τρόπος που ενσωματώνεται περιλαμβάνει συνδυασμό πολιτικών με χωροταξικά, 

περιβαλλοντικά, συγκοινωνιακά και αναπτυξιακά χαρακτηριστικά. Τα ΠΧΠ 

προσδιορίζουν λιμένες – κόμβους κρουαζιέρας, δηλαδή σημεία στρατηγικής 

γεωγραφικής θέσης με κατάλληλες υποδομές. Καθορίζονται περιοχές προτεραιότητας 

για την ανάπτυξη του τουρισμού κρουαζιέρας με κριτήρια όπως η πολιτιστική 

κληρονομιά και η προσβασιμότητα. Προωθείται η αναβάθμιση ή κατασκευή λιμενικών 

υποδομών όπως προβλήτες για μεγαλύτερα πλοία, σταθμοί επιβατών και εγκαταστάσεις 

εξυπηρέτησης. Συνδέονται οι λιμενικές εγκαταστάσεις με το οδικό και σιδηροδρομικό 

δίκτυο ώστε να διευκολύνεται η διακίνηση των επισκεπτών προς την ενδοχώρα. 

Λαμβάνονται μέτρα για την προστασία του περιβάλλοντος και τη διατήρηση της 

πολιτιστικής κληρονομιάς.  
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Ο χωροταξικός σχεδιασμός είναι καθοριστικός παράγοντας για την ανάπτυξη του 

τουρισμού κρουαζιέρας καθώς θέτει το πλαίσιο οργάνωσης του χώρου όπου 

εξελίσσονται οι σχετικές δραστηριότητες. Ανάλογα με τις ρυθμίσεις του λειτουργεί είτε 

ενισχυτικά είτε περιοριστικά.  

Λειτουργεί ενισχυτικά όταν καθορίζονται κατάλληλες περιοχές ανάπτυξης, όταν 

προγραμματίζονται και υποστηρίζονται υποδομές και υπάρχει διασύνδεση με άλλους 

τομείς. Ειδικότερα όταν  η επιλογή των λιμένων συνδέεται με  φυσική πρόσβαση, 

βάθος και σύνδεση με δίκτυα μεταφορών. Όταν  υπάρχει σαφές ρυθμιστικό πλαίσιο για 

τη δημιουργία λιμενικών ζωνών ή θαλάσσιων τουριστικών περιοχών και τα  λιμενικά 

έργα όπως νέες προβλήτες ή σταθμοί επιβατών ενσωματώνονται  στα τομεακά ή 

περιφερειακά σχέδια. Ενισχύεται επίσης ο τομέας της κρουαζιέρας με την προώθηση 

συνδυασμένων μεταφορών (διασύνδεση με αεροπορικά και οδικά δίκτυα) και όταν 

συνδέεται με πολιτιστικά κια φυσικά αξιοθέατα κατόπιν σχεδιασμένων τουριστικών 

διαδρομών.  

Η ανάπτυξη της κρουαζιέρας μπορεί να περιοριστεί από την μη ένταξη λιμενικών 

έργων σε εγκεκριμένα Ρυθμιστικά ή Ειδικά Χωροταξικά πλαίσια με αποτέλεσμα την 

αδυναμία υλοποίησης επενδύσεων, την έλλειψη σχεδιασμού για συνοδευτικές υποδομές 

όπως μεταφορές ή δίκτυα κοινής ωφέλειας, από την σύγκρουση χρήσεων όταν 

αναπτύσσεται σε περιοχές με ασύμβατες δραστηριότητες (βιομηχανικά λιμάνια, 

στρατιωτικές περιοχές, αλιευτικές ζώνες).  

 

Ο τουρισμός κρουαζιέρας θα μπορούσε να εξελιχθεί σημαντικά στο μέλλον μέσα 

από μια ολοκληρωμένη και βιώσιμη προσέγγιση διαχείρισης του χώρου εφόσον 

ενσωματωθούν με συνέπεια οι περιβαλλοντικές, κοινωνικές και οικονομικές διαστάσεις 

στον σχεδιασμό και την υλοποίηση πολιτικών,  ώστε η ανάπτυξη της να συμβαδίζει με 

την προστασία του περιβάλλοντος και την ευημερία των τοπικών κοινωνιών. 

Μέσα από τον σύγχρονο χωροταξικό σχεδιασμό μπορούν να τεθούν σαφείς κανόνες 

και κατευθύνσεις για την οργάνωση των λιμενικών υποδομών, τη διαχείριση της 

επισκεψιμότητας και τη διατήρηση της φέρουσας ικανότητας των προορισμών. 

Παράλληλα, η ενσωμάτωση περιβαλλοντικών όρων, η προώθηση “πράσινων λιμένων”, 

καθώς και η σύνδεση του τουρισμού με την τοπική παραγωγή, μπορούν να 

εξασφαλίσουν οικονομικό όφελος χωρίς υπερεκμετάλλευση των φυσικών και 

πολιτισμικών πόρων. 
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Η συμμετοχή των τοπικών φορέων στον σχεδιασμό, η αξιοποίηση ψηφιακών 

εργαλείων και η ευθυγράμμιση με τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης, συνθέτουν τις 

βασικές προϋποθέσεις για την επιτυχημένη μετεξέλιξη του τουρισμού κρουαζιέρας. 

Συνεπώς, μόνο μέσα από έναν στρατηγικό, χωρικά ενταγμένο και βιώσιμο σχεδιασμό 

μπορεί να διασφαλιστεί το μέλλον αυτού του τομέα σε μια εποχή αυξημένων 

προκλήσεων. 
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