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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Το σ ύγχρονο παγκοσμιοποιημένο περιβά λ λον έχει δημιουργήσει νέες προκλήσεις για όλα τα κράτη, 

μετα λ λάσσοντας τον χαρακτήρα των απειλών της διεθνούς τάξης και ασφά λειας. Το βάρος μετατοπίζεται 

όλο και περισσότερο σ τις αναπτ υσσόμενες εκείνες χώρες που δεν ανταποκρίνονται σ τις προσδοκίες 

της διεθνής κοινότητας και των πολιτών τους , αποτ υγχάνοντας σημαντικά να εκτελέσουν τις βασικές 

λειτουργίες , αρμοδιότητες και ευθύνες της εθνικής του κυριαρχίας. Τέτοια εύθραυσ τα κράτη σ υνδέονται 

με μια σειρά απειλών κατά της διεθνούς ασφάλειας.  Χαρακτηρίζονται από εσωτερικές αναταραχές , 

φτώχεια, μετανάσ τευση και θεωρούνται άντρο τρομοκρατίας. Το πλέον πιο αποτυχημένο κράτος ,  είναι η 

Υεμένη ,  που εισέρχεται σ τον όγδοο χρόνο σ υγκρούσεων σ τα πλαίσια ενός εμφυλίου πολέμου  με διεθνείς 

απολήξεις. Η χώρα βιώνει την χειρότερη ανθρωπιστική κρίση ,  όπου 24 εκατομμύρια άνθρωποι έχουν 

άμεση ανάγκη κάποιας μορφής ανθρωπισ τικής βοήθειας. Τα πρόβλημα της έχουν τις ρίζες τους , ισ τορικά, 

σε εσωτερικούς και εξωτερικούς παράγοντες .  Η υγεία των πολιτικών, κοινωνικών και οικονομικών 

σ υσ τημάτων της Υεμένης βρίσκεται επί δεκαετίες σε παρακμή. Πλέον, ως το πιο αποτ υχημένο κράτος , η 

νομιμότητα, η ασφά λεια και όλες οι βασικές λειτουργίες ενός κυρίαρχου κράτους έχουν κατασ τέλ λει . Προς 

αποκατάσ ταση αυτών και αντιμετώπισή των απειλών, η διεθνής κοινότητα παρενέβη σ τα πλαίσια του 

διεθνούς δικαίου προασ πίζοντας κυρίως τα ανθρωπινά δικαιώματα που κατ’ εξακολούθησή κατ απατώνται 

ως σ υνέπεια της αποτ υχίας. Ωσ τόσο, η ισ τορία δείχνει πως οι διεθνείς παρεμβάσεις ,  ιδίως σ τρατιωτικού 

χαρακτήρα, τείνουν να διαιωνίζουν τις σ υγκρούσεις αποδυναμώνοντας περαιτέρω τα κράτη, αντίθετα 

με αυτό που προασ πίζουν. Η Υεμένη είναι χαρακτηρισ τικό παράδειγμα μιας τέτοιας κατάσ τασής. Και ενώ 

πολ λοί αποδίδουν την αποτ υχία της σ την εσωτερική της αδυναμία ά λ λοι υποσ τηρίζουν ότι εξωτερικοί 

δρώντες και σ υνθήκες την οδήγησαν σ την κατάρρευση. 

Εάν και εφόσον η Υεμένη ήταν πράγματι μια χωρά που διέγραφε μια πορεία προς την αποτ υχία 

εύλογο είναι το ερώτημα γιατί δεν έγιναν ίσως προσ πάθειες για την πρόληψη της ανθρωπισ τική κρίσης 

και των διεθνών απειλών. Ήταν καταδικασμένη σ την αποτ υχία; Και αφού τελικά απέτ υχε, πως οι ενέργειες 

σ υνέβα λαν μέχρι τώρα σ την ανοικοδόμηση της.  Το έγγραφο θα θίξει τα παραπάνω ζητήματα, εξετάζοντας 

ισ τορικά και με ποιοτικές μεθόδους , την περίπτωση της αποτ υχίας της Υεμένης. Διαισθητικά ωσ τόσο, μια 

παρέμβαση σε ήδη αποτ υχημένο κράτος δεν θα έπρεπε να εμβαθύνει την αποτ υχία, όπως σ την Υεμένη. 

ΛΕΞΕΙΣ ΚΛΕΙΔΙΑ: Αποτυχημένο κράτος , Υεμένη, Διεθνής Ασφάλεια, Εμφύλιος πόλεμος , Διεθνής 

παρέμβαση, Ενδογενείς- Εξωγενείς Παράγοντες
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ABSTRACT

             A FAILED STATE: THE CASE OF YEMEN

Τhe modern globalized environment has imposed new challenges to all countries, changing 
the nature of the threats to international security. The burden shif ts more and more to those 
developing countries that do not meet the expectations of the international community and their 
people by signif icantly failing to carry out the basic responsibilit ies of a sovereign state. Such failed 
states are associated with a number of threats to international security. They are characterized 
by internal unrest , pover ty, migration and are considered a den of terrorism. The current most 
failed state is Yemen, which is entering its eighth year of conf lic t in a civil war with international 
extentions. The country is experiencing the worst humanitarian crisis , with 24 million people in 
immediate need of some form of humanitarian assistance. Its problems are rooted, historically, in 
internal and external factors. The health of Yemen’s political, social and economic systems has been 
in decline for decades. Now, as the most failed state, legitimacy, security and all the basic functions 
of a sovereign state have been suppressed. In order to restore these and deal with the threats, the 
international community intervened within the framework of international law, mainly defending 
the human rights that are continuously violated as a consequence of the failure. However, history 
shows that international interventions, especially of military nature, tend to perpetuate conf lic ts 
and fur ther weakening the states, contrary to their intentions. Yemen is a typical example of such 
situation. And while many at tribute the failure to its internal weakness, others argue that external 
actors and circumstances led to its downfall .

If Yemen was indeed on the path of failure, perhaps an ef for t to prevent this humanitarian crisis and 
international threat should have taken place earlier. Or was Yemen doomed to fail from the begining? 
And since it f inally failed, how the actions have so far contributed to its reconstruction. The paper will 
address the above issues, examining historically and with qualitative methods, the case of Yemen’s failure. 
Intuitively, however, an intervention in a failed state should not lead to fur ther degradation, as in Yemen. 

KEY WORDS: Failed State, Yemen, International Security, Civil War, International Intervention, 
Internal - Ex ternal Factors
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Η Υεμένη, κατατάσσεται ως η πιο ευάλωτη χώρα (1ή θέση μεταξύ 178 χώρων, Δείκτης Ευθραυστότητας 

Κρατών (SFI)) ως προς τους βασικούς κοινωνικούς, οικονομικούς και πολιτικούς δείκτες της, με αποτέλεσμα 

να χαρακτηρίζεται ως αποτυχημένο κράτος. Η μακροχρόνια εμφύλια διαμάχη που συνεχίζει για 8ο έτος, 

έχει προκαλέσει απώλειες σε ανθρωπινές ζωές, την καταστροφή της οικονομίας, την καταστολή των 

θεσμών, έχοντας ως αποτέλεσμα μια άνευ προηγουμένου ανθρωπιστική κρίση. 

Σε παρόμοιο ταραχώδες πλαίσιο βρίσκεται  και ολόκληρος ο πλανήτης με πολέμους, πανδημίες και 

οικολογικές καταστροφές να αυξάνουν τον πληθωρισμό, τις γεωπολιτικές εντάσεις και τις δυσκολίες 

εφοδιασμού. Ιδίως μετά την εισβολή της Ρωσίας στην Ουκρανία, στις 24 Φεβρουαρίου 2022, στο προσκήνιο 

έχουν έρθει οι γεωπολιτικές εντάσεις και οι ανθρωπιστικές κρίσεις που αναδύουν και  σημαδεύουν αυτό το 

χρόνο, καθώς ο αγώνας για την «ισχύ» και τον «χώρο» συνεχίζει να υφίσταται και να επηρεάζει καθοριστικά 

τις διεθνείς σχέσεις. Γεγονός είναι ότι, η παγκόσμια πείνα και η ακραία φτώχεια (κάτω από 1,90 δολάρια 

την ημέρα, Παγκόσμια Τράπεζα) αυξήθηκαν για πρώτη φορά ύστερα από σταθερή μείωση τους επί μια 

δεκαετία, επηρεάζοντας το 9,9 τοις εκατό των ανθρώπων στον πλανήτη, αποτελώντας τροχοπέδη στην 

επίτευξη των στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης (SDG) της Agenda 2030 των Ηνωμένων Εθνών.  

Με το ενδιαφέρον στραμμένο σε γεωπολιτικά παιχνίδια και γεωοικονομικές κυρώσεις, οξύμωρη 

φαντάζει η έλλειψη αυτού για την κατάσταση της Υεμένης από τα διεθνή  ΜΜΕ. Ο εμφύλιος που μαίνεται 

στη χώρα από το 2014, παραμένει «άγνωστος» για το μεγαλύτερο κομμάτι της κοινής γνώμης, παρά την 

ύπαρξη αναφορών για «την χειρότερη ανθρωπιστική κρίση», για «εγκλήματα κατά της ανθρωπότητας» 

και όπως πολλοί υποστηρίζουν για ένα «πόλεμο δια αντιπροσώπων»  μεγάλης γεωοικονομικής σημασίας. 

ΤΙ ΣΥΜΒΑΙΝΕΙ

Πιο συγκεκριμένα, από το 2014 εκτυλίσσετε 

εμφύλιος πόλεμος μεταξύ των φιλοκυβερνητικών 

δυνάμεων και των Χούθι, μια αυτονομιστική ομάδα, 

και αφορά ζητήματα εσωτερικής ανισότητας, 

φυλετικές και θρησκευτικές (εντός του Ισλάμ) 

διαφοροποιήσεις. Αυτός αποτελεί μια εσωτερική 

εμπόλεμη σύγκρουση αλλά με διεθνείς απολήξεις, 

στην οποία πέρα από τοπικούς-εγχώριους δρώντες, 

εμπλέκονται κάποιο βαθμό παγκόσμιες και 

περιφερειακές δυνάμεις της ευρύτερης περιοχής  (Σ. 

Αραβία, ΗΑΕ, Ιράν, ΗΠΑ) ή ακόμη και ειρηνευτικές 

παρεμβάσεις του ΟΗΕ. Οι Χούθι φαίνεται να 

υποστηρίζονται από το Ιράν, ενώ η κυβέρνηση 

υποστηρίζεται στρατιωτικά από το 2015 από έναν 

συνασπισμό των χωρών του Κόλπου με επικεφαλής 

τη Σαουδική Αραβία. Πολλοί ακαδημαϊκοί κάνουν 

λόγο για μία διεθνοποιημένη εμφύλια σύγκρουση ή 

ακόμα και έναν πόλεμο δια αντιπροσώπων. 
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ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΕΝΟ ΚΡΑΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 

ΟΙ ΣΥΝΘΗΚΕΣ

Οι βασικοί παράγοντες της κρίσης σ την Υεμένη 

αποτελούν τόσο αίτια όσο και αιτιατά και έγκεινται 

σ τις βασικές κατηγορίες κοινωνικών, οικονομικών, 

πολιτικών και περιβα λ λοντικών πλαισίων. 

Από κοινωνική σκοπιά εντοπίζονται έντονες 

εσωτερικές φυλετικές διαφορές , υπερπληθυσμός , 

καταπατήσεις σ τοιχειωδών ανθρωπίνων δικαιω-

μάτων (της ελευθερίας  έκφρασης και ενημέρωσης) 

και υψηλά ποσοσ τά ανα λφάβητων.

Από οικονομική σκοπιά παρατηρείται φτώ-

χεια,  οικονομική ανισότητα, εργατικό δυναμικό 

χαμηλής ειδίκευσης και απουσία χρηματικής βοή-

θειας (μόλις 1,3 δισ. δολάρια απέσ πασε ο ΟΗΕ που 

ήλπιζε να σ υγκεντρώσει 4.27 δισ. για μια χώρα που 

βρίσκεται σε επισιτισ τική ανασφά λεια).

Από πολιτική σκοπιά η χώρα βρίσκεται υπό 

τον τρόμο τρομοκρατικών οργανώσεων όπως η Άλ 

Κάιντα. Επίσης το πολιτικό σκηνικό διαμορφώνεται 
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από δεκαετίες αυταρχικής διακυβέρνησης , με 

μονοκομματισμό, με περιθωριοποίηση λοιπών 

πολιτικών δυνάμεων, με υψηλά επίπεδα διαφθοράς,  

με ανεπαρκείς αναπτ υξιακές πολιτικές , και από την 

μεγά λη επιρροή τρίτων κρατών σε αυτό.   

Ενώ τέλος ακόμα και από περιβα λ λοντική 

σκοπιά απειλείται από την κλιματική α λ λαγή και 

από υδάτινη ανασφά λεια.

Η ΑΝΘΡΩΠΙΣΤΙΚΗ ΚΡΙΣΗ

Τα παραπάνω έχουν οδηγήσει τουλάχισ τον 

24 εκατομμύρια πολίτες (περίπου το 80% του 

πληθυσμού) της Υεμένης να υποσιτίζονται και 

να βρίσκονται σε άμεση ανάγκη ανθρωπισ τικής 

βοήθειας σ ύμφωνα με τον ΟΗΕ. Δέκα εκατομμύρια 

εξ αυτών είναι ένα βήμα μακριά από τον θάνατο 

από υποσιτισμό. Όσοι γλύτωσαν, όμως, από την 

πείνα ίσως δεν θα καταφέρουν να γλυτώσουν από 

τις αεροπορικές επιθέσεις ή από την πανδημία 

της χολέρας και του COVID-19, και την έλ λειψη 

υδάτινων πόρων. Ενώ τουλάχιστον 4 εκατομμύρια 

άνθρωποι έχουν αναγκασ τεί σε εσωτερική ή και 

παράνομη μετανάσ τευση (OCHA, 2022). 
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ΤΟ ΓΕΩΠΟΛΙΤΙΚΟ Η ΓΕΩΣΤΡΑΤΙΓΙΚΟ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝ

Η Υεμένη βρίσκεται σ τους δρόμους του 

πετρελαίου (Κόλπος του Άντεν). Ο Κόλπος του 

Άντεν και τα σ τενά Μπαμπ Ελ Μαντέμπ ενώνουν 

την Μεσόγειο και την Διώρυγα του Σουέζ με 

τον Ινδικό Ωκεανό και τον Ειρηνικό Ωκεανό 

αντίσ τοιχα, διασ χίζοντας την Ερυθρά Θά λασσα 

σ υμβά λ λοντας σ την μείωση του κόσ τους και του 

χρόνου μεταφοράς των εμπορευμάτων. Τα σ τενά 

αποτελούν σ τρατηγικό σημείο για το διεθνές 

εμπόριο.

Η εξέλιξη του πολέμου φαίνεται να υπογραμ-

μίζει ως βαθύτερη ανομολόγητη αιτία του εμφυλί-

ου πολέμου την επικράτηση στην ευρύτερη περιοχή 

με δεδομένη την υψίστης γεωστρατηγικής σημασί-

ας της. Με γειτονικές χώρες (Σαουδική Αραβία και 

Ιράν) να έχουν απειλούμενα και αντικρουόμενα 

συμφέροντα. Παρά λ ληλα περιφερειακοί δρώντες 

των μεγά λων δυνάμεων που δεν μένουν αμέτοχοι. 

Με πολιτικές , γεωπολιτικές και οικονομικές κυρώ-

σεις και δράσεις «σ υμμετέχουν» σε ένα πόλεμο, 

δρώντας ανά λογα με τα μεταβα λ λόμενα σ υμφέρο-

ντα τους.    

ΓΙΑΤΙ ΕΧΕΙ ΣΗΜΑΣΙΑ

Η χώρα γίνεται το πιο αποτ υχημένο κράτος του κόσμου και βρίσκεται σε κατάσ ταση έκτακτης 

ανάγκης , με περισσότερους από 20 εκατομμύρια ανθρώπους να χρειάζονται ανθρωπισ τική βοήθεια για 

βιοπορισ τικούς λόγους. Τα μεγέθη αυτά επιτάσσουν την προσοχή μας. Τα αποτελέσματα της αποτ υχίας 

του προβλέπεται ότι θα παραμείνουν αισθητά πολύ μετά ακόμα και από το αβέβαιο τέλος του πολέμου. 

Παρά λ ληλα, τα αποτ υχημένα κράτη απειλούν τις ισορροπίες ολόκληρου του πλανήτη, με τα 

αναπτ υγμένα κράτη να αντιμετωπίζουν ήδη τις σ υνέπειες της αποτ υχίας ά λ λων κρατών σ τα πλαίσια ενός 

παγκοσμιοποιημένου περιβά λ λοντος. Και μέσα σε αυτό ακριβώς το πλαίσιο αναρωτιέται κανείς το πως 

και γιατί μια τέτοια ανθρωπισ τική κρίση παίρνει τέτοιες διασ τάσεις κατά τον 21ο αιώνα;

Μεγά λο μέρος της απάντησης είναι ότι αυτή η κρίση οφείλεται σε μεγά λο βαθμό σ τις σ ύνθετες 

εσωτερικές διαμάχες που πηγάζουν από το ισ τορικό, κοινωνικοοικονομικό, πολιτικό, θρησκευτικό και 

ιδεολογικό υπόβαθρο της χώρας. Ωσ τόσο, εξετάζοντας τις απόψεις της διεθνής κοινότητας δεν φαίνεται 

να έχουν προσδιορισ τεί οι λόγοι που οδήγησαν την κατάσ ταση σ την Υεμένη να εξελιχθεί σ το πιο 

αποτ υχημένο κράτος και σ την χειρότερη ανθρωπισ τική κρίση σ το κόσμο. Ενώ παράδοξο αποτελεί το 

γεγονός ότι η ξένη παρέμβαση φαίνεται να έχει επιδεινώσει την σ ύγκρουση άρα και τα αποτελέσματα 

της , την ίδια σ τιγμή που η λύτρωση από την αποτ υχία αυτή ήταν η αφορμή που η παρέμβαση έλαβε χώρα 

εξαρχής. 
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1.1 ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΜΕΛΕΤΗΣ 

Αντικείμενο της σ υγκεκριμένης  μελέτης αποτελεί η αναζήτηση απαντήσεων σ το ερώτημα που τίθεται 

παραπάνω. Το πως και γιατί μια τέτοια ανθρωπισ τική κρίση και κρατική αποτ υχία εκτ υλίσσεται τον 

21 αιώνα; Θα γίνει το εγχείρημα ανάδειξης των αιτιών (εσωτερικών και εξωτερικών) της αποτ υχίας της 

Υεμένης που οδήγησε σε μια τέτοια κλίμακα ανθρωπισ τικής κρίσης. Όλα αυτά υπό την γεωπολιτική σκοπιά  

των εξελίξεων σ το ευρύτερο παγκόσμιο πλαίσιο. 

Επίσης αναπόφευκτα πηγάζουν και τα επιμέρους ερωτήματα.  Αρχικά πότε και πως έγινε η Υεμένη ένα 

αποτ υχημένο κράτος. Πότε και γιατί παρενέβησαν οι ξένες δυνάμεις. Και τελικά ποιο το αποτέλεσμα 

αυτής της παρέμβασης. Στόχος της εργασίας είναι να εξηγήσει την κατάρρευση του κράτους της Υεμένης , 

και να αποδείξει ότι εκτός από την εσωτερική αδυναμία της οι εξωτερικές παρεμβάσεις και το διεθνές 

περιβά λ λον σ υμβά λ λουν καθορισ τικά σε αυτή.  

Τέλος , ερευνώντας το θέμα, γρήγορα διαπίσ τωσα την έλ λειψη ενδιαφέροντος από τα διεθνή ΜΜΕ 

και την μικρή ενασ χόληση  μελετητών με αυτό. Πιθανόν εξαιτίας της πολυπλοκότητας του προβλήματος 

και της δυσκολίας σ υλ λογής αξιόπισ των πληροφοριών δεδομένου της κατάσ τασης σ την οποία βρίσκεται 

η χώρα. Η παρούσα διπλωματική ανα λύοντας διεξοδικά τους παράγοντες που σ υνέβα λαν σ την αποτ υχία 

του κράτους της Υεμένης , σ τοχεύει να σ υμβά λει σ το υπάρχον σ ύνολο γνώσεων για την κρατική αποτ υχία, 

να ενημερώσει τις σ υζητήσεις πολιτικής και να προωθήσει μια βαθύτερη κατανόηση των πολυπλοκοτήτων 

που είναι εγγενείς σ τις διαδικασίες οικοδόμησης κράτους α λ λά και σ το να σ τρέψει το ενδιαφέρον σ την 

σ υζήτηση για το πως επικρατεί μια τεράσ τια ανθρωπισ τική κρίση όπου πολύ λίγοι γνωρίζουν.

1.2 ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ

Για την πραγματοποίηση αυτής της μελέτης , θα χρησιμοποιηθεί μια πολυδιάσ τατη προσέγγιση, 

βασισμένη σε μια σειρά από θεωρίες , πλαίσια και εμπειρικά σ τοιχεία. Προκειμένου να απαντηθούν τα 

παραπάνω ερωτήματα θα εφαρμοσ τεί μέθοδος ποιοτικής προσέγγισης. Επίσης υιοθετείται περιγραφική 

και επεξηγηματική ερευνητική προκειμένου να γίνει παρουσίαση της κατάσ τασης και διερεύνηση των 

παραγόντων που οδήγησαν σ τη αποτ υχία του κράτους της Υεμένης και ότι αυτό σ υνεπάγεται . 

Η μέθοδος αυτή επιλέχθηκε διότι σ την προσέγγιση ακραίων περιπτώσεων όπως της Υεμένης , 

με κοινωνικές και πολιτικές αποκλίσεις , υπάρχει έλ λειψη αποδεκτών μετρήσεων για τον ποσοτικό 

προσδιορισμό των απαραίτητων σ τοιχείων. Επίσης η φύση της πληροφορίας είναι ανάκατη, γεγονός 

που καθισ τά δύσκολο την ποσοτικοποιήση της με σ υνεπή και επισ τημονικά άρτιο τρόπο. Η κρατική 

λογοκρισία, οι ασ υνεπείς πρακτικές σ υλ λογής δεδομένων, η μεροληψία αυτοαναφοράς και ά λ λοι τ ύποι 

μεροληψίας επιλογής εκτός ελέγχου του ερευνητή καθισ τούν δύσκολη την χρήση σ τατισ τικών τεχνικών 

που απαιτούν αντιπροσωπευτικά και αμερόληπτα δείγματα. Και παρόλο που η πληροφορία γίνεται 

όλο και πιο προσβάσιμη, η Υεμένη αποτελεί μια ξεχωρισ τή περίπτωση καθώς ιδίως μετά το ξέσ πασμα 

του εμφυλίου πολέμου και την κατάρρευση ουσιασ τικά της Υεμένης , έχουν μειωθεί οι αξιόπισ τες και 

ανεξάρτητες πληροφορίες ενώ παρά λ ληλα υπάρχει πάντα ο κίνδυνος ότι αυτές που είναι διαθέσιμες δεν 

θα χαρακτηρίζονται από αντικειμενικότητα. 

Επίσης η σ υγγραφή της εργασίας βασίσ τηκε σε δευτερογενείς πηγές που περιλαμβάνουν βιβλία, 

άρθρα και αναφορές της διεθνής βιβλιογραφίας. Χρησιμοποιήθηκαν και εμπειρικά σ τοιχεία, τα δεδομένα 

των οποίων σ υλ λέχθηκαν κυρίως από την Παγκόσμια Τράπεζα και το Yemen Data Project . Συγκεκριμένα,  

δεδομένα τα οποία θα σκιαγραφήσουν την ισ τορική, κοινωνική, πολιτική και οικονομική κατάσ ταση της 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 
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Υεμένης , από εγχώρια και διεθνή οπτική.

1.3 ΔΟΜΗ ΕΡΓΑΣΙΑΣ

Η εργασία αποτελείται , μετά την εισαγωγή, από τρία μέρη. Στο Α’ Μέρος διαμορφώνεται το θεωρητικό 

πλαίσιο το οποίο περιλαμβάνει βιβλιογραφική ανασκόπηση, παρουσιάζοντας μια επισκόπηση της έννοιας 

ενός αποτ υχημένου κράτους , των θεωριών και πλαισίων που χρησιμοποιούνται για την ανά λυση 

της κρατικής αποτ υχίας. Ανα λυτικότερα, η βιβλιογραφική ανασκόπηση αφορά τα βασικά θέματα που 

θίγει η εργασία, σ υμπεριλαμβανομένων των  ορισμών περί κρατικής αποτ υχίας , τις σ υνθήκες και τα 

χαρακτηρισ τικά που διαμορφώνουν ένα αποτ υχημένο κράτος καθώς και το τι επιπτώσεις υπάρχουν σ το 

διεθνές πλαίσιο, τόσο από το αποτ υχημένο κράτος σε αυτό, όσο και το αντίσ τροφο.

Στο Β’ μέρος , γίνεται η ανά λυση της Υεμένης ως προς τα βασικά χαρακτηρισ τικά της. Η ανά λυση 

εσ τιάζει από την περίοδο της δημιουργίας του κράτους της μέχρι και σήμερα (1990-2022). Δίνονται 

ανα λυτικά ποιοτικά και ποσοτικά δεδομένα για την γεωγραφία, την πολιτική, την κοινωνική και 

οικονομική κατάσ ταση της χώρας. Η μελέτη των σ τοιχείων και η διαχρονική τους εξέλιξη θα βοηθήσει 

να προσδιορίσουμε τις εσωτερικές αδυναμίες και τους παράγοντες κινδύνου που καθισ τούν το κράτος 

εύθραυσ το. 

Στο Γ’ μέρος , η εργασία θα εμβαθύνει σε σ υγκεκριμένες διασ τάσεις της κρατικής αποτ υχίας της 

Υεμένης , σ υμπεριλαμβανομένων πολιτικών, οικονομικών, κοινωνικών και παραγόντων ασφά λειας. Στην 

σ υνέχεια εξετάζεται το πότε και γιατί αναγνωρίσ τηκε η Υεμένη ως αποτ υχημένο κράτος σ τα μάτια της 

διεθνής κοινότητας , με σκοπό την κατανόηση των δράσεων που ακολούθησαν και των κινήτρων των 

εμπλεκομένων. 

Τέλος , δίνονται σ υμπεράσματα για την ευθραυσ τότητα και την «αποτ υχία» της Υεμένης και γίνονται 

μερικές παρατηρήσεις που αφορούν την ίδια την έννοια της κρατικής αποτ υχίας και τον χαρακτήρα του 

διεθνούς σ υσ τήματος γενικά. 

01| ΕΙΣΑΓΩΓΗ
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ΜΕΡΟΣ 1ο ΘΕΩΡΗΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

Στο μέρος που ακολουθεί  θα αναλυθούν έννοιες σημαντικές για την 

κατανόηση των θεμάτων τα οποία πραγματεύεται η παρούσα εργασία. 

Πιο συγκεκριμένα εξετάζεται βιβλιογραφικά ο όρος, «αποτυχημένο 

κράτος» όπως αυτός διαμορφώνεται στο διεθνές πλαίσιο. 

Τα κεφάλαια οργανώνονται λαμβάνοντας υπόψιν τα τρία επίπεδα 

ανάλυσης όπως αυτά συνθέτονται στις κοινωνικές επιστήμες. Τα επίπεδα 

ανάλυσης χωρίζονται γενικά σε τρεις κατηγορίες , το ατομικό, κρατικό 

και διεθνές σύστημα (Waltz , 1965). Τα τρία αυτά επίπεδα ανάλυσης δεν 

είναι de facto και υπάρχει απεριόριστος αριθμός επιπέδων μεταξύ των 

τριών πρωταρχικών. Η χρήση αυτών θα βοηθήσει στην κατανόηση των 

αλληλεπιδράσεων μεταξύ τους καθώς και της δομής του ανάπτυξης 

των κεφαλαίων του θεωρητικού πλαισίου. 

Θα δοθεί σημασία κυρίως στα δυο ευρύτερα επίπεδα, προσθέτοντας 

σε αυτά, το συστημικό διεθνές επίπεδο. Αυτό διαφοροποιείται από το 

διεθνές σύστημα. Το συστημικό επίπεδο αναζητά εξηγήσεις για διεθνή 

φαινόμενα εξετάζοντας τη φύση ή τη δομή του διεθνούς πολιτικού 

σκηνικού. Λαμβάνει υπόψη τη θέση των κρατών και την κατανομή 

εξουσίας στο διεθνές σύστημα όσο και τις μεταξύ τους σχέσεις 

(αλληλεπιδράσεις μεταξύ τους). Ενώ το διεθνές επίπεδο νοείται ως οι 

γενικές συνθήκες που παρατηρούνται στο παγκόσμιο σκηνικό χωρίς 

αυτές να είναι αποτέλεσμα κάποιας σχεδιαζόμενης διαδικασίας.

Τέλος , να διευκρινιστεί ότι παρόλο που η συγκεκριμένη εργασία 

δεν μελετά το πρώτο, ατομικό επίπεδο, δεν υποτιμά την σημασία του. 

Εκτεταμένη έρευνα και νέα στοιχειά στις επιστήμες της εξελικτικής 

βιολογίας και ψυχολογίας υπογραμμίζουν τον ρόλο της ατομικότητας 

και της ανθρώπινης κατάστασης (the human condition) στα φαινόμενα 

που μας απασχολούν παγκοσμίως. 

ΑΤΟΜΙΚΟ

ΚΡΑΤΙΚΟΔΙΕΘΝΕΣ 

ΣΥΣΤΗΜΙΚΟ

Διάγραμμα 2.1 Τα τρία επίπεδα ανά λυσης , Ιδία Επεξεργασία
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02 | Η ΘΕΩΡΙΑ ΤΗΣ ΑΠΟΤΥΧΙΑΣ 

2.1| ΤΟ ΚΡΆΤΟΣ
Η έννοια του κράτους παρόλο που είναι οικεία και αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο της διεθνούς 

δικαιοταξίας σ τερείτε καθολικού ορισμού και προσδιορίζεται σε τρεις διασ τάσεις , του εδάφους , του λαού 

και της εξουσίας (Κα λ λία, 2015). O όρος , αναπτ ύχθηκε σ το πλαίσιο της έννομης σ υμβίωσης ανθρώπων, 

ως θεσμοποιημένη επιβολή της βούλησης εκείνων που διαθέτουν σ τη σ υγκεκριμένη ανθρώπινη κοινωνία 

τη δύναμη της επιβολής (Fleiner, 2004 όπως αναφέρεται σ τον Τσάτσο, 2010: 173-177). Εννοιολογικά 

ολοκληρώνεται μέσα σ το ισ τορικό γίγνεσθαι και με πηγή τη θεωρία και την πρακτική του μοναρχικού 

κράτους. Ωσ τόσο, δεν χαρακτηρίζει το σ υνολικό φαινόμενο της έννομης σ υμβίωσης των ανθρώπων, 

α λ λά μόνο τη θεσμοποιημένη εξουσία, που έχει τη δύναμη της επιβολής. Κατά τον πολιτικό του ορισμό, 

κράτος είναι : «Ο θεσμός που αξιώνει να ασκεί ένα μονοπώλιο νόμιμης βίας σ το πλαίσιο μιας ορισμένης 

εδαφικής επικράτειας» ( Weber, 1921 όπως αναφέρεται σ τον Τσάτσο, 2010: 173-177). 

 

2.1.1  Η ΙΔΈΑ ΤΟΥ ΚΥΡΊΑΡΧΟΥ ΚΡΆΤΟΥΣ

Συγκρίνοντας έναν χάρτη του κόσμου σήμερα με έναν οποιονδήποτε πριν από τον εικοσ τό 

αιώνα, θα διαπισ τώσουμε μεγά λες διαφορές μεταξύ τους. Στον δεύτερο, το μεγα λύτερο μέρος του 

κατοικημένου χώρου κα λύπτεται από κράτη: εδάφη με εύλογα σαφή όρια, τα οποία μπορεί να τεθούν 

υπό τον απόλυτο έλεγχο μιας ενιαίας κεντρικής αρχής. Ένα ά λ λο μεγά λο μέρος ανήκει σε ά λ λα είδη 

δικαιοδοσίας ή διάφορες μορφές «εγγενούς» ή «φυλετικής» εξουσίας. Τέλος υπάρχουν και μεγά λες 

περιοχές που απλώς αφήνονται κενές (Rotberg, 2004). 

Οι διαφορές προκύπτουν διότι τα κράτη δεν ήταν σ ύνηθες φαινόμενο εκτός της Ευρώπης. Από τα τέλη 

του 18ου αιώνα και υπό την επιρροή της αποικιοκρατίας , το έθνος-κράτος έγινε σ ταδιακά το κυρίαρχο 

όχημα κυριαρχίας σε γεωγραφικά εδάφη (σαφή σύνορα) ,  αντικαθισ τώντας εδαφικές οντότητες που 

διέπονταν από ά λ λες αρχές νομιμότητας. Ως πολιτικό μοντέλο, το κυρίαρχο κράτος έχει ως σ υμβολική 

αφετηρία την Συνθήκη της Βεσ τφα λίας (1648 μ.Χ.),  όπου θεωρείται ότι έθνος και κράτος είναι ένα και 

το αυτό. Σε αυτή την σ υνθήκη, αναγνωρίζεται η αρχή της κρατικής κυριαρχίας ,  το δικαίωμα δηλαδή 

των κρατών να κυβερνούν τα εδάφη τους χωρίς εξωτερική παρέμβαση ( The Editors of Encyclopaedia 

Britannica, 2019).

Κατά τον νομικό ορισμό του από του ΟΗΕ το κράτος , εξασκεί την κυριαρχία του με τον ακόλουθο 

τρόπο: «1) τα κράτη είναι νομικά ίσα, 2) κάθε κράτος απολαμβάνει τα δικαιώματα που είναι εγγενή σ την 

πλήρη κυριαρχία, 3) η κυριαρχία του κράτους γίνεται σεβασ τή, όσον αφορά την εδαφική του ακεραιότητα 

και την πολιτική του ανεξαρτησία, και 4) θα πρέπει , υπό τη διεθνή τάξη, να σ υμμορφώνονται πισ τά με τα 

διεθνή καθήκοντα και τις υποχρεώσεις τους» (Goodrich L.M., Hambro, E.,  Simons, E.,  για ΟΗΕ, 1969). 

2.1.2 Η ΔΗΜΙΟΥΡΓΊΑ ΤΩΝ ΚΡΑΤΏΝ

Υπάρχουν δύο κατευθύνσεις για τη σ υγκρότηση ενός κυρίαρχου κράτους. Ο πιο ειρηνικός τρόπος 

για τους ανθρώπους να οργανώσουν μια κυβέρνηση είναι μέσω της αρχής της εθνικής κυριαρχίας. 

Η αρχή αυτή αναγνωρίζει το δικαίωμα των εθνικών κοινοτήτων να αυτοκυβερνούνται και βασίζεται 

σ την ηθικοφιλοσοφική αρχή της λαϊκής κυριαρχίας. Δυσ τ υχώς, η ισ τορία έχει δείξει πως η δεύτερη, 

πιο βίαιη μέθοδος , που είναι όταν ένας ηγεμόνας ή ο σ τρατός κατακτάει μια περιοχή και επιβά λει τη 

ΜΕΡΟΣ 1ο ΘΕΩΡΗΤΙΚΟ ΠΛΑΣΙΟ
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   Ο πόλεμος έκανε το  
κράτος και το κράτος έκανε 
τον πόλεμο.

― Τσαρλς Τίλι

2.2| ΤΟ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ
Τα τελευταία χρόνια, η έννοια των αποτ υχημένων κρατών αποτελεί πολυσ υζητημένο και 

αμφιλεγόμενο ζήτημα για την διεθνή κοινότητα. Τα «αποτ υχημένα κράτη» αναφέρονται σ τις βαθύτερες 

αιτίες των προβλημάτων που αντιμετωπίζει το σ ύγχρονο βεσ τφα λικό κράτος. Ο όρος «αποτ υχημένη 

κατάσ ταση» δεν είναι νέος , ήρθε σ το προσκήνιο μετά το τέλος του Ψυχρού Πολέμου, όπου οι διεθνείς 

ισορροπίες μεταβλήθηκαν  α λ λά κέρδισε ευρύτερη αναγνώριση μετά τις επιθέσεις της 11ης Σεπτεμβρίου 

2001 σ το εμπορικό κέντρο των ΗΠΑ. Έκτοτε, τα αποτ υχημένα κράτη θεωρούνται σοβαρή απειλή πρώτης 

προτεραιότητας ως προς τα σ υμφέροντα της Δύσης και της διεθνούς ασφά λειας (Gocke, 2017 ).

2.2.1 Η ΑΠΟΤΥΧΊΑ ΩΣ ΕΓΓΕΝΉΣ ΣΤΟ ΚΡΑΤΟΚΕΝΤΡΙΚΌ ΔΙΕΘΝΈΣ ΣΎΣΤΗΜΑ

Η ιδέα ότι ολόκληρος ο κόσμος πρέπει να χωρισ τεί σε κράτη που ασκούν πλήρη εξουσία σ τα εδάφη 

και τους πληθυσμούς τους χρονολογείται κυρίως από την εποχή της ευρωπαϊκής αποικιοκρατίας , η οποία 

με τη σειρά της δημιουργεί μια παγκόσμια οικονομία σ την οποία ο κρατισμός θεωρούνταν απαραίτητος 

(κρατικοκεντρικό σ ύσ τημα). Η δημιουργία λοιπόν ενός νέου κράτους απαιτούσε την κατασκευή σ ταθερών 

σ υνόρων, κανόνων ιθαγένειας και ιεραρχικών δομών διακυβέρνησης. Αυτό δημιούργησε εντάσεις μεταξύ 

του πα λιού κράτους και του νέου, θα μπορούσε να οδηγήσουν σε ασ τάθεια ή και σ υγκρούσεις (Rotberg, 

2004). Επιπλέον, η αύξηση του αριθμού των κρατών, σήμαινε ότι υπήρξαν και υπάρχουν σημαντικές 

διαφορές ανάμεσα σ τους λεγόμενους συντελεστές ισχύος  ενός κράτους , όπως ο πληθυσμός , το ΑΕΠ 

κ.λπ. 

Τα κράτη, ακολουθούν το πρότ υπο του ευρωπαϊκού κρατισμού, σ το πλαίσιο ενός παγκόσμιου 

θέλησή του σ τους ανθρώπους που κυβερνά, είναι 

αυτή χρησιμοποιείται περισσότερο. Η υπόσ ταση 

των κρατών τόσο σ το εσωτερικό α λ λά και σ το 

εξωτερικό τους , βασίζεται σ την βίαιη επιβολή της 

κυριαρχίας. 

Η ισ τορία της σ υγκρότησης του κράτους είναι 

γεμάτη από παραδείγματα βίας και σ υγκρούσεων, 

καθώς διαφορετικές ομάδες αγωνίζονται για 

την εξουσία και τη νομιμότητα. (Moore 1966, Ti l ly 

1990, Mann 1993, Cramer 2006). Από την Αμερική 

και την Ωκεανία, σχεδόν σε όλη την Αφρική και 

περίπου σ τη μισή Ασία, τα ευρωπαϊκά κράτη 

κατέκτησαν την εξουσία. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα 

τη δημιουργία μιας μορφής κράτους ριζικά 

διαφορετικού από οποιοδήποτε υπήρχε πριν: ένα 

κράτος του οποίου η επικράτεια, τα γεωγραφικά 

του όρια, οι κυβερνητικοί θεσμοί και σε μεγά λο 

βαθμό η οικονομία και μερικές φορές ακόμη και 

ο πληθυσμός , επιβλήθηκαν και οργανώθηκαν απ’ 

εξωτερικούς παράγοντες. Αυτό το εγχείρημα είχε 

ως αποτέλεσμα την δημιουργία «νέων κρατών», 

που περιλαμβάνουν πληθυσμούς που ποτέ πριν 

δεν είχαν τεθεί υπό τον έλεγχο καμίας μορφής 

κρατικής εξουσίας , και που δεν ανήκουν όλοι οι 

κάτοικοι του κράτους στην ίδια εθνική ομάδα 

(μερικές φορές ούτε όλοι οι πολίτες είναι μέρος 

του έθνους). Συνεπώς τα νέα αυτά κράτη πολλές 

φορές να μην έχουν ακολουθήσει την μακρά 

ιστορική εξελικτική πορεία που ήταν απαραίτητη 

για την δημιουργία των πρώτων, άλλα σε 

πολλές περιπτώσεις αποτέλεσαν αποτελέσματα 

πολιτικής άλλων χωρών για ιδίο κέρδος ή για 

στόχους στρατηγικής. 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 
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02| Η ΑΠΟΤΥΧΙΑ 

σ υσ τήματος σ του οποίο το κράτος αποτελεί την θεμελιώδη πολιτική μονάδα. Κατά σ υνέπεια, όλα τα 

κράτη έχουν χαρακτηρισ τικά τα οποία προσδιορίζονται από το σ ύσ τημα τους , όπως η επίσημη κυριαρχία 

τόσο εσωτερικά και εξωτερικά. Οι κανόνες του παιχνιδιού (κεντροκρατικό διεθνές σ ύσ τημα) είναι ίδιοι 

για όλα τα κράτη ακόμα και αν και αν ορισμένα από τα νέα κράτη, δεν ήταν καν ‘κράτη’. Επιπλέον, οι 

μεγά λες διαφορές ισ χύος σημαίνουν αναπόφευκτα σ υγκρίσεις δυϊκού τ ύπου, όπως επιτ υχία και αποτ υχία. 

Επομένως οποιαδήποτε ανά λυση κρατικής αποτ υχίας , σ τη σ ύγχρονη εποχή, απαιτεί μια εκτίμηση του 

ρόλου του κρατισμού σ το σ ύγχρονο παγκοσμιοποιημένο σ ύσ τημα και των αυξανόμενων πιέσεων τις 

οποίες έχει θέσει (Annan & UN, 2000). 

2.2.2 Η ΈΝΝΟΙΑ 

Αρχικά, για να ορίσουμε τα “αποτ υχημένα κράτη”, πρέπει να έχουμε κατά νου την σημασία του 

κράτους όπως περιγράφηκε. Η αποτ υχία νοείται ως η αντίθετη κατάσ ταση σε σ χέση με αυτή σ τις 

επιτ υχημένες κατασ τάσεις κρατισμού, που θεωρητικά είναι ο κανόνας. Ωσ τόσο, όπως και η έννοια του 

κράτους , έτσι και η έννοια του αποτ υχημένου κράτους σ τερείται καθολικά αποδεκτού ορισμού (Hagmann 

and Hoehne 2007∙ Patr ick , 2007).

Στο διεθνές δίκαιο, ένα κυρίαρχο «κράτος» υπάρχει όταν μια πολιτική οντότητα αναγνωρίζεται 

από ά λ λα κράτη ως η ανώτατη πολιτική αρχή σε μια δεδομένη επικράτεια και αντιμετωπίζονται ως 

«ίσοι» μεταξύ της διεθνούς «κοινότητας» των κρατών (Goodrich L.M., Hambro, E.,  Simons, E.,  για ΟΗΕ, 

1969). Κράτος είναι αυτό με σ υγκεκριμένο έδαφος υπό την αυσ τηρή έννοια της εδαφικής κυριαρχίας , με 

κυβέρνησης , με διακυβέρνηση του κράτους , με διπλωματικό σ ύσ τημα σ το διακρατικό σ ύσ τημα και που 

χαίρει αναγνώριση από ά λ λα κράτη. 

Στις επιτ υχείς κατασ τάσεις , τα κράτη εκτελούν τα παραπάνω αποτελεσματικά, δηλαδή ελέγχουν 

καθορισμένα εδάφη και πληθυσμούς , ασκούν διπλωματικές σ χέσεις με ά λ λα κράτη (άρα αναγνωρίζονται 

και ως μέλη του διεθνούς σ υσ τήματος), μονοπωλούν τη νόμιμη βία σ το εσωτερικό τους , και επιτ υγχάνουν 

να παρέχουν επαρκή κοινωνικά αγαθά σ τους πληθυσμούς τους (εσωτερικό επίπεδο). 

Βέβαια πέραν του δυαδικού χαρακτήρα επιτ υχίας και αποτ υχίας που χρησιμοποιούνται απλά ως 

μέσο κατηγοριοποίησης , σ την πραγματικότητα η απόδοση των κρατών είναι μια δυναμική διαδικασία, 

κατά την οποία ένα κράτος μπορεί να ανταποκρίνεται λιγότερο ή περισσότερο σ τις προσδοκίες της 

κρατικότητας του. 

H ευθραυσ τότητα είναι «παγκόσμια και δυναμική». Όλες οι χώρες το βιώνουν σε διάφορους βαθμούς , 

σε οικονομική, περιβα λ λοντική, πολιτική, ασφά λεια ή και κοινωνική διάσ ταση (OECD, 2022). Όπως 

ορίζεται από τον Οργανισμό Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτ υξης (OCED), ευθραυσ τότητα είναι η 

έλ λειψη ικανότητας για την εκτέλεση βασικών κρατικών λειτουργιών, όπου η «ικανότητα» περιλαμβάνει 

(α) οργανωτική, θεσμική και οικονομική ικανότητα βασικές λειτουργίες διακυβέρνησης πληθυσμού και 

εδάφους , και (β) του κράτους ικανότητα ανάπτ υξης αμοιβαία εποικοδομητικών και ενισ χυτικών σ χέσεων 

με την κοινωνία. Η κρατική ικανότητα επιτ υγχάνεται μέσα από πολιτικές διαδικασίες εποικοδομητικής 

διαπραγμάτευσης κράτους-κοινωνίας , που σε σειρά απαιτούν νομιμότητα. Η ικανότητα και η νομιμότητα 

μπορούν τότε να γίνουν αμοιβαία ενισ χύοντας και σ υμβά λ λοντας σ την ανθεκτικότητα του κράτους. Όταν 

η δυναμική αυτή είναι αρνητική, εάν η έλ λειψη ικανότητας υπονομεύει τη νομιμότητα και το αντίσ τροφο, 

τότε ένα κράτος είναι εύθραυσ το σε μικρό ή μεγά λο βαθμό, ανά λογα (OECD 2010). Η αποτ υχία είναι απλά 

η μια άκρη του φάσματος. 
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Στις αποτ υχημένες κατασ τάσεις , τα κράτη, χάνουν τον έλεγχο σ υνήθως με μέσα βίας και αδυνατούν 

να δημιουργήσουν ειρήνη ή σ ταθερότητα για τους πληθυσμούς , και να ελέγξουν τα εδάφη τους ( Wolf, 

2011). Ο όρος αποτ υχημένο κράτος (fai led state) σ υνήθως χρησιμοποιείται για ένα κράτος με βάση την 

βεμπεριανή του μορφή, το οποίο έχει αποτ ύχει σε ορισμένες από τις βασικές λειτουργίες , αρμοδιότητες 

και ευθύνες της εθνικής του κυριαρχίας. Ο όρος αναφέρεται ειδικότερα σ τους ακόλουθους τομείς: 

1.	 απώλεια ελέγχου της γεωγραφικής τους επικράτειας ή της αποκλεισ τικής άσκησης ισ χύος εντός 

αυτής ,

2.	 αδυναμία της νόμιμης αρχής εξουσίας σ τη λήψη αποφάσεων και αδυναμία παροχής δημοσίων 

υπηρεσιών, 

3.	 αδυναμία σ υνεργασίας με ά λ λα κράτη και λειτουργίας ως μέλη της διεθνούς κοινότητας.

Η κεντρική κυβέρνηση ενός αποτ υχημένου κράτους είναι εξαιρετικά αδύναμη και μη αποτελεσματική. 

Έτσι , αν και ο ορισμός του αποτ υχημένου κράτους είναι αρκετά επισφα λής , περιλαμβάνει την αδυναμία 

της κεντρικής κυβέρνησης να επιβληθεί σε όλη την επικράτεια.

Τρία σ τοιχεία, μπορεί να λεχθεί , ότι χαρακτηρίζουν το φαινόμενο του «αποτ υχημένου κράτους» 

από πολιτική και νομική άποψη (Berhutesfa 2013). Καταρχάς , υπάρχει η γεωγραφική και η εδαφική 

πτ υχή, δηλαδή το γεγονός ότι τα αποτ υχημένα κράτη σ υνδέονται ουσιασ τικά με εσωτερικά και ενδογενή 

προβλήματα, παρόλο που αυτά μπορεί να έχουν παρεμπιπτόντως διασ υνοριακές επιπτώσεις. Κατά 

δεύτερον, υπάρχει η πολιτική πτ υχή, δηλαδή η εσωτερική κατάρρευση του νόμου και της τάξης. Έμφαση 

δίνεται σ τη σ υνολική ή σ χεδόν σ υνολική κατανομή των δομών που εγγυώνται το νόμο και την τάξη και 

όχι σ τον κατακερματισμό της κρατικής εξουσίας που παρατηρείται σε εμφύλιους πολέμους , όπου σαφώς 

προσδιορισμένοι σ τρατιωτικοί ή παρασ τρατιωτικοί δρώντες αγωνίζονται είτε για να ενισ χύσουν τη δική 

τους θέση εντός του κράτους ή για να ξεφύγουν από αυτό. Κατά τρίτον, υπάρχει η λειτουργική πτ υχή, 

δηλαδή η απουσία οργάνων ικανών, αφενός , να αντιπροσωπεύουν το κράτος σε διεθνές επίπεδο και 

αφετέρου, να επηρεάζονται από εξωτερικούς παράγοντες. Είτε δεν υπάρχει θεσμικό όργανο το οποίο να 

έχει την εξουσία να διαπραγματεύεται , να εκπροσωπεί και να επιβά λ λει , είτε, αν το κάνει , είναι εντελώς 

αναξιόπισ το.

2.2.3 ΤΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΆ ΤΩΝ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΩΝ ΚΡΑΤΏΝ - ΕΝΔΕΊΞΕΙΣ ΕΥΘΡΑΥΣΤΌΤΗΤΑΣ

Συνήθως τα «αποτ υχημένα κράτη» είναι είτε εγγενώς αδύναµα, λόγω γεωγραφικών, φυσικών, ή 

οικονοµικών περιορισµών είτε µπορεί να βρίσκονται σ τη σ υγκεκριµένη κατάσ ταση λόγω περισ τασιακών 

κατασ τάσεων, όπως είναι ο εσωτερικός ανταγωνισµός , ο δεσ ποτισµός της εξουσίας και οι εξωτερικές 

επιθέσεις.  Στις περισσότερες των περιπτώσεων τα «αδύναµα κράτη» µασ τίζονται από καταρρέουσες 

υποδομές , από επιδείνωση των  βασικών δεικτών ανθρώπινης ανάπτ υξης , όπως η βρεφική θνησιμότητα 

και τα ποσοσ τά α λφαβητισμού, από ένα περιβά λ λον ακμάζουσας διαφθοράς και αρνητικών ρυθμών 

ανάπτ υξης που σ υχνά εκτονώνονται με εντάσεις  προερχόµενες από εθνικές γλωσσικές και θρησκευτικές 

διαφορές. Ο Rotberg (2003) αναφέρει ότι , «Τα αποτ υχημένα κράτη είναι τεταμένα, βαθιά σ υγκρουσιακά, 

επικίνδυνα και αμφισβητούνται έντονα από αντιμαχόμενες φατρίες. Στις περισσότερες αποτ υχημένες 

πολιτείες , τα κυβερνητικά σ τρατεύματα πολεμούν ένοπλες εξεγέρσεις με επικεφα λής μία ή περισσότερες 

αντιμαχόμενες φατρίες. Ένα αποτ υχημένο κράτος όχι μόνο δεν παρέχει βασικές υπηρεσίες , όπως υγεία 

και παιδεία, α λ λά δεν μπορεί να επιβά λει την τάξη και την ασφά λεια. Αντίθετα, οι βασικοί δρώντες , που 

εμφανίζονται ως επανασ τάτες , τοπάρχες ή πολέμαρχοι (warlords), εφαρμόζουν δικούς τους κανόνες σε 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 
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02| Η ΑΠΟΤΥΧΙΑ 

2.2.4 ΟΙ ΠΑΡΆΓΟΝΤΕΣ ΤΗΣ ΑΠΟΤΥΧΊΑΣ 

Για προφανής λόγους πολιτικής είναι πολύ σημαντικό να προσδιορισ τούν οι παράγοντες 

που σκιαγραφούν την αδυναμία και αυτοί που οδηγούν σ την αποτ υχία. Η γενική θεωρία της 

αποτυχίας δεν είναι εύκολο να καταλήξει κάπου, επειδή (α) η αποτυχία είναι μια δυναμική 

κατάσταση, (β) η εξέλιξη από έναν βαθμό αποτυχίας σε έναν άλλο δεν είναι γραμμική, 

και (γ) γιατί ορισμένες μεταβλητές μπορεί να είναι αδύνατο να ποσοτικοποιηθούν (Groos, 1996). Η 

διάκριση μεταξύ αιτιότητας και σ υσ χέτισης είναι πολύ περίπλοκη και μια τέτοια προσ πάθεια αποκτά ισ χύ 

εάν η προσέγγισή της είναι ισ τορική, γεγονός που επιτρέπει την εξέταση ενός μεγα λύτερου δείγματος 

«υπό διαφορετικές σ υνθήκες». 

Ένα μεγά λο μέρος της βιβλιογραφίας βέβαια, λαμβάνοντας υπόψιν τον σ τενό ορισμό ενός κυρίαρχου 

βεμπεριανού κράτους αφοσιώνεται αποκλεισ τικά σ τους εσωτερικούς παράγοντες που οδηγούν ένα 

   Δεν υπάρχει μονόδρομος που οδηγεί στην αποτυχία.

―  Stewart Patrick 

μέρη της επικράτειας” (Fl int C., Taylor P. J . ,  2018). 

Σε κάθε περίπτωση η αποτ υχία δεν είναι ούτε απόλυτη α λ λά ούτε και σ τατική, και έτσι υπάρχουν 

αποτ υχημένα κράτη με διαφορετικές σ υνθήκες και παράγοντες αποτ υχίας. Στην πλειοψηφία τους 

ωσ τόσο αναγνωρίζεται από την διεθνή κοινότητα πως αυτά τείνουν να υποφέρουν από εμφύλια βία, 

συγκρούσεις , μεγάλες ανισότητες , θεσμική και οικονομική ανικανότητα (φτώχεια), δημογραφικές 

πιέσεις , αναλφαβητισμό και υποδομές που καταρρέουν δηλαδή όλα αυτά τα χαρακτηριστικά που  

υπάρχουν στις περισσότερες αναπτυσσόμενες χώρες. Αυτό που διαφοροποιεί τα αποτ υχημένα κράτη 

είναι η ένταση των φαινομένων  που οδηγούν ένα κράτος σ την παρά λυση της κρατικότητας του (ως 

προς τις πτ υχές  που αναφέρθηκαν σ την παράγραφό 2.2.2 Η έννοια της αποτ υχίας) που οδηγούν τελικά 

σε ανθρωπισ τικές κρίσεις (επισιτισ τική ανασφά λεια, ασθένειες , βίες σ υγκρούσεις ) όπου απειλείται η 

ανθρώπινη ζωή που με την σειρά τους επιβαρύνουν τις αδύναμες δομές και την ασφά λεια παγιδεύοντας 

τα κράτη σε έναν  φαύλο κύκλο αποτυχίας. 

Τα χαρακτηρισ τικά αυτά και η εξέλιξη της επίδοσης ενός κράτους ως προς αυτά αποτελούν ενδείξεις 

για την πορεία ενός κράτους είτε προς την ενίσ χυση τους , την αποδυνάμωση τους ή την αποτ υχία τους. 

Όσο χειρότερα τα αδύναμα τα κράτη αποδίδουν, κριτήριο προς κριτήριο, τόσο πιο αδύναμα γίνονται 

και τόσο περισσότερο ότι η αδυναμία τείνει να οδηγεί προς την αποτυχία, εξ αυτού και η υποκατη-

γορία της αδυναμίας που ονομάζεται αποτυχία (Rotberg, 2003).  Ωσ τόσο, κανένας μεμονωμένος δείκτης 

δεν φανερώνει με βεβαιότητα την πορεία ενός κράτους. Αυτή πρέπει να εξετάζεται από ένα σ ύνολο δια-

θέσιμων δεικτών - κριτηρίων - χαρακτηρισ τικών, τόσο ποσοτικοποιήμενων όσο και ποιοτικών. Αφού οι 

ενδείξεις φανερώνουν μια πορεία προς  την αποτ υχία τότε μπορούν και πρέπει να καταβληθούν προσ πά-

θειες για την πρόληψη της (Rotberg, 2003). Ουσιασ τικά, οι δείκτες των αποτ υχημένων κρατών μπορούν 

να ομαδοποιηθούν σε πολιτικούς , οικονομικούς και κοινωνικούς παράγοντες.

Από το 2019, η Υεμένη θεωρείται το κράτος με τις περισσότερες αποτυχίες  σ τον κόσμο, ακολου-

θούμενη από τη Σομα λία, το Νότιο Σουδάν και τη Συρία.
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κράτος σ την αποτ υχία. Τα τελευταία χρόνια αναθεωρείται αυτή η θεώρηση και τα κράτη αναγνωρίζονται 

ως μέλη ενός διεθνούς σ υσ τήματος που επηρεάζονται από αυτό και το επηρεάζουν αντίσ τοιχα. 

Τα κράτη είναι οργανισμοί που πιθανώς πετ υχαίνουν ή αποτ υγχάνουν για τους ίδιους λόγους 

που ά λ λοι τ ύποι οργανισμών πετ υχαίνουν ή αποτ υγχάνουν (Heitmeyer, 2010). Το αποτέλεσμα των 

προσ παθειών οποιουδήποτε οργανισμού εξαρτάται από τρία πράγματα: το εσωτερικό του, τον σ χεδιασμό 

ή τη δομή του, και το περιβά λ λον σ το οποίο δρασ τηριοποιείται (βλ. Διάγραμμα 1.2 Παράγοντες Κρατικής 

Ευθραυσ τότητας). 

Σε εσωτερικό επίπεδο, τα κράτη αντιμετωπίζουν εσωτερικές και θεσμικές προκλήσεις , όπως αυτές 

που σ υνδέονται με την γεωγραφία, δημογραφία, την οικονομία, την τάξη και την εθνική ταυτότητα. Σε 

εξωτερικό επίπεδο περιλαμβάνονται τόσο οι α λ ληλεπιδράσεις από τα ά λ λα κράτη (σ υσ τημικό επίπεδο, 

όπου ασκούνται πιέσεις και περιορισμοί , όπως αυτοί παράγονται από τον πόλεμο ή τις αντίξοες σ υνθήκες 

της παγκόσμιας οικονομίας και της διεθνούς αγοράς όσο και οι γενικές σ υνθήκες ή σοκ που υπάρχουν 

σ το διεθνές σ ύσ τημα και επηρεάζουν τα κράτη (παγκόσμιο επίπεδο - σ υνθήκες που δεν δημιουργούνται 

απαραίτητα από τα κράτη).

Από την βιβλιογραφία σ υμπεραίνεται ότι  η κρατική  ασ τάθεια και η αποτ υχία σ υνδέεται με μια 

πληθώρα παραγόντων που μπορεί είναι το αποτέλεσμα της δυναμικής α λ ληλεπίδραση μεταξύ τους.  

Συλ λογικά, μπορούν να προσδιορισ τούν ως τέσσερις μεταβλητές που καθορίζουν την ικανότητα ενός 

Διάγραμμα 2.2 Παράγοντες Κρατικής Ευθραυσ τότητας 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 

Ιδία Επεξεργασία
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2.3| ΒΑΣΙΚΈΣ ΘΕΩΡΊΕΣ

02| Η ΑΠΟΤΥΧΙΑ 

Οι ανα λυτές της διεθνούς πολιτικής οικονομίας κα λούνται να κατανοήσουν την α λ ληλεπίδραση 

πολ λών διαφορετικών δυνάμεων. Οι παράγοντες αυτοί τοποθετούνται σε δύο διασ τάσεις , οι οποίες 

αποτ υπώνουν επίσης πολ λές από τις θεωρητικές διαφωνίες που χαρακτηρίζουν τη μελέτη της πολιτικής 

των διεθνών οικονομικών σ χέσεων. Ένα σ ύνολο διαφωνιών έχει να κάνει με τη σ χέση μεταξύ της διεθνούς 

και της εγχώριας πολιτικής οικονομίας , και ένα ά λ λο σ ύνολο αφορά τη σ χέση κράτους και κοινωνικών 

δυνάμεων (Fr ieden & Lake 2000). Όσον αφορά αυτή τη σ υζήτηση, ένα θεμελιώδες σημείο, κοινό σ χεδόν 

σε κάθε θεωρεία, είναι η ύπαρξη ενός άναρχου διεθνούς σ υσ τήματος (Adem, 2002; 2017 ) όπου τα κράτη 

αναγνωρίζονται ως «θεμελιώδεις παράγοντες στη διεθνή πολιτική»  όπως υποσ τηρίζει ο Weber ( Weber, 

1921 όπως αναφέρεται σ τον Τσάτσο). Αυτό που παρατηρείται βέβαια από τις διάφορες θεωρίες είναι και η 

μεγά λη σ ύνδεση της οικονομίας με την πολιτική καθώς έχει αναγνωρισ τεί εδώ και καιρό ότι οι οικονομικοί 

παράγοντες διαμορφώνουν τις πολιτικές αποφάσεις , όπως και οι πολιτικοί παράγοντες μπορεί να έχουν 

αποφασισ τική επιρροή σ τις οικονομικές επιλογές. 

Οι διαφωνίες μεταξύ των μελετητών παρατηρούνται σ χετικά με το πόσο βάρος πρέπει να δοθεί 

σ τους διεθνείς έναντι των εγχώριων παραγόντων όταν εξηγούνται οι διεθνείς πολιτικές και οικονομικές 

τάσεις. Κάποιοι υποσ τηρίζουν ότι οι παγκόσμιες δυνάμεις είναι πιο σημαντικές , ενώ ά λ λοι τονίζουν τον 

ρόλο των εθνικών σ υμφερόντων. Ορισμένοι πισ τεύουν ότι το παγκόσμιο περιβά λ λον καθορίζει αυτές τις 

εγχώριες πολιτικές σε μεγά λο βαθμό, ενώ ά λ λοι πισ τεύουν ότι το παγκόσμιο περιβά λ λον είναι πρωτίσ τως 

αποτέλεσμα εγχώριων πολιτικών και οικονομικών διαδικασιών. Αυτή η διαίρεση απόψεων βρίσκεται σ τη 

ρίζα πολ λών σ υζητήσεων σ τη διεθνή πολιτική οικονομία.

2.3.1  ΕΠΊΠΕΔΑ ΕΠΙΡΡΟΉΣ 
Υπάρχουν τέσσερις κύριες προοπτικές σ τη διεθνή πολιτική οικονομία: η διεθνής πολιτική προοπτική, 

κράτους: 

1.	 Το βασικό επίπεδο των θεσμικών οργάνων του κράτους ως προς ανθεκτικότητα ή την δύναμη 

του. (Acemoglu, 2001∙ Zar tman, 1995∙ Fukuyama, 2004∙ Call ,  2007)

2.	 Η παρουσία μακροπρόθεσμων παραγόντων κινδύνου ή «οδηγών» ασ τάθειας , που αυξάνουν 

τις καταπονήσεις σ το κράτος. Εδώ σ υγκατα λέγεται μια ευρεία γκάμα παραγόντων όπως η 

οικονομική παρακμή (Khan, 2005∙ Nor th, 2007), οι δημογραφικές πιέσεις , η γεωγραφία, το κλίμα 

και οι διαθέσιμοι φυσικοί (Homer & Dixon, 1999∙ Fairhead, 2000) πόροι ,  το ισ τορικό βίαιων  

σ υγκρούσεων. (Coll ier & Hoef f ler, 1998∙ World Bank , 2003∙ Cramer, 2006∙ Menkhaus, 2004)

3.	 Η φύση του εξωτερικού περιβά λ λοντος , που μπορεί είτε να επιδεινώσει είτε να μετριάσει αυτούς 

τους παράγοντες και (Call ,  2007∙ Chandler, 2006)

4.	 τα βραχυπρόθεσμα σοκ σ το σ ύσ τημα, όπως για παράδειγμα η πετρελαϊκή κρίση του 1970 και ο 

COVID-19 και οι φυσικές κατασ τροφές. (OECD, 2015∙ Gauthie & Moita, 2013)

Οι παράγοντες όμως που καθισ τούν τα κράτη αδύναμα, όπως και αποτ υχημένα διαφέρουν ανά λο-

γα με  τα μοναδικά χαρακτηρισ τικά κάθε κράτους. Ενώ παρά λ ληλα ποικίλουν ανά λογα με τις διάφορες 

θεωρίες που έχουν αναπτ υχθεί σ τις επισ τήμες της διεθνής πολιτικής οικονομίας , των διεθνών σ χέσεων 

και των οικονομικών της ανάπτ υξης που προσ παθούν να εξηγήσουν τα φαινόμενα της αδυναμίας και της 

αποτ υχίας. 
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η διεθνής οικονομική προοπτική, η εγχώρια θεσμική προοπτική και η εγχώρια κοινωνική προοπτική. 

Κάθε οπτική γωνία δίνει έμφαση σε διαφορετικούς παράγοντες σ την εξήγηση γεγονότων και διαδικασιών 

σ τη διεθνή πολιτική οικονομία (Fr ieden & Lake 2000). Η διεθνής πολιτική προοπτική επικεντρώνεται σ τη 

σ ύγκρουση μεταξύ των κρατών σε έναν εχθρικό κόσμο και σ τη δυσκολία σ υνεργασίας μεταξύ τους. Η 

διεθνής οικονομική προοπτική τονίζει τη σημασία των παγκόσμιων κοινωνικοοικονομικών παραγόντων 

και τον τρόπο με τον οποίο μπορούν να επηρεάσουν την εθνική πολιτική. Η εγχώρια θεσμική προοπτική 

εσ τιάζει σ τον ρόλο των κρατικών θεσμών σε ένα εγχώριο περιβά λ λον και σ το πώς μπορούν να 

μεσολαβήσουν και να α λ λάξουν τις κοινωνικές δυνάμεις. Η εγχώρια κοινωνική προοπτική δίνει έμφαση 

σ τις κοινωνικοοικονομικές πιέσεις που προέρχονται από τη χώρα μας και πώς μπορούν να επηρεάσουν 

την εθνική πολιτική.

Είναι πιθανό ότι ένα σ ύνολο παραγόντων έχει μεγα λύτερη σημασία σε ορισμένους τομείς ζητημάτων 

από ά λ λους , και ότι αυτό μπορεί να ποικίλ λει ανά λογα με τη χώρα και τη σ υγκεκριμένη χρονική περίοδο. 

Για παράδειγμα, οι διεθνείς γεωπολιτικές ανησ υχίες είναι πιθανό να έχουν μεγα λύτερο αντίκτ υπο σε 

μια μικρή, αδύναμη χώρα που περιβά λ λεται από εχθρούς παρά σε ένα μεγά λο, ισ χυρό έθνος που δεν 

αντιμετωπίζει άμεσες απειλές. Ομοίως, οι εγχώριες ανησ υχίες μπορεί να έχουν μεγα λύτερη επίδραση 

σ την πολιτική σε περιόδους κοινωνικής και πολιτικής σ ύγκρουσης παρά σε περιόδους σ ταθερότητας 

(Fr ieden & Lake 2000).

2.3.2 ΘΕΩΡΊΕΣ ΔΙΕΘΝΏΝ ΣΧΈΣΕΩΝ/ ΠΟΛΙΤΙΚΉ ΟΙΚΟΝΟΜΊΑ
Ορισμένοι μελετητές προσ παθούν να ταξινομήσουν τις ερμηνείες των παγκόσμιων πολιτικών και 

οικονομικών εξελίξεων με τρόπο που αντανακλά τη δική τους ιδεολογική προοπτική. Πολ λές θεωρίες 

της διεθνούς πολιτικής οικονομίας μπορούν να ταξινομηθούν ανά λογα με το αν βασίζονται σ τις ιδέες 

του φιλελευθερισμού, του μαρξισμού ή του ρεα λισμού. Ωσ τόσο παρουσιάζεται πά λι μια διαφωνία μεταξύ 

οικονομίας και πολιτικής. Ο ρεα λισμός αποτελεί την βασική θεωρεία επεξήγησης της πολιτικής σκηνής την 

ίδια σ τιγμή που ο φιλελευθερισμός αποτελεί την κυρίαρχη ιδεολογική σκέψη της οικονομίας. 

2.3.2.1 Ρεαλισμός 

Ο ρεα λισμός είναι μια προσέγγιση της διεθνούς πολιτικής οικονομίας που δίνει έμφαση σ το ρόλο της 

εξουσίας/ισ χύς σ τη διαμόρφωση της οικονομίας. Ο ρεα λισμός εντοπίζει τις πνευματικές του ρίζες πίσω 

σ τα γραπτά του Θουκυδίδη το 400 π.Χ., καθώς και εκείνων του Niccoló Machiavell i ,  του Thomas Hobbes 

και των μερκαντιλισ τών Jean-Baptiste Colber t και Fr iedrich List .

Οι ρεα λισ τές πισ τεύουν ότι τα έθνη-κράτη επιδιώκουν την εξουσία/ ισ χύ και διαμορφώνουν την 

οικονομία προς αυτόν τον σκοπό, και ότι το διεθνές σ ύσ τημα βασίζεται σ την αναρχία, με κάθε έθνος-

κράτος υπεύθυνο για τη δική του προσ τασία/ασφά λεια. Οι ρεα λισ τές υποσ τηρίζουν επίσης ότι τα έθνη-

κράτη είναι ορθολογικοί παράγοντες που λαμβάνουν αποφάσεις με βάση τις ανα λύσεις κόσ τους-οφέλους 

και ότι η πολιτική είναι σε μεγά λο βαθμό ένα παιχνίδι μηδενικού αθροίσματος.

Το διεθνές σ ύσ τημα, όπως χαρακτηρίζεται από τους ρεαλιστές , είναι αναρχικό, πολύ ανταγωνιστικό 

και δημιουργεί συνθήκες αβεβαιότητας σ το σ ύνολο του. Δεδομένης της αναρχίας που επικρατεί σ το 

διεθνές σ ύσ τημα και εξαιτίας της απουσίας μια παγκόσμιας κυβέρνησης με το μονοπώλιο της χρήσης 

βίας , κάθε κράτος πρέπει να φροντίσει μόνο του για την ασφά λεια και επιβίωσή του. Αυτός είναι ο λόγος 

που ο πρωταρχικός σ τόχος των κρατών είναι να μεγισ τοποιήσουν την ασφά λειά τους. Από τη στιγμή που 
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τα κράτη υφίστανται , θα υφίσταται και ανταγωνισμός για την ισχύ και την ασφάλεια μεταξύ τους 

(Posen, 1993). Προκειμένου να είναι ασφα λή τα κράτη αναζητούν τρόπους να αυξήσουν την ισ χύ τους εις 

βάρος των αντιπά λων τους (Mearsheimer, 2001) είτε αυτή είναι στρατιωτική, οικονομική ή τεχνολογική.   

Η ασφά λεια των κρατών είναι ο βασικός τους σ τόχος και η ισ χύς το κύριο μέσο πολιτικής της. Πλέον είναι 

αποδεκτό πως η οικονομία αποτελεί ίσως και τον πιο σημαντικό παράγοντα ισχύς ενός κράτους. 

Στο διεθνές σ ύσ τημα, οι κρίσεις θεωρούνται αναπόφευκτα υποπροϊόντα του άναρχου χαρακτήρα του 

διεθνούς σ υσ τήματος. Όπως ισ χυρίζεται οι Avenell & Hastings (2016) «τα κράτη έχουν την τάση να 

ανταγωνίζονται μεταξύ τους για ισ χύ και καθώς επιδιώκουν τα εθνικά τους σ υμφέροντα, περισ τασιακά 

αυτό κλιμακώνεται σε μια κρίση και μερικές φορές σε σ ύγκρουση». Οι ρεα λισ τές αναγνωρίζουν το 

διεθνές περιβά λ λον ως μηδενικού αθροίσματός , σ το οποίο τα οφέλη ενός κράτους είναι κόσ τη για 

κάποιο ά λ λο. Για τους ρεα λισ τές , λοιπόν, η επιδίωξη της εξουσίας/ ισ χύος από τα κράτη διαμορφώνει την 

διεθνή οικονομία.

Ένα ευρύ φάσμα οικονομολόγων έχει αναπτ ύξει τον μερκαντιλισμό και τον οικονομικό εθνικισμό 

σ τη μελέτη των οικονομικών σ χέσεων. Αυτές οι έννοιες βασίζονται σ την κατανόηση του μηδενικού 

αθροίσματος της παγκόσμιας οικονομίας.

2.3.2.2 Φιλελευθερισμός

Ο πλουρα λισμός ή α λ λίως φιλελευθερισμός διαφέρει από τον ρεα λισμό σ το ότι υποσ τηρίζει ότι η 

διεθνής κοινωνία είναι πιο περίπλοκη και ότι ο ανταγωνισμός και οι σ υγκρούσεις δεν είναι εγγενείς σ την 

ανθρώπινη φύση ή σ το διεθνές σ ύσ τημα. Μά λ λον είναι προϊόντα σ υγκεκριμένων σ υνθηκών. Αυτές οι σ χο-

Ιδία Επεξεργασία
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λές σκέψης υποσ τηρίζουν επίσης ότι η επιθετικότητα δεν είναι η μόνη ή η πιο αποτελεσματική σ τρατηγική. 

Οι ρίζες του μπορούν να αναχθούν σ τον κλασικό φιλελευθερισμό, ο οποίος περιλαμβάνει τη θεωρία των 

φυσικών δικαιωμάτων του John Locke και τη θεωρία του κοινωνικού σ υμβολαίου του Thomas Hobbes.

Βέβαια υπάρχουν πολ λές σ χολές σκέψεις με αφετηρία τους τον Φιλελευθερισμό, πολ λές φορές 

αντιφατικές μεταξύ τους. Ωσ τόσο μοιράζονται μερικές βασικές έννοιες που τους επιτρέπουν να 

αποκα λούνται «φιλελεύθερες»: (1) τα κράτη είναι οι πρωταρχικοί φορείς σ το διεθνές σ ύσ τημα, α λ λά 

δεν είναι οι μοναδικοί καθώς μια ποικιλία διεθνών παραγόντων (κυβερνητικών, διακυβερνητικών και 

μη κυβερνητικών) διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο σ τη διαμόρφωση των αποτελεσμάτων. (2) Υπάρχουν 

παράγοντες πέρα ​​από την ανάγκη για ισ χύ που περιορίζουν τη σ υμπεριφορά του κράτους , και (3) τα 

σ υμφέροντα των κρατών είναι πολ λαπλά και μεταβα λ λόμενα.

Η παγκοσμιοποίηση, η άνοδος της τεχνολογίας των επικοινωνιών και η ανάπτ υξη του διεθνούς 

εμπορίου οδήγησαν σ την ανάγκη για φιλελεύθερες προσεγγίσεις σ τις διεθνείς σ χέσεις , γνωσ τές και ως 

σ ύνθετες θεωρίες α λ ληλεξάρτησης. Με βάση την θεωρεία αυτή, τα κράτη δεν αποτελούν τον βασικό 

δρώντα του σ υσ τήματος ως βασικό ρυθμισ τή των οικονομικών και κοινωνικών σ χέσεων. Ο ρόλος του είναι 

να εξυπηρετεί την εύρυθμη λειτουργία των αγορών ( Walzer, 1984). Τα κράτη του φιλελευθερισμού είναι 

πιο σ υνεργάσιμα, αμφισβητώντας τη ρεα λισ τική υπόθεση ότι τα κράτη βρίσκονται κυρίως σε σ ύγκρουση 

μεταξύ τους. Μέσω του εμπορίου, των σ υνθηκών, των κανόνων, της διπλωματίας και των διεθνών θεσμών, 

τα κράτη δίνουν έμφαση σ την ειρηνική σ υνα λ λαγή έναντι της προβολής ισ χύος μηδενικού αθροίσματος. 

Ο φιλελευθερισμός  υπογραμμίζει πώς το οικονομικό και πολιτικό περιβά λ λον επιτρέπει σε όλα τα μέρη 

του να μπορούν να επωφεληθούν μπορούν να επωφεληθούν από τη σ ύναψη εθελοντικών αντα λ λαγών 

με τα υπόλοιπα μέλη. 

Οι βασικές έννοιες που βρίσκονται σ τη φιλελεύθερη θεωρία είναι τα απόλυτα κέρδη, οι διεθνείς 

θεσμοί , το ελεύθερο εμπόριο και η δημοκρατία. Το Διεθνές Δίκαιο είναι επίσης σημαντικό σ τη φιλελεύθερη 

θεωρία, καθώς θεωρείται ότι αποτελεί σημαντικό περιορισμό σ τη σ υμπεριφορά του κράτους. 

Συγκεκριμένοι διεθνείς θεσμοί είναι επίσης σημαντικοί για την ανάπτ υξη της φιλελεύθερης θεωρίας. 

Η θεωρία του φιλελεύθερου είναι μια ιδιαίτερα δυτική θεωρία που ασ χολείται με τα πλεονεκτήματα, 

τους περιορισμούς και την εξαγωγιμότητα των τ υπικά δυτικών μορφών διακυβέρνησης. Υποσ τηρίζει ότι 

η διεθνής σ υνεργασία μεταξύ των κρατών είναι δυνατή και βιώσιμη και ότι αυτή η σ υνεργασία μπορεί 

να μειώσει τις σ υγκρούσεις και τον ανταγωνισμό, ενώ οι σ χέσεις μεταξύ των εθνών δεν είναι πάντα 

ένα παιχνίδι μηδενικού αθροίσματος.  Σύμφωνα με τον φιλελευθερισμό, η οικονομία και οι δρώντες της 

είναι οι κύριοι παράγοντες που διαμορφώνουν το διεθνές περιβά λ λον, με την πολιτική να έχει μικρότερη 

επίδραση. Ο φιλελευθερισμός ως μια ατομικοκεντρική ιδεολογία σ υνήθως σ υνδέεται με την υποσ τήριξη 

της ατομικής ελευθερίας , των ελεύθερων αγορών και της δημοκρατίας. 

Ως προς την οικονομική υπόσ ταση αυτού, έχουν αναπτ υχθεί οι νεοκλασσικές οικονομικές θεωρίες 

ανάπτ υξης. οι οποίες διακυρρήσουν το τέλος ή την ελαχισ τοποίηση των παρεμβατικών πολιτικών 

(Πετράκος & Ψυχάρης , 2016). 

2.3.2.3 Μαρξιστική Θεωρία

Η μαρξισ τική θεωρία είναι πρωτίσ τος μια κριτική θεωρία της κοινωνικής πραγμάτικότητας που βα-

σίζεται σε σ χέσεις εκμετά λ λευσης , που ξεκίνησε από τα γραπτά του Καρλ Μαρξ και Έγνεκλς. Ο Μαρξ ήταν 

πολιτικός οικονομολόγος του 19ου αιώνα και αυσ τηρός επικριτής του καπιτα λισμού και των φιλελεύθε-
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ρων υποσ τηρικτών του. Πίσ τευε ότι ο καπιτα λισμός ήταν ένα εγγενώς σ υγκρουσιακό σ ύσ τημα που τελικά 

θα αντικατασ ταθεί από τον σοσια λισμό.

Ο Μαρξ πίσ τευε ότι η κύρια πηγή ασ τάθειας σ το διεθνές σ ύσ τημα ήταν η καπιτα λισ τική 

παγκοσμιοποίηση, η οποία θα δημιουργούσε σ ύγκρουση ανάμεσα σε δύο τάξεις: την εθνική ασ τική τάξη 

και το κοσμοπολίτικο προλεταριάτο. Πίσ τευε ότι ο ισ τορικός υλισμός θα ήταν το κλειδί για την κατανόηση 

των διαδικασιών τόσο των εγχώριων όσο και των διεθνών υποθέσεων. Οι μαρξισ τές πισ τεύουν ότι οι 

τάξεις είναι οι κυρίαρχοι παράγοντες σ την πολιτική οικονομία και ότι η σ χέση μεταξύ καπιτα λισ τών και 

εργατών είναι εγγενώς ανταγωνισ τική. Ο Μαρξ απέρριψε τον ισ χυρισμό ότι η αντα λ λαγή μεταξύ ατόμων 

κατ’ ανάγκη μεγισ τοποιεί την ευημερία ολόκληρης της κοινωνίας. 

Ο μαρξισμός είναι μια θεωρία που μπορεί να χρησιμοποιηθεί για να κατανοήσει τον κρατικό 

ανταγωνισμό και τη μεγισ τοποίηση της εξουσίας/ ισ χύος. Η διαφορά είναι ότι αντί να εσ τιάζει σ την 

οντολογική φύση του ρεα λισμού, ο μαρξισμός υιοθετεί μια πιο γνωσιολογική και ισ τορική προσέγγιση, 

υποδηλώνοντας ότι το κράτος αποτελείται από διυποκειμενικές ιδέες. Παρά τις επικρίσεις από άτομα με 

διαφορετικές ιδεολογικές αντιλήψεις , ο μαρξισμός έχει ισ χυρά εμπειρικά σ τοιχεία υπέρ του. Πρώτον, η 

έμφαση σ την αδικία και την ανισότητα είναι πολύ σημαντική για οποιαδήποτε χρονική περίοδο, καθώς 

αυτές οι δύο αποτ υχίες της ανθρώπινης κοινωνίας δεν έλειψαν ποτέ. Ο μαρξισμός είναι μια δομική θεωρία 

παρόμοια με τον νεορεα λισμό, α λ λά εσ τιάζει σ τον οικονομικό τομέα αντί σ τον σ τρατιωτικό-πολιτικό. Η 

πηγή των δομικών επιδράσεων δεν είναι η αναρχία, α λ λά ο καπιτα λισ τικός τρόπος παραγωγής που ορίζει 

τους άδικους πολιτικούς θεσμούς και τις κρατικές σ χέσεις. Ιδίως μετά το τέλος του Ψυχρού πολέμου, η 

μαρξισ τική θεωρία βοήθησε σ την εξήγηση της άνισης δυναμικής ισ χύος μεταξύ των χωρών.

Η μαρξισ τική θεωρία αποτέλεσε θεωρητική δεξαμενή για την δημιουργία πολ λών διαφορετικών 

κριτικών σ χολών σκέψεις. Ο κονσ τρουβισμός , η θεωρία των παγκόσμιων σ υσ τημάτων, η θεωρία της 

εξάρτησης , η θεωρία της αποικιακής εξάρτησης , η Γραμσιανή ανά λυση, ο φεμινισμός και ά λ λες είχαν την 

θεωρία αυτή ως αφετηρία α λ λά ορισμένες τείνουν να διαφοροποιούνται από αυτή (Brewer, 1990).  

Ως επέκταση της θεωρίας σ το επίπεδο της διεθνούς οικονομίας , αναπτ ύχθηκαν οι αναπτ υξιακές 

θεωρίες εξάρτησης. 

2.3.2.4 Κονστρουβισμός

Η κονσ τρουκτιβισ τική θεωρία έχει κέρδισε έδαφος τα τελευταία χρόνια, καθώς όλο και περισσότεροι 

μελετητές αναγνωρίζουν ότι τα ενδιαφέροντα, οι ιδέες , οι αξίες και ο ορθολογισμός είναι προϊόντα 

σ υγκεκριμένων κοινωνικών και ισ τορικών πλαισίων, παρά υπερβατικά ή φυσικά φαινόμενα. Θεωρεί πως 

οι επισ τήμες , σ υμπεριλαμβανομένων των Διεθνών Σχέσεων και της Πολιτικής Οικονομίας δεν θα πρέπει 

να προσεγγίζουν το αντικείμενό τους ως μια σ υλ λογή ωμών δεδομένων α λ λά απαιτεί έναν ελάχισ το 

βαθμό ερμηνευτικής ευαισθησίας. Αυτή η προσέγγιση έχει επικριθεί από ορισμένους ως υπερβολικά 

αναγωγική ή απλοϊκή, α λ λά παρόλα αυτά παρέχει έναν χρήσιμο τρόπο κατανόησης των πολύπλοκων 

σ χέσεων μεταξύ θεσμών, ατόμων και ιδεών σ τη διεθνή πολιτική οικονομία.

Οι παραπάνω θεωρίες θα μπορούσαμε να πούμε ότι παρόλες τις διαφορές μεταξύ τους , μπορούν να 

εκφρασ τούν σε περιορισμένο αριθμό σ υγκεκριμένων προτάσεων σ χετικά με τη σ χέση μεταξύ των κρατών 

και του παγκόσμιου οικονομικού σ υσ τήματος. Συνολικά προτείνουν μια σ υγκεκριμένη οπτική από την 

οποία πρέπει να δούμε την πραγματικότητα.  Ο κονσ τρουκτιβισµός , αντίθετα, αµφισβητεί την ύπαρξη 

µίας αντικειµενικής πραγµατικότητας. Ισ χυρίζεται ότι η πραγµατικότητα διαµεσολαβείται και καθορίζε-
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2.3.3.1 Οικονομικές Αναπτυξιακές Θεωρίες σε σχέση με τις θεωρίες των Διεθνών Σχέσεων 

Σε σ χέση με τις άνω θεωρίες των Διεθνών Σχέσεων και Πολιτικής Οικονομίας , οι θεωρίες των 

Οικονομικών της ανάπτ υξης δανείζονται πολ λά σ τοιχεία από τις ιδεολογίες τους. Ωσ τόσο οι πρώτες 

βασίζονται σ την κατανόηση της πραγματικότητας του διεθνούς σ υσ τήματος κυρίως μέσο της πολιτικής 

ενώ οι δεύτερες εξετάζουν περισσότερο τους λόγους για τους οποίους επιτ υγχάνεται ή όχι και πως 

η οικονομική ανάπτ υξη. Μεταξύ τους α λ ληλοκα λύπτονται σε κάποιο βαθμό σ την προσ πάθεια να 

απαντήσουν το γιατί κάποια κράτη παραμένουν υποανάπτ υκτα. 

Στην οικονομική του διάσ ταση, ο ρεα λισμός παίρνει τη μορφή του «οικονομικού εθνικισμού», 

ο οποίος υποσ τηρίζει ότι η οικονομία και η πολιτική είναι αχώρισ τες. Αυτή η ιδεολογία αναπτ ύχθηκε 

παρά λ ληλα με τον πολιτικό εθνικισμό τον 19ο αιώνα. Ο οικονομικός εθνικισμός έχει τις ρίζες του σ τον 

μερκαντιλισμό, ο οποίος εμφανίσ τηκε τον 16ο και 17ο αιώνα και υποσ τήριξε ότι η σ υσσώρευση πλούτου 

πρέπει να εξυπηρετεί τα σ υμφέροντα του κράτους χωρίς όμως να αποτελεί αυτοσκοπό (Economides, 

2007). Όσοι προσ υπογράφουν τον οικονομικό εθνικισμό πισ τεύουν ότι η κυβερνητική παρέμβαση σ την 

αγορά είναι απαραίτητη για την προσ τασία της εθνικής ταυτότητας , της ευημερίας και της ασφά λειας. 

Δεν θεωρούν την ελεύθερη αγορά και το ελεύθερο εμπόριο ως καθολικά ωφέλιμα, α λ λά μά λ λον ως 

πλεονεκτήματα που προκύπτουν σ τα οικονομικά ισ χυρότερα έθνη. Επομένως, τα κράτη θα πρέπει να 
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ται σε µεγά λο βαθµό από τη νόησή µας , τον τρόπο µε τον οποίο παρατηρούµε τα γεγονότα γύρω µας , 

σκεφτόµασ τε για τον κόσµο και διατ υπώνουµε τις θέσεις µας για αυτόν. Η πραγµατικότητα αποτελεί µία 

κοινωνική κατασκευή διυποκειμενικής φύσης (Fearon & Wendt, 2003; Adler, 2003; Finnermore & Sikkink , 

2001; Ruggie, 1998; Legro & Moravcsik , 1999; Holl is & Smith, 1990 όπως αναφέρονται σ τους Φραγκονικολό-

πουλος & Προέδρου, 2015).

Σύμφωνα με τον κονσ τρουκτιβισμό, τα σ υμφέροντα των κρατών δεν είναι σ ταθερά, α λ λά 

διαμορφώνονται από τον τρόπο που οι φορείς α λ ληλεπιδρούν και επικοινωνούν μεταξύ τους , µέσα από 

τις οποίες οι δρώντες αντιλαµβάνονται τι σ τοιχειοθετεί το εθνικό σ υµφέρον και τι όχι ( Wendt, 1992; 

Katzenstein, 1996, Finnermore & Sikkink 1999; Barnett , 1999; Dannreuther, 2007 όπως αναφέρονται σ τους 

Φραγκονικολόπουλος & Προέδρου, 2015). Αυτή η θεωρία τονίζει τη σημασία της κατανόησης του τρόπου 

με τον οποίο γίνεται αντιλυπτη η ένοια της εξουσία/ ισ χύος από τους διεθνείς παράγοντες , καθώς αυτό 

μπορεί να έχει σημαντικό αντίκτ υπο σ την παγκόσμια πολιτική. Ο Wendt (1992) ισ χυρίζεται ότι η αναρχία 

είναι «αυτό που την κάνουν τα κράτη», πράγμα που σημαίνει ότι τα πλαίσια μέσα σ τα οποία μπορούν να 

λειτουργούν τα κράτη δεν είναι προδιαγεγραμμένα (Φραγκονικολόπουλος & Προέδρου, 2016).

Για να κατανοήσουμε κα λύτερα τον κονσ τρουκτιβισμό, πρέπει να σκεφτούμε πώς έχουν α λ λάξει οι 

αντιλήψεις για την εθνική κυριαρχία με την πάροδο του χρόνου, καθώς και γιατί τα ανθρώπινα δικαιώματα 

έγιναν σημαντική ανα λυτική κατηγορία σ τη διεθνή πολιτική μετά το 1945 (Barkin, 1998; Ruggie, 1998). 

Αυτές οι έννοιες είναι κοινωνικά κατασκευασμένες και αντλούν το περιεχόμενό τους από τον τρόπο που 

τα αντιλαμβάνονται οι πολιτικοί παράγοντες. Αυτή η σ υζήτηση μετατοπίζει τη σ υζήτηση για την εξουσία 

και ισ χύ μακριά από τις υλικές πτ υχές σ τις πιο διυποκειμενικές έννοιες που διαμορφώνουν την παγκόσμια 

πολιτική όπως η νοµιµοποίηση, οι νόρµες και οι κανονισ τικές αρχές , και η πρόσδοση σ υγκεκριµένου 

νοήµατος και περιεχοµένου σε έννοιες και γεγονότα (Φραγκονικολόπουλος & Προέδρου, 2016). 

2.3.3 ΘΕΩΡΊΕΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΏΝ ΤΗΣ ΑΝΆΠΤΥΞΗΣ 
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παρεμβαίνουν για να εξασφα λίσουν τα δικά τους ειδικά σ υμφέροντα. 

Στην οικονομική διάσ ταση του φιλελευθερισμού σ υναντάμε κυρίως τα νεοκλασικά οικονομικά 

θεωρήματα, βέβαια και ά λ λες αυτόνομες θεωρίες ανάπτ υξης σ υμβαδίζουν σημειολογικά με αυτά, όπως η 

θεωρίες των σ ταδίων και της δομικής α λ λαγής . Τα νεοκλασικά οικονομικά αποτελούν την κύρια οικονομική 

σκέψη. Ο οικονομικός νεοφιλελευθερισμός πιο σ υγκεκριμένα πισ τεύει ότι το κράτος πρέπει να μειώσει 

τον ρόλο του σ την οικονομική αγορά, αφού το πρόβλημα εντοπίζεται σ τις οικονομικές αρχές και η δύναμη 

της διακυβέρνησης του. Οι διαδικασίες του καπιτα λισμού πρέπει να μείνουν ανεπηρέασ τες και θα πρέπει 

να υπάρξει μια οικονομία «ελεύθερης αγοράς» που θα ωφελήσει όλα τα κράτη. Όσο για τα κράτη που 

παραμένουν υποανάπτ υκτα, τις αναπτ υσσόμενες χώρες , αυτό οφείλεται κυρίως σε εσωτερικές αδυναμίες 

που παρουσιάζουν αυτά. Η αναποτελεσματική κατανομή των πόρων, η λανθασμένη κρατική ανάμειξη, τα 

αυταρχικά καθεσ τώτα, η διαφθορά ακόμα και οι κοινωνικές νόρμες είναι μερικά από τα χαρακτηρισ τικά 

αυτά που σ ύμφωνα με τους νεοκλασικούς υποσ τηρικτές δεν επιτρέπουν τις αναπτ υσσόμενες χώρες να  

απολαύσουν τα οφέλη των ελευθέρων αγορών ( Todaro & Smith, 2015).

Στην οικονομική διάσ ταση του μαρξισμού, υπάρχει πληθώρα οικονομικών θεωριών ανάπτ υξης 

με κύριες αυτές των θεωριών της εξάρτησης , όπου αυτές βλέπουν την υπανάπτ υξη ως ένα εξωγενές 

φαινόμενο, και προειδοποιούν για τη σημασία της δομής και λειτουργίας της παγκόσμιας οικονομίας που 

εγκλωβίζουν τις αναπτ υσσόμενες χώρες σε σ χέσεις εξάρτησης και κυριαρχίας από τις πλούσιες χώρες 

( Todaro & Smith, 2015).

2.3.3.2 Οι θεωρίες της Ανάπτυξης

Οι θεωρίες αυτές , των οικονομικών της ανάπτ υξης , μπορούν πολύ γενικά να χωρισ τούν σε δύο 

ομάδες. Σε αυτές , οι οποίες είναι αισιόδοξες , τις Θεωρίες εκσ υγχρονισμού, και σ τις απαισιόδοξες , τις 

Θεωρίες Εξάρτησης , αντίσ τοιχα, ως προς ως προς το πως εξελίχθηκε η παγκόσμια ανάπτ υξη.

Από τις πιο σημαντικές των θεωριών εκσυγχρονισμού  αποτελούν αυτές των σ ταδίων του Walt 

Whitman Rostow και τoυ vεοφιλελευθερισμόυ, διατ υπώνουν την κύρια ιδεολογική σκέψη του 20ού αιώνα 

σ τα πλαίσια της παγκόσμιας ανάπτ υξης. Αυτές βασίζονται σ τις δυτικές ιδέες γύρω από την οικονομική 

ανάπτ υξη (καπιτα λισμός) και σ το ότι ο δυτικός πολιτισμός (π.χ. έμφαση σ την εκπαίδευση και τους 

δημοκρατικούς θεσμούς) είναι ο κα λύτερος άρα και το κατά λ ληλο υπόδειγμά προς αντιγραφή. Επίσης 

υποσ τηρίζουν πως η αδυναμία των χωρών έχει τις ρίζες της σε εσωτερικούς παράγοντες ανάπτυξης 

ενός κράτους. Αντίθετα οι θεωρίες της εξάρτησης ,  με σημαντικότερες αυτήν που διαμορφώθηκε από 

τον Andre Frank (1960), αυτήν της αποικιοκρατίας και αυτή των παγκόσμιων σ υσ τημάτων ( Immanuel 

Wallerstein, 1970), κατανοούν την υπανάπτ υξη και την παγκόσμια ανισότητα ως συνέπεια εξωτερικών, 

πολιτικών και ιστορικών αιτιών.  Ενώ η θεωρία του εκσ υγχρονισμού ισ χυρίζεται ότι το παγκόσμιο 

εμπόριο και οι επενδύσεις δημιουργούν ευκαιρίες για τις λιγότερο ανεπτ υγμένες χώρες να βελτιώσουν 

τις οικονομίες τους , η θεωρία της εξάρτησης υποδηλώνει ότι αυτές οι ίδιες δυνάμεις διαιωνίζουν και 

διευρύνουν το χάσμα μεταξύ πλούσιων και φτωχών χωρών.  

Και οι δύο κατηγορίες παρουσιάζουν ορισμένες αδυναμίες.  Στις πρώτες παρατηρείται εθνοκεντρισμός 

με την έννοια ότι το υπόδειγμα του δυτικού πολιτισμού θεωρείται ο κα λύτερος και μοναδικός τρόπος 

για να αναπτ υχθεί μια χώρα, αγνοώντας τις κρίσεις που παρατηρούνται ακόμα και σ το εσωτερικό των 

αναπτ υγμένων χωρών (για παράδειγμα τα υψηλά επίπεδα οικονομικής ανισότητας) και επιπλέον δεν 

δίνει την πρέπουσα σημασία σ τον ρόλο του διεθνούς πολιτικού και οικονομικού περιβά λ λοντος. Επίσης 
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εσ τιάζοντας σ τις εσωτερικές αδυναμίες δημιουργούνται προβλήματα αιτιότητας. Ως προς αυτές της 

εξάρτησης δυσκολεύονται να περιγράψουν πως για παράδειγμα μερικές πρώην αποικίες κατάφεραν να 

αναπτ υχθούν παρά τις αρνητικές σ υνέπειες της εξάρτησης. Για παράδειγμα, η Ινδία και η Νότια Κορέα 

έχουν τώρα την 6η και τη 10η μεγα λύτερη οικονομία σ τον κόσμο ( WorldData, 2021). Επίσης δεν δίνουν την 

πρέπουσα βαρύτητα σ τα εσωτερικά εμπόδια σ την ανάπτ υξη.

Φυσικά υπάρχουν και οι πιο καινούργιες κριτικές θεωρίες που προβά λ λουν το επιχείρημα ότι ίσως θα 

έπρεπε να αμφισβητήσουμε την ίδια την έννοια της ανάπτ υξης. Οι θεωριές αυτές δεν επιχειρηματολογούν 

υπέρ ή κατά ενός καπιτα λισ τικού-βιομηχανικού μοντέλου ανάπτ υξης , α λ λά υποσ τηρίζουν ότι δεν υπάρχει 

καθολικό μοντέλο ανάπτ υξης που πρέπει να ακολουθηθεί από όλες τις αναπτ υσσόμενες χώρες. 

Μια καταληκτική παρατήρηση.

Οι τρεις αυτές θεωρίες του φιλελευθερισμού, του μαρξισμού και του ρεα λισμού διαφέρουν 

ως προς τις υποθέσεις και τους ισ χυρισμούς τους σ χετικά με την κατά λ ληλη μονάδα ανά λυσης 

και το αναπόφευκτο της σ ύγκρουσης εντός της πολιτικής οικονομίας. Επίσης , οι φιλελεύθεροι 

πισ τεύουν ότι η οικονομία και η πολιτική είναι σε μεγά λο βαθμό αυτόνομες σφαίρες , οι μαρξισ τές 

υποσ τηρίζουν ότι η οικονομία καθορίζει την πολιτική και οι ρεα λισ τές υποσ τηρίζουν ότι η πολιτική 

καθορίζει την οικονομία.

Οι θεωρίες αυτές είναι χρήσιμα εργα λεία για τη κατανόηση της οικονομικής 

αποτελεσματικότητας , της ταξικής σ ύγκρουσης και των γεωσ τρατηγικών θεωρήσεων, ιδίως 

όταν κα λούμασ τε να απαντήσουμε σ το γιατί κάποια κράτη παραμένουν υποανάπτ υκα, και σε 

πολ λές περιπτώσεις οδηγούνται μέχρι και σ την αποτ υχία. Ωσ τόσο, οι διαφοροποιήσεις μεταξύ 

των τριών είναι σ υχνά ασαφείς. Μερικοί μαρξισ τές σ υμφωνούν με τη ρεα λισ τική εσ τίαση σ τη 

διακρατική σ ύγκρουση, ενώ ά λ λοι τονίζουν τα φιλελεύθερα οικονομικά σ υμφέροντα. Ομοίως, 

υπάρχουν πολ λοί Φιλελεύθεροι που χρησιμοποιούν νεοκλασικά εργα λεία για να ανα λύσουν τη 

διακρατική σ τρατηγική α λ ληλεπίδραση με τον ίδιο σ χεδόν τρόπο που κάνουν οι ρεα λισ τές ή για 

να ερευνήσουν τις ταξικές σ υγκρούσεις όπως κάνουν οι μαρξισ τές. 

Αυτή η εξέλιξη είναι απλώς αποτέλεσμα της αυξανόμενης πολυπλοκότητας και της διεθνούς 

εμβέλειας της πολιτικής. Η παγκοσμιοποίηση της πολιτικής και οικονομίας έχει οδηγήσει σε ολοένα 

και μεγα λύτερη α λ ληλεπίδραση μεταξύ διαφορετικών επισ τημονικών πεδίων, δημιουργώντας ένα 

ενιαίο σ ύνολο. Σε αυτό το πλαίσιο, δεν θα πρέπει να θεωρούμε ότι οι θεωρίες ανταγωνίζονται η 

μία την ά λ λη, α λ λά μά λ λον ότι σ υνεργάζονται για να διευκρινίσουμε πώς και υπό ποιες σ υνθήκες 

επα ληθεύονται τα αποτελέσματά τους. 

Ο Andrew Moravcsik (1997: 542–543, όπως αναφέρονται σ τους Φραγκονικολόπουλος & 

Προέδρου, 2015) κατα λήγει ότι η χρησιµοποίηση των αρετών των διαφορετικών θεωριών δεν 

είναι µόνο οντολογικά και επισ τηµολογικά αποδεκτή, α λ λά και απαραίτητη σ την επισ τήµη των 

Διεθνών Σχέσεων. Μία ευσ ύνοπτη, αρχική σ ύνθεση των κύριων θεωριών µπορεί να δηµιουργηθεί 

αν σκεφτούµε την α λ ληλεπίδραση τριών κύριων παραγόντων σ τη διεθνή πολιτική οικονομία:

•	 Τους περιορισµούς που επιβά λ λει η φύση και η δοµή του διεθνούς σ υσ τήµατος (η 
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ρεα λισ τική σ υµβολή και με διαφορετική σκοπία η μαρξισ τική θεωρία)

•	 Την εγχώρια πολιτική και τα πολιτικά καθεσ τώτα σ τη βάση των οποίων οικοδοµείται η 

εξωτερική πολιτική των επιµέρους κρατών (η φιλελεύθερη σ υµβολή)

•	 Το ρόλο των ιδεών, των προθέσεων και των ταυτοτήτων σ τη βάση των οποίων λαµβάνει 

χώρα διεθνής πολιτική (η κονσ τρουκτιβισ τική σ υµβολή) (Proedrou, 2010)

Αυτή η ουσιασ τική επικά λυψη μεταξύ των διαφορετικών προσεγγίσεων βοηθά σ την 

αποσαφήνιση της δισδιάσ τατης κατηγοριοποίησης , εσωτερικού και εξωτερικού περιβά λ λοντος , 

που θα χρησιμοποιηθεί σ την παρούσα εργασία για να διερευνήσει την αποτ υχία του κράτους της 

Υεμένης. 

2.4| ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΟΤΥΧΊΑΣ

2 .4.1 ΠΟΣΟΤΙΚΟΠΟΊΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΟΤΥΧΊΑΣ

Οι προσ πάθειες ποσοτικοποίησης της αποτ υχίας σ υνδέονται προοδευτικά με την αναγνώριση της 

σημασίας και της απειλής των κρατών που αποτ υγχάνουν. Με βάση την κοινή κατανόηση των βασικών 

λειτουργιών κάθε κυρίαρχου κράτους , γίνεται δυνατή η σ ύγκριση σ ύμφωνα με τις σ χετικές επιδόσεις 

τους σε αυτές.

Μεταξύ ενός αυξανόμενου σ υνόλου ανα λύσεων, η έρευνα από το Project on Leadership and Building 

State Capacity που υποδεικνύει τα κράτη υψηλού κινδύνου, το The State Failure Project , το “Crisis Watch” 

της Μη Κυβερνητικής Οργάνωσης Διεθνής Ομάδα Κρίσεων ( ICG), οι δείκτες διακυβέρνησης της Παγκόσμιας 

Τράπεζας ( WGI). Υπάρχουν και ά λ λοι αναπτ υξιακοί δείκτες , όπως ο δείκτης Ανθρώπινης Ανάπτ υξης (HDI) 

και ο δείκτης μέτρησης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων (FHI) που βοηθούν σ την πρόβλεψη και κατανόηση 

της αποτ υχίας και σε ατομικό επίπεδο. 
Ο πλέον, όμως, γνωσ τός δείκτης είναι ο λεγόμενος δείκτης ευά λωτων κρατών (Fragile States Index) 

Δείκτης Εύθραυσ των Κρατών (FSI) που κατασκευάζεται από το Ταμείο για την Ειρήνη (FFP). Είναι ένα 

εργα λείο ανάδειξης των πιέσεων που δέχονται όλα τα κράτη, α λ λά και προσδιορισμού για το πότε αυτές 

οι πιέσεις υπερβαίνουν την ικανότητα ενός κράτους να  τις διαχειρισ τεί . 

Για την δημιουργία του σ υλ λέγονται χιλιάδες αναφορές και πληροφορίες σε παγκόσμιο επίπεδο, 

περιγράφοντας λεπτομερώς τις υπάρχουσες κοινωνικές , οικονομικές και πολιτικές πιέσεις που 

αντιμετωπίζει καθεμία από τις 178 χώρες υπό ανά λυση.  Η κατάταξη των χωρών βασίζεται σε 12 δείκτες 

κρατικής αδυναμίας , ομαδοποιημένοι σε τέσσερις κατηγορίες: 

•	 Συνοχή 

1.	 Ασφά λεια (Security Apparatus)

2.	 Κατακερματισμός των κρατικών θεσμών (Factionalized Elites)

3.	 Παράπονα Κοινωνικών Ομάδων (Group Grievance)

•	 Οικονομία

4.	 Οικονομική Παρακμή (Economic Decline)

5.	 Ανισόκατανομη του Πλούτου (Uneven Economic Development)

6.	 Χρόνια φυγή ανθρώπινου κεφα λαίου  (Human Flight and Brain Drain)

•	 Πολιτική
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ΥΕΜΕΝΗ 

Χάρτης 2.1 Παγκόσμιος Χάρτης της Ευθραυσ τότητας των Κρατών για το 2022

Πηγή: Ταμείο για  Ειρήνη

7.	 Νομιμότητα του κράτους  (State Legit imacy)

8.	 Δημόσιες Υπηρεσίες (Public Ser vices)

9.	 Ανθρώπινα Δικαιώματα και Κράτος Δικαίου (Human Rights and Rule of Law)

•	 Κοινωνία

10.	 Δημογραφικές πιέσεις  (Demographic Pressures)

11.	 Πρόσφυγες και εκτοπισμένοι (Refugees and IDPs)

12.	 Εξωτερική παρέμβαση (Ex ternal Inter vention)

Αποτελεί χρήσιμο διαμόρφωσης πολιτικής για την ανάπτ υξη, καθώς οι μετρήσεις ανά λογων δεικτών 

είναι σημαντικές για την κατανόηση των βασικών θέσεων και των σ τόχων αυτής. Επίσης βοηθά σ την 

ενημέρωση, κατανόηση και δράση σε ζητήματα κοινωνικής , οικονομικής και πολιτικής ευαισθησίας 

βασισμένη σε σ ταθερά μετρήσιμα δεδομένα.  Σύμφωνα με τον δείκτη κρατικής ευθραυσ τότητας του 2022, 

η Υεμένη (βλ. Χάρτη2.1 ‘Παγκόσμιος Χάρτης της Ευθραυσ τότητας των Κρατών για το 2022’ ) κατατάσσεται 

ως το πιο εύθραυσ το κράτος , ακολουθούμενη από τη Σομα λία, το Νότιο Σουδάν, τη Συρία και τη Λαϊκή 

Δημοκρατία του Κονγκό. 

Αρκετοί ακαδημαϊκοί ωσ τόσο έχουν επίσης επικρίνει το FSI για έλ λειψη χρησιμότητας και κριτηρίων 

μέτρησής του. Οι σ υγγραφείς που γράφουν για το National Interest και την Washington Post έχουν 

υποσ τηρίξει ότι το FSI σ τέλνει ένα μήνυμα ότι η λύση σ τα προβλήματα σ τον αναπτ υσσόμενο κόσμο είναι 

«περισσότερο οικοδόμηση κράτους» ενώ σ την πραγματικότητα η οικοδόμηση κράτους θα μπορούσε 

να θεωρηθεί ως αιτία ασ τάθειας ή ευθραυσ τότητας. Η Claire Leigh, γράφοντας για τον The Guardian το 

2012, καταδίκασε το ευρετήριο ως ένα «άχρησ το εργα λείο πολιτικής» το οποίο επικεντρωνόταν μόνο σ τα 

σ υμπτώματα των αγωνιζόμενων κρατών, αγνοώντας τις αιτίες ή τις πιθανές θεραπείες. 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 
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2.4.2 Η ΠΟΙΟΤΙΚΉ ΜΈΤΡΗΣΗ

Αξιολογώντας την ποικιλία των παραγόντων που φαίνεται ότι σ χετίζονται με την κρατική αποτ υχία 

αντιλαμβανόμασ τε την δυσκολία ποιοτικών μετρήσεων να καθορίσουν αιτιότητα. Οι ποιοτικές προσεγ-

γίσεις υποφέρουν από ασάφεια δεικτών, αιτιών και σ υνεπειών. Η κύρια αδυναμία πολ λών κατηγοριο-

ποιήσεων είναι ότι δεν κάνουν διαχωρισμό μεταξύ δομικών και βασικών αιτιών, δυναμικών αιτιών και 

γεγονότων  αφορμής όπως σοκ (Marshall ,  2008).

Η πλειοψηφία των ποιοτικών μετρήσεων της κρατικής αποτ υχίας επικεντρώνονται σε τρεις 

διασ τάσεις κρατικότητας: της εξουσίας (το μονοπώλιο του ελέγχου της βίας), της αποτελεσματικότητας και 

της νομιμότητας (Call ,  2010; Schneckener, 2007). Στις περιπτώσεις που χαρακτηρίζονται ως αποτ υχημένα 

κράτη αποτ υχημένες κατασ τάσεις , καμία από τις τρεις βασικές λειτουργίες της κρατικότητας δεν 

λειτουργεί σωσ τά.

Όσον αφορά την πρώτη, η κρατική εξουσία αναφέρεται σ τον έλεγχο της βίας από το κράτος. Στις 

πολιτικές επισ τήμες η έννοια του κράτους σ χετίζεται βαθία με το μονοπώλιο της βίας , σ ύμφωνα με 

αρκετόυς μελετήτες όπως ο Thomas Hobbes, Charles Ti l ly (1985), οι Nor th, Wall is , Weingast (2009). Όπως 

σημειώνει και ο κοινωνιολόγος Max Weber, το κράτος είναι «μια ανθρώπινη κοινότητα που (επιτ υχώς) 

διεκδικεί το μονοπώλιο της νόμιμης χρήσης σωματικής βίας εντός μιας δεδομένης επικράτειας. Ο ακριβής 

βαθμός εξουσίας που απαιτείται για τη διατήρηση μιας σ ταθερής κατάσ τασης εξαρτάται από παράγοντες 

περιβά λ λοντος όπως οι λαϊκές προσδοκίες και τα δυνατά σημεία των αντιπά λων. Σε κάθε περίπτωση είναι 

εμπειρικό πρόβλημα.

Η κρατική αποτελεσματικότητα, είναι ευρεία και έχει να κάνει με θεσμούς και διαδικασίες που 

καθοδηγούν ή περιορίζουν τους σ τόχους του κοινωνικού σ υνόλου ή μέρους αυτού, δηλαδή το κατά πόσο 

το κράτος μπορεί και ικανοποιεί τις ανάγκες των πολιτών του. Αυτή η διάσ ταση περιλαμβάνει τις υπηρεσίες 

που παρέχονται από το κράτος σε τομείς όπως η εκπαίδευση, η υγεία κ.λπ., οικονομικές δρασ τηριότητες 

(νομικό πλαίσιο, φορολογικό σ ύσ τημα, διακυβέρνηση κοινά αγαθά κ.λπ.),  μακροοικονομικές πολιτικές 

και ά λ λες βασικές κρατικές λειτουργίες (ΟΟΣΑ 2008). Η αποτ υχία εκτέλεσης σε έναν ή περισσότερους 

από αυτούς τους τομείς μειώνει τις πιθανότητες ζωής (δηλ. ευκαιρίες βελτίωσης της ποιότητας ζωής) για 

μεγά λα τμήματα του πληθυσμού. Ποιες υπηρεσίες πρέπει να παραδοθούν για να θεωρείται το κράτος η 

εκπλήρωση των υποχρεώσεών της δεν μπορεί να απαντηθεί γενικά. Και πά λι , οι κοινωνικές προσδοκίες 

είναι οι το πιο σημαντικό κριτήριο εδώ.

Η νομιμότητα αφορά έναν τ ύπο σ χέσης κράτους-κοινωνίας σ την οποία δρασ τηριοποιείται η ίδια 

η κοινωνία, σ το ότι αποδέχεται ή αρνείται να αποδεχθεί τον ισ χυρισμό του κράτους ότι είναι ο μόνος 

νόμιμος παράγοντας που θέτει και να επιβά λ λουν γενικά δεσμευτικούς κανόνες ( Weber 1976). Καθώς η 

νομιμότητα σ υνδέεται σ τενά με η σφυρηλάτηση μιας αίσθησης ταυτότητας μέσα σε μια κοινωνία, αυτή 

η έννοια μπορεί να θεωρηθεί ως απορρέουσα από μια κονσ τρουκτιβισ τική προοπτική για το κράτος 

(Anderson, 1991). 

Ενώ είναι προφανές ότι η επιτ υχία ή η αποτ υχία σε κάθε διάσ ταση της κρατικότητας μπορεί να έχει 

άμεση ή έμμεση επιδράσεις σ τις ά λ λες διασ τάσεις , υποσ τηρίζουμε ότι οι εμπειρικές περιπτώσεις δείχνουν 

ότι οι α λ ληλεπιδράσεις αυτές δεν γίνονται αυτόματα ή γραμμικά.
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2.6| ΚΑΤΑΛΗΚΤΙΚΑ ΣΧΟΛΙΑ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ

Επομένως τι είναι τα αποτ υχημένα κράτη και πως ένα κράτος γίνεται ένα; 

Η ανασκόπηση της βιβλιογραφίας έδειξε ότι ο τρόπος με τον οποίο κάποιος ορίζει την έννοια του 

κράτους  καθορίζει και το πως μεταφράζει την αποτ υχία του. Η κρατικότητα ως έννοια από μόνη της 

δημιουργεί ένα σ ύνολο εσωτερικών και εξωτερικών παραγόντων  που εγκυμονούν την αποτ υχία. 

Ισ τορικά τα κράτη είναι μια σ χετικά καινούργια έννοια, και η καθολική αποδοχή  αυτών ως την 

κυρίαρχη μονάδα νομιμότητας σ το διεθνές γίγνεσθαι είναι ακόμα νεότερη. Η διαδικασία αυτή κρατικο-

ποίησης του κόσμου είναι γεμάτη σ ύγκρουση, βία και αβεβαιότητα σ χετικά με τη θεσμική δομή καθώς 

οι μονάδες ανταγωνίζονται για να δημιουργήσουν θέσεις εξουσίας και νομιμότητας (Moore 1966, Ti l ly 

1990, Mann 1993, Cramer 2006). Επίσης η κρατικότητα που επικράτησε, ήταν αυτή του δυτικού προτ ύπου 

το οποίο ήταν αποτέλεσμά διαχρονικά οργανικό σε αντίθεση με τα νέα κράτη που διαμορφώθηκαν των 

οποίων η επικράτεια, τα γεωγραφικά του όρια, οι κυβερνητικοί θεσμοί και σε μεγά λο βαθμό η οικονομία 

επιβλήθηκαν και οργανώθηκαν απ’ εξωτερικούς παράγοντες , πολ λές φορές προς ιδίον όφελος. Τα νέα 

κράτη έχουν σ υνήθως μια κληρονομιά θεσμικής υπανάπτ υξης , με σ ύνορα χωρών που δεν αντισ τοιχούν 

με τα εθνικά και παραδόσεις κυριαρχίας που ανασ τέλ λουν την πολιτική και οικονομική ανάπτ υξη. Η 

εξουσία παραδόθηκε σε κοινωνίες που δεν ήταν αρκετά ανεπτ υγμένες , ώσ τε να λειτουργήσουν μόνες 

τους σ τα πλαίσια του έθνους-κράτους. Τα κράτη απέκτησαν εξωτερική κυριαρχία μέσω της αναγνώρισης 

τους από το διεθνές σ ύσ τημα πριν αποκτήσουν εσωτερική κυριαρχία εντός των εδαφών τους , οδηγώντας 

αναπόφευκτα σε μια κληρονομημένη εσωτερική κρατική αδυναμία στα πλαίσια της σύγκρισης με την 

ιδανική κρατικότητας του δυτικού προτύπου.

Εννοιολογικά, η κρατικότητα επικεντρώνεται σε τρεις ένοιες: την εξουσία (το μονοπώλιο του 

ελέγχου της βίας), την αποτελεσματικότητα και τη νομιμότητα (Call , 2010). Η αποτ υχία του κράτους 

αντίσ τοιχα σ χετίζεται με τις ίδιες διασ τάσεις σ τις οποίες ωσ τόσο παρουσιάζεται μεγά λη αδυναμία σε 

σημείο που αμφισβητείται η κρατικότητα ενός κράτους , καθισ τώντας το αποτ υχημένο. Ωσ τόσο η 

θεωρία της αποτυχίας δεν είναι εύκολο να είναι σαφώς προσδιορισμένη, επειδή η αποτυχία είναι 

μια δυναμική κατάσταση, η εξέλιξη από έναν βαθμό αποτυχίας σε έναν άλλο δεν είναι γραμμική, 

και γιατί ορισμένες μεταβλητές μπορεί να είναι αδύνατο να ποσοτικοποιηθούν. Η διάκριση μεταξύ 

αιτιότητας και σ υσ χέτισης είναι πολύ περίπλοκη και μια τέτοια προσ πάθεια αποκτά ισ χύ εάν η 

προσέγγισή της είναι ισ τορική. Επειδή τα κράτη είναι οργανισμοί σ υνήθως πετ υχαίνουν ή αποτ υγχάνουν 

για τους ίδιους λόγους που ά λ λοι τ ύποι οργανισμών πετ υχαίνουν ή αποτ υγχάνουν. Το αποτέλεσμα των 

προσ παθειών οποιουδήποτε οργανισμού εξαρτάται από δύο πράγματα: το εσωτερικό του (τον σ χεδιασμό 

και τη δομή του) και το περιβά λ λον σ το οποίο δρασ τηριοποιείται .  Από μόνες τους , ούτε οι εσωτερικές 

ούτε οι εξωτερικές συνθήκες είναι ικανές να εξηγήσουν την πορεία προς την κρατική αποτυχία ή 

επιτυχία.  

Σε εσωτερικό επίπεδο, επιδίωξη του ελέγχου, τα κράτη αντιμετωπίζουν εσωτερικές και θεσμικές 

προκλήσεις , όπως αυτές που σ υνδέονται με την γεωγραφία, δημογραφία, την οικονομία, την τάξη 

και την εθνική ταυτότητα. Από το εξωτερικό περιβά λ λον, ασκούνται πιέσεις και περιορισμοί , όπως 

αυτοί παράγονται από τον πόλεμο ή τις αντίξοες σ υνθήκες της διεθνούς αγοράς.  Όπως σημείωσε  ο 

αξιωματούχος του ΟΗΕ Sergio Vieira de Mello, «θα ήταν δύσκολο να φαντασ τεί κανείς ένα κράτος που 

πάσ χει από ακραία φτώχεια, υπανάπτ υξη, ανισότητα ή ένοπλη σ ύγκρουση για τα όποια οι σ ύνθετοι αιτιατοί 
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παράγοντες δεν προέρχονται σε έναν βαθμό εκτός του πληγέντος κράτους. Στον πυρήνα της κρατικής 

αποτ υχίας βρίσκεται ένας σ υνδυασμός ένοπλων επιθέσεων, σ τρατιωτικών επεμβάσεων, πόλεμοι δια 

αντιπροσώπων, εκμετα λ λευτικές πολυεθνικές εμπορικές και επιχειρηματικές πρακτικές ή απερίσκεπτες 

οικονομικές αποσ ταθεροποίησης» (Global Agenda, 2003). Οι εσωτερικές τους σ υνθήκες διαμορφώνουν τη 

διεθνή σ υμπεριφορά και οι διεθνείς σ υνθήκες επιδεινώνουν τις εσωτερικές τους αποτ υχίες. Ιδιαιτέρα από 

τις αρχές του 20ου αιώνα η κατάσ ταση σ το διεθνές σκηνικό ά λ λαξε ριζικά, κάνοντάς το εσωτερικό των 

κρατών πιο ευά λωτο και διαπερατό, με την έννοια ότι τα εθνικά σ ύνορα δεν ορίζουν πλέον, έναν κλεισ τό 

και σ υνεχώς ελεγχόμενο χώρο, α λ λά μετακινούνται όλο και περισσότερο σε περιφερειακό επίπεδο. 

Αυτό που υπογραμμίζεται είναι ότι κάθε χώρα, ανεπτ υγμένη ή αναπτ υσσόμενη, βιώνει την 

ευθραυσ τότητα σε διαφορετικούς βαθμούς. Εξαιτίας αυτής της ασάφειας  του όρου πολ λά κράτη, με 

διαφορετικές σ υνθήκες και διαφορετικά προβλήματα μεταξύ τους έχουν χαρακτηρισ τεί ως αποτ υχημένα 

κράτη κάτω από την ευρεία ομπρέλα του όρου. Για αυτό η έννοια έχει δεχτεί πολ λές κριτικές. Η 

έλ λειψη διαφανών και σ υνεκτικών δεικτών οδηγεί σε αναξιόπισ τες ταξινομήσεις. Σε σ υνδυασμό με την 

αβεβαιότητα και των δύο ροών μέτρησης σ χετικά με τις αιτίες και τις σ υνέπειες , αυτό μπορεί να γίνει 

επικίνδυνο όσον αφορά τις απαντήσεις πολιτικής και τις ατζέντες οικοδόμησης κράτους.  Επιπρόσθετα 

η ανακήρυξη ενός κράτους ως «αποτ υχημένου» είναι γενικά αμφιλεγόμενη και , όταν γίνεται , δύναται 

να προκα λέσει σημαντικές γεωπολιτικές σ υνέπειες (Patr ick , 2007). Ακαδημαϊκοί έχουν υποσ τηρίξει ότι η 

ανακήρυξη ενός κράτους ως αποτ υχημένο δημιουργεί χώρο για εφαρμογή σ τανταρισμενων πολιτικών 

κατά της αποτ υχίας , από εξωτερικούς δρώντες που είτε αγνοούν τα πραγματικά ισ τορικά προβλήματα 

είτε εθελοτ υφλούν και πολ λές φόρες οδηγούν σε ακόμα μεγα λύτερες κατασ τροφές και αποτ υχίες. 

Είτε κάποιος σ υμφωνεί ή όχι με τον όρο αποτ υχημένο κράτος , εύθραυσ το κράτος κ.λπ. δεδομένο 

είναι ότι πολ λά όντως πολ λά κράτη (και κυρίως οι πληθυσμοί τους) νοσούν από τα φερόμενα ως 

σ υμπτώματα ενός τέτοιου. Σε έναν παγκοσμιοποιημένο και διασ υνδεδεμένο κόσμο που α λ λάζει , η κρατική 

αποτ υχία, όπου κι αν βρίσκεται , είναι πρόβλημα όλων. Η κρατική αποτ υχία χαρακτηρίζεται ως μια από τις 

σημαντικότερες απειλές του 21ου αιώνα επηρεάζοντας τελικά τους πάντες , με τον ένα ή τον ά λ λο τρόπο. 

Για αυτό είναι πολύ σημαντικό να σ υνεχίζεται να ερευνάται από μελετητές , τόσο για τα αίτια όσο και για 

τις πολιτικές αντιμετώπισής τέτοιων κατασ τάσεων. Λαμβάνοντας υπόψιν την ασάφεια της έννοιας και την 

σημαντικότητα της μοναδικής ισ τορικής πορείας κάθε κράτους , προτείνεται κάθε μελέτη περίπτωσης να 

εξετάζεται ως αυτόνομη, χρησιμοποιώντας τα εργα λεία που έχουν δοθεί από τις μέχρι τώρα μελέτες της 

κρατικής αποτ υχίας. 

02|Η ΑΠΟΤΥΧΙΑ 
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Είναι σαφές ότι σ τον σ ύγχρονο παγκοσμιοποιημένο κόσμο, οποιαδήποτε α λ λαγή σε ένα μέρος του 

αυτού μπορεί να έχει αντίκτ υπο σε ένα ή πολ λά μέρη μακριά από αυτό. Το γεγονός αυτό έσ τρεψε το 

ενδιαφέρον της διεθνούς κοινότητας σ την έννοια των «αποτ υχημένων κρατών», και ανέδειξε το θέμα 

σε πρώτης προτεραιότητας , καθώς σ χετίζεται με ζητήματα ασφά λειας , ανθρωπίνων δικαιωμάτων και με 

ζητήματα ανθρωπισ τικής και αναπτ υξιακής βοήθειας.

Όταν μιλάμε για κράτη, μιλάμε για μονάδες εντός του διεθνούς σ υσ τήματος. Η ανά λυση του διεθνούς 

σ υσ τήματος επικεντρώνεται σ τη δομή του σ υσ τήματος και σ τις α λ ληλεπιδράσεις μεταξύ των διαφόρων 

μονάδων του. Αυτές οι α λ ληλεπιδράσεις μπορούν να θεωρηθούν ως προκλήσεις και απαντήσεις , ή εισροές 

και εκροές. Με την πάροδο του χρόνου, αυτές οι α λ ληλεπιδράσεις έχουν γίνει όλο και πιο παγκόσμιες σε 

εύρος , εμπλέκοντας όλο και περισσότερους ανθρώπους, χώρες και οργανισμούς. Ο όγκος , η ταχύτητα 

και οι τ ύποι α λ ληλεπίδρασης είχαν επεκταθεί για να σ υμπεριλάβουν όχι μόνο τη μεγα λύτερη κίνηση των 

ανθρώπων, α λ λά και το εμπόριο, τις επενδύσεις , τις ιδέες και τις πληροφορίες - όλα αυτά διαμορφώθηκαν 

από την τεχνολογία. Είναι , δεδομένο ότι υπάρχει μεγά λη α λ ληλεξάρτηση η οποία όλο και ισ χυροποιείται 

από την παγκοσμιοποίηση. Επομένως, η αποτ υχία ή επιτ υχία των κρατών επηρεάζεται από τα υπόλοιπα, 

δηλαδή από το διεθνές σ ύσ τημα και τις σ υνθήκες που επικρατούν σε αυτό.  Το νέο διεθνές σκηνικό θέλει 

τα κράτη όλο και πιο α λ ληλοεξαρτώμενα την ίδια σ τιγμή που αυτά είναι ετερογενή και αγωνίζονται για 

αυτονομία και ανεξαρτησία. Κατα λαβαίνει λοιπόν κανείς το πόσο δύσκολο είναι να βρεθεί το πλαίσιο που 

θα ενοποιήσει την παγκόσμια κοινωνία και θα περιορίσει την σ ύγκρουση και από την ά λ λη θα διατηρήσει 

την αυτονομία των ετερογενών μονάδων που σ την σημερινή τους μορφή είναι τα κράτη. 

Στο παρακάτω κεφά λαιο αναπτ ύσσονται τόσο οι σ υνθήκες που χαρακτηρίζουν το παγκόσμιο 

σκηνικό, οι κίνδυνοι που πηγάζουν από αυτές , και το πως ενεργούν οι υπόλοιποι δρώντες σε κατασ τάσεις 

αποτ υχίας. Καθώς η απειλή των αποτ υχημένων κρατών για τη διεθνή ασφά λεια έχει αυξηθεί από τις 

επιπτώσεις της παγκόσμιας ολοκλήρωσης. 

3.1| ΟΙ ΣΥΝΘΉΚΕΣ, Η ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΠΟΊΗΣΗ ΚΑΙ Η  ΑΛΛΗΛΕΞΆΡΤΗΣΗ 
Οι σ υνθήκες σ το διεθνές επίπεδο, νοούνται ως οι γενικές σ υνθήκες που παρατηρούνται σ το 

παγκόσμιο σκηνικό χωρίς αυτές να είναι αποτέλεσμα κάποιας σ χεδιαζόμενης διαδικασίας.

Το φαινόμενο της εποχής είναι σαφώς η παγκοσμιοποίηση. Η έννοια σ τερείται καθολικού ορισμού, 

και χρήση της είναι κυρίως περιγραφική για μια σειρά από κατασ τάσεις. Γίνεται αντιληπτή ως η 

δημιουργία ενός πολύπλοκου δικτ ύου διασ ύνδεσης με βάση το οποίο η ζωή μας επηρεάζεται ολοένα 

και περισσότερο από γεγονότα που σ υμβαίνουν, και αποφάσεις που λαμβάνονται , μακριά από εμάς. Η 

παγκοσμιοποίηση διακρίνεται σε οικονομική, πολιτισμική και πολιτική  (Heywood, 2014).  Ενώ η οικονομική 

παγκοσμιοποίηση αναφέρεται σ τη διαδικασία κατά την οποία όλες οι οικονομίες ενσωματώνονται , σε 

μεγα λύτερο ή μικρότερο βαθμό, σε μια διασ υνδεδεμένη παγκόσμια οικονομία. Η βιβλιογραφία που 

μελετά τις επιπτώσεις του φαινομένου της διασ ύνδεσης των οικονομιών ά λ λα και του κόσμου γενικότερα 

είναι μεγά λη και κατά κύριο λόγο αντιφατική (Jef frey Sachs, 2000). Ωσ τόσο, τόσο οι αισιόδοξοι όσο και οι 

απαισιόδοξοι μελετητές του θέματος της παγκοσμιοποίησης και την επιρροή της σ το κράτος ως ο βασικός 

δρών σ το διεθνές σ ύσ τημα, σ υμφωνούν πως η παγκοσμιοποίηση θα μειώσει ουσιασ τικά την ικανότητα 

του κράτους να ορίζει την δική του εθνική ανάπτ υξη. 

03| ΔΙΕΘΝΕΣ ΠΛΑΙΣΟ ΚΑΙ Η ΔΙΕΘΝΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗ
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03| ΔΙΕΘΝΕΣ ΠΛΑΙΣΟ ΚΑΙ Η ΔΙΕΘΝΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗ

3.1.1 ΟΙ ΑΙΣΙΌΔΟΞΟΙ 

Οι φιλελεύθεροι είναι θετικοί απέναντι την παγκοσμιοποίηση. Αποτελεί την ομπρέλα κάτω από την 

οποία οι δυνάμεις της αγοράς προσ τατεύονται από «παρά λογα» εθνικά σ υμφέροντα ή πολιτικές και 

τα τεχνητά κρατικά σ ύνορα, κατευθύνοντας τους πόρους σ την πιο επικερδή χρήση τους. Η αυξημένη 

παραγωγικότητα και ο εγγενής ανταγωνισμός επιφέρουν κέρδη σε όλους όσους σ υμμετέχουν σε αυτή, 

καταδεικνύοντας την παγκοσμιοποίηση ως ένα παιχνίδι θετικού αθροίσματος μόνο με νικητές. 

Επιπλέον, οι υποσ τηρικτές του ελεύθερου εμπορίου υποσ τηρίζουν ότι η παγκοσμιοποίηση είναι 

ευεργετική επειδή οδηγεί σε περισσότερη πολιτική και οικονομική ελευθερία με τη μορφή της δημοκρατίας 

και του καπιτα λισμού. Το ελεύθερο εμπόριο οδηγεί σε μια πιο αποτελεσματική κατανομή του πλούτου, 

η οποία με τη σειρά της ωφελεί όλες τις χώρες που σ υμμετέχουν σ το εμπόριο. Αυτό σ υμβαίνει επειδή 

το ελεύθερο εμπόριο επιτρέπει την εξειδίκευση και την αύξηση της παραγωγικότητας , οδηγώντας σε 

χαμηλότερες τιμές , χαμηλότερη ανεργία και υψηλότερη αποτελεσματικότητα. 

Σύμφωνα με τον Thir lwall (2003) «Οι αναπτ υσσόμενες χώρες εξαρτώνται από τις ανεπτ υγμένες 

χώρες για ροές πόρων και τεχνολογία, α λ λά οι ανεπτ υγμένες χώρες εξαρτώνται σε μεγά λο βαθμό από τις 

αναπτ υσσόμενες χώρες για πρώτες ύλες , τρόφιμα και πετρέλαιο και ως αγορές για βιομηχανικά αγαθά». 

Αυτή η  α λ ληλεξάρτηση οδηγεί σε αύξηση του εμπορίου μεταξύ των χωρών και μειώνοντας ταυτόχρονα 

την πιθανότητα πολέμου. 

Σίγουρα, τα οφέλη αυτής είναι εμφανή! Η διάχυση της πληροφορίας , η κατασ τολή των γεωγραφικών 

περιορισμών, η αναγκασ τική προώθηση προς την καινοτομία. Τα σ τοιχειά που παρουσιάζονται υπέρ της , 

είναι η μείωση του ποσοσ τού των ανθρώπων που ζουν σε σ υνθήκες ακραίας φτώχειας , η αύξηση του 

προσδόκιμου ζωής σ τον αναπτ υσσόμενο κόσμο και η εκδημοκράτηση.

Η παγκοσμιοποίηση σ υνέβα λε σ την αύξηση της οικονομικής ανάπτ υξης σ τις αναπτ υσσόμενες χώ-

ρες , μειώνοντας έτσι τα επίπεδα φτώχειας. Στο παρελθόν, οι αναπτ υσσόμενες χώρες δεν μπορούσαν να 

σ υμμετάσ χουν σ την παγκόσμια οικονομία λόγω εμπορικών φραγμών. Ωσ τόσο, με την παγκοσμιοποίηση, 

οργανισμοί όπως η Παγκόσμια Τράπεζα και το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο έχουν ενθαρρύνει τις ανα-

πτ υσσόμενες χώρες να ανα λάβουν μεταρρυθμίσεις σ την αγορά και να κάνουν ά λ λες α λ λαγές προκειμέ-

νου να βελτιώσουν τις οικονομίες τους. Πολ λές αναπτ υσσόμενες χώρες εργάζονται για να βελτιώσουν 

τις οικονομίες τους με την άρση των εμπορικών φραγμών και την ενθάρρυνση των επενδύσεων από τις 

ανεπτ υγμένες χώρες. Αυτό δημιουργεί ευκαιρίες απασ χόλησης για άτομα που ζουν σε σ υνθήκες φτώχειας 

και σ υμβά λ λει σ τη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου σ τις αναπτ υσσόμενες χώρες. Για παράδειγμα, η τα-

χεία οικονομική ανάπτ υξη χωρών όπως η Ινδία και η Κίνα έχει σ υμβά λει σ τη μείωση των επιπέδων της 

παγκόσμιας φτώχειας.

3.1.2 ΟΙ ΑΠΑΙΣΙΌΔΟΞΟΙ 

Οι απαισιόδοξοι έχουν μια πιο σκεπτικισ τική σ τάση απέναντι σε αυτή, κυρίως ως προς τις 

επιπτώσεις της εντεινόμενης οικονομικής α λ ληλεξάρτησης. Υποσ τηρίζουν πως οι εξελίξεις που επιφέρουν 

το ανοιχτό εμπόριο, οι παγκόσμιες χρηματοπισ τωτικές αγορές και η διεθνική παραγωγή σ υντελέσ τηκαν 

για να προωθήσουν τα σ υμφέροντα των ισ χυρότερων κρατών (ιδίως των δυτικών). Ένα από τα 

κύρια θέματα του βιβλίου One World Ready or Not - The Manic Logic of Global Capital ism του Will iam 

Greider είναι ότι η παγκοσμιοποίηση των αγορών έχει οδηγήσει σε αυξημένη κοινωνική και οικονομική 

ανισότητα, η οποία με τη σειρά της έχει δημιουργήσει πολιτική και οικονομική ασ τάθεια (Greider, 
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1997). Παρά λ ληλα, εμπειρικά το παγκοσμιοποιημένο διεθνές σ ύσ τημα σ υχνά βασίζεται σε διασ πάσεις 

(Ανατολή Δύση, Βορράς/Νότος κ.λπ.),  και φαίνεται να γίνεται πιο άκαμπτο ενισ χύοντας την παγκόσμια 

ολοκλήρωση και σ υνεργασία σ τις ανεπτ υγμένες χώρες αφενός , α λ λά και τον κατακερματισμό και τη 

σ υγκρουσιακή κατάσ ταση σε φτωχές χώρες , από την ά λ λη (Mullard, 2004; Haass & Litan, 1998).  Αυτό 

που σίγουρα διευρύνεται είναι το χάσμα μεταξύ πλούσιων και φτωχών κρατών (Kim, 2000). Αλ λά 

ταυτόχρονα δημιουργούνται οι προϋποθέσεις και οι ευκαιρίες να βγουν από τη φτώχεια εκατοντάδες 

εκατομμύρια άνθρωποι. Η εξωτερική επιβολή της οικονομικής αναδιάρθρωσης σ τα φτωχά έθνη 

επιδεινώνουν τις ταξικές διασ πάσεις , διευρύνουν τις ανισότητες που πολώνουν περαιτέρω τμήματα του 

πληθυσμού και επιδεινώνουν ισ τορικά και πρόσφατα παράπονα. Το αποτέλεσμα σε ορισμένες ευά λωτες 

πολιτείες με αδύναμες δομές  είναι βίαιες εκρήξεις. Το ξέσ πασμα του εμφυλίου πολέμου σ υχνά προηγείται 

από διαμαρτ υρίες , ταραχές ή βίαιες εκδηλώσεις διαδηλώσεις. Η μεγα λύτερη επιζήμια επίδραση της 

οικονομικής απελευθέρωσης είναι χωρίς αμφιβολία η δημιουργία τεράσ τιων ανισοτήτων σ το εσωτερικό 

των χωρών, η οποία αυξάνει την ανθρώπινη ανασφά λεια (Mullard, 2004).

Επιπλέον το ελεύθερο εμπόριο επέτρεψε μια τεράσ τια επέκταση της παγκόσμιας αγοράς παράνομων 

αγαθών και υπηρεσιών. Αυτό διευκολύνει τη χρήση βίας ως τακτική για πολιτικό ή εμπορικό κέρδος. Οι 

δύο αγορές – νόμιμες και παράνομες – δεν πρέπει να εκληφθούν ως ξεχωρισ τές α λ λά ως βαθιά α λ ληλέν-

δετες. Το ελεύθερο εμπόριο μπορεί να ωφελήσει τόσο τα νόμιμα όσο και τα παράνομα εμπορεύματα σε 

κλίμακα που ήταν άγνωσ τη σ το παρελθόν ( Trzeciak-Duval and Van Veen, 2012).

Ένας από τους κινδύνους της παγκοσμιοποίησης είναι ότι επιτρέπει σε ισ χυρούς οικονομικούς πα-

ράγοντες να διαδώσουν τις ιδέες και τις αξίες τους σε όλο τον κόσμο, μερικές φορές με τρόπο επιβλαβή 

ή εσκεμμένα χειραγωγικό. Για παράδειγμα, η διάδοση της δημοκρατίας θεωρείται γενικά θετική, α λ λά 

σ το πλαίσιο της σ ύγκρουσης , μπορεί σ υχνά να κάνει περισσότερο κακό παρά κα λό. Ομοίως, η εξάπλωση 

των φιλελεύθερων οικονομικών πολιτικών μπορεί μερικές φορές να οδηγήσει σε κατασ τροφικά αποτε-

λέσματα για τις ευά λωτες ομάδες. Υπάρχουν επίσης πολύ λιγότερο κα λοήθεις ιδέες που διαδίδονται πιο 

εύκολα χάρη σ την παγκοσμιοποίηση, όπως ο μιλιταρισμός και η πεποίθηση ότι το διεθνές δίκαιο μπορεί 

να αγνοηθεί εάν εξυπηρετεί έναν ευρύτερο σκοπό ( Trzeciak-Duval and Van Veen, 2012).

3.1.3 ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΉ ΚΑΙ ΚΛΙΜΑΤΙΚΉ ΚΡΊΣΗ 

Στα πλαίσια του διεθνούς σ υσ τήματος , μια σ υνθήκη που πλέον δεν μπορεί να υποτιμηθεί είναι αυτή 

της κλιματικής α λ λαγής , που παρομοίως με την παγκοσμιοποίηση επηρεάζει όλα τα κράτη.  Οι άμεσες 

επιπτώσεις της κλιματικής α λ λαγής είναι άμεσα εμφανείς σε όλο τον κόσμο. Το λιώσιμο των παγετώνων, 

η άνοδος της σ τάθμης της θά λασσας , οι μεγα λύτερες ξηρασίες , οι θερμότεροι καύσωνες , οι επίμονες 

δασικές πυρκαγιές , οι καταρρακτώδεις βροχές και οι κατασ τροφικές καταιγίδες έχουν κατασ τροφικές 

σ υνέπειες για τους ανθρώπους.   

 Κα λ λιέργειες αποτ υγχάνουν, κληρονομιές κατασ τρέφονται , πόροι εξαντλούνται και όλα αυτά 

οδηγούν σε έντονο ανταγωνισμό για τρόφιμα, νερό, ενέργεια (ιδίως σε περιοχές όπου οι πόροι είναι ήδη 

περιορισμένοι), και σε μεγά λες μετανασ τευτικές ροές. Η Παγκόσμια Τράπεζα εκτιμά ότι έως το 2050, πάνω 

από 200 εκατομμύρια άνθρωποι ενδέχεται να μετακινηθούν εντός και εκτός των χωρών τους λόγω της 

κλιματικής α λ λαγής. Αυτές οι κατασ τάσεις αυξάνουν την ευθραυσ τότητα των κρατών ειδικά σε περιοχές 

όπου η αυξημένη σ ύγκρουση για τους σ πάνιους πόρους. Τα ευά λωτα σ το κλίμα, εύθραυσ τα κράτη είναι 

πιο πιθανό να δουν αυξανόμενες σ υγκρούσεις που σ χετίζονται με το κλίμα. Με αυτόν τον τρόπο, η 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 
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03| ΔΙΕΘΝΕΣ ΠΛΑΙΣΟ ΚΑΙ Η ΔΙΕΘΝΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗ

κλιματική α λ λαγή είναι ένας πολ λαπλασιασ τής απειλών που αγγίζει κάθε πτ υχή της διεθνούς ασφά λειας.

Υπάρχει ένας αυξανόμενος όγκος σ τοιχείων που σ υνδέουν την κρατική ευθραυσ τότητα με τις 

επιπτώσεις της κλιματικής α λ λαγής και την άνευ προηγουμένου υποβάθμιση του περιβά λ λοντος. Πολ λοί 

ειδικοί πισ τεύουν ότι η ευθραυσ τότητα είναι ένα από τα μεγα λύτερα εμπόδια για την επίτευξη των 

Στόχων Βιώσιμης Ανάπτ υξης. Ενώ όλο και περισσότεροι μελετητές επισημαίνουν ότι υπάρχει αιτιώδης 

σ ύνδεση μεταξύ της κλιματικής α λ λαγής και των σ υγκρούσεων ιδίως σ τα αδύναμα κράτη τα οποία έχουν 

μειωμένες δυνατότητες να ανταποκριθούν σ τις πιέσεις.

Η μείωση των πόρων και η ταυτόχρονη αύξηση της επισιτισ τικής ασφά λειας λόγω της υποβάθμισης 

του περιβά λ λοντος και των ακραίων καιρικών σ υνθηκών μπορεί να αυξήσει τις κοινωνικές εντάσεις. 

Η κλιματική α λ λαγή μπορεί να σ υμβά λει σ την αυξημένη κινητικότητα του πληθυσμού, γεγονός που 

αυξάνει τον κίνδυνο σ υγκρούσεων για τον έλεγχο των τοπικών πόρων (Raleigh, 2010). Η ανασ τάτωση 

και η απόγνωση που προκα λούνται από τον αυξημένο ανταγωνισμό για πόρους και τα ακραία καιρικά 

φαινόμενα μπορούν να εκμετα λ λευτούν ελίτ, εγκληματικές ή βίαιες εξτρεμισ τικές ομάδες για πολιτικούς 

και οικονομικούς σκοπούς. Όλα τα παραπάνω ως αυτόνομα φαινόμενα ή σε σ υνδυασμό έχουν σ υμβά λει 

σ την εμφάνιση βίας σε διάφορες χώρες (Busby, 2022). Η κλιματική α λ λαγή λειτουργεί θα έλεγα σαν 

πολ λαπλασιασ τής των απειλών που φέρουν αποτ υχημένα τα κράτη τόσο προς τους ά λ λους ά λ λα 

πρωτίσ τως σ τους πληθυσμούς των ιδίων. 

Και παρόλο που οι αναπτ υσσόμενες χώρες σ υμβά λ λουν περισσότερο σ την κλιματική α λ λαγή οι 

φτωχές χώρες είναι αυτές που σ υχνά πλήτ τονται περισσότερο από τις επιπτώσεις αυτής. Οι πλουσιότερες 

χώρες είναι πιο πιθανό να έχουν τους πόρους και τα δίκτ υα που απαιτούνται για να προσαρμοσ τούν 

σε ένα μεταβα λ λόμενο κλίμα, καθώς και πιο ανθεκτικές υποδομές (όπως σ υσ τήματα ύδρευσης και 

σ τέγαση) για να αντιμετωπίσουν ασ ταθείς καιρικές σ υνθήκες και κατασ τροφές. Η κλιματική α λ λαγή 

έχει δυσανά λογο αντίκτ υπο σ τις φτωχότερες χώρες , οι οποίες τείνουν να έχουν λιγότερους πόρους και 

ασθενέσ τερες υποδομές. Αυτό τα καθισ τά πιο ευά λωτα σ τις επιπτώσεις της κλιματικής α λ λαγής. Δεν 

μπορεί να επιτευχθέι η καταπολέμησης της φτώχειας χωρίς την καταπολέμηση της κλιματικής α λ λαγής 

(Der vis, 2007).

Μια καταληκτική παρατήρηση.

Η διαδικασία παγκοσμιοποίησης είχε μια σειρά θετικών επιπτώσεων σ τον κόσμο, 

σ υμπεριλαμβανομένης της αύξησης του εμπορίου, της περιφερειακής ολοκλήρωσης , του 

εκδημοκρατισμού και της πολιτισ τικής αντα λ λαγής. Ωσ τόσο, ο κόσμος έχει γίνει πιο ασ ταθής , 

με ξαφνικές α λ λαγές σ τις τιμές των εμπορευμάτων που σ υχνά σ υνδέονται και με την κλιματική 

α λ λαγή. Η παγκοσμιοποίηση δημιούργησε ευκαιρίες για τις χώρες να γίνουν πιο διασ υνδεδεμένες , 

καθώς και τόνισε τις πιθανές απειλές που προέρχονται από αυτή τη σ χέση. Αναγνωρίζεται όλο 

και περισσότερο ότι υπάρχει ένας μεγά λος αριθμός χωρών που είναι είτε εύθραυσ τες που σ υχνά 

δεν διαθέτουν την ικανότητα να αντιμετωπίσουν αποτελεσματικά αυτές τις νέες προκλήσεις. 

Βέβαια αυτές οι νέες  προκλήσεις δεν περιορίζονται μόνο σ τις αναπτ υσσόμενες χώρες , και 

απειλούν με ά λ λους τρόπους και τις ανεπτ υγμένες (π.χ. μετανασ τευτικές ροές , τρομοκρατικά 

χτ υπήματα, πανδημίες ). 
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3.2| Η ΑΠΕΙΛΉ 
Τα εύθραυσ τα και αποτ υχημένα κράτη, σαφώς αποτελούν κίνδυνο τόσο για τα ίδια και τους 

πληθυσμούς τους. Τα τελευταία τριάντα χρόνια ωσ τόσο, η βιβλιογραφία επικεντρώνεται  σε αυτά και για 

τους κινδύνους που φέρουν σ την σ ταθερότητα διεθνώς. Από τους πρώτους που χρησιμοποίησαν ακριβώς 

τον «αποτ υχία των κρατών» σε ένα άρθρο τους  το 1993 σ το Foreign Af fairs, οι  Gerald Helman και Steven 

Ratner εξέφρασαν τις ανησ υχίες τους ένα σ ύγχρονο φαινόμενο κατά το οποίο ένα κράτος γίνεται ανίκανο 

να εκτελέσει τις βασικές λειτουργίες του, θέτοντας σε κίνδυνο τους πολίτες του α λ λά και τους γείτονες του 

μέσω προσφυγικών ροών, πολιτικής ασ τάθειας και των ένοπλων σ υγκρούσεων (Helman & Ratner, 1992). 

Η ‘State Failure Task Force’, μια ομάδα μελέτης σ υσ τημένη από τη CIA το 1994, κατέγραψε, για την 

περίοδο 1995 - 1998, 114 περιπτώσεις αποτ υχίας και εσωτερικών αναταραχών σε ανεξάρτητα κράτη. 

Βασικός λόγος ή αφορμή, αποτελεί η σ υνήθως βίαιη α λ λαγή καθεσ τώτος , που οφείλεται σ το ότι την 

περίοδο μετά το 1989, αναδύθηκαν οι αδυναμίες διακυβέρνησης όλων των περιοχών που τελούσαν 

υπό την προσ τασία των μεγά λων δυνάμεων και που απελευθερώθηκαν δίχως να μπορούν να αυτό-

κυβερνηθούν αποτελεσματικά (Κτενίδου, 2014).

Από το τέλος του Ψυχρού πολέμου, για την περίοδο 1945-1995, παρατηρήθηκε ότι οι εμφύλιοι 

πόλεμοι αποτελούσαν σ χεδόν το 77% όλων των ενόπλων σ υγκρούσεων,  σε άμεση σ χέση με το παραπάνω 

φαινόμενο, την δυσμενή α λ λαγή καθεσ τώτος. Αυτό το ανησ υχητικό γεγονός έσ τρεψε το ενδιαφέρον 

σε περιοχές με ασ ταθές πολιτικό σκηνικό. Αυτήν την περίοδο λοιπόν, τα εθνικά προβλήματα όπως η 

λαθρομετανάσ τευση απόκτησαν διεθνείς διασ τάσεις (spil lover ef fect), ενώ τα διεθνή προβλήματα όπως 

η τρομοκρατία φαίνεται να εδράζονται και να αναπτ ύσσονται σε κράτη με τα χαρακτηρισ τικά αυτά. 

Αυτό επέφερε διαφοροποίηση σ τη μορφή των απειλών για την ασφά λεια σε σ χέση με αυτή του Ψυχρού 

Πολέμου, έφερε στην επιφάνεια τα αποτυχημένα κράτη ως απειλή διεθνούς βεληνεκούς (Κτενίδου, 

2014). Οι υπό-ανάπτ υκτες χώρες ήταν πλέον αυτές που αποτελούσαν απειλές διεθνούς ασφά λειας 

(όπως για παράδειγμα το Αφγανισ τάν σ υσ χετίσ τηκε με την τρομοκρατία). Υποδεικνύοντας πως αυτή 

εξαρτώταν από τη διακυβέρνηση και την ανάπτυξη στο εσωτερικό ‘άλλων’, αδύναμων κρατών, μέχρι 

πρότινος μικρής ισχύς και επιρροής που μετατράπηκε σε μικρής ισχύς αλλά μεγάλης επιρροής.

3.2.1 «Η ΗΜΈΡΑ ΠΟΥ ΆΛΛΑΞΕ ΤΟΝ ΚΌΣΜΟ»

Τα αποτ υχημένα κράτη ήρθαν πολύ έντονα σ το προσκήνιο ιδίως μετά τα σ υμβάντα που εκτ υλίχθηκαν 

την 11η Σεπτεμβρίου, όπου ανέδειξαν τη σημαντικότητα της απειλής μη-κρατικών δρώντων. Ο λόγος , η 

τρομοκρατική οργάνωση Αλ Κάιντα, η οποία ενεργούσε ατιμώρητα σ το Αφγανισ τάν, και που κατέρριψε 

τελικά το σ ύμβολο του καπιτα λισμού το 2001. Η δράση της αυτή σ το Αφγανισ τάν,  ενός κράτους κακών 

επιδόσεων και εσωτερικών αναταραχών, συνέδεσε τόσο την τρομοκρατία όσο και ένα ευρύ φάσμα 

κινδύνων για την παγκόσμια ασφάλεια και ευημερία με την ιδέα των αποτυχημένων κρατών. 

Η κυβέρνηση Μπους , το 2002, δήλωσε ότι «Σήμερα, οι Ηνωμένες πολιτείες δεν απειλούνται σήμερα 

από χώρες κατακτητικές - επεκτατικές α λ λά από χώρες που καταρρέουν». Ενώ παρά λ ληλα εξαιτίας της 

παγκοσμιοποίησης και των επιπτώσεων της στο διεθνές πλαίσιο,  σ τις καινοτομίες , σ την τεχνολογία, 

σ τις μετακινήσεις και σ την επικοινωνία, ο βαθμός της απειλής έχει αλλάξει :  «Οι εχθροί σ το παρελθόν 

χρειάζονταν μεγά λους σ τρατούς και μεγά λες βιομηχανικές δυνατότητες για να θέσουν σε κίνδυνο την 

Αμερική. Τώρα, δίκτ υα ατόμων μπορούν να επιφέρουν μεγά λο χάος και τα λαιπωρία για λιγότερο από ό,τι 

κοσ τίζει να αγοράσει ένα μόνο τανκ» (Bush, 2003).
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Στο φάσμα των απειλών που σ υνδέθηκαν με τα αποτ υχημένα κράτη ως απόηχος της 11ης Σεπτεμβρίου, 

σ υμπεριλαμβάνονται η διεθνική τρομοκρατία, το διεθνές οργανωμένο έγκλημα, οι ανθρωπισ τικές κρίσεις , 

η περιφερειακή ασ τάθεια (γειτονικές χώρες), οι πανδημίες , οι μαζικές προσφυγικές/ μετανασ τευτικές 

ροές και η περιβα λ λοντική υποβάθμιση. Ο Kof i Annan χαρακτηρισ τικά αναφέρει «με το να αγνοούμε 

τα προβλήματα που δημιουργούν τα αποτ υχημένα κράτη, αφήνουμε τα προβλήματα να θεριέψουν και 

τελικά να μας κατασ παράξουν» (Annan, 2005). 

Ως αποτέλεσμα δημιουργήθηκε ένας μεγά λος όγκος βιβλιογραφίας για θέματα ασφά λειας και τα 

αποτ υχημένα κράτη που τα προκα λούν να είναι το κυρίαρχο θέμα σε ακαδημαϊκές και πολιτικές ατζέντες 

(Bilgr in & Mor ton, 2007). Παρά λ ληλα, η σ τρατηγική ασφα λείας των Ηνωμένων Πολιτειών τροποποιήθηκε, 

και σε σ υνδυασμό με αυτές τις α λ λαγές , αμφισβητήθηκαν και προσαρμόστηκαν διεθνείς κανόνες . 

03| ΔΙΕΘΝΕΣ ΠΛΑΙΣΟ ΚΑΙ Η ΔΙΕΘΝΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗ

Στη Στρατηγική των ΗΠΑ για την Καταπολέμηση της Τρομοκρατίας , 2006

Τα φυσικά καταφύγια μπορούν να εκτείνονται σε ένα ολόκληρο κυρίαρχο κράτος , να 

περιορίζονται σε σ υγκεκριμένες ακυβέρνητες ή κακοδιοικούμενες περιοχές σε ένα κατά τα ά λ λα 

λειτουργικό κράτος ή να διασ χίζουν εθνικά σ ύνορα. Σε ορισμένες περιπτώσεις , η κυβέρνηση 

θέλει να ασκήσει μεγα λύτερη αποτελεσματική κυριαρχία σ τα εδάφη της και να διατηρήσει τον 

έλεγχο εντός των σ υνόρων της , α λ λά δεν έχει την απαραίτητη ικανότητα. Θα ενισ χύσουμε την 

ικανότητα τέτοιων εταίρων του Πολέμου κατά της Τρομοκρατίας να ανακτήσουν τον πλήρη 

έλεγχο της επικράτειάς τους μέσω αποτελεσματικών ασ τ υνομικών, σ υνοριακών και ά λ λων 

δυνάμεων ασφα λείας , καθώς και λειτουργικών σ υσ τημάτων δικαιοσ ύνης. Για την περαιτέρω 

αντιμετώπιση της τρομοκρατικής εκμετά λ λευσης υποκυβέρνητων εδαφών, θα προωθήσουμε 

την αποτελεσματική οικονομική ανάπτ υξη για να σ υμβά λουμε σ τη διασφά λιση μακροπρόθεσμης 

σ ταθερότητας και ευημερίας. Σε αποτ υχημένα κράτη ή κράτη που αναδύονται από σ ύγκρουση, 

οι κίνδυνοι είναι σημαντικοί . Οι σ πόιλερ μπορούν να εκμετα λ λευτούν την ασ τάθεια για να 

δημιουργήσουν σ υνθήκες που μπορούν να εκμετα λ λευτούν οι τρομοκράτες. Θα σ υνεχίσουμε να 

εργαζόμασ τε με ξένους εταίρους και διεθνείς οργανισμούς για να βοηθήσουμε σ την πρόληψη 

της σ ύγκρουσης και σ την αντιμετώπιση της κρατικής αποτ υχίας χτίζοντας ξένη ικανότητα για 

ειρηνευτικές επιχειρήσεις , ανασ υγκρότηση και σ ταθεροποίηση, ώσ τε οι χώρες σε μετάβαση να 

μπορέσουν να φτάσουν σε μια βιώσιμη πορεία προς την ειρήνη, τη δημοκρατία και την ευημερία. 

Όπου τα φυσικά καταφύγια διασ χίζουν τα εθνικά σ ύνορα, θα σ υνεχίσουμε να εργαζόμασ τε 

με τις πληγείσες χώρες για να βοηθήσουμε σ την καθιέρωση αποτελεσματικού διασ υνοριακού 

ελέγχου. Ωσ τόσο, ορισμένες χώρες θα είναι απρόθυμες να εκπληρώσουν τις κυρίαρχες ευθύνες 

τους για την καταπολέμηση των δρασ τηριοτήτων που σ χετίζονται με την τρομοκρατία εντός 

των σ υνόρων τους. Εκτός από τη σ υνεργασία και τη διαρκή διπλωματία, οι πολιτικές αυτές 

έχουν ευρείας εμβέλειας επιπτώσεις που επηρεάζουν την έννοια των κρατικών δικαιωμάτων. 

Για να κατανοήσουμε τις επιπτώσεις του αποτ υχημένου κράτους και πώς αντιμετωπίζεται , είναι 

απαραίτητο να το ορίσουμε, να διευκρινίσουμε τη σ υμπεριφορά του και να υποθέσουμε πώς θα 

επηρεασ τεί από τους νέους κανόνες διεθνούς α λ ληλεπίδρασης ( The National Security Strategy, 

2006).
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Τα κρούσματα και η εξάπλωση είχαν σημείο 

προέλευσης τις αναπτ υσσόμενες χώρες. Τα 

αποτ υχημένα κράτη έχουν αποτελέσει σημαντικοί 

χώροι αναπαραγωγής πανδημιών. Δίχως να 

διαθέτουν μηχανισμούς υγείας με ικανοποιητική 

ικανότητας αντίδρασης επί του προβλήματος 

εκθέτουν σε κίνδυνο την παγκόσμια υγεία (Bell & 

Lewis, 2005). Σε μια εποχή μαζικών ταξιδιών και 

παγκόσμιου εμπορίου, σ την οποία περισσότερα 

από 2 εκατομμύρια οι άνθρωποι διασ χίζουν διεθνή 

σ ύνορα κάθε μέρα η ανεπαρκής ικανότητα ή η 

ανεπαρκής βούληση να ανταποκριθεί ένα κράτος 

σε μια επιδημία μπορεί να θέσει σε κατάσ ταση σοκ 

ολόκληρο τον πλανήτη. 

Χαρακτηρισ τικότερο παράδειγμα, η εξάπλωση 

του COVID-19, που έμελ λε να α λ λάξει ριζικά κάθε 

πτ υχή της κοινωνικής πραγματικότητας , όπως 

και της πολιτικής και οικονομικής σκηνής τόσο σε 

εθνικό όσο και σε διεθνές επίπεδο. Συγκεκριμένα, 

η οικονομική κρίση που προκλήθηκε εξαιτίας της 

πανδημίας , να έχει ως αποτέλεσμα την αύξηση 

της ακραίας  φτώχειας για πρώτη φορά σε 

διάσ τημα είκοσι ετών, αντισ τρέφοντας την πρόοδο 

δεκαετιών σ την καταπολέμηση της (έναν από τους 

πιο σημαντικούς σ τόχους διεθνώς). 

- Ενεργειακή ανασφάλεια 

Από το 2000, η ​​παγκόσμια κατανά λωση  

ορυκτών καυσίμων έχει αυξηθεί πολύ πιο γρήγορα 

από ότι είχαν προβλέψει οι περισσότερη ανα λυτές. 

Πρώτη σ την κατανά λωση οι ΗΠΑ και η Κίνα. Μόνο 

κατά την περίοδο 2003-2004, οι κινεζικές εισαγωγές 

πετρελαίου αυξήθηκαν κατά 40%.

Την ίδια σ τιγμή, οι κύριοι εξαγωγείς , σ υμπερι-

λαμβανομένου του Ιράκ, της Νιγηρίας , της Ρωσίας , 

της Σαουδικής Αραβίας και της Βενεζουέλας είναι 

σήμερα λιγότερο σ ταθεροί σ υγκριτικά με το 2000. 

  Τα κράτη θα θέλουν να 
προστατεύσουν τα σύνορά τους 
από μετανάστες που θέλουν να 
προστατεύσουν τη ζωή τους.

―  Kurnaz, 2019 

- Πανδημίες

Από το 1973 περισσότεροι από 30 

προηγουμένως άγνωσ τοι νοσογόνοι παράγοντες , 

σ υμπεριλαμβανομένου του HIV/AIDS, του έμπολα 

και του ιού του Δυτικού Νείλου έχουν εμφανισ τεί .  

Και για τους οποίους δεν υπάρχουν διαθέσιμες 

θεραπείες. Το ίδιο διάσ τημα, περισσότερα από 20 

γνωσ τά παθογόνα, σ υμπεριλαμβανομένης της 

φυματίωσης , της ελονοσίας και της χολέρας , έχουν 

επανεμφανισ τεί ή και εξαπλωθεί , σ υχνά σε πιο 

λοιμώδεις και ανθεκτικές σ τα φάρμακα μορφές. 

- Προσφυγικές ροές 

Ο δεύτερος κίνδυνος που ελ λοχεύει από τα 

αδύναμα αυτά κράτη είναι η έξαρση εμφύλιων 

διαμαχιών, με τις τοπικές σ υγκρούσεις να 

γιγαντώνονται και να επεκτείνονται και σε γειτονικά 

κράτη, απειλώντας τα.  Εκτός από τις απώλειες 

ζωών, αυτές οι σ υγκρούσεις δημιουργούν τεράσ τιες 

ροές προσφύγων σε ά λ λες χώρες , με αποτέλεσμα 

σημαντικές α λ λαγές σ τις πληθυσμιακές ισορροπίες 

σ τις χώρες υποδοχής. Αυτό, με τη σειρά του, 

δημιουργεί πλήθος προκλήσεων όσον αφορά την 

παροχή σ τέγης και φροντίδας σ τους πρόσφυγες , 

καθώς και όσον αφορά την αποκατάσ ταση της 

ειρήνης. Για αυτές τις προσ πάθειες πρέπει να 

δαπανηθούν δισεκατομμύρια δολάρια. (Adamson, 

2006).  

3.2.2 ΤΟ ΦΆΣΜΑ ΤΩΝ ΑΠΕΙΛΏΝ

Πέραν των τρομοκρατικών απειλών που έφεραν τα αποτ υχημένα κράτη σ το προσκήνιο του 

ενδιαφέροντος υπάρχει και ένα μεγά λο φάσμα ά λ λων εξίσου σημαντικών κινδύνων που αυτά φέρουν. 
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Το 43% των παγκόσμιων αποθεμάτων πετρελαίου 

βρίσκονται σε χώρες «που διατρέχουν κίνδυνο 

ασ τάθειας» (Patr ick , 2006).

Η πολιτική ασ τάθεια και η βία , οι τρομοκρα-

τικές ή οι ανταρτικές επιθέσεις σ τις ενεργειακές 

υποδομές , οι εκτεταμένες κοινωνικές αναταραχές 

και η ανεξέλεγκτη εγκληματικότητα σε ορισμένα 

εύθραυσ τα κράτη μπορεί να θέσουν σε κίνδυνο 

την παραγωγή ή τη διαμετακόμιση πετρελαίου και 

φυσικού αερίου. Επίσης η κακή διακυβέρνηση, τα 

υψηλά επίπεδα διαφθοράς και το αδύναμο κράτος 

δικαίου, αποθαρρύνει ή και εμποδίζει τις παραγω-

γικές επενδύσεις σ την εξερεύνηση και παραγωγή 

ενέργειας , περιορίζοντας την ικανότητα τέτοιων 

κρατών να ανταποκριθούν σ την αυξανόμενη ζήτη-

ση σ την παγκόσμια αγορά. 

Έτσι , η αυξανόμενη παγκόσμια ζήτηση για 

ενέργεια και ο εντεινόμενος ανταγωνισμός , 

η μείωση των αποθεμάτων και η ασ τάθεια 

σε βασικές χώρες παραγωγούς , ανάγουν το 

ενεργειακό ζήτημα σε 1ής προτεραιότητας ζήτημα 

παγκόσμιας ασφάλειας. Οι τάσεις υποδηλώνουν 

ότι η εξάρτηση σε πετρέλαιο και φυσικό αέριο 

από αδύναμα και αποτ υχημένα κράτη μπορεί 

να θέσει σε κίνδυνο τις Η.Π.Α. και την παγκόσμια 

ενεργειακή ασφά λεια αυξάνοντας την αστάθεια, 

το κόστος και τον κίνδυνο διακοπής εφοδιασμού. 

Οι κρίσεις τιμών (πληθωρισμός) είναι ολοένα και 

πιο πιθανές , δεδομένης της αυξανόμενης ζήτησης 

και της παρά λ ληλης μείωσης των αποθεμάτων, 

των επενδύσεων και της παραγωγής σ τις μεγά λες 

παραγωγικές χώρες (Patr ick , 2006). 

Eνδιαφέρον είναι πως η ύπαρξη φυσικών πό-

ρων φαίνεται να επιδεινώνουν τις παθολογίες των 

εύθραυσ των κρατών. Καθώς ευνοούνται  πρότ υπα 

αυταρχικής διακυβέρνησης , παρεμποδίσεις επεν-

δύσεων σε ά λ λους τομείς της οικονομίας και επι-

δείνωση του κινδύνου βίαιων σ υγκρούσεων μετα-

ξύ ομάδων που ανταγωνίζονται για πρόσβαση σε 

ροές εσόδων. Φαινόμενο, χαρακτηρισ τικά γνωσ τό 

ως «η κατάρα των πόρων». 

- Διακίνηση Όπλων

Ένας από τους πιο σημαντικούς διακρατικούς 

κινδύνους που θέτουν τα αποτ υχημένα κράτη είναι 

η παράνομη διακίνηση σ υμβατικών όπλων καθώς 

και όπλων μαζικής κατασ τροφής (Patr ick 2006). 

Πέραν των πέντε σ ταθερών μέλων του 

Συμβουλίου Ασφα λείας του ΟΗΕ, δεκατρία από 

τα δεκαεπτά κράτη με ενεργά ή σ ταματημένα 

προγράμματα ΟΜΚ, είναι «χώρες που κινδυνεύουν 

από ασ τάθεια». Η μεγα λύτερη απειλή είναι ότι 

ένα αδύναμο κράτος με πυρηνικά όπλα, όπως το 

Πακισ τάν ή η Βόρεια Κορέα, μπορεί να χάσει τον 

έλεγχο των όπλων του, θέτοντάς τα σ τα χέρια ενός 

νέου καθεσ τώτος (ή μη κρατικών δυνάμεων) χωρίς 

ενδοιασμούς για την χρήση τους. Επίσης το διεθνές 

παζάρι πυρηνικών όπλων του Abdul Qadeer Khan 

υποδηλώνουν ότι η ανεπαρκής διακυβέρνηση 

σ τις αναπτ υσσόμενες χώρες μπορεί να είναι ο 

αδύναμος κρίκος σ τις παγκόσμιες προσ πάθειες για 

την μη διάδοση τους (Patr ick , 2006).

Τα σ υμβατικά όπλα αποτελούν και αυτά με-

γά λη απειλή για την ανθρώπινη ασφά λεια και 

την πολιτική ειρήνη. Σύμφωνα με την Έρευνα 

Small Arms Sur vey, περισσότερα από 640 εκα-

τομμύρια τέτοια όπλα κυκλοφορούν παγκο-

σμίως, σε ιδιωτικά χέρια για παράνομους σκο-

πούς. Τα αδύναμα κράτη είναι σ υνήθως τα 

κράτη προέλευσης , διέλευσης και προορισμού για 

το παράνομο εμπόριο όπλων (Patr ick , 2006). 

Επίσης , η εύκολη διαθεσιμότητα σ υμβατικών 

όπλων τείνει να αποδυναμώνει ακόμη περισσό-

τερο την κρατική ικανότητα. Από την εμπειρική 

έρευνα ά λ λων χωρών υποδεικνύεται ότι η εύκο-

λη πρόσβαση σε εργα λεία βίας  κα λ λιεργεί  μια 

κουλτούρα εγκληματικότητας και ατιμωρησίας 

που δυσκολεύει τις προσ πάθειες των κεντρικών 

οι κυβερνήσεις και των διεθνών εταίρων να εγκα-

θιδρύσουν την δημόσια τάξη, την παροχή βοήθειας , 

την προώθηση του κράτους δικαίου, την παροχή 

βασικών κοινωνικών υπηρεσιών και την επιδίωξη 

πιο φιλόδοξων αναπτ υξιακών σ τόχων. 
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3.3| Η ΞΈΝΗ ΠΑΡΈΜΒΑΣΗ (Ή ΕΠΈΜΒΑΣΗ;)
Εμπειρικά, προκύπτει ότι τα αδύναμα και 

αποτ υχημένα κράτη με σ χεδόν ανύπαρκτη 

διακυβέρνηση διευκολύνουν τις παράνομες 

δρασ τηριότητες. Αυτά, αποτελούν σοβαρό κίνδυνο 

για τη διεθνή σ ταθερότητα καθώς και για την 

ευημερία των πληθυσμών τους. Έτσι , η έννοια 

της κρατικής αποτυχίας ως διεθνής απειλή και 

ως καταπατητής ανθρωπίνων δικαιωμάτων έχει 

χρησιμοποιηθεί ρητά ως δικαιολογία για την 

επέμβαση σε αυτά από άλλα κράτη, με σκοπό την 

αποκατάσταση της ασφάλειας.

Εξετάζοντας το φαινόμενο των κρατών να 

παρεμβαίνουν σ τις υποθέσεις ά λ λων κρατών, 

σημαντικό είναι ότι οι όροι «παρέμβαση» και 

«επέμβαση» χρησιμοποιούνται σ χεδόν ταυτόσημα  

σ την ελ ληνική βιβλιογραφία (σ τα αγγλικά έχει 

επικρατήσει ο όρος «humanitarian inter vention»). 

Ωσ τόσο, είναι σημαντικό να κατανοήσουμε ότι η 

λέξη «παρέμβαση» έχει θετική χροιά, ενώ η λέξη 

«επέμβαση» έχει αρνητική, καθώς υποδηλώνει τη 

χρήση βίας (Περπερίδου, 2015).

Τα κράτη, καθόλη την διάρκεια της ισ τορίας 

παρεμβαίνουν και επεμβαίνουν σε ά λ λα για 

πολ λούς λόγους όπως αναφέρεται σ την επισ τήμη 

των διεθνών σ χέσεων. Είναι ενδιαφέρον να δούμε  

πως τα κράτη παρεμβαίνουν ή επεμβαίνουν, σ το 

πλαίσιο του διεθνές δικαίου, σ τα αποτ υχημένα 

κράτη. Οι λόγοι οι οποίοι επικα λούνται  για τέτοιες 

παρεμβάσεις είναι σ υνήθως ζητήματα  διατήρησης, 

διαφύλαξης της διεθνούς ειρήνης , ασφάλειας και 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων.  Ωσ τόσο, πολ λές φορές 

υπάρχει η εντ ύπωση πως οι λόγοι δεν είναι παρά 

αφορμές , και οι πραγματικοί λόγοι η εξυπηρέτηση 

ιδίων σ υμφερόντων. 

Στο κεφά λαιο αυτό, θα εξετασ τούν οι τρόποι 

με τους οποίους παρεμβαίνουν και επεμβαίνουν 

σ τα αποτ υχημένα κράτη σ τα πλαίσια του 

διεθνές δικαίου. Η παράγραφος αρχίζει με την 

έννοια της επέμβασης και με την αρχή της μη 

επέμβασης σ τα εσωτερικά ζητήματα των κρατών, 

κατα λήγοντας με τις πιθανές περιπτώσεις που 

ίσως νομιμοποιείται κατ ’ εξαίρεση επέμβαση με 

τη χρήση ένοπλης βίας. Στη σ υνέχεια εξετάζεται 

λεπτομερώς η διαφιλονικούμενη έννοια-θεώρηση 

της γνωσ τής ως «ανθρωπισ τικής επέμβασης», η 

οποία θέτει διλήμματα για τη διεθνή κοινωνία, 

με αποφασισμένους αντιπά λους (κυρίως 

σ υντηρητικούς και αρισ τερούς ανα λυτές) και 

το ίδιο αποφασισμένους υποσ τηρικτές (κυρίως 

φιλελεύθερους). 

Η κρατική αδυναμία ή αποτ υχία, και οι δευτερογενείς επιπτώσεις που προκα λεί μερικές 

φορές , δεν μπορούν πλέον γίνονται κατανοητές σε ένα πλαίσιο «εμείς και ά λ λοι», σ το οποίο 

η αδυναμία «εκεί έξω»  δημιουργήσει προβλήματα για «εμάς εδώ». Η κρατική αδυναμία είναι 

σ υχνά μια σ υνάρτηση, τουλάχισ τον εν μέρει , των σ υνθηκών του διεθνούς πλαισίου α λ λά και 

των «αμαρτιών» του πλούσιου δυτικού κόσμου, ιδίως όσον αφορά τη διατήρηση αγορών για 

παράνομα αγαθά. Τελικά, τα δεινά των αδύναμων κρατών είναι το «δικό μας» πρόβλημα επίσης , 

τόσο επειδή μπορούν να δημιουργήσουν δευτερογενή αποτελέσματα που μπορούν να μας 

επηρεάσουν άμεσα και γιατί κατοικούνται από σ υνανθρώπους που έχουν ηθική και ανθρωπισ τική 

αξίωση σ τη σ υνείδησή μας.

Μια κατα ληκτική παρατήρηση.
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03| ΔΙΕΘΝΕΣ ΠΛΑΙΣΟ ΚΑΙ Η ΔΙΕΘΝΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗ

3.3.1 Το Διεθνές Δίκαιο 

Το διεθνές δίκαιο είναι αυτό που ρυθμίζει τις σ χέσεις των κρατών και των ά λ λων διεθνών δρώντων 

μεταξύ τους. Αυτό θεωρείται ήπιο, διότι δεν έχει δύναμη να εφαρμοσ τεί καθώς απουσιάσει μια κεντρική 

πολιτική αρχή (άναρχο διεθνές σ ύσ τημα). Ωσ τόσο, εφαρμόζεται από τα κράτη, για λόγους ασφά λειας και 

γιατί υπάρχει η πεποίθηση ότι αυτό είναι ορθό και ηθικά δεσμευτικό. 

Ενδιαφέρουσα είναι η α λ λαγή που παρατηρήται σ τον χαρακτήρα του από αυσ τηρά κρατικοκεντρικό, 

με θεμελιώδη αρχή την κρατική κυριαρχία, σε ένα πιο παρεμβατικό, με θεμελιώδη αρχή την προσ τασία των 

ανθρώπινων δικαιωμάτων, για τα οποία οι υποχρεώσεις προερχόμενες από αυτά πρέπει να θεωρηθούν 

ως erga omnes (έναντι όλων).

Αυτό σημαίνει ότι η προσ τασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων δεν είναι ευθύνη μόνο των 

μεμονωμένων κρατών, α λ λά της διεθνούς κοινότητας σ το σ ύνολό της. Όταν υπάρχουν κατάφωρες 

παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, τα μεμονωμένα κράτη έχουν το δικαίωμα να αντιδράσουν.

Αναμφισβήτητα, το γεγονός αυτό περιορίζει την ιδέα της απόλυτης κρατικής κυριαρχίας (Ατσαβές , 2010). 

3.3.1.1 Ο κανόνας της μη επέμβασης 

Σε αυτό, και με δεδομένο τον κρατικοκεντρικό 

χαρακτήρα του διεθνές σ υσ τήματος αναγνωρίζε-

ται ο κανόνας της μη επέμβασης. Αυτός είναι άρρη-

κτα σ υνδεδεμένος με την αρχή της κυριαρχίας και 

ανεξαρτησίας , όπως εδραιώθηκε σ ταδιακά από το 

1648 και έπειτα, και σήμερα και με την αρχή της μη 

χρήσης ένοπλης βίας , που αποτελεί ακρογωνιαίο 

λίθο της σ ύγχρονης διεθνούς κοινωνίας και ειρή-

νης. Στόχος της , η προσ τασία της ελευθερίας των 

κρατών από τον εξαναγκασμό εκ μέρους ά λ λων 

κρατών. 

Αυτός επιβεβαιώνεται από  το Άρθρο 2, παρά-

γραφος 7, του Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών. 

Άρθρο 2 παρ. 7, Κ .Χ. των Η.Ε.

«καμία διάταξη αυτού του Χάρτη δεν θα δίνει 
σ τα Ηνωμένα Έθνη το δικαίωμα να επεμβαίνουν 
σε ζητήματα που ανήκουν ουσιασ τικά σ την 
εσωτερική δικαιοδοσία οποιουδήποτε κράτους και 
δεν θα αναγκάζει τα Μέλη να υποβά λ λουν τέτοια 
θέματα για ρύθμιση σ ύμφωνα με τους όρους 
αυτού του Χάρτη. Η αρχή όμως αυτή δεν πρέπει 
να εμποδίζει την εφαρμογή των εξαναγκασ τικών 
μέτρων που προβλέπονται από το Κεφά λαιο 7 
[Ενέργειες σε Περίπτωση Απειλής εναντίον της 
Ειρήνης , Διαταράξεως της Ειρήνης και Επιθετικών 

Πράξεων]».
Μία σειρά από ψηφίσματα του ΟΗΕ έχουν 

ενισ χύσει την αρχή της μη επέμβασης , όπως 

η Διακήρυξη του 1965 για τη Μη Αποδοχή της 

Επέμβασης σ τα Εσωτερικά των Κρατών και η 

Διακήρυξη του 1970 για τις Φιλικές Σχέσεις. Επίσης , 

η αρχή της μη επέμβασης σ υμπεριλήφθηκε και σ τις 

10 Αρχές του Ελσίνκι ( Τελική Πράξη του Ελσίνκι του 

1975) που διέπουν τις διακρατικές σ χέσεις.  

3.3.1.2 Οι εξαιρέσεις

Η δυνατότητα επέμβασης από την ά λ λη, 

αποτελεί από το 1700 μέχρι σήμερα την εξαίρεση. 

Οι περιπτώσεις που μπορεί να παραμερισ τεί η αρχή 

της μη επέμβασης «ακρογωνιαίο λίθο της ειρήνης» 

είναι ελάχισ τες. Η επέμβαση στις υποθέσεις 

ενός άλλου κράτους μπορούν να γίνουν με 

οποιοδήποτε μέσο. Αυτές οι μορφές επέμβασης 

πραγματοποιούνται κυρίως μέσω της ένοπλης 

βίας . 

Η επέμβαση που κατεξοχήν εξακολουθεί να 

απαγορεύεται είναι η «σ τρατιωτική επέμβαση», 

δηλαδή η «επίθεση» και η χρήση ένοπλης βίας , καθώς 

επίσης και η υλική υποσ τήριξη σε ανατρεπτικά 

κινήματα, σε επανασ τάτες , τρομοκράτες κ.λπ. 
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εξαιρετικές περισ τάσεις σ τις οποίες μπορεί να 

είναι απαραίτητη η παρέμβαση, ακόμη και χωρίς 

τη σ υγκατάθεση του Συμβουλίου Ασφα λείας του 

ΟΗΕ. Ωσ τόσο, ά λ λοι υποσ τηρίζουν ότι μια τέτοια 

επέμβαση δικαιολογείται μόνο με την άδεια του 

Συμβουλίου Ασφα λείας του ΟΗΕ (Ηρακλείδης , 

2015). 

Με την πάροδο των ετών παρατηρείται μια 

ελασ τικότητα και από την πλευρά των Ηνωμένων 

Εθνών όσον αφορά την παραβίαση της αρχής της 

μη επέμβασης ιδίως σε περιπτώσεις παραβιάσεων 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Και όσον αφορά 

επεμβάσεις σ τα εσωτερικά ζητήματα ενός 

αποτυχημένου κράτους ,  οι μορφές επέμβασης 

που φαίνεται να χρησιμοποιούνται είναι αυτή 

της συλλογικής άμυνας με εξουσιοδότηση από 

το Συμβούλιο Ασφα λείας και της ανθρωπιστικής 

επέμβασης, με ή χωρίς την σύμφωνη γνώμη του 

Συμβουλίου. 

- Η Συλλογική Άμυνα

Σύμφωνα με το άρθρο 1 παρ. 1 του Κατασ τα-

τικού Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών προβλέπει ότι 

ένας από τους κύριους σκοπούς του ΟΗΕ είναι η 

διατήρηση και διαφύλαξη της διεθνούς ειρήνης 

και ασφάλειας  μέσω της λήψης αποτελεσματικών 

μέτρων. Σύμφωνα με τα άρθρα 3979, 4080, 4181 

και 4282 του Κατασ τατικού Χάρτη των Ηνωμένων 

Εθνών, προβλέπεται η δυνατότητα των Ηνωμένων 

Εθνών να επέμβουν προκειμένου να διασφα λισ τεί 

η ειρήνη και η ασφά λεια της διεθνούς κοινότητας. 

Οι έννοιες αυτές δεν προσδιορίζονται επακριβώς 

από τον Κατασ τατικό Χάρτη, γεγονός που σ υνέβη 

σκόπιμα προκειμένου το Συμβούλιο Ασφα λείας να 

έχει τη διακριτική ευχέρεια ερμηνείας των κατα-

σ τάσεων.

Όταν διαπισ τωθεί τέτοιος κίνδυνος , τότε το 

αρμόδιο όργανο, το Συμβούλιο Ασφα λείας οφείλει 

να προβεί σ τη λήψη προσωρινών μέτρων. Αναμ-

φίβολα η τήρηση των μέτρων αυτών εξαρτάται 

αποκλειστικά από τη βούληση των εμπλεκόμε-

Θεωρητικά, η μόνη σ τρατιωτική επέμβαση 

που επιτρέπεται είναι αυτή που ισ χύει για τη χρήση 

ένοπλης βίας , μόνο κατόπιν της σ ύμφωνης γνώμης 

του Συμβουλίου Ασφα λείας του ΟΗΕ ή κατόπιν 

αιτήματος ενός κράτους που ζητάει σ τρατιωτική 

ή ά λ λη έμπρακτη βοήθεια από ά λ λα κράτη. Αυτές 

είναι η συναίνεση (νόμιμή επέμβαση εφόσον 

υπάρχει η σ υναίνεση του κράτους), η σύμβαση 

(επέμβαση που προβλέπεται σε σ υμβάσεις βάσει 

της σ υλ λογικής άμυνας), η συλλογική άμυνα 

(προβλέπεται η δυνατότητα των Ηνωμένων Εθνών 

να επέμβουν προκειμένου να διασφα λισ τεί η 

ειρήνη και η ασφά λεια της διεθνούς κοινότητας), 

η νόμιμη άμυνα (νόμιμη αντίδραση σε «ένοπλη 

επίθεση» δηλαδή σε μαζική ένοπλη επιθετική 

σ υμπεριφορά σε βάρος της εδαφικής ακεραιότητας 

και της πολιτικής ανεξαρτησίας ενός κράτους , η 

οποία απειλεί την ύπαρξή ή τη διακυβέρνησή του) 

και η αυτοδιάθεση (εθιμικός κανόνας δικαίου, ο 

οποίος προβλέπει εξαίρεση από την απαγόρευση 

χρήσης βίας όταν και εάν οι λαοί που βρίσκονται 

υπό αποικιακή κυριαρχία ή ξένη κατοχή, καθώς 

και οι φυλετικές ομάδες που δεν εκπροσωπούνται 

σ την κυβέρνηση, σ τερούνται δια της βίας το 

δικαίωμα σ την αυτοδιάθεση, τότε νομιμοποιούνται 

να καταφύγουν σε ένοπλη βία για να επιτ ύχουν την 

ικανοποίηση του δικαιώματος σ την αυτοδιάθεση. 

Θεωρείται ωσ τόσο η τελευταία λύση).

Υπάρχουν όμως δύο αμφιλεγόμενες 

περιπτώσεις που ενδέχεται να σ τοιχειοθετούν κατ ’ 

εξαίρεση επέμβαση ίσως και χωρίς τη σ ύμφωνη 

γνώμη του Συμβουλίου Ασφα λείας του ΟΗΕ: (1) οι 

εσωτερικοί (εμφύλιοι ή αποσ χισ τικοί) πόλεμοι και 

(2) η γενοκτονία και τα ά λ λα εγκλήματα κατά της 

ανθρωπότητας (Ηρακλείδης , 2015). 

Υπάρχει μια σ υζήτηση για το εάν 

δικαιολογείται ή όχι η ανθρωπισ τική επέμβαση 

(χρήση ένοπλης δύναμης από ένα ή περισσότερα 

κράτη ή έναν διεθνή οργανισμό) σε περιπτώσεις 

εσωτερικής σ ύγκρουσης ή γενοκτονίας. Ορισμένοι 

υποσ τηρίζουν ότι αυτές οι περιπτώσεις αποτελούν 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 
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νων κρατών, αλλά και από τη βούληση του Συμ-

βουλίου Ασφαλείας να λάβει μέτρα στρατιωτικού 

ή οικονομικού χαρακτήρα. Ζήτημα τίθεται σ χετι-

κά με τον τρόπο επιβολής των κυρώσεων αυτών 

α λ λά και τη χρονική σ τιγμή επιβολής τους καθώς 

ανά λογα με το πότε και πώς αυτά επιβά λ λονται , 

επηρεάζουν και ανα λόγως τη ζωή των πολιτών των 

κρατών που πλήτ τονται από αυτές. 

Πέραν των προσωρινών μέτρων, υπάρχουν 

και τα μέτρα μη σ τρατιωτικού χαρακτήρα, τα οποία 

κατά κύριο λόγο είναι οι οικονομικές κυρώσεις. 

Στην περίπτωση που και τα μέτρα μη σ τρατιωτικού 

χαρακτήρα, δεν αποδειχθούν επαρκή, τότε 

κα λείται το Συμβούλιο Ασφα λείας να λάβει μέτρα 

σ τρατιωτικού χαρακτήρα. 

Οι ιδρυτές του ΟΗΕ επιθυμούσαν τη 

δημιουργία ενόπλων δυνάμεων, οι οποίες , ωσ τόσο, 

ποτέ δεν δημιουργήθηκαν καθώς δεν υπήρξαν 

ποτέ σ υμφωνίες των κρατών για σ υνεισφορά, 

όπως προβλέπεται σ το άρθρο 43. Έτσι , λοιπόν, 

στην περίπτωση των στρατιωτικών κυρώσεων, 

το Συμβούλιο Ασφαλείας εξουσιοδοτεί τα κράτη 

να προβούν σε στρατιωτική επέμβαση.  Με την 

εξουσιοδότηση, όμως, αυτή προκύπτει πληθώρα 

προβλημάτων καθώς η εξουσιοδότηση αυτή δεν 

επακριβώς ορισμένη με αποτέλεσμα τα κράτη να 

την ερμηνεύουν κατά το δοκούν και να προβαίνουν 

ουσιασ τικά σε μονομερής ενέργειες , που 

αντιβαίνουν το πνεύμα του Κατασ τατικού Χάρτη 

των Ηνωμένων Εθνών και αντίκειται σ το άρθρο 2 

παρ.4. Χαρακτηρισ τικά είναι της παραδείγματα της 

Κορέας και του Ιράκ. 

Έτσι , απειλή κατά της ειρήνης μπορεί να 

αποτελέσει μια σειρά από γεγονότα, όπως ένοπλες 

σ υρράξεις μεταξύ κρατών (π.χ.Αιθιοπία και 

Ερυθραία 1998-2000), εμφύλιος πόλεμος , ειδικά σ τις 

περιπτώσεις που υπάρχει πιθανότητα εξάπλωσης 

και σ τα γειτονικά κράτη ή πιθανότητα επέμβασης 

τρίτου κράτους (π.χ. πρώην Γιουγκοσλαβία 1991-

1995, Κονγκό 1997-σήμερα), η εσωτερική κατάσ ταση 

σ ’ ένα κράτος , παραβιάσεις των ανθρωπίνων 
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δικαιωμάτων (π.χ. Νότιος Αφρική 1977), ανατροπή 

δημοκρατικά εκλεγμένης κυβέρνησης (Αϊτή 1994), 

μαζική κατασ τολή εξέγερσης (Κοσσ υφοπέδιο 1999), 

ανάμειξη κράτους σε τρομοκρατικές ενέργειες 

(Λιβύη 1992) και γενικά η διεθνής τρομοκρατία 

(Ψήφισμα 1368/2001). Διατάραξη της ειρήνης 

διαπισ τώθηκε σε τέσσερις μόνο περιπτώσεις: α. 

Κρίση της Κορέας (Ψήφισμα 82/1959), β. Εισβολή 

και κατοχή των νησιών Φώκλαντς από την 

Αργεντινή (Ψήφισμα 502/1982), γ. Πόλεμος Ιράν-

Ιράκ (Ψήφισμα 598/1987) και κρίση Ιράκ - Κουβέιτ 

(Ψήφισμα 660/1990). 

Έχει διαπισ τωθεί ότι η ερμηνεία της έννοιας 

της εξουσιοδότησης είναι διφορούμενη και γίνεται 

ανάλογα με το ποια συμφέροντα τα κράτη 

επιθυμούν να εξυπηρετήσουν, γεγονός που είναι 

ιδιαιτέρως επικίνδυνο και σε κάθε περίπτωση, 

προσκρούει στο πνεύμα του Καταστατικού 

Χάρτη. Για το λόγο αυτό, κρίνεται αναγκαίο 

η εξουσιοδότηση να είναι πάντα επαρκώς 

προσδιορισμένη ούτως ώσ τε να μην δίνεται σ τα 

κράτη η δυνατότητα κατά το δοκούν ερμηνείας.

- Η Ανθρωπιστική Επέμβαση

Ανθρωπισ τική επέμβαση ορίζεται σήμερα ως η 

χρήση ένοπλης βίας από ένα ή περισσότερα κράτη 

ή από διεθνή οργανισμό, με ή χωρίς εξουσιοδότηση 

από το Συμβούλιο Ασφα λείας του ΟΗΕ, με σ τόχο: 

(α) τον τερματισμό ενός εσωτερικού πολέμου που 

έχει προκα λέσει εκτεταμένες αιματοχυσίες ή (β) 

τον τερματισμό εγκλημάτων κατά της ανθρωπότη-

τας , εγκλημάτων πολέμου, εθνοκάθαρσης ή γενο-

κτονίας (Ηρακλείδης , 2015). Η έννοια της ανθρωπι-

σ τικής επέμβασης έχει τις ρίζες της σ την ιδέα του 

δίκαιου πολέμου. Επίσης έχει και αυτή αποτελέσει 

μεγά λο δίλημμα για τη διεθνή κοινωνία. 

Όσον αφορά το νομικό περιεχόμενο, δύο 

είναι οι αρχές που παίζουν σημαντικό ρόλο, 

το άρθρο 2 της παραγράφου 4, που ορίζει 

την απαγόρευση χρήσης βίας και το άρθρο 1 

(παράγραφός 3η) που ορίζει την προσ τασία των 
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ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Και οι δύο αυτές 

αρχές έχουν ενσωματωθεί σ το εθιμικό διεθνές 

δίκαιο.  Το ζήτημα της προσ τασίας της ανθρώπινης 

ζωής έρχεται σε σ ύγκρουση με την ανάγκη 

σεβασμού της κυριαρχίας και της ανεξαρτησίας 

των κρατών. Σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης 

ανθρωπισ τικής βοήθειας , όταν το Συμβούλιο 

Ασφα λείας αδυνατεί να παρέμβει , πρέπει να 

γίνει κάτι δρασ τικό και αποτελεσματικό. Ωσ τόσο, 

υπάρχει φόβος κατάχρησης από την πλευρά των 

κρατών που παρεμβαίνουν, ειδικά αν είναι ισ χυρά 

και επεμβένουν όχι για λόγους ανθρωπισ τικούς ή 

κυρίως ανθρωπισ τικούς α λ λά προσ χηματικά για 

λόγους οικονομικού, γεωπολιτικού ή ά λ λου σ τενού 

εθνικού σ υμφέροντος (Ηρακλείδης , 2015). 

Όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώματα, 

έχει γίνει δεκτό ότι όλα τα κράτη έχουν διεθνή 

υποχρέωση να σέβονται την ανθρώπινη 

αξιοπρέπεια και να αποφεύγουν την παραβίαση 

των ανθρωπίνων δικαιωμάτων όπως γενοκτονία, 

βασανισμό, σ υσ τηματική φυλετική διάκριση και 

αποσ τέρηση δικαιωμάτων και ελευθεριών των 

πολιτών ευρείας κλίμακας. Οι ανθρωπισ τικές 

επεμβάσεις δεν είναι νόμος , α λ λά εξελίσσονται σε 

νόμο ανά λογα με την κάθε περίπτωση. Φαίνεται 

ωσ τόσο πως η αρχή της απαγόρευσης της 

επέμβασης , υποχωρεί προ της διεθνούς ευθύνης 

για προσ τασία.  

Η αρχή της Ευθύνης Προστασίας 

υιοθετήθηκε από τον ΟΗΕ, σ το Κατα ληκτικό 

Κείμενο της Παγκόσμιας Διάσκεψης Κορυφής (15 

Σεπτεμβρίου 2005). Η νέα αρχή βασίζεται σ την ιδέα 

ότι τα κράτη (κυβερνήσεις ) είναι κατά κύριο λόγο 

υπεύθυνα για την προσ τασία των πολιτών τους 

και ότι η κυριαρχία δεν είναι απόλυτη εξουσία. 

Αυτό είναι αποδεκτό εφόσον το κράτος τηρεί 

ορισμένους βασικούς κανόνες σ υμπεριφοράς 

προς τους πολίτες του. Εάν τα κράτη δεν είναι 

σε θέση να προσ τατεύσουν τους πολίτες τους , 

τότε προσφέρεται διεθνής βοήθεια. Αν όμως οι 

κυβερνήσεις προκά λεσαν την ανθρωπισ τική κρίση, 

τότε το Συμβούλιο Ασφα λείας κα λείται να παρέμβει , 

αν χρειασ τεί με χρήση ένοπλης βίας. Το Συμβούλιο  

Ασφα λείας πρέπει να παρέμβει , ειδικά αν έχουν 

διαπραχθεί ένα ή περισσότερα από τα εξής τέσσερα 

μεγά λα εγκλήματα που καταγράφονται από την 

παράγραφο 138 του κατα ληκτικού κειμένου της 

Διάσκεψης Κορυφής: (α) γενοκτονία, (β) εγκλήματα 

πολέμου, (γ) εγκλήματα κατά της ανθρωπότητας 

ή (δ) εθνοκάθαρση.  Η πρώτη εφαρμογή της αρχής 

αυτής θεωρείται η επέμβαση σ τον εμφύλιο πόλεμο 

της Λιβύης (Ηρακλείδης , 2015). 

Με βάση το κατα ληκτικό κείμενο και την 

έκθεση της ICISS, σ υνάγονται έξι κριτήρια για 

ανθρωπιστική επέμβαση ,  σε περίπτωση που το 

Συμβούλιο Ασφα λείας δεν είναι σε θέση να πάρει 

απόφαση (τα δύο πρώτα κριτήρια υιοθετήθηκαν 

από τη Σύνοδο Κορυφής του ΟΗΕ, τα υπόλοιπα 

τέσσερα βρίσκονται σ την έκθεση του ΙCISS): 

•	 όταν λαμβάνουν χώρα ένα απο τα παραπάνω 

τα ανωτέρω τέσσερα εγκλήματα, 

•	 όταν το εν λόγω κράτος αδυνατεί να 

προσ τατεύσει τους πολίτες τους ή το ίδιο είναι 

υπεύθυνο για τα εγκλήματα, 

•	 να υπάρχει σωσ τή πρόθεση (δηλαδή ανθρω-

πισ τικά κίνητρα όχι σ χετιζόμενα με ιδιοτελή 

σ υμφέροντα), 

•	 να πρόκειται για ύσ τατη λύση (δηλαδή να 

έχουν εξαντληθεί και να μην τελεσφορούν τα 

ειρηνικά ή ά λ λα μέσα πίεσης), 

•	 να υπάρχει ανα λογικότητα μέσων σε σ ύγκριση 

με την πρόκληση 

•	 και να υπάρχουν σοβαρές προοπτικές 

επιτ υχίας του ένοπλου εγχειρήματος.

Είναι δύσκολο να πληρούνται ταυτόχρονα 

όλες οι παραπάνω προϋποθέσεις. Στις περισσότερες 

περιπτώσεις , είναι δύσκολο να προσδιορισ τεί εάν 

αυτές οι προϋποθέσεις είναι έγκυρες ή όχι , καθώς 

πρόκειται για υποκειμενικές εκτιμήσεις. Επιπλέον, 

είναι σ πάνιο για μια χώρα να παρακινείται μόνο 

από α λτρουισ τικούς λόγους όταν αποφασίζει να 

πάει σε πόλεμο. Συνήθως, μια χώρα παρεμβαίνει 
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σε μια ά λ λη χώρα μόνο εάν υπάρχουν απτά οφέλη 

για αυτήν. Για παράδειγμα, μια χώρα μπορεί να 

επέμβει σε μια ά λ λη χώρα εάν πισ τεύει ότι κάτι 

τέτοιο θα αυξήσει την ασφά λεια ή τη σ τρατηγική 

κυριαρχία της. Τέλος , ακόμη και αν μια χώρα 

αποφασίσει να παρέμβει σε μια ά λ λη χώρα για 

καθαρά ανθρωπισ τικούς λόγους , είναι σ υχνά 

δύσκολο να δικαιολογηθεί αυτή η απόφαση σ τους 

πολίτες της χώρας.

Το ζήτημα της επέμβασης ή όχι σε μια 

ανθρωπισ τική κρίση παραμένει ένα από τα πιο 

δύσκολα ζητήματα του διεθνούς δικαίου και των 

διεθνών σ χέσεων. Σύμφωνα με τον Thomas Franck , 

«η ανθρωπισ τική παρέμβαση θέτει το εξής δίλημμα: 

ένας νόμος μπορεί να μην είναι σ υμβατός με την 

κοινή λογική της ηθικής. Το διεθνές δίκαιο έχει 

αρχίσει να αναπτ ύσσει θεωρίες για να γεφυρώσει 

το χάσμα μεταξύ αυτού που είναι αυσ τηρά νόμιμο 

και αυτού που γενικά θεωρείται ηθικό και δίκαιο 

(Franck , 1998 όπως αναφέρεται σ τον Ηρακλείδης , 

2015).

03| ΔΙΕΘΝΕΣ ΠΛΑΙΣΟ ΚΑΙ Η ΔΙΕΘΝΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗ

 3.3.2 Η ΒΙΑ ΩΣ ΕΡΓΑΛΕΊΟ ΠΟΛΙΤΙΚΉΣ

Είδαμε ότι σ τα πλαίσια του Διεθνούς Δικαίου, υπάρχει χρήση βίας που είναι μεν παράνομη, α λ λά 

δικαιολογήσιμη. Εάν οι κυβερνήσεις δεν επιθυμούν ή δεν μπορούν να προσ τατεύσουν τους πολίτες 

τους από κατασ τροφές , η διεθνής κοινότητα θα βοηθήσει σ τον τερματισμό της βίας , χρησιμοποιώντας 

διάφορα μέσα, σ υμπεριλαμβανομένης της βίας εάν είναι απαραίτητο. Σύμφωνα με τον Confor ti ,  η βία 

πρέπει να χρησιμοποιείται μόνο ως έσ χατη λύση, αφού έχουν εξαντληθεί όλα τα ειρηνικά μέσα. Τα οφέλη 

από τη χρήση βίας (παρέμβασης) πρέπει να είναι μεγα λύτερα από τις ζημιές που προκα λούνται από αυτήν 

(Confor ti ,  2012).

Τρεις μορφές βίας περιγράφονται σ το άρθρο 2 παρ. 4 του Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών: α) η απειλή 

ή η χρήση βίας «κατά της εδαφικής ακεραιότητας ενός ά λ λου κράτους», β) η απειλή ή η χρήση βίας 

«κατά της πολιτικής ανεξαρτησίας ενός ά λ λου κράτους» και γ) η απειλή ή η χρήση βίας «με οποιονδήποτε 

ά λ λο τρόπο ασ υμβίβασ το με τους σκοπούς των Ηνωμένων Εθνών». Το πιο σημαντικό πράγμα είναι να 

υπηρετούμε την ειρήνη, την ασφά λεια, τη δικαιοσ ύνη και τα ίσα δικαιώματα για όλους τους ανθρώπους. 

Αυτό περιλαμβάνει τη διασφά λιση ότι η ένοπλη δύναμη χρησιμοποιείται μόνο όταν είναι προς το σ υμφέρον 

όλων των εμπλεκομένων.

«Παρά λ ληλα, αναδεικνύει το πρόβλημα των ασ ύντακτων και αναρχούμενων κρατών και της σ χέσης 

τους με τη διεθνή κοινότητα, που προσδιορίζεται από τα ζητήματα της ανθρωπισ τικής σ υνδρομής και 

της ανάγκης εδραίωσης κρατικών δομών, τις επιχειρησιακές δυσ χέρειες μίας σ ύγχρονης ειρηνευτικής 

σ τρατιωτικής επέμβασης και το ασ ύμβατο και , σ υχνά προκλητικό, της αντίληψης και του τρόπου δράσης 

μίας σ τεγανοποιημένης διεθνούς γραφειοκρατίας , που είναι αποξενωμένη από την υπαρκτή και σ υχνά 

οδυνηρή πραγματικότητα του κόσμου» όπως αναφέρει ο Ατσάβες (2015).

Το Συμβούλιο Ασφα λείας του ΟΗΕ ενέκρινε τη χρήση βίας σ ύμφωνα με το Κεφά λαιο VII του Χάρτη των 

Ηνωμένων Εθνών ως απάντηση σε εκτεταμένες και σοβαρές παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων 

σ τη Σομα λία (1992), τη Ρουάντα (1994) και τη Βοσ νία-Ερζεγοβίνη (1995). Και σ τις τρεις περιπτώσεις , το 

Συμβούλιο Ασφα λείας έκρινε ότι η κατάσ ταση αποτελούσε απειλή για την ειρήνη σ ύμφωνα με το άρθρο 

39 του Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών (Ατσάβες , 2015).
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3.3.3 Η ΑΝΘΡΩΠΙΣΤΙΚΉ ΒΟΉΘΕΙΑ 

Η ανθρωπισ τική επέμβαση ως πρακτική, εσφα λμένα ταυτίζεται πολύ σ υχνά με την παροχή 

ανθρωπισ τικής βοήθειας , καθόσον η έννοια της επέμβασης δεν διαφέρει από την έννοια της βοήθειας 

απλώς σ τις προϋποθέσεις και τα έννομα αποτελέσματα, α λ λά εμπεριέχει και το σ τοιχείο της χρήσης βίας , 

που προσκρούει ευθέως σ το άρθρο 2 (4) του Χάρτη των ΗΕ. Η «ανθρωπισ τική βοήθεια» νοείτε σ ύμφωνα  με 

τον ΟΗΕ, ως: «η προσ τασία των αμάχων… την παροχή τροφής , νερού και αποχέτευσης , σ τέγης , υπηρεσιών 

υγείας… που ανα λαμβάνονται προς όφελος των πληγέντων και για τη διευκόλυνση η επισ τροφή σ τις 

κανονικές ζωές» (Relief Web, 2003). Η ανθρωπισ τική βοήθεια, όταν προσφέρεται , οφείλει να ακολουθείται 

από τέσσερις βασικές αρχές: 

•	 Ανθρωπιά, διασφά λιση του σεβασμού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας. 

•	 Αμεροληψία, παροχή βοήθειας σε όλους που το  έχουν ανάγκη ανεξάρτητα από το ποιοι είναι ή σε τι 

πισ τεύουν.

•	 Ουδετερότητα, αποχή από τις σ υγκρούσεις.

•	 και ανεξαρτησία, διατήρηση της αυτονομίας και απόρριψη αιτημάτων που έρχονται σε αντίθεση με 

τις προαναφερθείσες ανθρωπισ τικές αρχές ( ICRC 2014).

Με διάφορους βαθμούς επιτ υχίας , οι μεγα λύτερες οικονομίες του κόσμου έχουν παράσ χει την 

αναγκαία ανακούφιση και έχουν περιορίσει τις κατασ τάσεις έκτακτης ανάγκης σ τα κράτη σε ανάγκη. 

Ωσ τόσο, πολ λοί ακαδημαϊκοί και μελετητές να σ υνειδητοποιήσουν ότι η παροχή ανθρωπισ τικής βοήθειας  

παραβιάζει σ υχνά τις παραπάνω αρχές , και ίσως τα κίνητρα των κρατών που την παρέχουν να μην είναι 

α λτρουισ τικά (Büthe et al . ,  2012; Phil l ips, 2019). Ένας σημαντικός όγκος βιβλιογραφίας υποσ τηρίζει ότι η 

βοήθεια έχει σ υχνά πολιτικά και οικονομικά κίνητρα, με τα κράτη να δίνουν προτεραιότητα σ τη βοήθεια 

σε χώρες με τις υψηλότερες προοπτικές εκδημοκρατισμού και οικονομικής ανάπτ υξης (Manji and O’Coil l , 

2002; McKinlay and Lit t le, 1978; Peterson et al . ,  2020; Scott et al . ,  2020). Άλ λοι έχουν εξετάσει πώς τα 

κράτη παρέχουν βοήθεια για να κερδίσουν την εύνοια των πληθυσμών που είναι αποδέκτες της βοήθειας 

(Barnett and Weiss, 2008; Easterly & Will iamson, 2011).  Πολύ συχνά προκύπτει το ερώτημα «γιατί τα 

κράτη παρέχουν βοήθεια σε μια σύγκρουση που διαιωνίζουν;»

Βέβαια, τα τελευταία είκοσι χρόνια το ανθρωπισ τικό τοπίο έχει α λ λάξει : νέοι παράγοντες αναδύθηκαν 

και έγιναν οι μεγα λύτεροι πάροχοι βοήθειας , ξεπερνώντας τις σ υνεισφορές βοήθειας των δυτικών χωρών. 

3.4| ΟΙ ΔΙΕΘΝΕΊΣ ΣΧΟΛΈΣ ΣΚΈΨΕΙΣ 

Οι διεθνείς θεωρίες βλέπουν αρκετά διαφορετικά το ζήτημα εάν το διεθνές δίκαιο είναι όντως δίκαιο 

και αν η  ανθρωπισ τική παρέμβαση μπορεί να θεωρηθεί ως μια δικαιολογημένη πράξη. Οι ρεα λισ τικές , 

κονσ τρουκτιβισ τικές , φιλελεύθερες και ιδεα λισ τικές θεωρίες μπορούν όλες να χρησιμοποιηθούν για την 

ανά λυση της ανθρωπισ τικής δράσης. 

3.4.1 ΟΙ ΡΕΑΛΙΣΤΈΣ 

Στη ρεα λισ τική θεωρία, το διεθνές σ ύσ τημα χαρακτηρίζεται από αναρχία και τα κράτη είναι οι κύριοι 

παράγοντες. Κάθε κράτος ενδιαφέρεται για την εξασφά λιση των εθνικών τους σ υμφερόντων, όπως η 

ασφά λεια και η ισ χύς. Υπό αυτή την προοπτική, τα κράτη είναι ελεύθερα να επιδιώξουν τους σ τόχους 

τους χωρίς κανενός είδους ηθικούς ή νομικούς περιορισμούς (Bull ,  2012). Ο Kenneth Waltz , κορυφαίος 

μελετητής του νεορεα λισμού, υποσ τηρίζει ότι σε ένα άναρχο διεθνές σ ύσ τημα, η εξωτερική πολιτική των 
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03| ΔΙΕΘΝΕΣ ΠΛΑΙΣΟ ΚΑΙ Η ΔΙΕΘΝΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗ

  Τίποτε άλλο δεν είναι το δίκαιο παρά το συμφέρον του ισχυρότερου… 
Δίκαιο είναι το συμφέρον εκείνου που έχει την εξουσία στα χέρια του.

―  Θρασύμαχος, 
Πολιτεία του Πλάτωνα 

κρατών καθορίζεται από τα εθνικά τους σ υμφέροντα. Τα κράτη προσ παθούν σ υνεχώς να διαφυλάξουν 

τα σ υμφέροντά τους και να εξασφα λίσουν την επιβίωσή τους. Στην ίδια κατεύθυνση, ορισμένοι ρεα λισ τές 

υποσ τηρίζουν ότι η ανθρωπισ τική παρέμβαση δεν μπορεί ποτέ να είναι καθαρά ανθρωπισ τική αφού 

οι κύριοι παράγοντες είναι κράτη που ενεργούν για τα δικά τους σ υμφέροντα. Επιπλέον, οι ρεα λισ τές 

τονίζουν ότι οι αποφάσεις για παρέμβαση ή όχι λαμβάνονται από πολιτικούς λήπτες που έχουν όλοι τους 

δικούς τους λόγους. Επομένως, η ρεα λισ τική θεωρία αποκλείει την ηθική δράση εκτός εάν σ υνάδει με τα 

κρατικά σ υμφέροντα (Posen, 1996; Crawford, 2002; Finnemore, 2003).

3.4.2 Ο ΝΕΟΦΙΛΕΛΕΥΘΕΡΙΣΜΌΣ 

Σε αντίθεση με την εσ τίαση των ρεα λισ τών σ το κράτος ως κύριο παράγοντα, ο φιλελευθερισμός 

θεωρεί το άτομο ως κύριο δρών και δίνει έμφαση σ την προσ τασία τους (ανθρωπινά δικαιώματα). Οι 

φιλελεύθεροι υποσ τηρίζουν ότι τα ανθρώπινα όντα διαθέτουν «θεμελιώδη φυσικά δικαιώματα σ την 

ελευθερία που σ υνίσ τανται σ το δικαίωμα να κάνουν οτιδήποτε θεωρούν κατά λ ληλο να διαφυλάξουν τον 

εαυτό τους , υπό την προϋπόθεση ότι δεν παραβιάζουν την ίση ελευθερία των ά λ λων εκτός και αν τη δική 

τους απειλείται» (Παπασ πύρου, 2016).

Μια ά λ λη υπόθεση του φιλελευθερισμού είναι ότι τα κράτη μπορούν να σ υνεργάζονται για αμοιβαίο 

όφελος. Πισ τεύουν ότι τα άτομα και τα κράτη επιδιώκουν τα δικά τους σ υμφέροντα, ωσ τόσο αναγνωρίζουν 

ότι ένα κοινό σ ύνολο σ υμφερόντων μπορεί να κατασ τήσει δυνατή τη σ υνεργασία μεταξύ των κρατών. Για 

παράδειγμα, οι φιλελεύθεροι επισημαίνουν την εμφάνιση διεθνών οργανισμών όπως τα Ηνωμένα Έθνη 

ως απόδειξη της επικράτησης της διεθνούς σ υνεργασίας (Παπασ πύρου, 2016).

Οι φιλελεύθεροι διεθνισ τές πισ τεύουν ότι η σ τρατιωτική επέμβαση μπορεί να δικαιολογηθεί ως μέσο 

προσ τασίας των αμάχων από παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, α λ λά ότι αυτή η επέμβαση θα 

πρέπει να ανα λαμβάνεται πολυμερώς, με την άδεια του Συμβουλίου Ασφα λείας του ΟΗΕ. Οι φιλελεύθεροι 

υποσ τηρίζουν ότι η πολυμέρεια μπορεί να βοηθήσει σ την αποτροπή των κρατών από την επιδίωξη 

εθνικών σ υμφερόντων σε βάρος των ανθρωπισ τικών σ τόχων σε περιπτώσεις επέμβασης. Σύμφωνα με 

τη φιλελεύθερη θεωρία, οι διακρατικοί κοινωνικοί δεσμοί που σ υνδέουν μεμονωμένους ανθρώπους 

μπορούν να παρέχουν μια ευκαιρία για σ υνεργασία, σε αντίθεση με τη ρεα λισ τική άποψη της διεθνούς 

πολιτικής , η οποία υποθέτει ότι η σ ύγκρουση και ο ανταγωνισμός μεταξύ των εθνών είναι αναπόφευκτοι 

και η ηθική παρέμβαση δεν υφίσ ταται (Bull ,  2012).

Η φιλελεύθερη θεωρία υποσ τηρίζει ότι η σ υνεργασία, η α λ ληλεπίδραση και η α λ ληλεξάρτηση μεταξύ 

των κρατών προάγουν και διατηρούν την ειρήνη και την ασφά λεια. Ο Φιλελευθερισμός μπορεί να 

εκληφθεί ως μία από τις ηθικές πηγές της ανθρωπισ τικής παρέμβασης , η οποία αμφισβητεί τους κανόνες 

και τις μεθόδους διακυβέρνησης των κυρίαρχων κρατών μαζί με την ύπαρξή της σ την περίπτωση που μία 

από τις πολ λές εθνικότητες βιώνει καταπίεση. 
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3.4.3 Ο ΚΟΝΣΤΡΟΥΚΤΙΒΙΣΜΌΣ 

Ο κονσ τρουκτιβισμός σ την βάση του αντιτίθεται σ την ορθολογική οντολογική προσέγγιση των 

προηγούμενων σ χολών σκέψεις , ακολουθώντας  υποκειμενικές προσεγγίσεις για την επεξήγηση του 

κόσμου.  Οι κονσ τρουκτιβισ τές βασικά υποσ τηρίζουν ότι η ταυτότητα, τα σ υμφέροντα και οι αξίες των 

δρώντων (κρατών και ά λ λων) κατασκευάζονται από τις κοινωνικές δομές σ τις οποίες υπάρχουν και 

α λ ληλεπιδρούν.  Το σ ύσ τημα δεν είναι ένα ντετερμινισ τικό δεδομένο α λ λά είναι κοινωνικά κατασκευασμένο 

και η δυναμική του μεταβα λ λόμενη.  

Από αυτή την άποψη, οι αποφάσεις των κρατών για την ξένη βοήθεια καθοδηγούνται από 

μια ορισμένη γενική κοινωνική πραγματικότητα, ανεξάρτητα από τα χαρακτηρισ τικά των ιδεών ή 

των κανόνων, είτε ηθικές και ανθρωπισ τικές αξίες είτε σ τρατηγικές και οικονομικές προτιμήσεις. 

Δεδομένης της θεωρητικής πολυπλοκότητας , θα ήταν ανακριβές να διαχωρισ τούν οι ορθολογισ τικές 

και οι κονσ τρουκτιβισ τικές προσεγγίσεις και άδικο να πούμε ότι ο κονσ τρουκτιβισμός προσφέρει μια 

ενα λ λακτική σε μια ορθολογισ τική προσέγγιση. Αντίθετα, ο κονσ τρουκτιβισμός παρέχει ένα γενικότερο 

θεωρητικό πλαίσιο για την κατανόηση σ ύνθετων σ υμπεριφορών κατάσ τασης που είναι ενσωματωμένες 

σε δομικούς περιορισμούς.

Ο κονσ τρουκτιβισμός βλέπει τα ανθρώπινα δικαιώματα ως μια νόρμα που μπορεί να προωθηθεί 

από κοινωνικά κινήματα καθώς και από χώρες που  την αποδέχονται . Την  ανθρωπισ τική παρέμβαση 

την αντιλαμβάνεται ως μια ενέργεια που ανα λαμβάνεται από ένα κράτος ή μια ομάδα κρατών για 

λόγους που προαναφέρθηκαν σε ένα ά λ λο κράτος. Η ανθρωπισ τική παρέμβαση είναι διαφορετική από τα 

ανθρώπινα δικαιώματα, με την έννοια ότι η πρώτη είναι μέσο διαφύλαξης των δεύτερων.  Η παρέμβαση 

γίνεται σ υνήθως από εξωτερικούς παράγοντες με την χρήση βίας για τη προώθηση των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων.

Αν και λίγα κονσ τρουκτιβισ τικά έργα επικεντρώνονται αποκλεισ τικά σ την εξωτερική βοήθεια, η 

θεωρία μπορεί να προσφέρει χρήσιμες σ υνέπειες και πληροφορίες για την έρευνα για τη χάραξη πολιτικής 

εξωτερικής βοήθειας. Αυτό σ υμβαίνει επειδή η θεωρία των κανόνων μπορεί να βοηθήσει να διευκρινισ τεί 

πώς κατασκευάζονται τα ενδιαφέροντα (ή οι προτιμήσεις ) με υλισ τικές ή/και ιδεα λισ τικές πτ υχές. 

 Το κράτος παραμένει ο βασικός πάροχος ασφάλειας. Ωστόσο, 
συχνά αποτυγχάνει να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του ως προς την 
ασφάλεια… Γι’ αυτό η προσοχή πρέπει τώρα να απομακρυνθεί από το 
ασφάλεια του κράτους στην ασφάλεια των ανθρώπων.

- Commission on Human Security, 2003

3.5| ΑΝΘΡΩΠΙΣΤΙΚΕΣ ΕΠΕΜΒΑΣΕΙΣ, ΑΝΟΙΚΟΔΟΜΗΣΗ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ Η’ ΟΛΙΚΗ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΗ;
Το τρέχον παγκόσμιο ενδιαφέρον για τα εύθραυσ τα κράτη οφείλεται εν μέρει σ τη σ υνειδητοποίηση 

ότι η διεθνής ασφά λεια σε έναν παγκοσμιοποιημένο κόσμο είναι πλέον σ τενά σ υνδεδεμένη με σ υνθήκες 

σ ύγκρουσης , πολιτικής ασ τάθειας και έλ λειψης ανάπτ υξης οπουδήποτε σ τον κόσμο. Οι τρομοκρατικές 

επιθέσεις της 11ης Σεπτεμβρίου 2001 λειτούργησαν κατα λυτικά προς αυτή την άποψη. Και παρόλο που οι 
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ανοικοδόμηση των κρατών και οι ανθρωπισ τικές παρεμβάσεις δεν είναι ταυτόσημες έννοιες , από το 2001, 

το διεθνές καθεσ τώς για την οικοδόμησης της ειρήνης , και κατά σ υνέπεια την ανθρωπισ τική επέμβαση, 

σ υνυπήρξαν δυσάρεσ τα και σ υγχωνεύτηκαν όλο και περισσότερο με τον «πόλεμο κατά της τρομοκρατίας» 

( Wimpelmann, 2020). Σε μια προσ πάθεια σ ύνδεσης των όρων ο Fukuyama αναφέρει : «η ανοικοδόμηση 

σ υνδέεται με την επαναφορά κοινωνιών που έχουν βληθεί από τον πόλεμο σ την κατάσ ταση που ήταν πριν 

την σ ύγκρουση, ενώ η ανάπτ υξη αναφέρεται σ τη δημιουργία μιας σειράς νέων θεσμών, σ την προώθηση 

βιώσιμης οικονομικής ανάπτ υξης και σε γεγονότα που μεταβά λ λουν την κοινωνία σε κάτι που δεν ήταν 

πριν» (Fukuyama, 2006).

Από τότε υπάρχει μια αυξανόμενη αναγνώριση ότι η διεθνής υποσ τήριξη για την οικοδόμηση κράτους 

σε εύθραυσ τα κράτη είναι απαραίτητη για την αντιμετώπιση του προβλήματος της ασ τάθειας των κρατών 

αυτών (Rotberg, 2003; Fukuyama, 2004; Ghani & Lockhar t , 2008). Ωσ τόσο το έργο της επιδιόρθωσης των 

αποτ υχημένων κρατών είναι πολύπλοκο, δύσκολο και δυνητικά βίαιο, και τα υπάρχοντα σ υσ τήματα 

εθνικής και διεθνής ασφά λειας δεν είναι κατά λ ληλα για επιτ υχία σε αυτόν τον τομέα (Fukuyama, 2005). 

Από την ά λ λη, κάποιοι μελετητές υποσ τηρίζουν ότι η κρατική αποτ υχία δεν είναι μια σημαντική 

απειλή, επισημαίνοντας ότι δεν υπάρχει σαφής σ υσ χέτιση μεταξύ της κρατικής «αποτ υχίας» και των 

πραγματικών απειλών. Στην πραγματικότητα, πολ λά από τα κράτη που θεωρούνται «αποτ υχημένα» δεν 

αποτελούν απειλή για ά λ λες χώρες (Logan & Preble, 2011). Παρά λ ληλα η επέμβαση σε αποτ υχημένα κράτη 

δεν κατάφερε να εξα λείψει την απειλή, ενώ σε ορισμένες περιπτώσεις η απειλή αυξήθηκε και τα κράτη 

απέτ υχαν περαιτέρω (Logan & Preble, 2006).

3.5.1 ΥΠΈΡΜΑΧΟΙ 

Οι σ υγγραφείς Helman και Ratner, σημειώνουν ότι οι ξεπερασμένες έννοιες της κυριαρχίας δεν πρέπει 

να σ ταθούν εμπόδιο σ τις ανθρωπισ τικές παρεμβάσεις , δεδομένης της ευθύνης της παγκόσμιας κοινότητας 

να προάγει τα ανθρώπινα δικαιώματα (Helman & Ratner, 1992). Πολ λοί υποσ τηρικτές κα λωσορίζουν μια 

νέα εποχή σ την οποία οι διεθνείς παράγοντες είναι ολοένα και πιο πρόθυμοι να παρέμβουν ως απάντηση 

σ τις παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων (Chopra & Weiss, 1992).

Η κρατική σ υμπεριφορά πρέπει να καθοδηγείται από ηθική ανησ υχία και σεβασμό για ορισμένες 

παγκόσμιες αρχές. Ξεκινούν από την κοσμοπολίτικη πρόταση ότι όλοι οι άνθρωποι έχουν αναφαίρετα 

δικαιώματα. Βασιζόμενοι σ το έργο του Walzer, υποσ τηρίζουν ότι οι κυβερνήσεις , ως ηθικοί παράγοντες , 

έχουν την υποχρέωση να σέβονται αυτά τα δικαιώματα. Όταν μια κυβέρνηση παραβιάζει τα βασικά 

ανθρώπινα δικαιώματα του πληθυσμού της σε σημείο να είναι ηθικά απεχθής , δεν θα πρέπει πλέον να 

προσ τατεύεται από το διεθνές δίκαιο ( Walzer, 2002). Η διεθνής κοινότητα έχει την ευθύνη να σώσει τα 

θύματα της τ υραννίας και της αναρχίας , εάν τα θύματα θέλουν να σωθούν και αυτό μπορεί να γίνει με 

λογικό κόσ τος ( Teson, 2001). Υπάρχουν ορισμένες περιπτώσεις όπου απαιτείται ηθικά η χρήση βίας ως 

έσ χατη λύση για να αποφευχθεί η εμφάνιση ενός μεγα λύτερου κακού (Malazogu, 2003). 

Οι σ υγγραφείς του «Can Inter vention Work?» υποσ τηρίζουν ότι , σε ορισμένες περιπτώσεις , κα λά 

οργανωμένες και ποιοτικές παρεμβάσεις , με την κατανόηση του τοπικού πλαισίου και τον καθορισμό 

σ υγκεκριμένων σ τόχων, μπορούν να είναι επιτ υχείς. Συνέγραψαν μια εισαγωγή σε μια σ τιγμή που η 

διεθνής κοινότητα σ υζητούσε αν και πώς να παρέμβει σ τη Λιβύη, υπογραμμίζοντας ωσ τόσο την ισ τορία 

μη αποτελεσματικών επεμβάσεων της Δύσης (Stewar t & Knaus, 2011).  



43

  Η ίδια η πράξη της παρέμβασης και της μη παρέμβασης καθώς και η 
αιτιολόγηση που προσφέρει μας λέει πολλά• για το πώς αντιλαμβανόμαστε 
τον εαυτό μας, πώς κατασκευάζουμε τις ταυτότητες μας και πώς αντιλαμβα-
νόμαστε και κατασκευάζουμε τον κόσμο στον οποίο ζούμε.

- Hoffmann,  1993

3.5.2 ΕΠΙΚΡΙΤΈΣ 

Υπάρχουν πολ λοί που αμφισβητούν τη νομιμότητα της ανθρωπισ τικής επέμβασης , επικα λούμενοι το 

γεγονός ότι σ υχνά φαίνεται να υποκινείται από ά λ λα κίνητρα πέραν του α λτρουισμού. Επιπλέον, μπορεί 

να είναι δύσκολο να πει κανείς εάν μια παρέμβαση ήταν επιτ υχής ή όχι , καθώς μπορεί να μην υπάρχουν 

σαφείς ενδείξεις για το τι θα είχε σ υμβεί αν δεν είχε πραγματοποιηθεί η παρέμβαση. Όσοι υποσ τηρίζουν 

την παρέμβαση σ υχνά πρέπει να βασίζονται σε υποθετικά επιχειρήματα. Από την ά λ λη οι επικριτές , 

βασίζονται σ τις κατασ τροφικές επιπτώσεις που φέρουν οι επεμβάσεις ισ τορικά. 

Οι περισσότεροι αρισ τεροί σ τοχασ τές , όπως ο Noam Chomsky, Edward Said, Tariq Ali ,  Jacques Derrida 

και Jean Baudril lard κατήγγειλαν την επέμβαση του 1999 σ το Κοσσ υφοπέδιο και την όλη ιδέα της «αν-

θρωπισ τικής παρέμβασης», για αυτούς , η παρέμβαση είναι εξ ορισμού καταχρησ τική, ή μια επιταγή των 

ισ χυρών, μια μορφή νεοιμπερια λισμού και νεοαποικιοκρατίας (Chomsky, ;Said, 2014; Ali ,  2004; Derrida & 

Rottenberg, 2002; Baudril lard in Debrix , 2009)

Η κύρια κριτική της ανθρωπισ τικής παρέμβασης είναι ότι δεν αντιμετωπίζει τις αιτίες της σ ύγκρουσης , 

α λ λά απλώς επικεντρώνεται σ την αποκατάσ ταση της κρατικότητας. Αυτή η προοπτική υποσ τηρίζει ότι 

το σημερινό διεθνές σ ύσ τημα δεν είναι σε θέση να ανταποκριθεί αποτελεσματικά σε ανθρωπισ τικές 

κατασ τάσεις έκτακτης ανάγκης επειδή δεν λαμβάνει υπόψη τις εσωτερικές δομικές αδυναμίες που 

οδηγούν σε αυτές. Συνεπώς, η ανθρωπισ τική παρέμβαση θεωρείται ως λύση χωρίς να αντιμετωπίζει τις 

βαθύτερες αιτίες των κρίσεων (Pawlowska, 2005).

‘Αλ λοι υποσ τηρίζουν ότι η ανθρωπισ τική παρέμβαση είναι μια μορφή αποικιακής εκμετά λ λευσης ,  ένα 

εργα λείο που χρησιμοποιούν τα ισ χυρά κράτη για να κυριαρχήσουν τα αδύναμα. Οι Δυτικές κυβερνήσεις 

επιλέγουν τους σ τόχους παρέμβασης με βάση τα δικά τους σ τρατηγικά σ υμφέροντα. Το Συμβούλιο 

Ασφα λείας των Ηνωμένων Εθνών δεν είναι χρήσιμο από αυτή την άποψη, καθώς είναι «λιγότερο από 

αντιπροσωπευτικό» και δίνει σε λίγα κράτη δυνατά κράτη υπερβολική επιρροή (Ayoob, 2001). 

Για τον Walzer, η ενδοκρατική βία είναι ένα ουσιασ τικό μέρος της δημιουργίας κρατών όπως ακριβώς  

και σ τη Δύση. Πισ τεύει ότι θα πρέπει να περιμένουμε να υπάρχει βία καθώς τα νέα, αδύναμα κράτη 

αγωνίζονται να επιβά λουν την εξουσία τους , ιδίως όταν ένα κράτος είναι υπερβολικά καταπιεσ τικό και 

κακοποιεί τον πληθυσμό του, τότε λαός έχει το δικαίωμα να ασκεί βία κατά της κυβέρνησης ( Walzer, 2002).

Και φυσικά κρίνοντας εκ του αποτελέσματος προηγούμενων ανθρωπισ τικών επεμβάσεων 

υποσ τηρίζεται ότι οι αρνητικές σ υνέπειες είναι εξίσου κατασ τροφικές , όπως η αύξηση των απωλειών 

αμάχων, η όξυνση και διαιώνιση των σ υγκρούσεων και η διάχυση βίας σε γειτονικές περιοχές (Pinos, 

2018) .
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3.6| ΣΥΜΠΕΡΆΣΜΑΤΆ ΚΕΦΑΛΑΊΟΥ 
Με αυτό το κεφά λαιο ολοκληρώνεται η θεωρητική ανασκόπηση για την κατανόηση της έννοιας της 

κρατικής αποτ υχίας. Τέθηκαν ερωτήματα σ χετικά με το τι είναι ένα αποτ υχημένο κράτος , ποία τα αίτια 

και οι επιπτώσεις της αποτ υχίας σε εσωτερικό και διεθνές επίπεδο και πως τα υπόλοιπα κράτη αντιδρούν 

σ τις περιπτώσεις μιας τέτοιας.

Το εύρος της βιβλιογραφίας , παρουσιάζεται αντιφατικό ως προς την ίδια την σημασία της αποτ υχίας , 

τις αιτίες αυτής και τους τρόπους αντιμετώπισης της. Πέραν του πολυπαραγοντικού χαρακτήρα του 

φαινομένου, ένας ακόμα λόγος τις αντιφάσεις είναι και οι διαφορετικές ιδεολογικές και οντολογικές 

προσεγγίσεις του θέματος. Όπως το  θέτει ο Puchala (1971), οι μελετητές των διεθνών σ χέσεων πολ λές 

φορές  εσ τιάζουν σε διαφορετικές διασ τάσεις του ίδιου φαινομένου και φορώντας διαφορετικά 

«θεωρητικά γυα λιά».

Ανεξάρτητα όμως, από την δομή και τον χαρακτήρα του διεθνούς σ υσ τήματος , δεν μπορούμε να 

αγνοήσουμε ότι αυτό α λ λάζει σ τα πλαίσια ενός παγκοσμιοποιημένου κόσμου. Το νέο διεθνές σκηνικό θέλει 

τα κράτη όλο και πιο α λ ληλοεξαρτώμενα μεταξύ τους. Αυτός είναι και ο λόγος που ασ χολούμασ τε με τα 

αποτ υχημένα κράτη εξ’ αρχής. Καθώς παρά τα εμφανή θετικά χαρακτηρισ τικά αυτής της α λ ληλεξάρτησης , 

το νέο παγκοσμιοποιημένο διεθνές περιβά λ λον, υπογραμμίζει μια σειρά κινδύνων που πηγάζουν από 

αυτή. Ενώ ταυτόχρονα υπάρχει και μια μεγά λη σ υζήτηση για το εάν και πως οι νέα διαμορφωμένες 

σ υνθήκες του διεθνώς περιβά λ λοντος ενισ χύουν τις εσωτερικές αδυναμίες των κρατών, και μεγεθύνουν 

τα αποτελέσματα των αποτ υχιών τους. 

Σε αυτό το σημείο, και χωρίς να παρα ληφθούν τα θετικά αποτελέσματα της παγκοσμιοποίησης 

θεωρώ πως πρέπει να αναγνωρισ τούν και οι αρνητικές επιρροές ά λ λα και ο ρόλος των ά λ λων κρατών 

σ την αποτ υχία ενός ά λ λου κράτους. Η παγκοσμιοποίηση λειτουργεί ως πολ λαπλασιασ τής των αρνητικών  

(ή και θετικών) επιπτώσεων και ως μια οδός διάχυσης αυτών σ τον υπόλοιπο κόσμο. Αυτό σ υμβαδίζει και  

με την μεταφορά του προβλήματος της αποτ υχίας ά λ λων κρατών σε πρώτο πλάνο διεθνώς. Καθώς ο 

βαθμός της ισ χύς και της επιρροής καθώς και ο χαρακτήρας των κρατών μεταβλήθηκε, τα αδύναμα κράτη, 

μέχρι πρότινος μικρής ισχύς και επιρροής μετατράπηκαν σε μικρής ισχύς αλλά μεγάλης επιρροής, με 

τα προβλήματα που αναπαράγονται στο εσωτερικό τους να θέτουν νέα ζητήματα ασφάλειας στο 

διεθνές σύστημα. Καθώς εξαιτίας της παγκοσμιοποίησης και των επιπτώσεων της στο διεθνές πλαίσιο, 

σ τις καινοτομίες , σ την τεχνολογία, σ τις μετακινήσεις και σ την επικοινωνία, ο βαθμός της απειλής  που 

θέτουν τα αποτ υχημένα κράτη μεγαλώνει. 

Ιδίως μετά τα σ υμβάντα που εκτ υλίχθηκαν την 11η Σεπτεμβρίου, όπου ανέδειξαν τη σημαντικότητα της 

απειλής μη-κρατικών δρώντων. Τα αποτ υχημένα κράτη συνδέθηκαν τόσο την τρομοκρατία όσο και ένα 

ευρύ φάσμα κινδύνων για την παγκόσμια ασφάλεια και ευημερία.  Σε αυτό εντάσσονται η τρομοκρατία, 

το διεθνές οργανωμένο έγκλημα, οι ανθρωπισ τικές κρίσεις , η περιφερειακή ασ τάθεια (γειτονικές χώρες), 

οι πανδημίες , οι μαζικές προσφυγικές/ μετανασ τευτικές ροές και η περιβα λ λοντική υποβάθμιση. 

Παρόλο που ένα μεγά λο μέρος της βιβλιογραφίας αναγνωρίζει την σ ύνδεση της κρατικής αποτ υχίας 

με μια σειρά απειλών προς την διεθνή ειρήνη, ά λ λοι υποσ τηρίζουν ότι πολύ λίγες έρευνες έχουν εντοπίσει 

μια τέτοια σ χέση. Ότι για παράδειγμα, η αποτ υχία του κράτους αναπαράγει τρομοκρατία ή ενισ χύει την 

διάδοση όπλων μαζικής κατασ τροφής. Πράγματι , η καθηγήτρια Woodward αναφέρεται σ τον ταυτολογικό 

χαρακτήρα των περισσότερων μελετών που αφορούν αποτ υχημένες κατασ τάσεις , δηλαδή «τα ίδια 

εμπειρικά μέτρα χρησιμοποιούνται τόσο για τα αιτία της αποτ υχίας όσο και για τα αποτέλεσμα αυτής» 
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( Woodward, 2017 ). 

Ωσ τόσο αποτελώντας σοβαρό κίνδυνο για τη διεθνή σ ταθερότητα και για την ευημερία των 

πληθυσμών τους το  φαινόμενο έχει σ υνδεθεί ως πέρα από απειλή για την διεθνή ασφάλεια  και ως 

καταπατητής ανθρωπίνων δικαιωμάτων.  Δύο θέματα πρώτης προτεραιότητας για το διεθνές σκηνικό 

που καθιερώθηκαν και παραμένουν σ το προσκήνιο και εξαιτίας του πολέμου της Ρωσίας προς την 

Ουκρανία. Προς απάντηση στις αναδυόμενες απειλές αμφισβητήθηκαν και προσαρμόστηκαν  οι 

διεθνείς κανόνες ως προς με ποίους τρόπους μπορούν αυτές να αντιμετωπιστούν. 

Αρχικά, τόσο το Διεθνές Δίκαιο όσο και το διεθνές σκηνικό βρίσκονται σε ένα μεταβατικό σ τάδιο 

όπου δύο θεωρίες έρχονται σε σ ύγκρουση. Από την μία η ανάδυση και κυριαρχία του νεοφιλελευθερισμού 

(ανρθωποκεντρικός ορθολογισμός) σ το πλαίσιο της οικονομίας και ο καθιερωμένος ρεα λισμός 

(κρατικοκεντρικός ορθολογισμός) της πολιτικής.  Έτσι σε μία εποχή όπου υπάρχει σ τροφή από τον 

κρατικόκεντρισμό, με την επικράτηση των αγορών με ενίσ χυση της ισ χύς των μη κρατικών φορέων, 

και της ανάδειξής της σημασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, τίθεται το ζήτημα της σ ύγκρουσης της 

ιδέα της απόλυτης κρατικής κυριαρχίας που θεωρείται ο ακρογωνιαίος λίθος της ειρήνης με αυτήν της 

προσ τασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων.  Μεταβά λ λοντας τελικά το διεθνές δίκαιο από ένα αυσ τηρά 

κρατικοκεντρικό, με θεμελιώδη αρχή την κρατική κυριαρχία, σε ένα πιο παρεμβατικό, με θεμελιώδη αρχή 

την προσ τασία των ανθρώπινων δικαιωμάτων, για τα οποία οι υποχρεώσεις προερχόμενες από αυτά 

πρέπει να θεωρηθούν ως erga omnes (έναντι όλων). 

Η σ ύγχυση του χαρακτήρα και του ρόλου του Διεθνές Δικαίου και σ υσ τήματος , αναδεικνύεται από 

τα αποτ υχημένα κράτη. Ως απειλή της διεθνής ασφά λειας και καταπατητές ανθρωπίνων δικαιωμάτων 

αμφισβητείται η εθνική τους κυριαρχία ως απάντηση σε κατάφωρες παραβιάσεις των δικαιωμάτων 

του ανθρώπου, που πλήτ τουν την διεθνή κοινότητα σ το σ ύνολό της , νομιμοποιώντας το δικαίωμα 

κάθε κράτους να αντιδράσει . Ο σεβασμός σ την Εθνική κυριαρχία δεν αποτελεί πλέον νομιμοποιητική 

βάση για την αποτροπή ξένων παρεμβάσεων, όταν αυτές γίνονται για την προσ τασία των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων. 

Η σωτηρία λοιπόν των αποτ υχημένων κρατών και των λαών τους εξαρτάται από την εξωτερική 

παρέμβαση ή επέμβαση, είτε σ τρατιωτική ή οικονομική. Όπως αναφέρει και ο Rotberg, «Η παρέμβαση 

είναι ένα σημαντικό εργα λείο, τόσο για ανθρωπισ τικούς λόγους και να αποτρέψει την κρατική αποτ υχία» 

(Rotberg, 2002). Οι παρεμβάσεις αυτές , με ή χωρίς την χρήση βίας είναι ένα αμφιλεγόμενο ζήτημα, σ το 

όποιο ξανά σ υγκρούονται οι διαφορετικές θεωρίες. Και ενώ είναι εμφανώς αναγκαίες , προκύπτουν 

ζητήματα αποτελεσματικότητας, συμπεριφοράς και κινήτρων των παρεμβαινόντων, και νομικής 

εξουσιοδότησης. 

Οι παρεμβάσεις θεωρητικά βασίζονται σε α λτρουισ τικούς σ τόχους και σε σ τόχους προσ τασίας 

της ασφά λειας. Ωσ τόσο, τα κράτη εμπειρικά και σε αντισ τοιχία με τον ρεα λισμό δεν σ υμμετάσ χουν σε 

ανθρωπισ τική παρέμβαση εκτός εάν η παρέμβαση φέρει κάποιο προσωπικό σ υμφέρον. Επίσης , οι μέχρι 

τώρα παρεμβάσεις ιδίως αυτές που γίνονται με την χρήση βίας φαίνεται να μην έχουν τα αναμενόμενα 

αποτελέσματα, ενώ οι ίδιοι οι παρεμβαίνοντες  πράτ τουν με τρόπους που καταπατάν αυτά που κλήθηκαν 

να υπερασ πισ τούν, τα ανθρώπινα δικαιώματα!  Τα παραδείγματα των αποτ υχημένων κρατών της Λιβύης , 

της Σομα λίας , της Συρίας και του Αφγανισ τάν μαρτ υρούν πως οι ανθρωπισ τικές παρεμβάσεις δημιουργούν 

αρνητικά αποτελέσματα που υπερβαίνουν κατά πολύ το αναμενόμενο κα λό που πρέπει να επιτευχθεί .

Βέβαια, η ικανότητα ενός κράτους να παρέχει ασφά λεια, να διατηρεί την εδαφική ακεραιότητα και 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 
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να προωθεί την οικονομική ανάπτ υξη ποικίλ λει ανά λογα με το χρόνο και το χώρο. Τα κράτη μπορούν να 

ενισ χυθούν α λ λά και να αποδυναμωθούν. Ως εκ τούτου, η κατάρρευση και η αποτ υχία δεν είναι σε καμία 

περίπτωση σ ταθερές κατηγορίες , α λ λά προσωρινές σ υνθήκες που χρησιμοποιούνται για να χαρακτηρίσουν 

την πολιτική-θεσμική κατάσ ταση σε μια περιοχή ( Verhoeven, 2009). Τα κράτη δεν αποτ υγχάνουν σε 

μια μέρα, και έτσι για να αποφευχθούν η διάχυση των εσωτερικών δεινών και οι μεγά λου ρίσκου και 

αμφίβολου αποτελέσματος ανθρωπισ τικών επεμβάσεων κα λό θα ήταν να προβλέπουμε την αποτ υχία 

πριν τα κράτη αποτ ύχουν, αφού η αδυναμία τους είναι εμφανής. 

Κ λείνοντας θεωρώ, πως η κρατική αδυναμία ή αποτ υχία, και οι δευτερογενείς επιπτώσεις που 

προκα λεί , δεν μπορούν πλέον γίνονται κατανοητές σε ένα πλαίσιο «εμείς και ά λ λοι». Η κρατική αδυναμία 

είναι σ υνάρτηση, τουλάχισ τον εν μέρει , των σ υνθηκών του διεθνούς πλαισίου και του ρόλου των 

εξωτερικών παραγόντων (κρατικών και μη) σ την πρόκληση της αποδυνάμωσης των εσωτερικών δομών 

του κράτους. 

03| ΔΙΕΘΝΕΣ ΠΛΑΙΣΟ ΚΑΙ Η ΔΙΕΘΝΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΗ



47

ΜΕΡΟΣ 2ο. ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΜΕΛΕΤΗΣ 

Στο δέυτερο μέρος θα παρουσιαστεί η μελέτη περίπτωσης, η χώρα της Υεμένης. Θα 

συλλεχθούν τα βασικά στοιχεία προκειμένου να κατανοηθεί η πολιτική, οικονομική και 

κοινωνική πραγματικότητα της χώρας. 

Στην συνέχεια θα μελετηθεί η πορεία της χώρας προς την αποτυχία. Ποια ειναί τα 

γεγονότα ή οι εσωτερικές συνθήκες και πιέσεις που οδήγησαν στην κατάρρεση; Επίσης 

ήταν εμφανής η αδυναμία; ήταν δηλαδή η αποτυχία της αναμενώμενη; 
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4.1| ΒΑΣΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ

Η Υεμένη, η φτωχότερη χώρα της Μέσης 

ανατολής αντιμετωπίζει τη χειρότερη 

ανθρωπισ τική κρίση όπως περιγράφεται από 

τον οργανισμό των Ηνωμένων Έθνων (UNFP.

org, 2022). Η χώρα εισέρχεται σ τον όγδοο χρόνο 

της σ ύγκρουσης , από το 2015 που ξεκίνησε ο 

εμφύλιος , με μεγά λο κόσ τος σε ανθρώπινες 

ζωές , σ την οικονομία, αποδυναμώνοντας ακόμα 

περαιτέρω τους ήδη αδύναμους κρατικούς 

θεσμούς.  

Αν και οι εμφύλιες αναταραχές υπάρχουν 

σ τη χώρα εδώ και δεκαετίες , η Αραβική Άνοιξη 

το 2011 ήταν σημείο καμπής. Ο κατακερματισμός 

του κρατικού μηχανισμού οδήγησε σε ένα κενό 

ασφα λείας που εκμετα λ λεύτηκαν ένοπλες μη 

κρατικές ομάδες , όπως οι Χούτι , και τρομοκρατικές 

ομάδες όπως η Αλ Κάιντα, α λ λά ακόμα και ά λ λα 

κράτη. 

Το 2022 η αξία του ριά λ της Υεμένης σ υνέχισε 

να υποτιμάται σε ισ τορικά χαμηλά, ωθώντας 

περισσότερους ανθρώπους σ την ακραία φτώχεια. 

Ο ΟΗΕ υπολόγισε ότι 23.4 εκατομμύρια άνθρωποι , 

που αντιπροσωπεύουν το 80% του πληθυσμού, 

το 2022 «κινδύνευαν»  λόγω της επισιτισ τικής 

ανασφά λειας , του υποσιτισμού και των ασθενειών. 

Από αυτά, περίπου 16 εκατομμύρια έχουν άμεση 

ανάγκη ανθρωπισ τικής βοήθειας (RELIEFWEB.int , 

2022). 

Η φύση της κρίσης και της σ ύγκρουσης , με 

κοινωνικές , οικονομικές και πολιτικές αποκλίσεις 

είναι πολύπλευρη. Είναι σημαντικό να ανα λυθούν 

οι βαθύτερες αιτίες αυτής ιδίως γιατί ο δρόμος 

για ειρήνη και μετέπειτα ανάπτ υξη παραμένει 

αβέβαιος. Σε αυτό το κεφά λαιο θα δοθούν 

δημογραφικά, κοινωνικά, οικονομικά, ισ τορικά και 

ά λ λα  σ τοιχεία της χωράς, που θα βοηθήσουν να 

σ χηματίσουμε την εικόνα για την Υεμένη, και τους 

παράγοντες εσωτερικής αδυναμίας της. 

ΠΛΗΘΥΣΜΌΣ

32 εκατομμύρια (2022, εκτίμηση, World Bank)

ΠΡΩΤΕΎΟΥΣΑ

Σαναά (2.9 εκατομμύρια κάτοικοι) 

ΓΛΩΣΣΑ

Αραβικά (επίσημη) 

ΓΕΩΓΡΑΦΊΑ 

Τοποθεσία: Μέση Ανατολή, βρέχεται απο την 

Αραβική Θά λασσα, τον Κόλπο του Άντεν και 

την Ερυθρά Θά λασσα. Στα χερσαία σ ύνορά της 

βρίσκεται το Ομάν και η Σαουδική Αραβία.

Έκταση: 527.970 km² 

Κ ΛΊΜΑ

Yποτροπικό ξερό, έρημος 

Α.Ε.Π. (PPP)

Ολικό: 69.58 δισ.$ (82η)

Κατά Κεφα λήν: 2.374$ (137η)

ΝΌΜΙΣΜΑ	

Ριά λ Υεμένης , 1 YER (    )  = 1 EURO (€)

ΠΟΛΙΤΕΥΜΑ 

Σε μεταβατικό σ τάδιο 

(πρώην Προεδρευόμενη Δημοκρατία)

ΘΡΗΣΚΕΙΑ 

Ισλάμ 99% (65% είναι σουνίτες και το 35% είναι 

σιίτες , το 1% λοιπές θρησκείες )

ΤΡΕΧΟΥΣΑ Κ ΑΤΑΤΑ ΣΗ 

Εμφύλιος πόλεμος και 

μεγά λη ανθρωπισ τική κρίση. 

04| Η ΥΕΜΕΝΗ
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Η Υεμένη είναι μια ορεινή χώρα σ το νότιο άκρο της Αραβικής Χερσονήσου. Είναι η νοτιότερη χώρα 

της Μέσης Ανατολής.

Στο νότο, η ακτογραμμή της εκτείνεται για πάνω από 1.000 χιλιόμετρα κατά μήκος του Κόλπου του 

Άντεν, που εκτείνεται ανατολικά μέχρι την Αραβική Θά λασσα (ή τον Ινδικό Ωκεανό). Στα δυτικά, η σ τενή 

Ερυθρά Θά λασσα χωρίζει τη χώρα από την Αφρική (Burrowes & Wenner, 2019). 

Η γεωγραφία της Υεμένης είναι ιδιαίτερα ενδιαφέρουσα τόσο από σ τρατηγικής πλευράς καθώς 

βρίσκεται σ το σ τενό του Bab el Mandeb που σ υνδέει την Ερυθρά Θά λασσα και τον Κόλπο του Άντεν, μία 

από τις πιο πολυσύχναστες περιοχές θαλάσσιων μεταφορών στον κόσμο,  όσο και από την πλευρά των 

φυσικών της πόρων, με την χώρα να είναι πλούσια σε πετρέλαιο  και πολύ φτωχή σε υδάτινους πόρους . 

Παραδόξως, η Υεμένη έχει και την πιο εύφορη γη σ την αραβική χερσόνησο (Burrowes & Wenner, 2019).

4.2.1 ΤΟ ΕΓΧΩΡΙΟ ΕΠΙΠΕΔΟ

4.2.1.1 Τοπογραφία και κλίμα   

Η Υεμένη έχει έκταση 527.968 τετρ. χιλιόμετρα. Το υψηλότερο σημείο είναι η κορυφή του Jabal Hadhur 

(3.760 μ.).  Το δυτικό τμήμα της χώρας περιέχει εύφορο έδαφος σ τα ορεινά οροπέδια του που υψώνονται 

από περίπου 1.200μ. και άνω. Δεδομένου ότι είναι ξηρή χώρα με έρημο, τα περισσότερα ποτάμια είναι 

εποχιακά. Αυτό σημαίνει ότι γεμίζουν με νερό μόνο κατά την περίοδο των βροχών και παραμένουν σ τεγνά 

για τον υπόλοιπο χρόνο (Burrowes & Wenner, 2019). 

Η Υεμένη μπορεί να χωρισ τεί σε πέντε μεγάλες περιοχές:  μια παράκτια πεδιάδα που εκτείνεται 

από βορρά-νότο, γνωσ τή ως Tihāmah, τα δυτικά υψίπεδα, τα κεντρικά βουνά (υψίπεδα της Υεμένης), τα 

ανατολικά υψίπεδα και τέλος οι ανατολικές και βορειοανατολικές ερημικές περιοχές. 

1.	 Η περιοχή «Τιχάμα» σ τα δυτικά αποτελείται από θερμές και άνυδρες παράκτιες πεδιάδες και 

λιμνοθά λασσες με μεγά λους πλυθησμούς κουνουπιών, που μεταφέρουν ελονοσία.

2.	 Τα δυτικά υψίπεδα σ την Υεμένη έχουν πιο ευχάρισ το κλίμα από ά λ λες περιοχές της χώρας, λόγω 

των υψηλότερων επιπέδων βροχοπτώσεων. Αυτό κάνει τη γη πιο πράσινη και κα λ λιεργήσιμη, και 

ήταν ένας από τους λόγους που οι Ρωμαίοι αποκα λούσαν την Υεμένη «Ευλογημένη Αραβία». Το 

υγρό μικροκλίμα σ τα δυτικά υψίπεδα σημαίνει επίσης ότι υπάρχει αρκετό νερό για την κα λ λιέργεια 

φρούτων, δημητριακών, καφέ και ά λ λων γεωργικών προϊόντων.

3.	 Τα κεντρικά υψίπεδα σ χηματίζουν ένα μεγά λο οροπέδιο που κυμαίνεται από 2.000 έως 3.666 μέτρα 

σε υψόμετρο. Η θερμοκρασία εδώ μπορεί να ποικίλ λει πολύ, από 30°C το πρωί έως 0°C τη νύχτα. Η 

πρωτεύουσα Sana’a βρίσκεται επίσης σ τα κεντρικά υψίπεδα.

4.	 Τόσο η περιοχή του ανατολικού οροπεδίου όσο και η έρημος σ τα βόρεια είναι ζεσ τά και ξηρά με λίγη 

βλάσ τηση. Στα ανατολικά η Υεμένη μοιράζεται το Rub al-Khali ,  ή Empty Quar ter – μια τεράσ τια έρημο 

– με το Ομάν, τη Σαουδική Αραβία και τα Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα. Είναι μια από τις μεγα λύτερες 

ερήμους με άμμο σ τον κόσμο και είναι ακατοίκητη για τους ανθρώπους. Το Rub al-Khali διαθέτει 

μερικά από τα μεγα λύτερα κοιτάσματα πετρελαίου σ τον κόσμο.

*	 Μεμονωμένο χαρακτηρισ τικό αποτελεί η  απομονωμένη νήσος Σοκότρα. Το 2008 αναγνωρίσ τηκε ως 

Μνημείο Παγκόσμιας Φυσικής Κ ληρονομιάς από την UNESC0, μέρος της χλωρίδας και πανίδας του 

νησιού είναι ενδημικό και μοναδικό σ τον κόσμο (U.W.H.).

4.2| Η ΓΕΩΓΡΑΦΙΑ 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 
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04| Η ΥΕΜΕΝΗ

4.2.1.2 Χρήσεις γης

Η πλειοψηφία της γης είναι άνυδρη ή ημίξηρα βοσκοτόπια. Μόνο το 2,91 τις εκατό της Υεμένης 

θεωρείται κα λ λιεργήσιμη γη και λιγότερο από το 0,6 τοις εκατό της γης είναι φυτεμένο με μόνιμες 

κα λ λιέργειες. Περίπου 6.801 τετραγωνικά χιλιόμετρα της γης αρδεύονται . Σύμφωνα με τα Ηνωμένα Έθνη, 

η Υεμένη έχει 19.550 τετραγωνικά χιλιόμετρα δασικής και ά λ λης δασώδους γης , που αποτελεί σ χεδόν το 

4 τις εκατό της σ υνολικής έκτασης. Επί του παρόντος , η ποσότητα της γης που αρδεύεται από πηγάδια 

υπερβαίνει αυτή της ξηρής γεωργίας , γεγονός που σ υμβά λ λει σ την κρίση του νερού (U.N.H.C., 2008).  

4.2.1.3 Φυσικοί Πόροι

Οι κύριοι φυσικοί πόροι της Υεμένης είναι το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο καθώς και η γεωργικά 

παραγωγική γη σ τα δυτικά. Άλ λοι φυσικοί πόροι περιλαμβάνουν τα φυτά του καφέ,  το φυτό qat , τα 

ψάρια και θα λασσινά, το α λάτι , το μάρμαρο και μεγά λα ανεξερεύνητα κοιτάσματα άνθρακα, χρυσού, 

μολύβδου, νικελίου και  χα λκού (U.N.H.C., 2008).

4.2.1.4 Τα ύδατα

Η Υεμένη δεν έχει μόνιμα ποτάμια, ρυάκια, λίμνες κ.λπ. και η έλ λειψη των υδάτων αποτελεί  ένα από 

τα μεγα λύτερα προβλήματα της χώρας. Στην πόλη Taiz , για παράδειγμα, τα δημόσια δίκτ υα παρέχουν 

νερό μόνο μία φορά κάθε τριάντα έως εξήντα ημέρες (Glass, 2010). «Το κατά κεφαλήν μερίδιο νερού της 

Υεμένης είναι κάτω από 100 κυβικά μέτρα ετησίως, σε σύγκριση με το όριο της φτώχειας του νερού των 

1.000 κυβικών μέτρων», δήλωσε ο Hosny Khordagui, επικεφαλής της προγράμματος του Προγράμματος 

Ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών για τη διακυβέρνηση των υδάτων (Reuters, 2009). Υπάρχουν σ τοιχεία 

πως τα αποθέματα υπόγειων υδάτων της Υεμένης θα εξαντληθούν εντός 20 έως 30 ετών, καθώς το ποσοστό 

άντλησης τους υπερβαίνει τον ρυθμό με τον οποίο το νερό μπορεί να αναπληρωθεί (Hil l ,  2008; Jamjoom 

& Somra, 2010; Lichtenthäler, 2010). Ενώ οι όλο και πιο φανερές επιπτώσεις της κλιματικής α λ λαγής , 

η άνοδος της στάθμης της θάλασσας με τον κίνδυνο διείσδυσης αλμυρού νερού στα υπόγεια ύδατα 

(υφάλμυρα - ακατάλληλα για ανθρώπινη κατανάλωση) και η έλλειψη βροχοπτώσεων σε συνδυασμό με 

τις αυξημένες θερμοκρασίες, μειώνουν περαιτέρω τα ύδατα και τα αποθέματα νερού επιβραδύνοντας την 

αναπλήρωση τους ( World Bank , 2010).  Η χρόνια αυτή κρίση των υδάτων, αυξάνει την κοινωνική ένταση 

(άνοδος των Χούθι , ως λαϊκή απάντηση σ την κλεπτοκρατική ελίτ), τ ις εσωτερικές ανισότητες , δημιουργεί 

μαζικές εσωτερικές μετανασ τεύσεις (εσωτερικά εκτοπισμένα άτομα, ΕΑΠ) και απειλεί την υγεία (επιδημίες 

υδατογενών ασθενειών, έξαρση χολέρας) (CIVIC, 2022). Μια μελέτη από ερευνητές του Πανεπισ τημίου 

Sana’a διαπίσ τωσε ότι το 70-80 τοις εκατό όλων των αγροτικών σ υγκρούσεων σ την Υεμένη σ χετίζονται 

με το νερό, σ υμπεριλαμβανομένων των φυλετικών, θρησκευτικών και πολιτικών σ υγκρούσεων ( WWAP, 

2012). Ένα πρόβλημα με επιρροές σε όλο το κοινωνικό, οικονομικό και πολιτικό φάσμα που είναι πιθανό 

να ενταθεί δεδομένου ότι εκατομμύρια ζωές (αύξηση του πληθυσμού) εξαρτιόνται από την παροχή νερού. 

4.2.1.5 Κλιματική Αλλαγή 

Η Υεμένη κατατάσσεται σ την 180η θέση μεταξύ 182 χωρών σ τον δείκτη ND-GAIN (2021), ο οποίος 

κατατάσσει την ευπάθεια σ την κλιματική α λ λαγή και ά λ λες παγκόσμιες προκλήσεις σε σ υνδυασμό με 

την ετοιμότητά της να βελτιώσει ανθεκτικότητας της κάτι που σημαίνει ότι είναι εξαιρετικά ευά λωτη να 

αντιμετωπίσει τις επιπτώσεις της κλιματικής α λ λαγής (GAIN-N, n.d). Οι επιπτώσεις της , όπως υψηλότερες 
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4.2.2 ΣΤΑ ΣΥΝΟΡΑ

Η χώρα οριοθετείται σ τα δυτικά από την Ερυθρά Θά λασσα, σ τα νοτιοδυτικά από το σ τενό Bab-el-

Mandeb και σ τα νότια από τον Κόλπο του Άντεν. Η Υεμένη σ υνορεύει με τη Σαουδική Αραβία σ τα βόρεια 

και το Ομάν σ τα ανατολικά. Η χώρα μοιράζεται επίσης θα λάσσια σ ύνορα με τα αφρικανικά έθνη Τζιμπου-

τί , Ερυθραία και Σομα λία. 

4.2.2.1 Η Σαουδική Αραβία

Οι δύο χώρες μοιράζονται μακρά χερσαία σ ύνορα που εκτείνονται σε μήκος 906 μιλίων, σε όλη την βό-

ρεια πλευρά της. Τα ισ τορικά σ ύνορα ήταν πάντα ασαφή σε αυτήν την περιοχή.   Καθώς, διασ χίζουν την 

απομακρυσμένη έρημο Rub’ al Khali ,  με νομαδικούς πληθυσμούς. Έτσι λοιπόν χωρίς α ληθινά καθιερωμένα 

ισ τορικά σ ύνορα για αναφορά, η χάραξη σ ύγχρονων πεπερασμένων σ υνόρων ήταν πάντα προβληματι-

κή. Παρόλο που τα κοινά σ ύνορα οριοθετήθηκαν από τη Συνθήκη του Ταΐφ το 1934, με σκοπό την λήξη 

ενός αιματηρού πολέμου, οι δύο χώρες σ υνέχισαν να έχουν ανέκαθεν σ υγκρούσεις για το θέμα (Ramadan 

& Al-Ganad, 2022). 

Τα πιθανά αποθέματα πετρελαίου, η σ τάση της Υεμένης απέναντι σ το Ιράκ, ο εμφύλιος πόλεμος και οι 

σαουδαραβικές επεμβάσεις σ την πολιτική της Υεμένης αποτελούν κάποιες από τις αφορμές των σ υγκρού-

σεων. Η Σαουδική Αραβία είχε σκοπό να κατασκευάσει ένα φράγμα που εκτείνεται σε όλο το μήκος των 

σ υνόρων, α λ λά κατασκεύασε μόνο ένα φράγμα για 47 μίλια των σ υνόρων. Από τη σκοπιά της Σαουδι-

κής Αραβίας , η τρομερή φτώχεια της Υεμένης θεωρείται ως διαρκής απειλή, για εξεγέρσεις και μαζικές 

μετανασ τεύσεις. Όπως και τις δεκαετίες του 1970 και του 1980 ο πόλεμος μεταξύ της νότιας και της βό-

ρειας Υεμένης , είχε ως αποτέλεσμα χιλιάδες πρόσφυγες να αναζητήσουν καταφύγιο σε αυτή. Το 2000, 

οι δύο χώρες υπέγραψαν τη Συνθήκη της Τζέντα, βασισμένη σ τη προγενέσ τερη σ υμφωνία του Ταΐφ του 

1934, όπου σ υμφώνησαν για την οριοθέτηση των σ υνόρων. Αυτή η σ υμφωνία παρέχει σ υντεταγμένες 

για την οριοθέτηση των χερσαίων και θα λάσσιων σ υνόρων, σ υμπεριλαμβανομένου του τμήματος σ την 

ανατολική περιοχή της ερήμου της Υεμένης που ενδεχομένως περιέχει σημαντικές ποσότητες πετρελαίου 

(Ramadan & Al-Ganad, 2022).  

4.2.2.2 Το Ομάν

Τα σ ύνορα αποτελούνται ουσιασ τικά από μια ευθεία γραμμή. Τοπογραφικά, διασ χίζουν την έρημο 

Rub’ al Khali σ τα βόρεια και το Jabal Qamar σ τα βουνά Dhofar σ το νότο.  Στις 1η Οκτωβρίου 1992, υπογράφηκε 

η σ υμφωνία που ορισ τικοποίησε τα σ ύνορα σ τη σημερινή τους θέση. Η σ υνοριακή περιοχή παρέμεινε σε 

μεγά λο βαθμό ειρηνική κατά τη διάρκεια των διαφόρων εμφυλίων πολέμων σ την Υεμένη από τότε (De 

Bruijne, 2019).

4.2.2.3 Τα Θαλάσσια Σύνορα

Τα θα λάσσια όρια που καθορίζονται από σ υνθήκες είναι αυτά με την Σαουδική Αραβία, το Ομάν 

θερμοκρασίες (ξηρασία), α λ λαγές σ τα πρότ υπα βροχόπτωσης (πλημμύρες), η άνοδος της σ τάθμης της 

θά λασσας και όλο και πιο σ υχνές κατασ τροφές θέτουν κινδύνους σ τη γεωργία (παράσιτα), σ τα τρόφιμα 

και σ τα αποθέματα νερού, σ τις παράκτιες ζώνες και την ανθρώπινη υγεία και ασφά λεια (ξαφνικές εσ τίες 

ασθενειών, αναγκασ τική μετανάσ τευση) ενώ ταυτόχρονα εντείνουν και τις σ υγκρούσεις ( World Bank , 

2010). 
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και την Ερυθραία. Όσον αφορά την Σομα λία και το Τζιμπουτί δεν υπάρχουν επίσημες σ υμφωνίες που 

οριοθετούν τα θα λάσσια σ ύνορα. Επομένως το όριο θεωρείται ότι σ υμμορφώνεται με την αρχή της ίσης 

απόσ τασης όπως περιγράφεται από  Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για το Δίκαιο της Θά λασσας (UNCLOS 

in UN).

4.2.3 Η ΓΕΩΠΟΛΙΤΙΚΉ ΣΗΜΑΣΊΑ 

Μελετώντας τον χάρτη, παρατηρούμε ότι η Υεμένη έχει μια μοναδική γεωγραφική θέση. Βρίσκεται 

σ τη διασ ταύρωση τριών ηπείρων, της Ευρώπης, Ασίας και Αφρικής και τριών μεγά λων θα λασσών, του 

Ινδικού Ωκεανού, της Ερυθράς και Μεσογείου Θά λασσας. Η θέση της αυτή, σε μια ζώνη αντα λ λαγών και 

κινητικότητας του διεθνές εμπορίου, οικονομικών σ υνα λ λαγών και ανθρώπινης μετανάσ τευσης , ανα-

δεικνύεται σε γεωπολιτικά και σ τρατηγικά σημαντική (βλέπε XAΡΤΗΣ 4.1 ‘Γεωγραφία και Γεωσ τρατιγική’ ). 

Μια «πολύ σημαντική καρδιά», που πολ λές φορές η ασ τάθεια της αποδίδεται σ τη σ τρατηγική της 

θέση και σ την τοπογραφία της (Kaplan, 2012). Πώς όμως ένα κράτος που πρόκειται να αποτ ύχει , με φυσι-
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κούς πόρους σ τα πρόθυρα εξάντλησης , μπορεί να έχει τόσο σημαντικό ρόλο σ την περιφερειακή γεωπο-

λιτική.  Η θέση της Υεμένης , σε έναν από τους σημαντικότερους πλωτούς δρόμους σ τον κόσμο καθώς και 

σε ένα σημείο μεγά λης ασ τάθειας και αναταραχών, σημαίνει ευκαιρίες και απειλές τόσο για την ίδια την 

χώρα όσο και για τις περιφερειακές δυνάμεις. Η γεωπολιτική οικονομική ανταγωνισ τικότητα των χωρών 

που κατέχουν πόρους και κατανα λώνουν ενέργεια πετρελαίου και φυσικού αερίου για να κυριαρχήσουν 

σ τη διαμετακόμιση τους κανά λια. Πολ λοί υποσ τηρίζουν πως βαθύτερη ανομολόγητη αιτία του εμφυλίου 

πολέμου με διεθνής αποκλείσεις να είναι η επικράτηση σ την ευρύτερη περιοχή με απώτερο σκοπό τον 

έλεγχο του υψίσ της γεωσ τρατηγικής σημασίας Κόλπου του Άντεν (Hazbun, 2019; Kaussler & Grant , 2022). 

Σε αυτή την παράγραφό αναδεικνύεται η σημασία της γεωγραφικής της θέσης , σ την σ υνέχεια και μέσα 

από την ισ τορική ανασκόπηση και την αξιολόγηση των κριτηρίων των περιφερειακών δυνάμεων θα δούμε 

εάν όντως τα γεωσ τρατηγικά κίνητρα και η ελκυσ τικότητα της Υεμένης παίζουν ρόλο σ τον κρατικό κατα-

κερματισμό της. 

4.2.3.1 Το στενό Μπάμπ ελ Μπαντέμπ

Σε σ τρατηγική τοποθεσία, μεταξύ της Αραβικής Χερσονήσου και της Αφρικής , σ υνδέοντας την  Ερυθρά 

Θά λασσα με τον Κόλπο του Άντεν,  και κατ ’ επέκταση την Μεσόγειο Ευρώπη και την Διώρυγα του Σουέζ με 

τον Ινδικό Ωκεανό και τον Ειρηνικό Ωκεανό, βρίσκεται το γνωσ τό  και ως πύλη των δακρύων, σ τενό Μπαμπ 

ελ Μπαντεμπ. Συνολικού πλάτους 32 χιλιόμετρων, και χωρισμένο σε δύο κανά λια (δυτικό - 26χλμ  πλάτος , 

30 μέτρα βάθος και ανατολικό - 3χλμ πλάτος , 310 μέτρα βάθος) από το νησί Perim, της Υεμένης ( The 

Editors of Encyclopaedia Britannica). Τα στενό βρίσκεται σε μια σημαντική  υδάτινη αρτηρία του διεθνές 

εμπορίου ,  ωσ τόσο σ υχνά έχουν λάβει χώρα σε αυτό αναταραχές (πόλεμοι , πειρατεία, τρομοκρατία). Πιο 

σ υγκεκριμένα, έχει υποσ τεί την παρατεταμένη ανθρωπισ τική κρίση και τις σ υγκρούσεις σ την Υεμένη, και 

τη Σομα λία, το δικτατορικό καθεσ τώς της Ερυθραία και γενοκτονία σ το Σουδάν (Lott , 2021).  Η κατασκευή 

της διώρυγας του Σουέζ  το 1869, αποτέλεσε κατα λυτικό σημείο τόσο για το διεθνές εμπόριο όσο και για 

την ανάδειξη της σημασίας του σ τενού (Ashwal, 2021 as in Khoshnaw, 2022). How Yemen Became and Has 

Remained a Terr itory of Strategic Impor tance.).  Δεδομένου ότι από αυτό πλέον θα διέρχεται σ χεδόν όλο το 

εμπόριο από την Ευρωπαϊκή Ένωση, την Κίνα, την Ιαπωνία και την Ινδία, χάρη σ το μειωμένο κόσ τος και 

χρόνο μεταφοράς των εμπορευμάτων (Lott , 2021). 

Η σημασία του αναδείχθηκε και υπογραμμίζεται σήμερα, ιδίως με την ανακά λυψη πετρελαίου σ την 

Αραβική Χερσόνησο  και την σημερινή ενεργειακή κρίση .  Το σ τενό αποτελεί ένα από τα σημαντικότε-

ρα σημεία διέλευσης πετρελαίου, όσον αφορά τα μεγέθη ροών (10% του σ υνολικού  πετρελαίου για το 

2018, σ ύμφωνα με  την Υπηρεσία Ενεργειακών Πληροφοριών των Ηνωμένων Πολιτειών, 2019) και τους 

πιθανούς κινδύνους (Cunningham, 2018). Οποιαδήποτε διακοπή της ροής του ενεργειακού φορτίου  που 

περνάει από τα σ τενό, ακόμη και για σ ύντομο χρονικό διάσ τημα, ενδέχεται να προκα λέσει σοκ σ την πα-

γκόσμιας αγορά του πετρελαίου και τις τιμές του, ιδιαιτέρα όταν η αγορά βρίσκεται ήδη σε σ τενότητα 

(Cunningham, 2018). Η κύρια απειλή για τη διεθνή ναυσιπλοΐα σ την Ερυθρά Θά λασσα, το Bab el-Mandeb 

και τον Κόλπο του Άντεν αποτελεί πλέον το κίνημα των Χούτι (Lott , 2021).

4.2.3.2 Ο νέος Δρόμος του Μεταξίου 

Η σ τρατηγική σημασία της θέση της Υεμένης , ιδίως όσον αφορά τις παγκόσμιες θα λάσσιες 

μεταφορές , υπογραμμίζεται με την σ υμμετοχή της σ τα σ χέδια της Κίνας για την κατασκευή του λεγόμενου 
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«Νέου Δρόμου του Μεταξιού», την πρωτοβουλία «Belt and Road Init iat ive (BRI)».  Η πρωτοβουλία αυτή 

παρουσιάσ τηκε το 2013, από τον Κινέζο πρόεδρο, Xi J inping. Αντλώντας έμπνευση από τον αρχαίο Δρόμο 

του Μεταξιού, σ τόχος της πρωτοβουλίας είναι η δημιουργία ενός πυκνού δικτύου υποδομών κυρίως 

σ τους τομείς των μεταφορών και της ενέργειας για την διευκόλυνση τόσο των εμπορικών ροών όσο και 

των ροών κοινωνικών - πολιτισμικών άυλων  αγαθών, όπως το ανθρώπινο κεφά λαιο και η διάχυση της 

πληροφορίας. Σκοπός , η ενδυνάμωση της οικονομικής ηγεσίας της Κίνας μέσω της σ ύσφιξης των σ χέσεων 

με τις αγορές της Ασίας - Μέσης Ανατολής , της Ευρώπης και της Αφρικής. Επιπλέον, υπόσ χεται διάχυση 

των οικονομικών και αναπτ υξιακών πλεονεκτημάτων σ τις χώρες σ υνεργασίας (MERICS, 2018). Στα πλαίσια 

αυτά, η Υεμένη, εξαιτίας της θέσης των νησιών της και των λιμανιών του Άντεν, της Hodeidah και της Μόκα 

προοριζόταν  να γίνει γέφυρα μεταξύ της Ασίας και της Αφρικής , και μεταξύ του Ινδικού Ωκεανού και της 

Μεσογείου. Αναδεικνύοντας την ως σ τρατηγικό σημείο ζωτικής σημασίας των υδάτινων οδών του Νέου 

Δρόμου του Μεταξιού και επιτρέποντάς τη σ ύναψη σ υνεργασιών και επιχειρηματικών ευκαιριών που θα 

μπορούσαν να ενισ χύσουν την οικονομική της ζωτικότητα (Ashwal, 2021 as in Khoshnaw, 2022). 

Η κυβέρνησης του Χάντι της Υεμένης υπέγραψε ένα προκαταρκτικό Μνημόνιο Κατανόησης με την 

Κίνα το 2019 για την επισημοποίηση της σ υνεργασίας τους σ το άνω εγχείρημα. Εν έτη 2022, η διαδικασία 

παραμένει παγωμένη εξαιτίας της ασ τάθειας σ το εσωτερικό της Υεμένης , με αποχώρηση της παρουσίας 

της Κίνας μετά από τις μάχες στο Άντεν τον Αύγουστο του 2019.  Τα σ χέδια όμως παραμένουν και αυτά 

ανοιχτά σ ύμφωνα με τον πρεσβευτή της Κίνας σ την Υεμένη, Kang Yong, λέγοντας ότι η Κίνα θεωρεί ότι 

όλες οι σ υμφωνίες που είχαν υπογραφεί μεταξύ των δύο χωρών πριν από τον πόλεμο εξακολουθούν να 

ισ χύουν και θα εφαρμοσ τούν «μετά τον πόλεμο της Υεμένης τελειώνει και μετά την αποκατάσ ταση της 

ειρήνης και της σ ταθερότητας» (Rajeh, 2020). 

4.2.3.3 Το Κέρας της Αφρικής  

Η Υεμένη βρίσκεται επίσης σε μεγά λη εγγύτητα με το Κέρας της Αφρικής , μια ά λ λη πολύπαθη περιοχή. 

Από την σ χέση αυτή δέχεται και ασκεί επιρροή σ τις αφρικανικές χώρες της Ερυθραίας , του Τζιμπουτί , της 

Αιθιοπίας και της Σομα λίας. Η περιοχή μασ τίζεται για δεκαετίες από τρομοκρατία, πειρατεία, εμπορία 

ανθρώπων και λαθρεμπόριο, μεταξύ ά λ λων μορφών βίας και ασ τάθειας (Calabrese, 2020). Η Υεμένη και το 

Κέρας της Αφρικής είναι ένας βασικός κόμβος μετανασ τευτικών ροών και αποτελεί την πιο πολυσύχναστη 

θαλάσσια οδός μετανάστευσης.  Το 2019, 138.000 μετανάσ τες ξεκίνησαν από το Κέρας για να φτάσουν 

σ την Υεμένη. Οι περισσότεροι από αυτούς ταξιδεύουν παράνομα, βασιζόμενοι σ υχνά σε λαθρέμπορους για 

να βοηθήσουν σ τη διέλευση του Κόλπου του Άντεν για να φτάσουν σ το Βασίλειο της Σαουδικής Αραβίας 

( IOM, 2022). Πλέον αυξάνονται και οι αντίθετες ροές , δηλαδή οι μετανάσ τες επισ τρέφουν πίσω σ το Κέρας 

της Αφρικής καθώς «αντιμετωπίζουν την ίδια φτώχεια, τις σ υγκρούσεις και τα κοινωνικοοικονομικά δεινά 

από τα οποία ήλπιζαν να ξεφύγουν» όταν δεν καταφέρνουν να περάσουν τα σ ύνορα για την Σαουδίκη 

Αραβία ή το Όμαν ( IOM, 2022).
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Η Υεμένη είναι από τους πα λαιότερους πολιτισμούς που είναι γνωσ τοί σ τον ά νθρωπο. Ισ τορικές πηγές 

α ναφέρουν ότι είχε εξέχουσα θέση σ την Αραβική Χερσόνησο. Για περισσότερες από δύο χι λιετίες πριν 

από την άφιξη του Ισλάμ, η Υεμένη ήτα ν το σ πίτι μιας σειράς ισ χυρών και πλούσιων πόλεων-κρατών και 

αυτοκρατοριών των οποίων η ευημερία βασιζότα ν σε μεγά λο βαθμό σ τον έλεγχό τους σ την παρα γωγή 

λιβα νιού και μύρου, δύο από τα πιο πολύτιμα εμπορεύματα του αρχαίου κόσμου. Επίσης η γεωσ τρατηγική 

θέση της εξασφά λιζε αποκλεισ τική πρόσβαση σε προϊόντα πολυτελείας του αρχαίου κόσμου, όπως διάφορα 

μπαχαρικά και καρυκεύματα από τη νότια Ασία και λοφία σ τρουθοκαμήλου και ελεφα ντόδοντο από την 

α νατολική Αφρική. 

Οι Υεμενίτες είχα ν α ναπτ ύξει το νοτιοαραβικό α λφάβητο, χρονολογείται ότι δημιουργήθηκε τον 9ο 

αιώνα και χρησιμοποιούντα ν μέχρι και τον 6ο αιώνα μ.Χ.. 

Μεταξύ του 12ου αιώνα  π.Χ. και του 6ου αιώνα  μ.Χ., κυριαρχούντα ν από έξι διαδοχικούς πολιτισμούς 

που σ υνα γωνίζοντα ν ο ένας τον ά λ λον ή ήτα ν σ ύμμαχοι μεταξύ τους και έλεγχα ν το προσοδοφόρο εμπόριο 

μπαχαρικών: Ma’in, Qataban, Hadhramaut , Awsan, Saba και Himyar, τα οποία ήτα ν όλα γνωσ τά σε όλο τον 

αρχαίο μεσογειακό κόσμο.

Τον 1ο αιώνα μ.Χ. οι Ρωμαίοι άρχισα ν να επεκτείνουν τη δύναμή τους και την επιρροή τους σ την Ερυθρά 

Θά λασσα, σ ύντομα έμαθα ν τα μυσ τικά των εμπόρων της Υεμένης και έγινα ν η κυρίαρχη εμπορική δύναμη. 

Ήτα ν μόνο θέμα χρόνου η Υεμένη, α νίκα νη να α ντα γωνισ τεί αποτελεσματικά την αυτοκρατορική Ρώμη, να 

υποχωρήσει σε οικονομική παρακμή. Η ρήξη του κάπου σ τον 6ο αιώνα μ.Χ. αποτελεί το σ υμβολικό τέλος της 

μακράς εποχής των εμπορικών βασι λείων της Υεμένης καθώς και την αρχή της θρησκευτικής και πολιτικής 

κυριαρχίας του Ισλάμ. 

 525 μ.Χ 300 μ.Χ900 π.Χ

...

5000 π.Χ

ΠΡΩΤΗ ΕΝΔΕΙΞΗ 
ΥΠΑΡΞΗΣ 
ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ

1 μ.Χ

ΕΤΟΣ ΑΡΧΗΣ ΣΥΓΧΡΟΝΟΥ 
ΗΜΟΡΟΛΟΓΙΟΥ/
ΓΕΝΝΗΣΗ ΧΡΙΣΤΟΥ

ΑΡΧΑΙΟ ΑΡΑΒΙΚΟ ΑΛΦΑΒΗΤΟ 

ΙΣΧΥΡΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΔΥΝΑΜΗ ΙΟΥΔΑΪΣΜΟΣ ΧΡΙΣΤΙΑΝΙΣΜΟΣ

ΡΩΜΑΙΚΗ ΑΥΤΟΚΡΑΤΟΡΙΑ/
Αρχή της πτώσης

 630 μ.Χ
ΕΜΦΑΝΙΣΗ ΙΣΛΑΜΙΣΜΟΥ

ΕΥΔΑΊΜΩΝ ΑΡΑΒΊΑ/ ARABIA FELIX
 - ΕΡΑΤΟΣΘΈΝΗΣ 

1200 π.Χ

4.3.1 ΑΡΧΑΙΑ ΥΕΜΕΝΗ, ΠΡΟ ΙΣΛΑΜ

Το πιο σημα ντικό πολιτισ τικό, κοινωνικό και πολιτικό γεγονός σ την ισ τορία της Υεμένης ήτα ν η έλευση του Ισλάμ. Το Ισλάμ εξαπλώθηκε 

εύκολα και γρήγορα σ την Υεμένη, ίσως λόγω των προηγούμενων αιώνων οικονομικής παρακμής και της κακής σ υμπεριφοράς Εβραίων 

και Χρισ τια νών εκείνη την περίοδο. Η Βόρεια Υεμένη τέθηκε υπό τον έλεγχο διαφόρων δυνασ τειών ιμάμηδων, οι σημα ντικότεροι από 

τους οποίους , οι Ζαϊντί (μια σιιτ ική μουσουλμα νική δυνασ τεία). H δυνασ τεία εγκαθίδρυσε μία θεοκρατική πολιτική δομή, η κυριαρχία της 

όποιας διήρκεσε μέχρι τον εικοσ τό αιώνα. Η ίδια χρονική περίδος σημαδεύτηκε από σ υγκρούσεις , μεταξύ δυνασ τειών που διαμάχοντα ν 

μεταξύ τους και ενα ντίον των Ζαϊντί για τον έλεγχο της Υεμένης. Αυτές έχουν χαρακτηρισ τεί από οξεία εχθρότητα προς την ισ τορία και την 

πολιτισ τική κληρονομιά.

Το 1173 οι Αιγύπτιοι εισβά λουν και κυριαρχούν σ την Υεμένη. Το 1228 α νατρέπονται από τους ντόπιους υποτελείς τους , Rasulids, όπου 

κυβέρνησα ν μέχρι το 1454, σημαδεύοντας με την κυριαρχία τους τη χρυσή εποχή της τέχνης , της επιστήμης και της ευημερίας.  Oι 

πόλεις της Υεμένης άκμασα ν, η σημερινή πρωτεύουσα Σα ναά και το κύριο λιμά νι , η Άντεν, μετατράπηκα ν σε σημα ντικά μεσαιωνικά κέντρα 

εμπορίου για υφάσματα και μπαχαρικά, με εμπορικούς δρόμους να εκτείνονται από την Ισ πα νία μέχρι την Ινδία και το δέλτα του ποταμού 

Pearl της Κίνας. Οι φυλές των Ταχιρίδων διαδέχθηκα ν τους Ρασουλίδες α λ λά α νατράπηκα ν ξα νά από τους Αιγύπτιους (1515 –1517 ), οι οποίοι 

ά νοιξα ν τον δρόμο σ την Οθωμα νική αυτοκρατορία των Τούρκων. 

Η Υεμένη εμφα νίσ τηκε ξα νά σ την πα γκόσμια σκηνή ότα ν α νακα λύφθηκα ν οι διεγερτικές ιδιότητες του καφέ ως ρόφημα, σ τις αρχές του 

15ου αιώνα. Ως αποτέλεσμα, για το μεγα λύτερο μέρος του 16ου και 17ου αιώνα, η Υεμένη και η Ερυθρά Θά λασσα έγινα ν πεδίο σ ύγκρουσης 

μεταξύ των Αιγυπτίων, των Οθωμα νών και διαφόρων ευρωπαϊκών δυνάμεων που επιδιώκουν τον έλεγχο της α ναδυόμενης α γοράς του 

καφέ καθώς και του ισ τορικού εμπορίου καρυκευμάτων και μπαχαρικών από την Ανατολή.

Η διάσ παση της Υεμένης σε νότο και βορρά προκλήθηκε από τη βρετα νική και οθωμα νική πολιτική. Το 1839, οι Βρετα νοί κατέλαβα ν 

το Άντεν. Οι Οθωμα νοί πήρα ν τον έλεγχο των βασικών περιοχών του βορρά το 1848-1872 παρά την ένοπλη α ντίσ ταση από τους ιμάμηδες 

Ζαϊντί , οι οποίοι είχα ν νικήσει τους Τούρκους 1635. Μετά την κατάρρευση της Οθωμα νικής Αυτοκρατορίας το 1918, οι Τούρκοι αποχώρησα ν 

από τον Βορρά. 

 1450

ΠΡΏΤΗ ΚΑΛΛΙΕΡΓΕΙΑ & 
ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ ΚΑΦΈ ΟΠΩΣ 
ΤΟΝ ΓΝΩΡΊΖΟΥΜΕ ΣΉΜΕΡΑ

 1500

ΟΘΩΜΑΝΙΚΗ
 ΚΑΤΟΧΗ 

4.3.2 ΜΕΣΑΙΩΝΑ Σ

1600 1849

ΜΟΝΟΠΏΛΙΟ ΚΑΦΈ 
ΔΙΩΓΜΟΣ ΤΩΝ ΟΘΩΜΑΝΩΝ 

ΕΠΙΣΤΡΟΦΗ 
ΟΘΩΜΑΝΩΝ ΣΤΗ
ΒΟΡΕΙΑ ΥΕΜΕΝΗ/
ΑΡΧΗ ΤΗΣ 
ΔΙΑΦΘΟΡΑΣ

ΚΥΡΙΑΡΧΙΑ 
ΤΩΝ RASULID

 1228

ΠΡΟΟΔΟΣ ΣΕ ΤΕΧΝΗ ΚΑΙ ΕΠΙΣΤΗΜΕΣ

1839
ΠΟΛΗ ΆΝΤΕΝ ΥΠΟ ΒΡΕΤΑΝΙΚΗ ΚΑΤΟΧΗ 

1869

ΔΙΟΡΥΓΑ ΣΟΥΕΖ/ 

ΑΝΤΕΝ ΑΠΟΤΕΛΕΙ 
ΣΗΜΑΝΤΙΚΌ ΛΙΜΆΝΙ 
ΑΝΕΦΟΔΙΑΣΜΟΎ

4.3 ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΧΡΟΝΟΛΟΓΙΟ/ ΒΑΣΙΚΕΣ ΧΡΟΝΟΛΟΓΙΕΣ

ΔΙΑΛΥΣΗ 
ΟΘΩΜΑΝΙΚΗΣ ΑΥΤΟΚΡΑΤΟΡΙΑΣ

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 
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Η σ ύγχρονη ισ τορία της Υεμένης ξεκινάει το 1918, ότα ν η Βόρεια Υεμένη α νεξαρτητοποιήθηκε από την Οθωμα νική 

Αυτοκρατορία. Οι Οθωμα νοί παρέδωσα ν την κυριαρχία σ τους ιμάμηδες , Ζαϊντί . Αυτοί σ υγκρούσ τηκα ν με την Σαουδική 

Αραβία και α να γκάσ τηκα ν να παραχωρήσουν σε αυτήν την κυριαρχία τριών επαρχιών του βορρά. Το 1962 ξεκίνησε μια 

αραβική εθνικισ τική επα νάσ ταση από την α νεξάρτητη Αραβική Δημοκρατία της Υεμένης (υποσ τηριζόμενη από Αίγυπτο και 

Σοβιετική Ένωση) σημαίνοντας το τέλος της χι λιετούς κυριαρχίας του Ζαϊντί Ιμαμάτου (υποσ τηριζόμενοι από Σαουδική 

Αραβία και Ιρά ν) (Mantzikos, 2011). 

Ο Νότος αποτελούσε βρετα νική αποικία ωσ τόσο μετά από α γώνα ενά ντια σ την αποικιοκρατία , οι Βρετα νοί αποσ ύρθηκα ν 

το 1967 και την εξουσία κατέλαβε το Εθνικό Απελευθερωτικό Μέτωπο με μαρξισ τικό προσα νατολισμό. Στις αρχές της δεκαετίας 

του 1970 η Νότια Υεμένη ήτα ν ένα ομολογουμένως μαρξισ τικό κράτος και είχε εγκαινιάσει μια ριζική α ναδιάρθρωση της 

οικονομίας και της κοινωνίας σ ύμφωνα με τις κομμουνισ τικές γραμμές , μετονομάζοντας τον εαυτό της σε Λαϊκή Δημοκρατία 

της Υεμένης (Brehony, 2011).

Το φυλετικό, θρησκευτικό και φι λοδυτικό YAR και το μαρξισ τικό και κοσμικό PDRY σ υμμετείχα ν σε σ υνοριακό πόλεμο 

ξεκινώντας από το 1972. Την ίδια περίοδο γίνεται η α νακά λυψη πετρελαίου και φυσικού αερίου σ τις περιοχές για τις οποίες 

ήδη διαμάχοντα ν. Ταυτόχρονα το PDRY χά νει την οικονομική υποσ τήριξη της Σοβιετικής ένωσης , καθώς η δεύτερη βρίσκεται 

υπό διά λυση, καθισ τώντας θέμα χρόνο την οικονομική κατάρρευση του πρώτου. Επομένως μια ένωση των δύο χωρών θα 

ήτα ν προς το οικονομικό σ υμφέρον όλων και έτσι σ τις 22 Μαΐου 1990 γεννήθηκε το νέο έθνος της Υεμένης.  Έξι μήνες μετά 

την ενοποίηση, ξεκίνησε ο Πόλεμος του Κόλπου. 

4.3.3 ΣΥΓΧΡΟΝΗ ΙΣΤΟΡΙΑ, 20 ος αιώνας

1962 19941967

11/09
2001 2011

ΑΝΕΞΑΡΤΗΣΙΑ
ΚΥΒΕΡΝΗΣΗ ΖΑΪΝΤΊ

1972 1978 19791970

1990

ΕΝΟΠΟΊΗΣΗ ΥΕΜΈΝΗΣ 
Α’ ΠΟΛΕΜΟΣ ΤΟΥ ΚΟΛΠΟΥ

ΔΙΑΛΥΣΗ 
ΟΘΩΜΑΝΙΚΗΣ ΑΥΤΟΚΡΑΤΟΡΙΑΣ

B.Y - YAR
ΕΜΦΥΛΙΟΣ

ΑΝΕΞΑΡΤΗΣΙΑ
ΝΟΤΙΑ ΥΕΜΕΝΗ 

ΑΝΕΞΑΡΤΗΣΊΑ 
ΑΠΌ ΤΗ ΒΡΕΤΑΝΊΑ
                             
PRSY
ΛΑΪΚΉ ΔΗΜΟΚΡΑΤΊΑ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 

ALI ABDALLAH SALEH 
ΓΙΝΕΤΕ ΠΡΟΕΔΡΟΣ

ΣΥΝΟΡΙΑΚΌΣ ΠΌΛΕΜΟΣ

YARYAR

PDRYPDRY

B.Y.

Ν.Y.

1934

ΣΥΜΦΩΝΙΑ ΣΥΝΟΡΩΝ
ΠΌΛΕΜΟΣ 
Σ. ΑΡΑΒΊΑ - Β. ΥΕΜΕΝΗ
ΚΈΡΔΙΣΕ 
Η ΣΑΟΥΔΙΚΉ ΑΡΑΒΊΑ 

B.Y. Ν.Y.

PRSY ΓΊΝΕΤΑΙ PDRY 
ΛΑΪΚΉ ΔΗΜΟΚΡΑΤΊΑ ΤΗΣ 
ΥΕΜΈΝΗΣ 

ΚΕΡΔΙΣΑΝ 
ΡΕΠΟΥΜΠΛΙΚΆΝΟΙ 

ΙΔΡΎΣΗ ΑΡΑΒΙΚΉΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΊΑΣ 
ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ

ΕΠΑΝΑΣΤΑΣΗ ΕΝΑΝΤΙΑ ΣΤΟΥΣ 
ΖΑΙΝΤΙ 

YAR PDRY
YAR PDRYΣΥΝΟΡΙΑΚΗ ΣΥΚΓΡΟΥΣΗ

YAR PDRY

 ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΤΗΣ ΥΕΜΕΝΗΣ
ΣΗΜΕΡΙΝΗ ΥΕΜΕΝΗ

ΝΈΟ ΣΎΝΤΑΓΜΑ 
ΕΓΚΡΊΘΗΚΕ ΜΕ 
ΔΗΜΟΨΉΦΙΣΜΑ

ΠΡΑΞΙΚΟΠΗΜΑ/ ΝΟΤΟΥ 
ΠΡΟΣΠΑΘΕΙΑ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑΣ 
ΑΥΤΟΝΟΜΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 
ΝΙΚΗ/ ΒΟΡΑΣ 

Το 1990, το νέο ενωμένο κράτος , κυβερνάται από τον ήδη εκλεγμένο πρόεδρο της Β. Υεμένης , Α λί Αμπντουλάχ Σα λέχ. 

Το μοντέλο διακυβέρνησης βασίσ τηκε σ τα δυτικά δημοκρατικά πολιτικοοικονομικά πρότ υπα και σ υμφωνήθηκε η διεξα γωγή 

εκλογών. Η χώρα αποτέλεσε πρωτοπόρο σ την Αραβική Χερσόνησο (Lackner, 2015). 

Την ίδια χρονιά , το Ιρά ν εισέβα λε σ το Κουβέιτ. Για το ζήτημα σ υγκλήθηκε Συμβούλιο Ασφα λείας των Ηνωμένων Εθνών με 

πρωτοβουλία των Ηνωμένων Πολιτειών. Σε αυτό, η μόνη (αρνητική) ψήφος υποσ τήριξης προς το Ιρά ν, ήτα ν αυτή της Υεμένης , 

εξαιτίας των κα λών σ χέσεων του Προέδρου Saleh με τον Σα ντάμ Χουσεΐν, οδηγώντας την χώρα σε διεθνή απομόνωση, και 

απέλαση χι λιάδων Υεμενιτών, με κατασ τροφικές σ υνέπειες για την οικονομία της χώρας. 

Παρά λ ληλα, μετά την ενοποίηση, οι διαφωνίες για την κατα νομή της εξουσίας οδήγησα ν τους ηγέτες από το Νότο να 

διεξά γουν πραξικόπημα με ελπίδες για απόσ χιση από τον Βορρά. Η προσ πάθεια αυτή οδήγησε σε ένα ν ακόμη εμφύλιο πόλεμο 

το 1994, με μεγά λο κόσ τος σε α νθρώπινες ζωές , ιδίως σ το Νότο.

Η φτώχεια , η διαφθορά και το απελπισ τικά αδύναμο κράτος δικαίου αποτελούν το σκηνικό για την είσοδο της Α λ Κάιντα 

σ τη χώρα, όπως σηματοδοτήθηκε το 2000 με τον βομβαρδισμό του USS Cole σ το Άντεν. Μεγά λο μέρος της χώρας εξακολουθεί 

να είναι διαιρεμένο κατά τοπικές φυλές , όπως οι σιίτες Χούτι , οι οποίοι αμφισβητούν και αυτοί την κυριαρχία του Α. Σά λεχ με 

οργα νωμένες ένοπλες σ υγκρούσεις από το 2004 (Boucek , 2010). Μέσα σε αυτό το χάος , οι ΗΠΑ φέρεται να έχουν ήδη από το 

2001 ξεκινήσει ένα ν μυσ τικό πόλεμο υπό την ηγεσία της CIA , χρησιμοποιώντας drones και επί λεκτες μονάδες ειδικών δυνά-

μεων για να σ τοχεύσουν σ τελέχη της Α λ Κάιντα.

B.Y.

1990 1993 2000 2004 20102009

ΑΡΑΒΙΚΗ ΑΝΟΙΞΗ 

UNSC
‘H ΠΙΟ ΑΚΡΙΒΗ ΨΗΦΟΣ’

ΕΜΦΥΛΙΟΣ

1ες ΕΚΛΟΓΕΣ
ALI ABDALLAH SALEH 

ΣΥΝΕΧΙΖΕΙ ΤΗΝ ΠΡΟΕΔΡΙΑ

ΑΠΕΛΑΣΗ ΥΕΜΕΝΙΤΩΝ 
ΑΠΟ ΤΙΣ ΑΡΑΒΙΚΕΣ ΧΩΡΕΣ

ΤΕΛΟΣ ΠΑΡΟΧΗΣ ΧΡΗΜΑΤΙΚΗΣ 
ΒΟΗΘΕΙΑΣ 

ΕΠΙΘΕΣΗ ΤΗΣ ΑΛ ΚΆΙΝΤΑ 
ΣΕ ΑΜΕΡΙΚΑΝΙΚΌ 
ΠΟΛΕΜΙΚΌ ΠΛΟΊΟ 
ΣΤΟ ΛΙΜΆΝΙ ΤΟΥ ΆΝΤΕΝ

‘ΠΟΛΕΜΟΣ ΚΑΤΑ ΤΗΣ ΤΡΟΜΟΚΡΑΤΙΑΣ’
ALI ABDULLAH SALEH ΥΠΟΣΤΗΡΙΖΕΙ ΤΟΝ 
ΠΡΟΕΔΡΟ BUSH ΤΩΝ ΗΠΑ 

ΤΕΛΟΣ 
33ΕΤΟΥΣ ΠΡΟΕΔΡΙΑΣ
ALI ABDULLAH SALEH 

ΕΞΟΥΣΙΑ ΠΕΡΝΑ ΣΤΟΝ 
ABDRABBUH MANSOUR HADI

ΕΞΈΓΕΡΣΗ ΤΩΝ ΧΟΎΘΙ
ΣΥΛΛΗΨΕΙΣ ΜΕΛΩΝ ΤΩΝ ΧΟΥΘΙ

ΔΙΑΔΗΛΩΣΕΙΣ 
ΚΑΤΑ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ

04| Η ΥΕΜΕΝΗ
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ΦΕΒΡΟΥΆΡΙΟΣ 
Ο HADI ΕΚΛΈΓΕΤΑΙ ΠΡΩΘΥΠΟΥΡΓΌΣ 
ΑΠΌ ΕΚΛΟΓΈΣ ΧΩΡΊΣ ΆΛΛΟ ΑΝΤΊΠΑΛΟ

...

2011 2015

ΠΡΩΘΥΠΟΥΡΓΟΣ
A.MANSOUR HADI

Τελικά η κυβέρνηση του Σα λέχ καταρρέει από τις εξεγέρσεις την περίοδο της «Αραβικής Άνοιξης» 

(Goldschmidt & Boum, 2016). Η α ναταραχή της Αραβικής Άνοιξης σ την Υεμένη α νησ υχεί ιδιαίτερα την γείτονα, 

Σαουδική Αραβία , καθώς υπάρχει η απει λή της επικράτησης α ναρχίας , γεγονός που μπορεί να επηρεάσει την 

ασφά λεια και τα οικονομικά σ υμφέροντα αυτής , α λ λά και ά λ λων χωρών. Για την εξασφά λιση της σ ταθερότητας 

και με την υοσ τήριξη της της διεθνούς κοινότητας σ χηματίζεται μια νέα ενωτική κυβέρνηση, με πρόεδρο τον 

Νότιο Υεμενίτη A .Mansour Hadi, α ντιπρόεδρο της ά λ λοτε κυβέρνησης του Σα λέχ. Το 2012, σε εκλογές χωρίς ά λ λο 

υποψήφιο, ο Χά ντι εκλέγεται και σ υνεχίζει να έχει την εξουσία ως προσωρινός Πρόεδρος μιας Κυβέρνησης Εθνικής 

Ενότητας για να προεδρεύσει ενός α ναμενόμενου διετούς σ χεδίου πολιτικής μετάβασης , σ υμπερι λαμβα νομένης 

της ίδρυσης της Διάσκεψης Εθνικού Δια λόγου (NDC) με σκοπό να επιφέρει ενοποίηση και πολιτική α λ λα γή.

Η διάσκεψη σ υγκλήθηκε τον Μάρτιο του 2013, σ υγκεντρώνοντας πά νω από 500 εκπροσώπους από 

διαφορετικές κοινωνικές ομάδες και φυλές. Σκοπός ήτα ν να τεθούν οι βάσεις για ένα νέο σ ύντα γμα. Το σ χέδιο 

θεωρήθηκε ότι εξυπηρετεί τα σ υμφέροντα της ελίτ και των διεθνών εμπλεκομένων, οδηγώντας σε σ υγκρούσεις 

όπου λάμβα να ν χώρα κατά τη διάρκεια της διαδικασίας α λ λά οξύνθηκα ν μετά την ολοκλήρωσή του το 2014, 

με την κατά ληψη της πρωτεύουσας Σα ναά, σηματοδοτώντας την αρχή του εμφυλίου πολέμου (USIP, 2014). Τον 

Φεβρουάριο του 2014 ένα σφορδρό κύμα εξεγέρσεων α νά γκασε τον Χά ντι να καταφύγει πρώτα σ το Άντεν και 

τελικά σ τη Σαουδική Αραβία.

Οι σ υγκρούσεις και η α νθρωπισ τική κατάσ ταση σ την Υεμένη επιδεινώθηκα ν το 2015. Κυβερνητικές δυνάμεις , 

πολιτοφυλακές των Χούτι , η μειονοτική αίρεση των Ζαϊντί και ά λ λες ομάδες σ υμμετείχα ν σε βίαιες σ υγκρούσεις 

σε ολόκληρη τη χώρα. Στις 26 Μαρτίου του 2015, ένας διεθνής σ υνασ πισμός υπό την ηγεσία της Σαουδικής 

Αραβίας ξεκίνησε σειρά αεροπορικών επιδρομών και οικονομικής απομόνωσης σ την Υεμένη ως απά ντηση σ τις 

επιθέσεις των Χούθι και προς υποσ τήριξη της νόμιμης κυβέρνησης του Χά ντι . 

2012
ΕΚΛΟΓΕΣ

ΦΕΥΓΕΙ Ο ΣΑΛΕΧ 
ΑΠΌ ΤΗΝ ΥΕΜΈΝΗ 

2013

ΔΙΆΣΚΕΨΗ ΕΘΝΙΚΟΥ 
ΔΙΑΛΌΓΟΥ

ΣΚΟΠΟΣ: 
ΝΕΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ

ΣΥΜΜΕΤΉΧΑΝ ΌΛΕΣ ΟΙ 
ΠΟΛΙΤΙΚΈΣ 
ΠΑΡΑΤΆΞΕΙΣ 

ΥΕΜΈΝΗ ΣΧΕΔΙΟ ΓΙΑ
6 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ, 
ΧΟΎΤΙ ΤΟ ΑΠΟΡΡΊΠΤΟΥΝ 

ΕΠΙΘΕΣΕΙΣ ΑΠΟ AQAP 

ΚΑΤΑΛΗΨΗ ΤΗΣ ΣΑΝΑΑ 
ΑΠΟ ΤΟΥΣ ΧΟΥΤΙ

ΜΕΣΟΛΑΒΗΣΗ ΟΗΕ

2014

ΚΑΤΑΛΗΨΗ ΤΗΣ ΠΡΩΤΕΥΟΥΣΑΣ 
ΑΠΟ ΤΟΥΣ ΧΟΥΤΙΚΥΒΕΡΝΗΣΗ 

ΕΝΟΤΗΤΑΣ

ΑΡΧΗ 
ΕΜΦΥΛΙΟΥ ΠΟΛΕΜΟΥ

ΕΠΕΜΒΑΣΗ
ΣΑΟΥΔΙΚΗΣ ΑΡΑΒΙΑΣ 

ΠΟΛΕΜΟΣ ΔΙΑ 
ΑΝΤΙΠΡΟΣΟΠΩΝ 

ΜΆΧΗ ΓΙΑ ΤΟ ΆΝΤΕΝ
ΟΙ ΧΟΥΤΙ ΚΕΡΔΙΣΟΥΝ
Ο ΧΑΝΤΙ ΦΕΥΓΕΙ

ΟΗΕ-ΕΜΠΆΡΓΚΟ 
ΌΠΛΩΝ ΣΤΟΥΣ 
ΧΟΎΤΙ

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 

4.3.4  ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΑΡΑΒΙΚΗ ΑΝΟΙΞΗ
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2020 2021
20172016 2018 2019

ΣΥΝΟΜΙΛΊΕΣ ΜΕΤΑΞΎ 
ΚΥΒΈΡΝΗΣΗΣ ΚΑΙ ΧΟΥΘΙ
ΥΠΌ ΤΗΝ ΑΙΓΊΔΑ ΤΟΥ ΟΗΕ

ΚΛΕΊΣΙΜΟ ΤΟΥ 
ΑΕΡΟΔΡΌΜΙΟ ΤΗΣ ΣΑΝΑΆ 

ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΣ 
ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ

ΤΡΑΜΠ ΑΝΑΚΗΡΥΣΣΕΙ ΧΟΥΤΙ 
ΤΡΟΜΟΚΡΑΤΙΚΗ ΟΜΑΔΑΕΠΙΘΕΣΗ ΧΟΥΤΙ 

ΜΕ ΒΑΛΛΙΣΤΙΚΟ ΠΥΡΑΥΛΟ
ΣΕ ΣΑΟΥΔΙΚΗ ΑΡΑΒΙΑ

ΠΛΉΡΗ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΌ 
ΩΣ ΑΠΆΝΤΗΣΗ ΣΤΗΝ ΕΠΙΘΕΣΗ

ΧΟΎΤΙ ΣΚΟΤΏΝΟΥΝ 
ΠΡΏΗΝ ΠΡΌΕΔΡΟ ΣΆΛΕΧ

ΕΠΙΘΕΣΗ Σ.Α. ΣΥΜΜΑΧΊΑΣ 
ΣΤΟ ΛΙΜΆΝΙ ΤΗΣ ΧΟΝΤΈΙΝΤΑ

ΑΝΥΣΗΧΙΑ ΟΗΕ 
ΓΙΑ ΠΑΡΑΒΙΑΣΕΙΣ 
ΑΝΘΡΩΠΙΣΤΙΚΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

ΑΠΟΣΧΙΣΤΕΣ ΝΟΤΟΥ (STC) & 
ΗΑΕ ΚΑΤΑΛΑΜΒΑΝΟΥΝ ΕΛΕΓΧΟ
ΣΤΟ ΑΝΤΕΝ 

ΝΕΑ ΚΥΒΈΡΝΗΣΗ ΜΠΆΙΝΤΕΝ 
ΑΝΑΣΤΕΛΕΙ ΠΩΛΉΣΕΙΣ ΌΠΛΩΝ ΣΕ ΗΑΕ & Σ.ΑΡΑΒΊΑ

ΚΑΤΆΠΑΥΣΗ ΤΟΥ ΠΥΡΌΣ ΔΎΟ 
ΕΒΔΟΜΆΔΩΝ ΛΟΓΟ ΚΟΡΩΝΟΪΟΎ

ΑΝΑΚΟΧΗ 6 ΜΗΝΩΝ 

2022

Ο πόλεμος πλέον έχει περιελιχθεί τόσο από τις ετερόκλητες σ υμμαχίες με τη σ υμμετοχή των φυλών της χώρας , την α νάπτ υξη 

της «Α λ Κάιντα» και του «Κινήματος του Νότου», όσο και από την ξένη παρέμβαση με την «Σαουδαραβικής Συμμαχία» και τ ις 

εναέριες επιθέσεις των Η.Π.Α (Aboueldahab, 2019). Στην Σαουδαραβική Συμμαχία, σαφώς ηγείται η ίδια και σ υμμετέχουν τα Η.Α.Ε 

με μεγά λη σ τρατιωτική παρουσία και σε μικρότερο βαθμό ά λ λες χώρες του Κόλπου, εκτός του γειτονικού Ομά ν, ενώ παρά λ ληλα 

υποσ τηρίζεται υλικοτεχνικά από τις Η.Π.Α (Gasim, 2015). 

Μόλις λίγους μήνες από την έναρξη του εμφυλίου πολέμου και των αεροπορικών επιθέσεων, οι σ υνθήκες σ την Υεμένη 

γίνονται ολοένα και πιο δυσμενείς με τις εχθροπραξίες και την α νθρωπισ τική κρίση να εντείνονται . Ήδη από τον Μάρτιο του 2015 

έχει επιβληθεί θα λάσσιος και εναέριος αποκλεισμός ώσ τε να πλήξει τους Χούτι , με αποτέλεσμα πολ λά απαραίτητα εισα γόμενα 

προϊόντα να μην μπαίνουν σ την χώρα (Sharp, Humud & Coll ins, 2020). Η ξένη παρέμβαση και οι αυξα νόμενες α νθρωπισ τικές 

πιέσεις σ υσ πειρώνουν πολ λούς Υεμένιους σ το πλευρό των Χούτι και ενά ντια σ τις ξένες δυνάμεις. 

Το 2016, οι Χούτι σ υμμαχούν με τη κυβέρνηση του πρώην προέδρου Α λί Αμπντουλάχ Σά λεχ και α νακοινώνουν τον σ χηματισμό 

ενός «πολιτικού σ υμβουλίου» για να κυβερνήσει τη Σα ναά και μεγά λο μέρος της βόρειας Υεμένης. Ωσ τόσο, το 2017, ο Σά λεχ 

διαχωρίζει την θέση του από τους Χούτι προκα λώντας σ υγκρούσεις μεταξύ των υποσ τηρικτικών τους ομάδων. Οι δυνάμεις του 

Σα λέχ ητ τήθηκα ν μέσα σε δύο ημέρες και ο ίδιος βρέθηκε νεκρός.

Παρά λ ληλα, αυξά νεται και η πίεση προς τη Σαουδική Αραβία ιδίως μετά το 2017, με τους Χούτι να πρα γματοποιούν πυραυλικές 

επιθέσεις ενα ντίον σημα ντικών πόλεων και οικονομικών κέντρων της , προκα λώντας μεγά λες οικονομικές ζημιές. Το 2018, η 

Συμμαχία (κυρίως οι δυνάμεις της Σ. Αραβίας ) και με μεγά λη παρουσία των ΗΑΕ έκλεισα ν εντελώς το λιμά νι της Χοντέιντα, ένα 

από τους πιο κρίσιμους κόμβους εισα γωγής τροφίμων και α νθρωπισ τικής βοήθειας , για ένα μήνα. Με την οικονομία σ το ναδίρ, ο 

ναυτικός αποκλεισμός της χώρας έχει επιφέρει ρα γδαία μείωση σ τις εισα γωγές τροφίμων και ενεργειακών πόρων. Παρά λ ληλα, οι 

πολ λαπλοί αεροπορικοί βομβαρδισμοί της σ υμμαχίας έχουν προκα λέσει σοβαρότατες παράπλευρες απώλειες σ τις υγειονομικές ή 

ά λ λες κοινωνικές υποδομές της Υεμένης και σ τον άμαχο πληθυσμό. 

Τα Ηνωμένα Έθνη α νησ υχούν για τις α ναφορές και των δύο πλευρών σ τη σ ύγκρουση που παραβιάζουν τακτικά το 

διεθνές α νθρωπισ τικό δίκαιο και εμποδίζουν εσκεμμένα την α νθρωπισ τική βοήθεια να φτάσει σε όσους τη χρειάζονται . Μετά 

από πίεση σ τις δύο πλευρές επέτ υχε την προσωρινή α νακωχή των σ υγκρούσεων, τον Δεκέμβριο του 2018 με τη Συμφωνία της 

Στοκχόλμης (Kleemann, 2019). Η Συμφωνία προέβλεπε τον τερματισμό των σ υγκρούσεων και τη διασφά λιση της λειτουργίας των 

λιμα νιών και τη δημιουργία μιας κατάσ τασης «κατα νόησης» που όμως δεν εφαρμόσ τηκε σ την πράξη, με εξαίρεση το λιμά νι της 

Χοντέιντα όπου εφαρμόσ τηκε, α νακουφίζοντας μεγά λο μέρους του άμαχου πληθυσμού (Sharp, 2020).  Τον Ιανουάριο του 2018 

σ χηματίσ τηκε το «Νότιο Μεταβατικό Συμβούλιο», το οποίο με τη σ τήριξη των Η.Α.Ε κατέλαβε την πόλη του Άντεν ενά ντια της 

διεθνώς α να γνωρισμένης κυβέρνησης της Υεμένης , ζητώντας α νεξαρτησία (Feierstein, 2019). Η α ντιπαράθεση των δύο πλευρών 

παρά την μεταξύ τους Συμφωνία σ το Ριά ντ το 2019, σ υνεχίζεται μέχρι και σήμερα. 

Την ίδια σ τιγμή που τα ΗΑΕ άρχισα ν να αποσ ύρουν τα σ τρατεύματά τους από την Υεμένη το κα λοκαίρι του 2019, καθώς 

α ντιμετώπιζε επίσης απει λές από το Ιρά ν και η προοπτική επικράτησης σ τον πόλεμο φαινότα ν απίθα νη. Η αποχώρηση των 

Η.Α.Ε μείωσε σημα ντικά την δυναμική της «Σαουδαραβικής Συμμαχίας» (Ρούμκος , 2020). Η αποχώρηση των Η.Α.Ε και η 

ενδοπαραταξιακή σ ύγκρουση σ το σ τρατόπεδο του Μ. Χα ντί , έδωσα ν τη δυνατότητα σ τους Χούθις , όχι μόνο να σ υντηρούν το 

υπάρχον σ τρατιωτικό μέτωπο α λ λά να πρα γματοποιήσουν εκ νέου επιθετικές ενέργειες (Ρούμκος , 2020). Παρά την προσωρινή 

α νακωχή τον Απρί λιο του 2020, λόγω της πα νδημίας του Covid-19, το κα λοκαίρι οι σ υγκρούσεις σ υνεχίσ τηκα ν.

Οι Χούθι σ υνεχίζουν να κερδίζουν έδαφος ενα ντίον των κυβερνητικών δυνάμεων του Χά ντι σ το Μαρίμπ. Το 2021, η 

κυβέρνηση Τραμπ έχει χαρακτηρίσει επισήμως τους Χούθι ως τρομοκρατική ομάδα, προκα λώντας α νησ υχία σ τον ΟΗΕ, καθώς η 

κίνηση αυτή θα μπορούσε να οδηγήσει την Υεμένη σε μεγά λης κλίμακας λιμό και να περιπλέξει τ ις ειρηνευτικές προσ πάθειες. Τον 

Φεβρουάριο του 2021, οι ΗΠΑ τερματίζουν την υποσ τήριξή τους σ τις σ τρατιωτικές επιχειρήσεις του σ υνασ πισμού και αφαιρούν 

τους Χούθι από τη μαύρη λίσ τα των «τρομοκρατών».  Το 2022, πρα γματοποιήθηκε η μεγα λύτερη εκεχειρία από την αρχή του 

πολέμου, διατηρήθηκε για έξι μήνες , παρά τις επα νει λημμένες παραβιάσεις. Πλοία καυσίμων έφτασα ν σ το λιμά νι Χοντέιντα, 

εμπορικές πτήσεις από και προς το Διεθνές Αεροδρόμιο της Σα ναά ξεκίνησα ν ξα νά για πρώτη φορά από το 2016, δίνοντας τη 

δυνατότητα σε χι λιάδες επιβάτες , κυρίως ασθενείς και φοιτητές , να πετάξουν σ το εξωτερικό ή να επισ τρέψουν σ την πατρίδα 

τους. Σύμφωνα με τη Save the Children, οι θά νατοι παιδιών που οφεί λονται σε σ υγκρούσεις μειώθηκα ν κατά 34 τοις εκατό και ο 

εκτοπισμός α νθρώπων μειώθηκε περίπου σ το μισό (Save the Children, 2022).

Χούθις έχουν τον έλεγχο στο μεγαλύτερο μέρος των εδαφών της πρώην Βόρειας Υεμένης
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ΧΟΥΘΙ ΧΤΥΠΟΥΝ ΤΟ 
ΕΡΓΟΣΤΑΣΙΟ ΠΕΤΡΕΛΑΙΟΥ
ΣΤΗΝ ΣΑΟΥΔΙΚΗ ΑΡΑΒΙΑ,
ΜΕΙΩΝΟΝΤΑΣ ΤΗΝ 
ΠΑΡΑΓΩΓΗ ΣΤΟ ΜΙΣΟ 

ΧΑΝΤΙ & SCT 
ΥΠΟΓΡΑΦΟΥΝ 
ΕΚΕΧΕΙΡΙΑ

ΝΟΤΙΟΙ ΑΠΟΣΧΙΣΤΕΣ & ΗΑΕ
ΚΑΤΑΛΑΒΑΝΟΥΝ ΤΟ ΑΝΤΕΝ

COVID-19

ΝΟΤΙΟΙ ΑΠΟΣΧΙΣΤΕΣ (STC) 
ΑΠΑΙΤOYN ΑΥΤΟΔΙΟΊΚΗΣΗ, 
ΣΠΆΖΟΝΤΑΣ ΤΗ ΣΥΜΦΩΝΊΑ ΤΟΥ 
ΜΕ ΤΗΝ ΚΥΒΈΡΝΗΣΗ XANTI
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Η πληθυσμιακή δυναμική μιας χώρας διαδραματίζει κρίσιμο 

ρόλο σ την κοινωνικοοικονομική ανάπτ υξη και σ τη διαμόρφωση 

πολιτικής. Η Υεμένη, μια χώρα της Μέσης Ανατολής που βρίσκεται 

σ το νότιο άκρο της Αραβικής Χερσονήσου, έχει βιώσει σημαντικές 

δημογραφικές α λ λαγές τις τελευταίες δεκαετίες. 

4.4.1 ΔΗΜΟΓΡΑΦΙΚΆ ΣΤΟΙΧΕΊΑ 

Με 32 εκατομμύρια πολίτες , η Υεμένη είναι το δεύτερο 

μεγα λύτερο κράτος σ την Αραβική Χερσόνησο μετά Σαουδική Αραβία 

( The World Bank , 2022).  Σύμφωνα με την Παγκόσμια Τράπεζα (2021), 

ο πληθυσμός της Υεμένης αυξήθηκε από περίπου 12,9 εκατομμύρια 

το 1990 σε περίπου 32,8 εκατομμύρια το 2021 (βλέπε ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 

4.1 ‘Δημογραφικά Στοιχεία, Πληθυσμός’ ).  Αυτό αντιπροσωπεύει 

σημαντική αύξηση άνω του 150% σε διάσ τημα τριών δεκαετιών. 

Ο ρυθμός αύξησης του πληθυσμού παρουσίασε διακυμάνσεις , 

φτάνοντας σ το αποκορύφωμά του γύρω σ το 4,6% σ τις αρχές 

της δεκαετίας του 1990 και σ ταδιακά μειώθηκε σε περίπου 2,5% 

το 2021 (βλέπε ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.1 ‘Δημογραφικά Στοιχεία, Ρυθμός 

Αύξησης του πληθυσμού’ ) ( The World Bank , 2021). Μέχρι το 2050, 

ο πληθυσμός εκτιμάται ότι θα αυξηθεί σε περίπου 50 εκατομμύρια 

(βλέπε ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.1 ‘Δημογραφικά Στοιχεία, Πληθυσμός’ ) (United 

Nations, 2022). 

Στη δεκαετία του 1960 περισσότερα από 1 σ τα 3 παιδιά 

πέθαναν κατά τη διάρκεια του πρώτου έτους της ζωής 

τους. Το προσδόκιμο κατά από τη γέννηση ήταν μόνο 25 

χρόνια. Ωσ τόσο το μέσο ποσοσ τό γονιμότητας ήταν 7 παιδιά 

ανά γυναίκα, ποσοσ τό ικανό να οδηγήσει σ την αύξηση 

του πληθυσμού παρά τα υψηλά ποσοσ τά  θνησιμότητας.

Τα επόμενα χρόνια το ποσοσ τό βρεφικής θνησιμότητας 

μειώθηκε, ενώ το προσδόκιμο ζωής κατά  τη γέννηση αυξήθηκε 

σ τα 53 χρόνια. Επίσης το Συνολικό Ποσοσ τό Γονιμότητας 

να αυξήθηκε ακόμα περισσότερο σε ένα από τα υψηλότερα 

σ τον κόσμο: 9,2 παιδιά ανά γυναίκα. Με αποτέλεσμα την ταχεία 

αύξηση του πληθυσμού.

Η Υεμένη πλέον έχει ένα ποσοσ τό γονιμότητας υψηλό, 3.84 

γεννήσεων ανά γυναίκα, α λ λά ταυτόχρονα σημαντικά χαμηλότερο 

από ό,τι ήταν το 2010, που ήταν 5 γεννήσεις ανά γυναίκα, 

σ υμβά λ λοντας έτσι σ την επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης του 

πληθυσμού. 

Επίσης ο πληθυσμός της είναι από τους νεότερους του κόσμου 

32 εκ. 
κάτοικοι

4.4| ΟΙ ΆΝΘΡΩΠΟΙ
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Πηγή: The World Bank , 2023

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.1 

Δημογραφικά Στοιχεία
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με μέση ηλικία τα 19,8 έτη (βλέπε ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.1 ‘Δημογραφικά Στοιχεία, Ηλικιακή Πυραμίδα’ ). Και με 40% 

αυτού να είναι κάτω των 15 ετών, έχει ως αποτέλεσμα τη ραγδαία αύξηση του πληθυσμού της σ χολικής 

ηλικίας και το ποσοσ τό των ηλικιακά εξαρτημένων ατόμων του πληθυσμού (75%) (βλέπε ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 

4.1 ‘Δημογραφικά Στοιχεία, Εξαρτημένος Πληθυσμός’ ).  «Αν είχαμε αντιμετωπίσει σοβαρά το ζήτημα του 

πληθυσμού, θα είχαμε αποφύγει τα τρέχοντα προβλήματα και τις κρίσεις σ την Υεμένη», σ χολίασε πρόσφατα 

σ το Yemen Times η Jamela Saleh Al-Raiby, υφυπουργός δημόσιας υγείας και πληθυσμού (Madsen, 2012).

Υπάρχουν διάφοροι παράγοντες που σ υμβά λ λουν σ την αύξηση του πληθυσμού. Αυτά περιλαμβάνουν 

τον πρόωρο γάμο, την περιορισμένη εκπαίδευση για τα κορίτσια, τον υψηλό γυναικείο ανα λφαβητισμό, την 

υψηλή γονιμότητα σ τους εφήβους και τη χαμηλή χρήση αντισ υλ ληπτικών (UNFPA, 2016). Υπάρχει έλ λειψη 

οικογενειακού προγραμματισμού ενώ επίσης τα πολιτισ τικά ταμπού και οι λανθασμένες αντιλήψεις που 

είτε προωθούν είτε εμποδίζουν κακές και κα λές πρακτικές αντίσ τοιχα (Scommegna, 2012). 
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Δυσμενής είναι και η  σ ύγχρονη δημογραφική τάση της μετανάσ τευσης μεγά λου αριθμού ανδρών 

μεταξύ 15 και 45 ετών για απασ χόληση σε ά λ λες χώρες. Ο αριθμός τέτοιων μετανασ τών παρουσιάζει 

διακυμάνσεις λόγω της πολιτικής και οικονομικής ασ τάθειας με τα χρόνια. Υπάρχει παρά λ ληλα και ένα 

εργατικό δυναμικό άνω του ενός εκατομμυρίου υπηκόων της Υεμένης που απασ χολούνται σε ξένες χώρες , 

ιδιαίτερα σ τη Σαουδική Αραβία και σε ά λ λα έθνη σ την περιοχή του Περσικού Κόλπου. Τα εμβάσματα αυτών 

των μετανασ τών έπαιξαν σημαντικό ρόλο σ το ισοζύγιο πληρωμών, σ τη ριζική αύξηση του εισοδήματος 

των περισσότερων πολιτών της Υεμένης και σ τη χρηματοδότηση πολ λών τοπικών αναπτ υξιακών έργων. 

Από το 2013, όταν η Σαουδική Αραβία προσάρμοσε τη νομοθεσία της για την εργασία και τις θεωρήσεις 

για να ενθαρρύνει την απασ χόληση Σαουδάραβων πολιτών, εκατοντάδες χιλιάδες Υεμένης εργαζόμενοι 

αναγκάσ τηκαν να εγκατα λείψουν τη Σαουδική Αραβία ( The Editors of Encyclopaedia Britannica, n.d.).

Η σημαντικότερη όμως δημογραφική πίεση που παρατηρείται ιδίως τα τελευταία χρόνια ως 

αποτέλεσμα της κλιμάκωσης των σ υγκρούσεων είναι αυτή της εσωτερικής μετανάσ τευσης (βλέπε 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.2 ‘Εκτοπισμένος Πλυθησμός’ ).  Το 2021 καταγράφηκαν 4,3 εκατομμύρια άνθρωποι ως 

εσωτερικά εκτοπισμένοι , όπου για πολ λούς από αυτούς δεν είναι η πρώτη φορά που αναγκάσ τηκαν 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.2 ΕΚΤΟΠΙΣΜΕΝΟΣ ΠΛΥΘΗΣΜΟΣ

Πηγή: The World Bank , 2023

σε εκτοπισμό (μετανάσ τευση) (UNHCR, 

2021). Επιπλέον «ένα 40 τοις εκατό 

των εσωτερικά εκτοπισμένων ζει σε 

άτ υπες τοποθεσίες εκτοπισμού όπου 

η πρόσβαση σε βασικές υπηρεσίες 

είναι σε μεγά λο βαθμό ανεπαρκής 

ή ανύπαρκτη» (UNHCR, 2021). Ο 

Daw Mohamed, διευθυντής των 

Ανθρωπισ τικών Επιχειρήσεων του ΟΗΕ 

αναφέρει πως «Είναι ζωτικής σημασίας 

η διεθνής κοινότητα να ενισ χύσει 

την υποσ τήριξη σ τα δεινά των 

εκτοπισμένων σ την Υεμένη» (OCHA, 

2022). 
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4.4.2 ΚΟΙΝΩΝΙΚΆ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΆ

4.4.2.1 Πυκνότητα και περιοχές κατοικίας 

Η πυκνότητα πληθυσμού σ την Υεμένη ήταν περίπου 61 άτομα ανά τετραγωνικό χιλιόμετρο, το 2020 

( Τhe World Bank). Γενικά ο πληθυσμός της Υεμένης είναι κατά βάση αγροτικός ωσ τόσο τα τελευταία 

χρόνια έχει σημειωθεί σημαντική ασ τικοποίηση αυτού φτάνοντας να αποτελεί το 39,2% του σ υνολικού 

το 2022 (CIA). Στην πρωτεύουσα της χώρας Σαναά κατοικούν περίπου 3 εκατομμύρια άνθρωποι , δηλαδή 

περίπου το δέκα της εκατό του σ υνολικού πληθυσμού της χώρας. Άλ λες μεγά λες πόλεις είναι οι Ta-izz , 

Al Hudaydah και Aden με πληθυσμό σ χεδόν 500.000 κατοίκους η καθεμία. Tο μεγα λύτερο μέρος του 

πληθυσμού (52%) να σ υγκεντρώνεται σ τα δυτικά υψίπεδα (όρη Asir) σε τέσσερις επαρχίες κυρίως λόγω 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 

Η δημογραφική πίεση σ την Υεμένη υπήρξε αναμφίβολα ένας παράγοντας που σ υμβά λ λει σ τις 

προκλήσεις που αντιμετωπίζει το κράτος. Η ταχεία αύξηση του πληθυσμού, σε σ υνδυασμό με τους 

περιορισμένους πόρους και την ανεπαρκή υποδομή, έχει επιβαρύνει την ικανότητα της χώρας να 

παρέχει βασικές υπηρεσίες και να ανταποκρίνεται σ τις ανάγκες των πολιτών της. Οι σ υνέπειες αυτής της 

δημογραφικής πίεσης είχαν βαθύ αντίκτ υπο σ τη διακυβέρνηση, την οικονομία και τον κοινωνικό ισ τό της 

Υεμένης , σ υμβά λ λοντας τελικά σ την ευθραυσ τότητα και την αποτ υχία του κράτους. Η ταχεία αύξηση του 

πληθυσμού σ την Υεμένη έχει ασκήσει σημαντική πίεση σ τις δομές και τους θεσμούς διακυβέρνησης του 

κράτους. Η κυβέρνηση αγωνίσ τηκε να διαχειρισ τεί αποτελεσματικά και να παρέχει βασικές υπηρεσίες , 

όπως η υγειονομική περίθα λψη, η εκπαίδευση και οι ευκαιρίες απασ χόλησης , για να ανταποκριθεί 

σ τις αυξανόμενες απαιτήσεις του πληθυσμού. Οι ανεπαρκείς επενδύσεις σε προγράμματα κοινωνικής 

πρόνοιας και υποδομές έχουν επιδεινώσει περαιτέρω την κατάσ ταση, οδηγώντας σε ευρεία δυσαρέσκεια 

του πληθυσμού και υπονομεύοντας τη νομιμότητα του κράτους. Η υψηλή πληθυσμιακή αύξηση της 

Υεμένης έχει ασκήσει τεράσ τια πίεση σ την οικονομία της , η οποία αγωνίσ τηκε να δημιουργήσει επαρκείς 

ευκαιρίες απασ χόλησης και να κα λύψει τις βασικές ανάγκες των πολιτών της. Η Παγκόσμια Τράπεζα 

(2021) αναφέρει ότι η Υεμένη αντιμετωπίζει υψηλά ποσοσ τά ανεργίας , ιδιαίτερα μεταξύ του νεανικού 

πληθυσμού, οδηγώντας σε αυξημένη φτώχεια και κοινωνική αναταραχή. Η πίεση σ τους περιορισμένους 

πόρους , σε σ υνδυασμό με την αδύναμη οικονομική διαφοροποίηση, έχει παρεμποδίσει τις προσ πάθειες 

βιώσιμης ανάπτ υξης και έχει διαιωνίσει τον κύκλο της φτώχειας και της ασ τάθειας. Η δημογραφική πίεση 

σ την Υεμένη είχε επίσης βαθιές κοινωνικές επιπτώσεις. Η ταχεία αύξηση του πληθυσμού, σε σ υνδυασμό 

με ά λ λους παράγοντες , όπως η περιορισμένη πρόσβαση σ την εκπαίδευση και την υγειονομική περίθα λψη, 

έχει οδηγήσει σε υψηλά επίπεδα φτώχειας , ανισότητας και κοινωνικών ανισοτήτων. Αυτές οι σ υνθήκες 

έχουν επιδεινώσει τις υπάρχουσες κοινωνικές εντάσεις και παράπονα, δημιουργώντας πρόσφορο έδαφος 

για κοινωνικές αναταραχές και σ υγκρούσεις. Ο κατακερματισμός της κοινωνίας της Υεμένης κατά μήκος 

εθνοτικών, θρησκευτικών και φυλετικών γραμμών έχει αποδυναμώσει περαιτέρω τον κοινωνικό ισ τό και 

σ υνέβα λε σ την αποτ υχία του κράτους. Ενώ η δημογραφική πίεση δεν είναι ο μοναδικός λόγος για την 

αποτ υχία του κράτους της Υεμένης , έχει αναμφισβήτητα διαδραματίσει σημαντικό ρόλο σ την επιδείνωση 

των προκλήσεων που αντιμετωπίζει η χώρα. 

Μια κατα ληκτική παρατήρηση.
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ΧΑΡΤΗΣ 4.2 ΠΛΥΘΗΣΜΙΑΚΗ ΠΥΚΝΟΤΗΤΑ

Πηγή: The World Bank, 2023 Επεξεργασία: Ιδία

Πηγή: The World Bank, 2023 Επεξεργασία: Ιδία

ΧΑΡΤΗΣ 4.3 ΘΡΗΣΚΕΥΤΙΚΕΣ ΔΙΑΙΡΕΣΕΙΣ

KATOIKOI/ TXM

ΘΡΗΣΚΕΥΤΙΚΕΣ ΔΙΑΙΡΕΣΕΙΣ 

1-20

Sunni

21-60

Shia (Zaid)

61-150

Shia (Ismaili)

151-1500 4970
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ευνοϊκότερου κλίματος. Από την ά λ λη, το εχθρικό περιβά λ λον της ερήμου και των ανατολικών ορεινών 

περιοχών αντανακλάται σ τη χαμηλή πληθυσμιακή πυκνότητα αυτών των περιοχών (βλέπε ΧΑΡΤΗΣ 4.3 

‘Πληθυσμιακή Πυκνότητα’ ). Όπως διαπισ τώσαμε σ την προηγούμενη παράγραφο, υπάρχουν ποικίλα 

μικροκλίματα και έτσι η γεωγραφία έχει ως αποτέλεσμα την δημιουργία πολ λών διαφορετικών τοπικών 

κοινωνικών οργανώσεων, όπως οι φυλές. 

4.4.2.2 Εθνικότητες 

Ο πληθυσμός της Υεμένης είναι πολύ ομοιογενής (CIA). Σχεδόν όλοι οι Υεμενίτες είναι αραβικής 

καταγωγής. Στην τοπική γενεα λογική παράδοση θεωρούνται ως «καθαρότεροι» Άραβες και πολ λοί 

Άραβες θεωρούν την Υεμένη ως (μερικές φορές μακρινή) χώρα καταγωγής τους. Υπάρχει επίσης μια μικρή 

μειοψηφία (σιιτών) Ισμαηλιτών. Πα λαιότερα υπήρχαν πολ λοί Εβραίοι , α λ λά η σημερινή εβραϊκή κοινότητα 

είναι ουσιασ τικά ανύπαρκτη (Fanack). Ωσ τόσο παρόλο που υπάρχει εθνική ομοιογένεια, υπάρχει ένας 

κοινωνικός διαχωρισμός μεταξύ των βόρειων και νότιων ομάδων, βασισμένη κυρίως σε μια ισ τορική 

διαίρεση.

4.4.2.3 Θρησκεία 

Η Υεμένη είναι ένα κατεξοχήν ισλαμικό κράτος. Σχεδόν όλοι οι Υεμενίτες είναι μουσουλμάνοι , με πε-

ρίπου το 65% να ανήκει σ το σουνιτικό Σαφεϊ Σουνιτών δόγμα του Ισλάμ και το 35% να ανήκει σ το δόγμα 

των Ζαϊντί Σιιτών (CIA). Οι σουνίτες εντοπίζονται κυρίως σ τις κεντρικές , νότιες και παρα λιακές περιοχές 

ενώ οι  Ζαϊντί κατοικούν κυρίως σ τις βόρειες επαρχίες (βλέπε ΧΑΡΤΗΣ 4.4 ‘Θρησκευτικές Διαιρέσεις ’ ). 

Η θρησκεία είναι πολύ σημαντικό σ τοιχείο της πολιτικής και κοινωνικής ζωής της Υεμένης. Σύμφωνα 

με δημοσκοπήσεις της WIN/Gallup International, η Υεμένη έχει τον πιο θρησκευόμενο πληθυσμό μεταξύ 

των αραβικών χωρών και είναι ένας από τους πιο θρησκευόμενους πληθυσμούς παγκοσμίως (Smith, 

2018). Η νομοθεσία είναι απόλυτα σ υνδεδεμένη με την θρησκεία (Νόμος της Σαρίας). Το σ ύνταγμα δηλώνει 

ότι η σαρία είναι η πηγή όλης της νομοθεσίας , αν και σ υνυπάρχει με τα πρότ υπα δικαίου του κοσμικού 

κοινού δικαίου και του ασ τικού κώδικα σε ένα υβριδικό νομικό σ ύσ τημα. Η Ανεξιθρησκία είναι θεωρητικά 

καθιερωμένη από τον νόμο α λ λά, όπως και σ τις περισσότερες σ υντηρητικές μουσουλμανικές χώρες , 

ο προσηλυτισμός των μουσουλμάνων από μη μουσουλμάνους είναι παράνομος και η αποσ τασία είναι 

ποινικό αδίκημα (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2021).

4.4.2.4 Φυλές 

Η πιο σημαντική κοινωνική μονάδα της Υεμένης και γενικότερα των χωρών της Αραβικής Χερσονήσου 

είναι η φυλή. Στην Υεμένη υπάρχουν πάνω από 200 φυλές αν και δεν υπάρχει αναγνωρισμένος 

σ υγκεκριμένος αριθμός (Petouris, 2017 ).  Οι φυλές έχουν σ υμβά λει σ τη διαμόρφωση της ισ τορίας της 

Υεμένης , σ υμπεριλαμβανομένης και της πολιτικής σκηνής και κατά σ υνέπεια της οικονομίας και των 

ανισοτήτων. Αλ λά ισ χύει και το αντίθετο  δηλαδή οι σ ύγχρονες πολιτικές και οικονομικές εξελίξεις 

επηρέασαν την εξέλιξη των φυλών.  Γενικά δεν υπάρχει ακριβής περιγραφή της έννοιας της φυλής. 

Συνήθως εκφράζει ένα σ ύνολο ανθρώπων που σ υνδέονται σ υγγενικά, ιδεολογικά  (έθιμα και παραδόσεις ) 

και χωρικά .  Ένα από τα πιο χαρακτηρισ τικά σ τοιχεία μίας φυλής είναι το σ ύσ τημα δικαιοσ ύνης τους , η 

«φυλετική τάξη» όπως αναφέρει ο Weir (2009). Έχουν ως βασικό άξονα την προώθηση των σ υμφερόντων 

και τη βελτίωσης του επιπέδου ζωής των μελών τους α λ λά και τη διατήρηση της τάξης σ την περιοχή τους 
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4.4.3 ΥΓΕΊΑ 

Πέραν του εμφυλίου πολέμου και των σ υγκρούσεων που απειλούν την ασφά λεια και την υγεία των 

κατοίκων της Υεμένης , υπάρχουν και πολ λοί ά λ λοι παράγοντες που σ υμβά λ λουν αρνητικά σ την υγεία των 

πολιτών. Ο πόλεμος και οι επιπτώσεις του δρουν πολ λαπλασιασ τικά σ τα ήδη προϋπάρχοντα υγειονομικά 

προβλήματα.  Από τους σημαντικότερους παράγοντες επιβάρυνσης αποτελεί η έλ λειψη υδάτινων πόρων 

και κα λ λιεργήσιμης γης που επισημαίνεται από την μεγά λη επισιτισ τική ανασφά λεια και λειψυδρία. Η 

ενδημικές  ασθένειές που υπάρχουν σ την περιοχή, έχουν προκα λέσει τεράσ τιους αριθμούς κρουσμάτων 

εξαιτίας της έλ λειψης πρόσβασης σε καθαρό νερό. Η χολέρα και η οξεία υδαρής διάρροια που ξεκίνησε 

τον Οκτώβριο του 2016 αποτέλεσε τη χειρότερη επιδημία χολέρας σ τη σ ύγχρονη ισ τορία της χώρας ( ΙCRC.

org). Η κλιματική α λ λαγή φυσικά μεγεθύνει τους κινδύνους από όλες τις απόψεις. Περιορίζοντας νερό και 

πόρους , αυξάνοντας τους κινδύνους ασθενειών (μα λάρια, υδατοσ τεγείς ασθένειες ) (RCCC, 2021). 

Άλ λος ένας παράγοντας εντοπίζεται και σ τις δημογραφικές πιέσεις. Όπως υπογραμμίσ τηκε υπάρχει 

ένα πολύ υψηλό ποσοσ τό γεννήσεων  που σε σ υνδυασμό με τις ανεπαρκείς υπηρεσίας υγείας αυξάνουν 

τον κίνδυνο θνησιμότητας τόσο των νεογέννητων όσο και των γυναικών. 

Η διαθεσιμότητα λειτουργικών υποδομών υγείας , όπως νοσοκομεία και κέντρα πρωτοβάθμιας 

περίθα λψης, έχει μειωθεί υπό το βάρος των σ υγκρούσεων. Παρά τις πρόσφατες αυξήσεις σ τον αριθμό 

των κλινικών και νοσοκομείων υγείας , το σ ύσ τημα υγείας της Υεμένης παραμένει αδύναμο και απρόσιτο 

για το μεγα λύτερο μέρος του πληθυσμού. Από το 2010, μόνο το 42 (%) τοις εκατό του πληθυσμού μπορούσε 

να προσεγγίσει τη δημόσια υγειονομική περίθα λψη και η πολιτική κρίση έχει εμποδίσει περαιτέρω την 

πρόσβασή τους. Επί του παρόντος , μόνο το 50% των εγκατασ τάσεων υγείας είναι πλήρως λειτουργικές 

και πάνω από το 80% του πληθυσμού αντιμετωπίζει σημαντικές προκλήσεις όσον αφορά την πρόσβαση 

( Weir, 2009). Ο χάρτης των φυλών σ την Υεμένη έχει α λ λάξει κατά τη διάρκεια της ισ τορίας. Οι φυλετικές 

ομάδες  έχουν σ υρρικνωθεί και διευρυνθεί , με ορισμένα φυλετικά κλαδιά να μετατοπίζουν την υπαγωγή 

τους σε ά λ λες φυλές για προσ τασία και σ υμμαχία (Mugahed, 2022). Επί του παρόντος , υπάρχει γενική 

σ υμφωνία ότι σ την Υεμένη υπάρχουν πέντε μεγά λες φυλετικές ομάδες. Οι δύο μεγα λύτερες είναι οι Hashid 

και Bakil ,  που εδρεύουν σ τις περιοχές βόρεια της πρωτεύουσας , σ τις επαρχίες Sana’a, Amran, Sa’ada, 

Al-Jawf και σε τμήματα της επαρχίας Marib. Οι επόμενες τρεις μεγα λύτερες φυλές , η Madhaj, η Himyar 

και η Kinda, απλώνονται σ τις υπόλοιπες περιοχές της χώρας. Κατά τόπους , οι φυλές σ υνυπάρχουν, ενώ 

υπάρχουν και περιοχές χωρίς ισ χυρές φυλετικές δομές , όπως η Ταΐζ σ την κεντρική Υεμένη και το Άντεν 

σ το νότο (Mugahed, 2022). 

Οι μελετητές έχουν διαφορετικές απόψεις σ χετικά με το ρόλο και τη δυναμική των φυλών σ την Υεμένη, 

με ορισμένους να υπολογίζουν ότι μόνο το 20% του πληθυσμού της Υεμένης ζει σε φυλετικές κοινωνίες , ενώ 

ά λ λοι υποσ τηρίζουν ότι το ποσοσ τό αυτό φτάνει το 80%. Πολ λοί ανα λυτές και δημοσιογράφοι βλέπουν 

την παρουσία και τη δύναμη των φυλών σ την Υεμένη ως απόδειξη τοπικής αυτονομίας και αντίσ τασης 

ενάντια σ τον κρατικό έλεγχο, κάτι που βλέπουν ως βασικό λόγο για την αποτ υχία της χώρας. Για ά λ λους 

πά λι οι φυλές είναι «μικρές κυριαρχίες», των οποίων η ηγεσία προσ τατεύει με ζήλο την τοπική τους 

αυτονομία από το κράτος. Ο Weir (2009) βλέπει τις φυλές καταφύγιο από τις καταχρήσεις του κράτους. 

Πολ λοί σ υμμερίζονται την ιδέα ότι όταν το κράτος δεν είναι σε θέση να παρέχει τοπικές υπηρεσίες , η 

φυλετική παράδοση εμφανίζεται για να κα λύψει το κενό. Το κατά πόσο η φυλετική κοινωνική οργάνωση 

είναι επιζήμια σ την κρατικότητα της Υεμένης ειναί ένα αμφιλεγόμενο ζήτημα.
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4.5| ΠΟΛΙΤΙΚΗ 
4.5.1 ΔΟΜΉ 

Το ενιαίο κράτος της Υεμένης , δημιουργήθηκε το 1990 ύσ τερα από την σ υνένωση δύο διαφορετικών 

κρατών της Βόρειας και Νότιας Υεμένης. Το πολιτικό σ ύσ τημα που δημιουργήθηκε, απόλυτα διαφορετικό 

από οποιοδήποτε από αυτά των δύο προηγούμενων κρατών, μια πολυκομματική κοινοβουλευτική 

δημοκρατία (Encyclopedia Britannica, 2022). Αρχηγός του κράτους είναι ο πρόεδρος , ο οποίος διορίζει 

αντιπρόεδρο και πρωθυπουργό. Ο πρόεδρος , που εκλέγεται με άμεση λαϊκή ψηφοφορία, κατέχει το 

αξίωμα για δύο επτά χρόνια το πολύ και επικουρείται από ένα υπουργικό σ υμβούλιο. Το νομοθετικό σώμα 

αποτελείται από δύο σώματα: τη Βουλή των Αντιπροσώπων, τα μέλη της οποίας εκλέγονται με καθολική 

ψηφοφορία ενηλίκων κάθε έξι χρόνια, και το Συμβουλευτικό Συμβούλιο, τα μέλη του οποίου διορίζονται 

από τον πρόεδρο. Το νομοθετικό σώμα επιβλέπει την εκτελεσ τική εξουσία, σ υζητά και σ υντάσσει 

νομοθεσία και εξουσιοδοτεί κρατικούς προϋπολογισμούς και οικονομικά σ χέδια. Το σ ύνταγμα μπορεί 

να τροποποιηθεί με ψήφους των δύο τρίτων από τη Βουλή των Αντιπροσώπων (Encyclopedia Britannica, 

2022). Επιπλέον σ ύμφωνα με το σ ύνταγμα, ο νόμος της σαρία (Sharīah) είναι η πηγή όλης της νομοθεσίας.

4.5.2 ΕΣΩΤΕΡΙΚΉ ΔΙΟΊΚΗΣΗ  

Η διοικητική διαίρεση της Υεμένης χωρίζεται σε δύο κύριες διαιρέσεις. Το διοικητικό τμήμα 

πρώτου επιπέδου αποτελούν οι επαρχίες (αραβικά: muhafazah), ενώ του δευτέρου επιπέδου αποτελούν 

οι περιφέρειες (αραβικά: madir ia). Υπάρχουν 22 διοικητικές επαρχίες , σ υμπεριλαμβανομένης της 

πρωτεύουσας  Σαναά (Amanat Al Asima) και της νήσου Σόκοτρα. Οι επαρχίες αυτές διαιρούνται σ τη 

σ υνέχεια σε 333 περιφέρειες. Οι κατώτερες διοικητικές διαιρέσεις είναι διαφορετικές για τις ασ τικές και 

τις γεωργικές περιοχές. 

Εφτά χρόνια πολέμου έχουν αφήσει τα σημάδια τους σ τις βασικές διοικητικές δομές του κράτους , 

οι οποίες ήταν ήδη ανεπαρκείς.   Αυτές δεν μπορούν να διαφυλάξουν την ειρήνη ή να διατηρήσουν νόμο 

και την τάξη. η διοικητική υποδομή βρίσκεται σε αποσ ύνθεση και η χώρα είναι όλο και περισσότερο 

κατακερματισμένη από την άποψη της επικράτειας και των θεσμών. 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 

σε τρόφιμα, πόσιμο νερό και πρόσβαση σε υπηρεσίες υγειονομικής περίθα λψης. Οι ελ λείψεις ανθρώπινου 

δυναμικού, εξοπλισμού και προμηθειών επηρεάζουν επίσης την παροχή υγειονομικής περίθα λψης. 

Υπάρχουν βέβαια διάφορα προγράμματα που υποσ τηρίζονται και λειτουργούν από ξένους δωρητές που 

κα λύπτουν αυτές τις ανάγκες σε κάποιο βαθμό. 

Αυτή η σ ύντομη πολιτική περιγράφει την τρέχουσα κατάσ ταση του τομέα υγείας της Υεμένης , ο οποίος 

υποφέρει από τις σ υνέπειες παρατεταμένων και σ υνεχιζόμενων ένοπλων σ υγκρούσεων, οικονομικής 

παρακμής και θεσμικής κατάρρευσης. Οι δυσκολίες σ την παροχή υπηρεσιών υγείας σε σ υνδυασμό με την 

γεωγραφία, το κλίμα και τις κοινωνικές νόρμες αντανακλώνται μέσω της επιδείνωσης των αποτελεσμάτων 

υγείας. Αυτά περιλαμβάνουν υψηλά επίπεδα παιδικού υποσιτισμού, χαμηλά ποσοσ τά ανοσοποίησης 

και κρούσματα μεταδοτικών ασθενειών. Επιπλεόν οκτώ χρόνια εμφυλίου πολέμου έχουν αφήσει 23,4 

εκατομμύρια ανθρώπους να χρειάζονται ανθρωπισ τική βοήθεια ή προσ τασία  από τον Αύγουσ το το 

2022 (OCHA.org, 2022). Περίπου 18 εκατομμύρια Υεμένης είναι χωρίς ασφα λές νερό και αποχέτευση, 

16,2 εκατομμύρια άνθρωποι χρειάζονται επείγουσα βοήθεια έκτακτης ανάγκης λόγω επισιτισ τικής 

ανασφά λειας και υποσιτισμού. 
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4.5.4 ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΚΑΙ ΠΑΘΟΓΕΝΕΙΕΣ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΣΚΗΝΗΣ

Η κεντρική εξουσία της Υεμένης δεν ήταν ποτέ ισ χυρή λόγω φυλετικών, θρησκευτικών και 

γεωγραφικών διαιρέσεων της. Όπως αναφέρθηκε το σ ύγχρονο κράτος της Υεμένης , το οποίο είναι 

νέο, σ υγκροτήθηκε μόλις το 1990, από τα δύο πρώην κράτη της Βόρειας και Νότιας Υεμένης με άκρως 

αντίθετα πολιτικά σ υσ τήματα. Το ενιαίο πολιτικό σ ύσ τημα που δημιουργήθηκε από την ένωση των δύο, 

το 1990, αντιπροσώπευε μια έντονη απόκλιση από οποιοδήποτε από τα προηγούμενα, σ τη θεωρία και , 

σε μεγά λο βαθμό, σ την πράξη. Η πιο σημαντική α λ λαγή ήταν η απόφαση για την εγκαθίδρυση μιας 

Σε όλη την ισ τορία, η Υεμένη έχει χωρισ τεί σε διάφορες διοικητικές διαιρέσεις και ο διαχωρισμός 

τους έχει αποτελέσει πεδίο εντάσεων. Tο 2014, μια σ υνταγματική επιτροπή αποφάσισε να χωρίσει τη 

χώρα σε μόλις 6 νέες επαρχίες , Αζά λ, Αλ Τζανάντ, Τιχάμα, Χαντραμάουτ, Σάμπα και Άντεν.  Μόλις δύο σ το 

νότο και με την πρωτεύουσα Σαναά εκτός οποιασδήποτε περιοχής , δημιουργώντας ένα ομοσ πονδιακό 

μοντέλο διακυβέρνησης. Αυτή η ομοσ πονδιακή πρόταση ήταν ένας παράγοντας που σ υνέβα λε σ το 

μεταγενέσ τερο πραξικόπημα των Χούτι κατά της κυβέρνησης , και της δυσαρέσ τησης του νότου που 

ήλπιζαν για περισσότερη αυτονομία. 

4.5.3 Η ΤΡΈΧΟΥΣΑ ΚΑΤΆΣΤΑΣΗ

Μέχρι και την σ τιγμή που γράφτηκε η παρούσα εργασία μένετε σ την χώρα ένας εμφύλιος πόλεμος ,  

μεταξύ κυρίως των ανταρτών Χούθις και την διεθνώς αναγνωρισμένης κυβέρνησης που ωσ τόσο έχει και 

ά λ λες αποκλίσεις. Επομένως, παρόλο που θεωρητικά υπάρχει κυβέρνηση, σ την ουσία αυτή δεν κατέχει το 

μονοπώλιο της εξουσίας και τα μέσα να επιβά λ λει τον ρόλο της. Η πολιτική σκηνή της Υεμένης βρίσκεται 

σε μια «μεταβατική περίοδο» όπου η την κυβέρνηση σ υνισ τά ένα προεδρικό σ υμβούλιο, σ το οποίο προε-

δρεύεται ο Ρασάντ α λ-Αλίμι .

Η κατάσ ταση εδώ και χρόνια είναι ιδιαιτέρα τεταμένη. Σε μια πολύ σ ύντομη παρουσίαση της 

πολιτικής ισ τορίας της χώρας έχουμε την πτώση του επί δύο δεκαετιών (1990-2011) πρόεδρου, Αλί 

Αμπντουλάχ Σα λέχ που αναγκάσ τηκε σε παραίτηση ύσ τερα από τις εξεγέρσεις της Αραβικής Άνοιξης το 

2011. Την ίδια περίοδο οι αντάρτες Χούθι είχαν ήδη υπό τον έλεγχο τους πολ λές επαρχίες σ την Βόρεια 

Υεμένη. Την προεδρία του διαδέχθηκε ο Αμπντ α λ-Ραμπ Μανσούρ α λ-Χαντί , η οποία κράτησε μέχρι και 

το 2022 όπου ανέλαβε ο τρέχων πρόεδρος. Ωσ τόσο, για το διάσ τημα ενός μήνα, το 2015 σ την αρχή του 

εμφυλίου πολέμου και έπειτα από την κατά ληψη της πρωτεύουσας από τους αντάρτες Χούθι , η κυβέρνηση 

αναγκάσ τηκε να εγκατα λείψει μόνιμα την πρωτεύουσα και ο Χαντί υπέβα λ λε την παραίτηση του. Αυτή 

δεν έγινε αποδεκτή από το Κοινοβούλιο και ο Μανσούρ α λ-Χαντί ανακά λεσε την παραίτησή του, κήρυξε 

παράνομους τους Χούθι και κατέφυγε σ την γείτονά Σαουδική Αραβία. Την ίδια μέρα ξεκίνησαν και οι 

σ τρατιωτικές επεμβάσεις της Σαουδικής Αραβίας εναντίων των Χούθι. Από τότε οι Χούθις επέκτειναν 

την κυριαρχία τους σε περισσότερες επαρχίες α λ λά μέχρι και σήμερα παραμένουν εκτός του πολιτικού 

πλαισίου της κυβέρνησης η οποία εκτελεί τα καθήκοντα της κυρίως εξ’ αποσ τάσεως, υπό την προσ τασία 

της Σαουδικής Αραβίας.

Στις 7 Απριλίου 2022 ο Χαντί παραιτείται από πρόεδρος , απολύει τον αντιπρόεδρο Αλί Μοχσέν Αλ 

Αμάρ και μεταφέρει τις εξουσίες και των δύο αξιωμάτων σ το νεοσ ύσ τατο οκταμελές Προεδρικό Συμβούλιο 

Ηγεσίας με επικεφα λής τον Ρασάντ α λ Αλιμί . Στην παραίτηση του ανέφερε ότι καθήκον του σ υμβουλίου θα 

είναι οι διαπραγματεύσεις με τους αντάρτες Χούθι προκειμένου να σ υμφωνηθεί κατάπαυση του πυρός.
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πολυκομματικής αντιπροσωπευτικής δημοκρατίας. Στην πράξη όμως 

αυτό που επικράτησε μετά το 1990 ήταν η απολυταρχική κυριαρχία 

του Α. Σά λεχ και του σ τενού ηγετικού πυρήνα που διαμορφωνόταν 

γύρω από αυτόν (Goldschmidt & Boum, 2016). Η κυριαρχία υπό 

Σα λέχ σ υνέχισε να λειτουργεί κατά τα πρότ υπα του μονοκομματικού 

σ τρατιωτικού καθεσ τώτος που αναδείχθηκε σ την πρώην Βόρεια 

Υεμένη (Αραβική Δημοκρατία της Υεμένης). Η άσκηση της εξουσίας 

και η λήψη πολιτικών αποφάσεων είχε να κάνει περισσότερο με 

την ισορροπία δυνάμεων και τις επιδιώξεις κυρίων παραγόντων 

εντός των φυλετικών ενώσεων και του μηχανισμού εξουσίας που 

σ τήριζε την κυβέρνηση του «Γενικού Λαϊκού Συνεδρίου», παρά 

με ένα σ ύνολο δημοκρατικών διαδικασιών. Όπως ο ίδιος ο Σα λέχ 

ονομάτισε την πολιτική του ως έναν χορό πάνω σε κεφά λια 

φιδιών, που δεν δεσμεύεται σε καμία ιδεολογία πέρα μόνο την 

επιβίωση του καθεσ τώτος σε βραχυπρόθεσμο προγραμματισμό. 

Η περιθωριοποίηση και ο σ ταδιακός παροπλισμός των υπολοίπων 

πολιτικών δυνάμεων, σε αντίθεση με όσα διατ υπώνονταν σ το 

σ ύνταγμα, είχε ως αποτέλεσμα να μεγα λώσει το κίνημα αντίσ τασης 

απέναντι σ το καθεσ τώς. Οι ελπίδες για τη λειτουργία μιας ασ τικού 

τ ύπου κοινοβουλευτικής δημοκρατίας σ την πράξη δεν ευοδώθηκαν 

ποτέ. Μά λισ τα παρά την σ χετικά εδραιωμένη κυριαρχία του Σα λέχ 

για είκοσι χρόνια, αυτή αμφισβητήθηκε πολ λές φορές , αρχικά με τον 

εμφύλιο του 1994, όπου ο νότος προσ πάθησε να ξανά αποσ χισ τεί και 

σ την σ υνέχεια με τους πολέμους των Χούθι από το 2004 και ύσ τερα 

μέχρι και τέλος της κυριαρχίας του το 2011  όπου αιτήματα για 

εκδημοκρατισμό της χώρας που εκφράσ τηκαν μαζικά (Goldschmidt & 

Boum, 2016). Τα αιτήματα αυτά εκφράζουν ακόμα και μετά την πτώση 

του Σα λέχ εκφράσ τηκαν με τον επακόλουθο εμφύλιο πόλεμο. Και 

παρόλη την έκβαση της κατάσ τασης , τα αιτήματα εκδημοκρατισμού 

ως προς την έννοια μιας δίκαιης κυβέρνησης εκφράζουν το 

μεγα λύτερο μέρος του πληθυσμού οι οποίοι είναι άμαχοι , φτωχοί 

άνθρωποι που την τρέχουσα περίοδο δυσκολεύονται απλά να 

επιβιώσουν. Διαχρονικά η πολιτική σκηνή σ την Υεμένη παρυσίαζε 

πολ λές παθογένειες , μερικές από αυτές θα εξηγηθούν παρακάτω: 

4.5.4.1 Διαφθορά και Νεποτισμός 

Η διαφθορά και ο νεποτισμός έχουν σ υμβά λει σημαντικά σ την 

αποτ υχία του κράτους της Υεμένης , υπονομεύοντας τη διακυβέρνηση 

και διαιωνίζοντας τις κοινωνικές και οικονομικές ανισότητες. Η 

χώρα έχει σ ταθερά χαμηλή κατάταξη σ τους δείκτες παγκόσμιας 

διακυβέρνησης της , όπου χειροτερεύουν διαχρονικά, πολύ πριν τον 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.3 

Μονοπώλιο της Βίας

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.4 
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τρέχοντα εμφύλιο πόλεμο (βλέπε Διάγραμμα 4.7 ‘δείκτες παγκόσμιας διακυβέρνησης). Κατά τη διάρκεια 

της δεκαετίας του 1990, η διαφθορά επικρατούσε υπό την κυριαρχία του πρώην προέδρου Ali Abdullah 

Saleh. Το καθεσ τώς του Σά λεχ χαρακτηριζόταν από δίκτ υα πατρωνίας και νεποτισμό, με βασικές θέσεις 

να κα λύπτονται σ υχνά από μέλη της οικογένειας και σ τενούς σ υνεργάτες (Al-Batati ,  2016). Η εκτεταμένη 

διαφθορά έχει διαβρώσει την εμπισ τοσ ύνη του κοινού σ τους κυβερνητικούς θεσμούς και έχει εμποδίσει 

την αποτελεσματική παροχή υπηρεσιών (Al-Malahim, 2019). Η μελέτη των Al-Sakkaf και Al-Salimi (2020) 

υπογραμμίζει πώς η διαφθορά έχει διασ τρεβλώσει την κατανομή των πόρων, με τα δημόσια κονδύλια να 

κατανα λώνονται από ελίτ με επιρροή. Ο νεποτισμός και η ευνοιοκρατία έχουν επιδεινώσει περαιτέρω 

τις προκλήσεις διακυβέρνησης , καθώς οι διορισμοί και η πρόσβαση σε πόρους σ υχνά βασίζονται σε 

προσωπικές σ υνδέσεις και όχι σε αξία (Lunde, 2018). Η επικράτηση της διαφθοράς και του νεποτισμού 

έχει οδηγήσει σε σ υγκέντρωση εξουσίας σ τα χέρια λίγων, εμποδίζοντας την ανάπτ υξη υπεύθυνων και 

διαφανών δομών διακυβέρνησης (Jamal, 2020). Τα τελευταία χρόνια, η σ υνεχιζόμενη σ ύγκρουση και ο 

κατακερματισμός έχουν επιδεινώσει τη διαφθορά σ την Υεμένη. Η κατάρρευση των κρατικών θεσμών 

και η εμφάνιση πολ λαπλών κέντρων εξουσίας έχουν δημιουργήσει πρόσφορο έδαφος για πρακτικές 

διαφθοράς (Al-Malahim, 2019). Η έλ λειψη αποτελεσματικής διακυβέρνησης και η εκτροπή των πόρων 

για σ τρατιωτικούς σκοπούς έχουν διαιωνίσει περαιτέρω τη διαφθορά (Al-Sakkaf & Al-Salimi, 2020). 

Έχουν αναφερθεί πολυάριθμες περιπτώσεις διαφθοράς υψηλού επιπέδου, που αφορούν υπεξαίρεση, 

δωροδοκία και νεποτισμό (Global Integrity, 2016). Η εκτροπή της διεθνούς βοήθειας που προορίζεται 

για ανθρωπισ τικούς σκοπούς έχει επίσης προκα λέσει ανησ υχία (UN News, 2020). Η σ ύγκρουση έχει 

δημιουργήσει ένα περιβά λ λον που ευνοεί τις παράνομες χρηματοοικονομικές ροές , το ξέπλυμα χρήματος 

και το λαθρεμπόριο, επιδεινώνοντας τον αντίκτ υπο της διαφθοράς σ την οικονομία της Υεμένης (Jamal, 

2020).

4.5.4.2 Αδύναμοι θεσμοί και Κεντρική Εξουσία

Στην Υεμένη δεν υπάρχει κρατικό μονοπώλιο σ τη χρήση βίας (βλέπε Διάγραμμα 4.5 ‘Μονοπώλιο 

της Βίας’ ).  Η διεθνώς αναγνωρισμένη κυβέρνηση βρίσκεται αντιμέτωπη με έναν αυξανόμενο αριθμό 

διεκδικητών. Επιπλέον η κεντρική εξουσία ήταν ανέκαθεν αδύναμη. Η  ισ τορική διαίρεση μεταξύ Βόρειας 

και Νότιας Υεμένης , η παρουσία φυλετικών δεσμών, οι γεωγραφικοί περιορισμοί και ο πολ λαπλασιασμός 

των ένοπλων ομάδων έχουν επιδεινώσει περαιτέρω αυτόν τον κατακερματισμό που καθισ τούν δύσκολη 

τη λήψη αποφάσεων, σ το σ υντονισμό και σ τη δημιουργία ενός ενιαίου εθνικού οράματος (βλέπε 

Διάγραμμα 4.6 ‘Κρατική Ταυτότητα’ ).  Η έλ λειψη μιας ενοποιημένης κυβέρνησης έχει εμποδίσει την 

αποτελεσματική διακυβέρνηση, την παροχή δημόσιων υπηρεσιών και την επιβολή του κράτους δικαίου. 

Οι θεσμοί της Υεμένης , σ υμπεριλαμβανομένου του δικασ τικού σώματος , του νομοθετικού σώματος 

και της δημόσιας διοίκησης , έχουν υποφέρει από έλ λειψη ικανότητας , πόρων και ανεξαρτησίας. Η 

διακυβέρνηση και οι θεσμικές αποτ υχίες έχουν παίξει σημαντικό ρόλο σ την αποτ υχία του κράτους της 

Υεμένης. Η έλ λειψη διαφάνειας , λογοδοσίας και του κράτους δικαίου εντός των κυβερνητικών δομών 

της Υεμένης έχουν διαβρώσει την εμπισ τοσ ύνη του κοινού και παρεμπόδισαν την πολιτική σ ταθερότητα 

(Alshaeri ,  2020). Οι αδύναμοι και αναποτελεσματικοί μηχανισμοί διακυβέρνησης έχουν σ υμβά λει σ την 

έλ λειψη ανταπόκρισης σ τις ανάγκες του πληθυσμού, επιδεινώνοντας τα κοινωνικά παράπονα (Mason, 

2017 ). Εξωτερικοί παράγοντες έχουν επίσης ασκήσει επιρροή σ την πολιτική της Υεμένης , περιπλέκοντας 

περαιτέρω το τοπίο διακυβέρνησης (Phil l ips, 2019). Η μελέτη του Jamjoom (2018) υπογραμμίζει πώς η 
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παρέμβαση των περιφερειακών δυνάμεων σ τις υποθέσεις της Υεμένης έχει υπονομεύσει τη λειτουργία 

των κρατικών θεσμών. Η πρόκληση της οικοδόμησης ισ χυρών και λειτουργικών θεσμών είναι κρίσιμη 

για την εγκαθίδρυση αποτελεσματικής διακυβέρνησης και την αποκατάσ ταση της σ ταθερότητας σ την 

Υεμένη (Al-Ansi, 2019). Ως εκ τούτου, η αντιμετώπιση της διακυβέρνησης και των θεσμικών αποτ υχιών 

είναι ένα κρίσιμο βήμα σ την πορεία προς ένα ανθεκτικό και λειτουργικό κράτος σ την Υεμένη. Γενικότερα, 

οι περισσότεροι Υεμενίτες έχουν χαμηλές προσδοκίες για τι πρέπει να κάνει η κυβέρνηση για αυτούς. 

Γεγονός που σ υνέβα λ λε σ την διατήρηση κακών κυβερνήσεων για μεγά λα χρονικά διασ τήματα και σ την 

ισ χυροποιήση της φυλετικής αυτονομίας σ τα πλαίσια της αυτάρκειας για να προσφέρει οργάνωση και 

προσ τασία εκεί που δεν έφτανε το κράτος. 

4.5.4.3 Κατακερματισμένη Διακυβέρνηση και Σεχταρισμός

Και επειδή η διακυβέρνηση σ την Υεμένη βασίζεται κυρίως σε δεσμεύσεις μεταξύ ατόμων και σε 

σ υμφωνίες μεταξύ κοινωνικών και πολιτικών παραγόντων, παρά σε κυβερνήσεις. Αν και αυτό σ υνέβα λε 

σ την τρέχουσα κρίση, κάνει επίσης την κοινωνία της Υεμένης πιο ανθεκτική σε περιόδους που δεν υπάρχει 

κυβέρνηση, καθώς οι φυλές λειτουργούν ως άτ υπο κράτος προσφέροντας οργάνωση και προσ τασία. 

Ωσ τόσο, οι βαθιές διαιρέσεις μεταξύ διαφόρων πολιτικών φατριών, σ υμπεριλαμβανομένων των 

ηγετών φυλών, των περιφερειακών μεσιτών εξουσίας και των σεχταρισ τικών ομάδων, έχουν οδηγήσει 

σε ανταγωνισ τικά κέντρα εξουσίας και σε αποδυνάμωση της κρατικής εξουσίας (Al-Mikhlaf i ,  2019). 

Ο πολιτικός κατακερματισμός σ την Υεμένη είναι μια επίμονη πρόκληση από τη δεκαετία του 1990 έως 

σήμερα, επηρεάζοντας σημαντικά τη διακυβέρνηση και τη σ ταθερότητα της χώρας. Μετά την ενοποίηση 

της Βόρειας και της Νότιας Υεμένης το 1990, προέκυψαν βαθιές διαιρέσεις μεταξύ διαφόρων πολιτικών 

φατριών, ηγετών φυλών και περιφερειακών μεσιτών εξουσίας (Al-Jazeera, 2011). Αυτές οι διαιρέσεις 

προήλθαν από ισ τορικά παράπονα, ανταγωνισ τικά σ υμφέροντα και αγώνες εξουσίας , που εμπόδισαν την 

εγκαθίδρυση ενός ενιαίου πολιτικού σ υσ τήματος.

Στη δεκαετία του 1990, η Υεμένη γνώρισε μια σειρά από σ υγκρούσεις και αποσ χισ τικά κινήματα, που 

οδήγησαν σε πολιτικό κατακερματισμό και την εμφάνιση πολ λαπλών κέντρων εξουσίας (Jamal, 2012). 

Αυτός ο κατακερματισμός εντάθηκε κατά τη διάρκεια της Αραβικής Άνοιξης το 2011, όταν η Υεμένη έγινε 

μάρτ υρας μαζικών διαδηλώσεων, πολιτικών αναταραχών και την τελική παραίτηση του Προέδρου Αλί 

Αμπντουλάχ Σά λεχ (Jamal, 2017 ). Η μετέπειτα μεταβατική περίοδος σ υνέβα λε περαιτέρω σ τον πολιτικό 

κατακερματισμό καθώς διαφορετικές φατρίες ανταγωνίζονταν για επιρροή και έλεγχο. Η εξέγερση 

των Χούτι , η οποία ξεκίνησε το 2004 και κλιμακώθηκε το 2014, πρόσθεσε ένα ακόμη σ τρώμα πολιτικού 

κατακερματισμού. Το κίνημα των Χούτι , που εκπροσωπεί τη σιιτική κοινότητα των Ζαϊντί , κατέλαβε τον 

έλεγχο μεγά λων περιοχών της χώρας, σ υμπεριλαμβανομένης της πρωτεύουσας Σαναά (Debrie, 2018). 

Αυτό πυροδότησε μια σ ύγκρουση με τη σ υμμετοχή πολ λών παραγόντων, σ υμπεριλαμβανομένων των 

περιφερειακών δυνάμεων και των διεθνών παρεμβάσεων, επιδεινώνοντας τους πολιτικούς διαχωρισμούς 

και τους αγώνες εξουσίας (Kambeck & Tholstrup, 2020). Ο κατακερματισμός της πολιτικής εξουσίας σ την 

Υεμένη είχε σοβαρές σ υνέπειες για τη διακυβέρνηση και τη σ ταθερότητα. Έχει εμποδίσει τις προσ πάθειες 

για την επίτευξη πολιτικής σ υναίνεσης , έχει υπονομεύσει τη λειτουργία των κρατικών θεσμών και έχει 

αποδυναμώσει την εξουσία της κεντρικής κυβέρνησης (Global Integrity, 2016). Η έλ λειψη ενός ενιαίου 

και χωρίς αποκλεισμούς πολιτικού σ υσ τήματος έχει οδηγήσει σε κενά διακυβέρνησης , κατάρρευση των 

δημόσιων υπηρεσιών και εξάπλωση των ένοπλων ομάδων ( International Crisis Group, 2019).
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Η αντιμετώπιση του πολιτικού κατακερματισμού απαιτεί την προώθηση του πολιτικού δια λόγου, της 

σ υμφιλίωσης και της σ υμμετοχής. Οι προσ πάθειες για την επίτευξη μιας σ υνολικής πολιτικής διευθέτησης 

και διευθετήσεων κατανομής της εξουσίας έχουν επιδιωχθεί μέσω διαφόρων ειρηνευτικών διαδικασιών, 

όπως η Διάσκεψη Εθνικού Δια λόγου το 2013 (Παγκόσμια Τράπεζα, 2018). Ωσ τόσο, η πολυπλοκότητα 

της σ ύγκρουσης και τα διαφορετικά σ υμφέροντα των εμπλεκόμενων μερών έχουν θέσει σημαντικές 

προκλήσεις για την επίτευξη βιώσιμης πολιτικής ενότητας και σ ταθερότητας.

Μια κατα ληκτική παρατήρηση.

Οι σ υνεχιζόμενες σ υγκρούσεις , σ υμπεριλαμβανομένου του εμφυλίου πολέμου που ξεκίνησε το 2014, 

έχουν κατακερματίσει περαιτέρω τη χώρα και υπονόμευσαν τους κρατικούς θεσμούς , αφήνοντας ένα 

κενό εξουσίας και τροφοδοτώντας θρησκευτικές εντάσεις (Al-Jabri ,  2019). Η αποτ υχία επίτευξης πολιτικής 

σ ταθερότητας , οικονομικής ανάπτ υξης και διακυβέρνησης χωρίς αποκλεισμούς οδήγησε σ την κατάρ-

ρευση του κράτους (Al-Jabri ,  2019). Η σαουδαραβική εισβολή επίσης είχε μεταμορφωτικό αντίκτ υπο σ την 

κρατικότητα, τη νομιμότητα και την αποτελεσματικότητα του κράτους , με όλους τους δείκτες διακυ-

βέρνησης να υπονομεύονται ( World Bank , 2021). Οι πολιτικές διαιρέσεις , οι περιφερειακές και φυλετικές 

αντιπα λότητες , καθώς και η παρουσία μη κρατικών παραγόντων, εμποδίζουν τη δημιουργία μιας ενιαίας 

κρατικής αρχής σ την Υεμένη (Bell in, 2004). Επιπλέον, η χώρα αντιμετωπίζει κρίση νομιμότητας λόγω δια-

κυβερνητικών ελ λείψεων, διαφθοράς και περιορισμένης κρατικής ικανότητας (Boone, 2013). Η αδυναμία 

του κράτους να παρέχει βασικές υπηρεσίες και να ανταποκρίνεται σ τις ανάγκες των πολιτών έχει δια-

βρώσει τη νομιμότητά του (Boone, 2013). Επιπλέον, η περιορισμένη κρατική ικανότητα και οι αδύναμοι θε-

σμοί διακυβέρνησης έχουν εμποδίσει την αποτελεσματική διακυβέρνηση της χώρας ( World Bank , 2021). Η 

σ υνεχιζόμενη σ ύγκρουση και η σαουδαραβική εισβολή έχουν οδηγήσει σ την κατασ τροφή των υποδομών, 

τη διακοπή των δημόσιων υπηρεσιών και την επιδείνωση της οικονομικής ασ τάθειας (Al-Madhaji ,  2017 ). 

Η ανάκαμψη της Υεμένης απαιτεί την επίλυση της σ ύγκρουσης , την προώθηση της διακυβέρνησης χωρίς 

αποκλεισμούς και την ανοικοδόμηση των κρατικών θεσμών (Al-Jabri ,  2019).



71

4.6| ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ
Η Υεμένη είναι μια από τις φτωχότερες χώρες σ το κόσμο. Διαχρονικά αντιμετώπιζε δύσκολες 

μακροπρόθεσμες προκλήσεις για τη σ ταθεροποίηση και την ανάπτ υξη της οικονομίας της. Παρά την 

σ χετική οικονομική της πρόοδο σ την δεκαετία του 1970, με την αρχή της εμπορικής εκμετά λ λευσης του 

πετρελαίου και του φυσικού αερίου, η Υεμένη παρέμεινε μια από τις λιγότερο ανεπτ υγμένες χώρες του 

κόσμου. Η κατάσ ταση πλέον επιβαρύνεται με τον σ υνεχιζόμενο πόλεμο να έχει κατα λύσει την οικονομία. 

Οι εξαγωγές έχουν παγώσει , η σ υνα λ λαγματική ισοτιμία του νομίσματος έχει υποτιμηθεί , ο πληθωρισμός 

έχει αυξηθεί , και η ταυτόχρονη σ υνθήκη της εξάρτηση του περιορισμού σε εισαγωγές τροφίμων και 

καυσίμων έχει προκα λέσει εκτεταμένες ζημιές σε υποδομές και σ την ανθρώπινη ζωή. Επίσης εξωτερικοί 

κραδασμοί όπως η πανδημία COVID-19 και ο πόλεμος σ την Ουκρανία, που έχει οδηγήσει τον πληθωρισμό 

σε τιμές ρεκόρ επιβαρύνοντας την οικονομία της Υεμένης. 

Πέραν των βασικών σ τοιχείων της οικονομίας , έχει νόημα να δούμε την πορεία αυτής σε τρεις 

διαφορετικές περιόδους , πριν την ένωση της Υεμένης , την περίοδο 1990-2010, και την περίοδο μετά τον 

πόλεμο, από το 2014 μέχρι και σήμερα. 

4.6.1 IΣΤΟΡΙΚΑ

Τα κράτη της Βόρειας και Νότιας Υεμένης που ενώθηκαν για την δημιουργία του σ ύγχρονου 

κράτους της Υεμένης ήταν και τα ίδια αδύναμες οικονομίες. Και οι δύο χώρες παρουσίαζαν σημαντικές 

διακυμάνσεις σ την αύξηση του ΑΕΠ την περίοδο 1970-1990 λόγω της εξάρτησής τους από τα εμβάσματα 

των εργαζομένων και την εξωτερική βοήθεια ( World Bank , 2002). Η οικονομία διαμορφώθηκε καθορισ τικά 

από την μετανάσ τευση των Υεμενιτών εργατών σε ά λ λες χώρες του Κόλπου, σ υμπεριλαμβανομένης 

της ταχείας ανάπτ υξης σ τον τομέα των υπηρεσιών/ανεπίσημων υπηρεσιών και της σ τασιμότητας σ τον 

βιομηχανικό τομέα (Colton, 2010). Σε αντίθεση με ά λ λες αναπτ υσσόμενες χώρες , η Υεμένη αντιμετώπισε 

έλ λειψη εργατικού δυναμικού και έλ λειψη ασ τικοποίησης λόγω της διεθνούς μετανάσ τευσης εργατικού 

δυναμικού κατά τη διάρκεια αυτής της περιόδου, η οποία σ τέρησε τη χώρα από μεγά λο μέρος του 

εργατικού δυναμικού της. Αυτή η έλ λειψη εργατικού δυναμικού εμπόδισε επίσης τη βιομηχανική ανάπτ υξη 

και οδήγησε σε υψηλότερο κόσ τος παραγωγής , καθισ τώντας τις εισαγωγές πιο ελκυσ τικές. Οι επενδύσεις 

σ τη βιομηχανία ήταν περιορισμένες λόγω των σ τενών περιθωρίων κέρδους και του υψηλού κόσ τους , 

αποθαρρύνοντας τους πιθανούς επενδυτές. Ως αποτέλεσμα, προέκυψαν πολ λές μικρές επιχειρήσεις , 

ατομικής ιδιοκτησίας , σ υμβά λ λοντας σ την ανάπτ υξη του τομέα των υπηρεσιών/ανεπίσημων υπηρεσιών 

με μικρή σ υνεισφορά σ την οικονομία. Παρά τα εμπόδια σ τη βιομηχανική ανάπτ υξη σ τις ασ τικές 

περιοχές , τα αυξανόμενα εισοδήματα που προέκυψαν από εμβάσματα και κέρδη από ξένα ασ τικά κέντρα 

δημιούργησαν ζήτηση για ένα πιο προηγμένο σ ύσ τημα τραπεζών, μεταφορών και επικοινωνιών για τη 

σ ύνδεση της χώρας καταγωγής με αυτά τα κέντρα, γεγονός που επηρέασε επίσης τον δημόσιο τομέα 

(Colton, 2010). 

Σύντομα ύσ τερα από την ενοποίηση, η οικονομία του νέου κράτους δοκιμάσ τηκε, καθώς η πολιτική 

υποσ τήριξη της Υεμένης σ το Ιράκ σ το πρώτο πόλεμο του Κόλπου το 1990-1991, την έφερε αντιμέτωπη 

με την Σαουδική Αραβία και φυσικά το Κουβέιτ. Οι δύο αυτές χώρες παρείχαν σημαντικές οικονομικές 

βοήθειες οι οποίες φυσικά σ ταμάτησαν. Παρά λ ληλα, με την εκρηκτική ανάπτ υξη του πετρελαίου πολ λοί 

Υεμενίτες εργάζονταν σ τις χώρες του Κόλπου, περίπου ένα εκατομμύριο άντρες , σ χεδόν ένας από κάθε 

οικογένεια, δημιουργώντας εμβάσματα, δίνοντας νέα πνοή και α λ λάζοντας την δομή της οικονομία. Όλοι  
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απελάθηκαν (Ufheil-Somers, 1991) και έχει υπολογισ τεί ότι η Υεμένη υποδέχτηκε πίσω 880.000 άτομα μέσα 

σε λίγους μήνες (United Nations Economic and Social Commission for Western Asia, 1992). Αυξάνοντας 

σημαντικά τα ποσοσ τά ανεργίας και ταυτόχρονα τις ανάγκες της οικονομίας. Παρά λ ληλα, την ίδια 

περίοδο έπεφταν παγκοσμίως οι τιμές του πετρελαίου, τον βασικό τομέα εξαγωγών και εισόδων της 

Υεμένης , αποτελώντας έναν επιπλέον παράγοντα επιβάρυνσης της οικονομίας. ‘

Οι διαρθρωτικές α λ λαγές σ την οικονομία της Υεμένης κατά την περίοδο 1970-1990 παρείχαν μια 

χαρακτηρισ τική αναπτ υξιακή εμπειρία που τελικά δια λύθηκε, αφήνοντας την πλειονότητα των Υεμένης 

σε κατάσ ταση εξαθλίωσης (Colton, 2010).  Η νέα ενοποιημένη και εξ αρχής αδύναμη οικονομία της Υεμένης 

φυσικά επιβαρύνθηκε ανεπανόρθωτα, και τόσο οι κακές οικονομικές σ υνθήκες όσο και ο πολιτική 

δυσφορία εκφράσ τηκαν με τον εμφύλιο πόλεμο του 1994 που παρέλυσε την οικονομία. Στην σ υνέχεια η 

κυβέρνηση της Υεμένης κατέφυγε σ την βοήθεια του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου. 

Την επόμενη περίοδο η Υεμένη ξεκίνησε να εφαρμόζει προγράμματα διαρθρωτικής προσαρμογής 

του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου (ΔΝΤ) για να αντιμετωπίσει τις μακροοικονομικές της ανισορροπίες. 

Αυτά τα προγράμματα είχαν ως σ τόχο τη μείωση των δημοσιονομικών ελ λειμμάτων, την προώθηση της 

οικονομικής απελευθέρωσης και την ενθάρρυνση της ανάπτ υξης του ιδιωτικού τομέα. Η πρώτη φάση 

του προγράμματος οικονομικής μεταρρύθμισης  επικεντρώθηκε σ την αποκατάσ ταση της νομισματικής 

σ ταθερότητας. Τα πιο σημαντικά μέτρα περιελάμβαναν αύξηση των τιμών των προϊόντων πετρελαίου 

κατά 80%, αύξηση του φόρου ηλεκτρικής ενέργειας κατά 60%, μειώνοντας το έλ λειμμα του κρατικού 

προϋπολογισμού. Η πρώτη φάση χαρακτηρίσ τηκε ως επιτ υχία, καθώς πέτ υχε τη μείωση του ρυθμού 

πληθωρισμού. Ωσ τόσο, αυτή η επιτ υχία επιτεύχθηκε με την επιβολή βαρέων κοινωνικών και οικονομικών 

επιπτώσεων για μια κοινωνία που δεν ήταν κα λά εξοπλισμένη να διατηρήσει μια τέτοια σ τασιμότητα έσ τω 

και για λίγο χρονικό διάσ τημα. Η οικονομία γνώρισε μέτρια ανάπτ υξη, α λ λά ταυτόχρονά αυξήθηκαν τα 

ποσοσ τά φτώχειας και η ανεργία παρέμεινε μια επίμονη πρόκληση.

Η επόμενη φάση του προγράμματος σ υνέχισε να επικεντρώνεται σ την περικοπή της κυβέρνησης 

δαπανών και την απελευθέρωση της οικονομίας από διάφορους κυβερνητικούς ελέγχους. Τα μέτρα σε 

αυτή τη φάση περιελάμβαναν την απόλυση χιλιάδων δημοσίων υπα λ λήλων (και τη βίαιη σ υνταξιοδότηση  

ενός μεγά λου αριθμού ά λ λων), περικόπτοντας τις κρατικές επιδοτήσεις (ιδιαίτερα τις επιδοτήσεις σ το 

σιτάρι και α λεύρι). Κατά την δεύτερη φάση μειώθηκε ο κρατικός προϋπολογισμός ,  τα έσοδα της χώρας 

αυξήθηκαν ελαφρά, ο πληθωρισμός σ υνέχισε να μειώνεται , το έλ λειμμα του προϋπολογισμού μειώθηκε 

και το σ υνολικό αποθεματικό σε σκληρό σ υνά λ λαγμα της Κεντρικής Τράπεζας αυξήθηκε. Ωσ τόσο η 

γενική ευημερία των πολιτών της Υεμένης δεν παρουσίασε σημαντικές βελτιώσεις. Η τρίτη φάση του 

προγράμματος είχε σ τόχο να επικεντρωθεί περισσότερο σ την οικοδόμηση θεσμών και σ τη βελτίωση της 

ζωής των πολιτών των Υεμένης. Βέβαια  οι μεταρρυθμίσεις προχωρούν αργά και έχουν χάσει τη δυναμική 

τους επειδή αυτή η δεύτερη φάση, που εσ τιαζόταν σε διαρθρωτικά ζητήματα όπως οι μεταρρυθμίσεις σ τις 

δημόσιες υπηρεσίες , δεν ήταν ποτέ εφαρμοσ τεί σωσ τά.  

Αυτό που είναι πιο ανησ υχητικό για τους Υεμένης είναι ότι η ανεργία και η φτώχεια σ υνεχίζουν να 

ανεβαίνουν. Είναι πλέον φανερό ότι τα προβλήματα της Υεμένης εκφράζονται σε πολιτικές και κοινωνικές 

αναταραχές που με την σειρά τους έχουν αντίκτ υπο σ την ήδη βεβαρημένη οικονομία της Υεμένης 

δημιουργώντας έναν φαύλο κύκλο φτώχειας. Η οικονομία βασιζόταν σε μεγά λο βαθμό σ τις εξαγωγές 

πετρελαίου και η μείωση των εσόδων από το πετρέλαιο σε σ υνδυασμό με την υψηλή πληθυσμιακή 

αύξηση επιβάρυνε περαιτέρω τα δημόσια οικονομικά. Τα ποσοσ τά φτώχειας αυξήθηκαν και η κοινωνική 
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δυσαρέσκεια επιδεινώθηκε.

Η επόμενη περιόδος σηματοδοτείται από τις διαδηλώσεις της Αραβικής Άνοιξης το 2011 που οδήγησαν 

σε μια πολιτική μετάβαση, ένα κενό εξουσίας που με την σειρά τους βάθυναν την οικονομική κρίση. Η 

κυβέρνηση ήρθε αντιμετώπη με ελ λείψεις σ τον προϋπολογισμό, πληθωρισμό και επιδείνωση των σ υνθηκών 

ασφά λειας. Η μείωση της παραγωγής πετρελαίου, σε σ υνδυασμό με τις αυξημένες σ τρατιωτικές δαπάνες , 

σ υνέβα λαν σ την αύξηση των δημοσιονομικών πιέσεων. Τα σ υνα λ λαγματικά αποθέματα εξαντλήθηκαν 

και το νόμισμα υποτιμήθηκε σημαντικά. Οι πληθωρισ τικές πιέσεις ήταν αξιοσημείωτες κατά τη διάρκεια 

αυτής της περιόδου, κυρίως λόγω της αύξησης των τιμών των τροφίμων και των καυσίμων. Οι διαταραχές 

σ τις α λυσίδες εφοδιασμού, η ανασφά λεια και η υποτίμηση του νομίσματος σ υνέβα λαν σε υψηλότερο 

κόσ τος εισαγωγής , οδηγώντας σε αύξηση των τιμών κατανα λωτή, διαβρώνοντας την αγορασ τική δύναμη 

και επιδεινώνοντας την οικονομική πίεση σ τα νοικοκυριά.

Η πολιτική αναταραχή επιδεινώθηκε το 2014 όταν οι αντάρτες Χούθι πήραν τον έλεγχο της 

πρωτεύουσας , Σαναά. Η επόμενη περίοδος είναι καθορισ τική, η Σαουδική Αραβία και α λ λοί προς σε 

αυτή σ ύμμαχοι θα εμπλακούν σ τον εμφύλιο πόλεμο. Η σ ύγκρουση είχε κατασ τροφικές επιπτώσεις σ την 

οικονομία της Υεμένης , οδηγώντας σε απότομη σ υρρίκνωση του ΑΕΠ. Η κατασ τροφή των υποδομών, οι 

διακοπές σ την παραγωγή και η κατάρρευση βασικών υπηρεσιών σ υνέβα λαν σ την παρακμή. Επιπλέον, ο 

αποκλεισμός που επέβα λε ο σ υνασ πισμός υπό την ηγεσία της Σαουδικής Αραβίας περιόρισε σοβαρά τις 

εισαγωγές , παρεμποδίζοντας περαιτέρω την οικονομική δρασ τηριότητα και εμποδίζοντας την ανάπτ υξη 

του ΑΕΠ. Το δημοσιονομικό έλ λειμμα έχει διευρυνθεί σημαντικά καθώς η κυβέρνηση αντιμετωπίζει 

μειωμένα έσοδα από τις εξαγωγές πετρελαίου και αυξημένες δαπάνες για την άμυνα και την ασφά λεια. 

H σ πανιότητα βασικών εμπορευμάτων, οδηγησέ σε εκρήξεις τιμών και σ τη μείωση της αγορασ τικής 

δύναμης του πληθυσμού. Το ριά λ Υεμένης ( YER) παρουσίασε σημαντική υποτίμηση έναντι των βασικών 

νομισμάτων λόγω της οικονομικής ασ τάθειας. Η χώρα βασίζεται σε μεγά λο βαθμό σ την εξωτερική σ τήριξη, 

σ υμπεριλαμβανομένης της οικονομικής βοήθειας και της ανθρωπισ τικής βοήθειας , για να αντιμετωπίσει 

τα δημοσιονομικά και ελ λείμματα του ισοζυγίου τρεχουσών σ υνα λ λαγών της. Αυτή η σ ύγκρουση 

κατέσ τρεψε την οικονομία της Υεμένης , με αποτέλεσμα μια σοβαρή ανθρωπισ τική κρίση. Οι υποδομές 

κατασ τράφηκαν, οι δημόσιοι θεσμοί κατέρρευσαν και ένα μεγά λο μέρος του πληθυσμού εκτοπίσ τηκε 

εσωτερικά ή αντιμετώπισε επισιτισ τική ανασφά λεια. Από τότε μέχρι και σήμερα η μακροοικονομική 

κατάσ ταση σ την Υεμένη παραμένει εξαιρετικά προκλητική. Η σ υνεχιζόμενη σ ύγκρουση, σε σ υνδυασμό με 

την πανδημία του COVID-19, έχει επιδεινώσει περαιτέρω τις οικονομικές σ υνθήκες. Η οικονομία σ υνεχίζει 

να βασίζεται σ την ανθρωπισ τική βοήθεια, με περιορισμένη κρατική ικανότητα να παρέχει βασικές 

υπηρεσίες. Το νόμισμα παραμένει εξαιρετικά ασ ταθές , ο πληθωρισμός είναι αχα λίνωτος και τα ποσοσ τά 

φτώχειας και υποσιτισμού έχουν εκτοξευθεί σ τα ύψη.

4.6.2 ΕΎΘΡΑΥΣΤΟΙ ΜΑΚΡΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΊ ΔΕΊΚΤΕΣ

4.6.2.1 ΑΕΠ και ΚΚ ΑΕΠ 

Τα πρόσφατα οικονομικά και ά λ λα δεδομένα δεν είναι εύκολο να σ υλ λεχθούν εξαιτίας των 

μακροχρόνιων σ υγκρούσεων και σ υχνά  βασίζονται σε εκτιμήσεις. 

Σύμφωνα με αυτές , οι οικονομικές επιδόσεις της Υεμένης είναι εξαιρετικά αδύναμες. Η οικονομία, η 

οποία ήταν ήδη εύθραυσ τη, αποδυναμώθηκε περαιτέρω λόγω της διακοπής της παραγωγής πετρελαίου 

και ά λ λων οικονομικών δρασ τηριοτήτων ως αποτέλεσμα του πολέμου και προσφάτως του COVID-19 και 
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του πολέμου Ρωσίας - Ουκρανίας που επηρέασαν την διεθνή οικονομία. Στο διάγραμμα 4.6 ‘Αύξηση 

Πραγματικού Α.Ε.Π. (Ρυθμός ποσοσ τιαίας μεταβολής %)’ αποτ υπώνονται όλες οι κρίσεις τόσο σ την  Υεμένη 

όσο και παγκόσμια. Όσον αφορά την Υεμένη, τα οικονομικά σοκ, των αποτελεσμάτων της Αραβικής 

Άνοιξης το 2011, της αρχής του εμφυλίου πολέμου το 2015 και της πανδημίας επηρέασαν δραματικά 

πτωτικά την ανάπτ υξη του ΑΕΠ της. Παρόμοιες τάσεις α λ λά λιγότερο δραματικές αντικατοπτρίζονται σε 

διεθνές και περιφερειακό επίπεδο. 

Όσον αφορά πιο σ υγκεκριμένα το ΑΕΠ της , για την πρώτη περίοδο 1990 με 1995, o ρυθμός μεταβολής 

του ΑΕΠ % μειώθηκε, σ ύμφωνα και με τις παραπάνω πληροφορίες η περίοδος αυτή χαρακτηρισ τικέ από 

οικονομικές αναταράξεις και αποτελούσε την περίοδο πριν το ξέσ πασμα του εμφυλίου πολέμου. Από 

την ά λ λη το ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές σ υνέχισε να αυξάνεται σ ταδιακά με αυτό να αγγίζει το μέγισ το 

του 28,2 δις δολάρια το 1994 και να μειώνεται δραματικά το 1995 σ τα 12,8 δις δολάρια. Αντίσ τοιχη 

πορεία ακολουθεί και το Κ.Κ . ΑΕΠ. Αυτό υποδηλώνει μια κατάσ ταση όπου η οικονομία εξακολουθεί να 

αναπτ ύσσεται , α λ λά με βραδύτερο ρυθμό. Τα εμβάσματα της Υεμένης που μειώθηκαν δραματικά για 

παράδειγμα, οδήγησαν σε βραδύτερο ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ. Επιπλέον μας παρακινεί να κοιτάξουμε 

τις μακροοικονομικές προκλήσεις: όπως πληθωρισ τικές πιέσεις , υψηλά δημοσιονομικά ελ λείμματα, 

υποτίμηση του νομίσματος ή μη βιώσιμα επίπεδα χρέους που μπορεί να αντιμετώπιζε η Υεμένη. Αυτές οι 

προκλήσεις μπορούν να εμποδίσουν την οικονομική ανάπτ υξη και να οδηγήσουν σε χαμηλότερο ρυθμό 

αύξησης του ΑΕΠ παρόλο που το ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές μπορεί να αυξάνεται . Η κυβέρνηση της Υεμένης 

γνώρισε μια μετατόπιση από το πλεόνασμα του ισοζυγίου πληρωμών σε ένα αυξανόμενο έλ λειμμα, με 

έλ λειμμα 16% του ΑΕΠ το 1994 σε σ ύγκριση με 12% το 1990. Επιπλέον, οι ρυθμοί πληθωρισμού αυξήθηκαν 

από 33% το 1991 σε 120% το 1994 λόγω των προσ παθειών της κυβέρνησης να χρηματοδοτήσει τις 

δαπάνες της αυξάνοντας την προσφορά χρήματος. Οι επίσημες σ υνα λ λαγματικές ισοτιμίες παρέμειναν 

υπερτιμημένες μέχρι τα μέσα της δεκαετίας του 1990, με αποτέλεσμα η ανεπίσημη ισοτιμία να αυξηθεί 

από 14 ριά λ προς δολάριο σε 121,4 ριά λ προς δολάριο έως το 1995. Το εξωτερικό χρέος της Υεμένης έφτασε 

περίπου τα 8,9 δισεκατομμύρια δολάρια μέχρι το τέλος Σεπτεμβρίου 1994, με το χρέος ένα ποσοσ τό 

του ΑΕΠ αυξήθηκε από 100,1% το 1990 σε 189% το 1994. Η κατάσ ταση επιδεινώθηκε από την αρχική 

απροθυμία των αρχών της Υεμένης να αναγνωρίσουν το πρόβλημα, με αποτέλεσμα να αποθαρρύνονται 

οι ξένες επενδύσεις και οι εξαγωγές να υπερτιμώνται. Ως αποτέλεσμα, το κατά κεφα λήν ΑΕΠ έπεσε από 

τα υψηλά του 1980 σ τα 217 $ το 1995.

Η επόμενη περίοδος αντικατοπτρίζει την κατασ τολή σ την οικονομία ως αποτέλεσμα του εμφυλίου 

πολέμου. Παρατηρείται ένα σ πάνιο φαινόμενο όπου το ΑΕΠ σε σ ταθερές τιμές (προσαρμοσμένες για τον 

πληθωρισμό) να αυξάνεται ενώ το ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές (μη προσαρμοσμένο για τον πληθωρισμό) 

μειώνεται σημαντικά (βλέπε Διάγραμμα 4.10 ‘Αύξηση Πραγματικού Α.Ε.Π.%). Αυτό είναι πιθανό εάν η 

χώρα παρουσιάσει υψηλό ρυθμό πληθωρισμού κατά την εν λόγω περίοδο, το ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές θα 

μπορούσε να μειωθεί λόγω της διάβρωσης της αγορασ τικής δύναμης του νομίσματος. Ταυτόχρονα, εάν 

το ΑΕΠ σε σ ταθερές τιμές αυξάνεται , υποδηλώνει ότι η παραγωγή της οικονομίας , όταν προσαρμοσ τεί 

για τον πληθωρισμό, εξακολουθεί να αυξάνεται . Στην περίπτωση αυτή, η μείωση του ΑΕΠ σ τις τρέχουσες 

τιμές οφείλεται κατά κύριο λόγο σ τον αντίκτ υπο του πληθωρισμού. Επιπλέον υπογραμμίζει πιθανή 

υποτίμηση του νομίσματος έναντι των βασικών ξένων νομισμάτων, το ΑΕΠ που μετράται σε τρέχουσες 

τιμές (που περιλαμβάνει την επίδραση της υποτίμησης του νομίσματος) μπορεί να μειωθεί . Ωσ τόσο, 

το ΑΕΠ σε σ ταθερές τιμές , το οποίο προσαρμόζεται για τον πληθωρισμό α λ λά δεν επηρεάζεται από τις 
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ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.6 Αύξηση Πραγματικού Α.Ε.Π. (Ρυθμός ποσοσ τιαίας μεταβολής %)

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.7 Αύξηση Πραγματικού Α.Ε.Π. (Ρυθμός ποσοσ τιαίας μεταβολής %)

Πηγή: ΔΝΤ (World Economic Outlook), Απρίλιος 2023  

Πηγή: ΔΝΤ (World Economic Outlook), Απρίλιος 2023   Επεξεργασία; Ιδία

Μέση Ανατολή

Ρυθμός μεταβολής του ΑΕΠ (ετήσιο %)

Υεμένη

Κατά Κεφαλήν ΑΕΠ (τρέχον US$)

Παγκόσμια οικονομία

ΑΕΠ (τρέχον US$)

%
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ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.8 Αύξηση Πραγματικού Α.Ε.Π. (Ρυθμός ποσοσ τιαίας μεταβολής %)

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.9 Αύξηση Κ.Κ . Α.Ε.Π.

ΑΕΠ σταθερές τιμές (εθνικό νόμισμα)

Κ.Κ. ΑΕΠ σταθερές τιμές (εθνικό νόμισμα)

ΑΕΠ (τρέχον US$)

Κ.Κ ΑΕΠ (τρέχον US$)

Πηγή: ΔΝΤ (World Economic Outlook), Απρίλιος 2023  

Πηγή: ΔΝΤ (World Economic Outlook), Απρίλιος 2023  
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μεταβολές των σ υνα λ λαγματικών ισοτιμιών, μπορεί να σ υνεχίσει να αυξάνεται εάν υπάρχει πραγματική 

οικονομική ανάπτ υξη σε όρους παραγωγής. Μια σημαντική μείωση του ΑΕΠ σ τις τρέχουσες τιμές μπορεί να 

είναι ενδεικτική της μειωμένης εγχώριας ζήτησης εντός της χώρας. Θα μπορούσε να σ υνεπάγεται μείωση 

των κατανα λωτικών δαπανών, των επενδύσεων ή των κρατικών δαπανών, που μπορεί να επηρεάσει 

αρνητικά τη σ υνολική οικονομική δρασ τηριότητα και παραγωγή.

Προκειμένου να αντιμετωπισ τεί αυτή την τάση προς την επιδείνωση της οικονομίας , έγινε κλήση 

για βοήθεια σ το ΔΝΤ που όπως προαναφέρθηκε εφάρμοσε προγράμματα διαρθρωτικής προσαρμογής 

για να αντιμετωπίσει τις μακροοικονομικές της ανισορροπίες. Την επομένη περίοδο και μέχρι το 2010 

η οικονομία γνώρισε μια μέτρια οικονομική ανάπτ υξη, ωσ τόσο η κατά κεφα λήν αύξηση του ΑΕΠ της 

χώρας ήταν ανεπαρκής για την αποτελεσματική μείωση της φτώχειας λόγω του ταχέως αυξανόμενου 

πληθυσμού. Ο ρυθμός ανάπτ υξης μεταξύ 2000 και 2010 ήταν 4,5 τοις εκατό ετησίως, που είναι χαμηλότερος 

από τον μέσο όρο του 5,6 τοις εκατό ετησίως τη δεκαετία του 1990. Ωσ τόσο, λόγω της ταχείας αύξησης 

του πληθυσμού σ το 3,1% την ίδια περίοδο, η κατά κεφα λήν αύξηση του ΑΕΠ ήταν μικρότερη από 1,5% 

ετησίως. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα υψηλά ποσοσ τά ανεργίας , ιδιαίτερα μεταξύ των νέων, με ποσοσ τό 

45%. Παρόλο την φαινομενική επιφανειακή ανάπτ υξη η περίοδος αυτή είναι σημαντικό να εξετασ τεί και 

για την επίδοση της σε περισσότερες παραμέτρους , αφού μπορεί να αποκα λύπτει ή όχι σ τοιχεία για την 

αυξανόμενη κοινωνική δυσαρέσκιά που είχε ως αποτέλεσμα τις εξεγέρσεις της Αραβικής Άνοιξης. 

Η επόμενη περίοδος , χαρακτηρίσ τηκε από τα γεγονότα της Αραβικής Άνοιξης. Η περίοδος αυτή ήταν 

καθορισ τική για την οικονομία. Σημαντικές αναταραχές σ την πολιτική σκηνή επέφεραν κατασ τροφικές 

επιπτώσεις σ την οικονομία. Στο τέλος του 2011 ο ρυθμός μεγέθυνσης του ΑΕΠ% μειώνεται δραματικά, από 

ένα θετικό 7,7% το 2010 σε ένα αρνητικό -12,72% το 2011. Την ίδια σ τιγμή ισ τορικά χαμηλά βρίσκονται και 

το ΑΕΠ και Κ .Κ . ΑΕΠ σε σ ταθερές τιμές. 

Το μεγά λο πλήγμα τόσο κοινωνικά όσο και οικονομικά ήταν πλέον φανερό σε όλη την διεθνή κοινότητα, 

που εκείνη την περίοδο προσ παθεί να διατήρηση σ την εξουσία την «νόμιμη» και ήδη αναγνωρισμένη 

κυβέρνηση υπό τον φόβο της κρατικής αποτ υχίας που φαντάζει ένα πιθανό πλέον σενάριο. Η διεθνή 

κοινότητα θα ανα λάβει μεγα λύτερη δράση για να διατηρήσει την πολιτική και οικονομική σ ταθερότητα 

σ την Υεμένη,  με διάφορες μορφές οικονομικής βοήθειας. Για την επόμενη περίοδο και μέχρι το 2014, ο 

ρυθμός ανάπτ υξης του ΑΕΠ και το ίδιο το ΑΕΠ και Κ .Κ . ΑΕΠ φαίνεται να αναρρώνουν ελαφρώς. Ωσ τόσο το 

ΑΕΠ και Κ .Κ . ΑΕΠ σε σ ταθερές τιμές εξακολουθεί να μειώνεται . Η αργή αύξηση του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές 

θα μπορούσε να επηρεασ τεί από παράγοντες όπως ο πληθωρισμός ή ά λ λα σ τοιχεία που δεν σ χετίζονται 

με την πραγματική οικονομική ανάπτ υξη.

Το 2014, σηματοδοτεί την αρχή του εμφυλίου πολέμου. Οι οικονομικοί δείκτες της Υεμένης 

υπονομεύονται σημαντικά. Η επόμενη περίοδος πλέον αποτελεί την πλήρη αποτ υχία της Υεμένης. 

Η εμπλοκή της διεθνής κοινότητας υπό την σ υμμαχία της Σαουδικής Αραβίας σ τον εμφύλιο πόλεμο 

αποτέλεσε και το τελειωτικό χτ ύπημα σε μια ήδη κατεσ τραμμένη οικονομία. Το ΑΕΠ της ,  αν και διαχρονικά 

χαμηλό, σ υρρικνώνεται κάθε χρόνο δραματικά από το 2015! Εξίσου μειώνεται και το κατά κεφα λήν ΑΕΠ 

κατατάσσοντας την σε μια από τις λιγότερο ανεπτ υγμένες σ τον κόσμο χώρες , με μέσο κατά κεφα λήν ΑΕΠ 

(PPP) 2.140 δολάρια ($) ΗΠΑ το 2022, κατατάσσοντας την 217η από 228 χώρες. 

Από την εξέταση των παραπάνω γενικών σ τοιχείων της οικονομία της Υεμένης φαίνονται καθαρά 

οι διαδοχικοί κραδασμοί. Η επιπτώσεις το εμφυλίου πολέμου το 1994. Η παγκόσμια οικονομική κρίση σ τα 

τέλη του 2008 που προκά λεσε πτώση σ τις τιμές του αργού πετρελαίου και σ τον προϋπολογισμό εσόδων, 
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οδηγώντας έτσι σ την επιδείνωση της οικονομικής , χρηματοοικονομικής και νομισματικής κατάσ τασης 

2009-2010. Το σοκ της πολιτικής α λ λαγής το 2011, σ υνοδευόμενη από απότομη επιδείνωση των οικονομικών 

δεικτών, των μακροοικονομικών ισορροπιών και της διαβίωσης των ανθρώπων. Το επόμενο σοκ ήρθε το 

δεύτερο εξάμηνο του 2014, με την αρχή του εμφυλίου πολέμου και κλιμακώθηκε με την ένοπλη σ ύγκρουση 

σ τη χώρα το 2015, με αποτέλεσμα την περαιτέρω επιδείνωση της οικονομικής και βιοτικής κατάσ τασης. 

΄Όπως φαίνεται η οικονομία για το μεγα λύτερο διάσ τημα, ή παρέκαμψε ή παρέμεινε σ τάσιμη. Οι μικρές 

βελτιώσεις σ τους παραπάνω δείκτες δεν ήταν αρκετές για να μεταφρασ τούν σε πραγματική οικονομική 

ανάπτ υξη ή έσ τω να θέσουν την Υεμένη σε μια τροχιά σ ταθερότητας. Βέβαια, θα εξετάσουμε παρακάτω 

τα υπόλοιπα σ τοιχεία που μπορεί να υποδηλώνουν αυτή την κατάσ ταση. 

4.6.2.2 Σύνθεση της οικονομίας 

Η οικονομική δομή της Υεμένης έχει βιώσει σημαντικούς μετασ χηματισμούς από τη δεκαετία του 

1990 έως σήμερα, αντανακλώντας την α λ ληλεπίδραση διαφόρων κοινωνικοοικονομικών παραγόντων. 

Όσον αφορά τον τομέα της γεωργίας , αυτός φαίνεται να απασ χολεί ένα πολύ σημαντικό μερίδιο 

του πληθυσμού παρόλο που παρατηρήθηκε μείωση της απασ χόλησης σ τον τομέα από 55% το 1990 σε 

28% το 2021, υποδηλώνοντας μια μετατόπιση της εργασίας μακριά από τη γεωργία (Παγκόσμια Τράπεζα, 

2019). Αυτή η σ τροφή μπορεί να αποδοθεί σε παράγοντες όπως η μετανάσ τευση από την ύπαιθρο προς 

την πόλη, τις περιορισμένες τεχνολογικές εξελίξεις και τη μείωση της παραγωγικότητας σ τον τομέα 

(Παγκόσμια Τράπεζα, 2019· Al-Mansoob και El-Wahed, 2017 ). Η διακύμανση της σ υμβολής της γεωργίας 

σ το ΑΕΠ, μειούμενη από 24% το 1991 σε μόλις 8% το 2010 και αυξανόμενη σε 17% το 2021 υποδηλώνει 

ότι ο γεωργικός τομέας έχει υποσ τεί σημαντικές διακυμάνσεις σ την οικονομική του σημασία α λ λά και 

αντανακλά μια ευπάθεια σε εξωτερικούς παράγοντες , όπως η πολιτική ασ τάθεια, η κλιματική α λ λαγή 

και η λειψυδρία (Παγκόσμια Τράπεζα, 2019. Al-Mansoob και El-Wahed, 2017 ) τόσο για τον σ υγκεκριμένο 

τομέα όσο και για το σ ύνολο της οικονομίας. Όπως είδαμε σε προηγούμενη παράγραφο, η κα λ λιεργήσιμη 

γη της Υεμένης αποτελεί μοναχά το 3% της σ υνολικής της έκτασης , και σε σ υνδυασμό με την αύξηση 

του πληθυσμού, τη κλιματική α λ λαγή, τους περιορισμένους υδάτινους πόρους και την  αντιπαραγωγική 

κα λ λιέργεια του ναρκωτικού qat , ο πρωτογενής τομέας και κυρίως η γεωργία βρίσκεται υπό πίεση και 

μαζί της ένα τεράσ τιο μερίδιο του πληθυσμού που εξαρτάται από αυτή με σκοπό τον βιοπορισμό. 

Παρατηρείται παρά λ ληλα μια μετατόπιση από τη γεωργία σ τις υπηρεσίες , με το ποσοσ τό απασ χόλησης 

του τομέα να αυξάνεται από  ένα 33% το 1991 σε ένα 60% το 2021. Ωσ τόσο, παρά τη σημαντική αύξηση 

της απασ χόλησης , η σ υμβολή του τομέα των υπηρεσιών σ το ΑΕΠ παραμένει σ ταθερή σ το 25% περίπου 

υποδηλώνει ότι η παραγωγικότητα ή η προσ τιθέμενη αξία ανά εργαζόμενο δεν έχουν αυξηθεί ανα λογικά. 

Η δομική α λ λαγή της οικονομίας μέσω μιας μετατόπισης από γεωργία σε δημόσιο και ιδιωτικό ο τομέας 

των υπηρεσιών δεν αντικατοπτρίζει ανάπτ υξη σε παραγωγικούς τομείς.

Το ποσοσ τό απασ χόλησης του βιομηχανικού τομέα που παραμένει μικρό α λ λά σ ταθερό υποδηλώνει 

ότι ο κλάδος δεν έχει υποσ τεί σημαντικές α λ λαγές όσον αφορά τη σ υμμετοχή σ το εργατικό δυναμικό. 

Ωσ τόσο, η δραματική μείωση της σ υμβολής του σ το ΑΕΠ από 50% σε 15% υποδηλώνει σημαντική 

μείωση της οικονομικής σημασίας του κλάδου. Σε αυτό οφείλεται η μεγά λη εξάρτηση της οικονομίας 

από το πετρέλαιο. Τα έσοδα από το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο αντιπροσώπευαν περίπου το 25% 

του ΑΕΠ και το 65% των κρατικών εσόδων. Τα έσοδα από το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο βοήθησαν 

τον πρώην πρόεδρο Αλί Αμπντουλάχ Σά λεχ να παράσ χει επιδοτήσεις καυσίμων (πολύ σημαντικές και 
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ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.10 Απασ χόληση ανά τομέα (% της σ υνολικής απασ χόλησης)

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.11 Συνεισφορά σ το ΑΕΠ ανά τομέα
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για την γεωργία), οι οποίες μακροχρόνια ήταν δύσκολο να διατηρηθούν οικονομικά. Και ενώ τα έσοδα 

του πετρελαϊκού τομέα σ υνεισέφεραν περισσότερο από το 65 τοις εκατό του κρατικού εισοδήματος , οι 

εγκατασ τάσεις παραγωγής πετρελαίου δεν αναπτ ύχθηκαν ποτέ για να ανταποκρίνονται σ τις απαιτήσεις 

για αποτελεσματική παραγωγή. Τα αποθέματα πετρελαίου και η παραγωγή του μειώνονται σ υνεχώς ήδη 

από το 2001 και έπειτα με τέτοιο ρυθμό που φαινόταν ότι το κράτος δεν θα μπορέσει να εξαρτάται από 

τις υψηλές τιμές του πετρελαίου για να αντισ ταθμίσει τη μειωμένη παραγωγή. Από το 2015, η εξαγωγή 

πετρελαίου και φυσικού αερίου έχει κατασ τεί σ χεδόν αδύνατη λόγω της κατάσ τασης ασφα λείας. Τα 

λιμάνια της Υεμένης είναι αποκλεισμένα ή κατεσ τραμμένα από το SLC, κάτι που αποτ υπώνεται σ το ΑΕΠ.

Η κυβέρνηση της Υεμένης αντιμετώπιζε τακτικά ετήσιες ελ λείψεις σ τον προϋπολογισμό και 

προσ πάθησε να διαφοροποιήσει την οικονομία της Υεμένης μέσω ενός προγράμματος μεταρρυθμίσεων 

που είχε σ χεδιασ τεί για να ενισ χύσει τους μη πετρελαϊκούς τομείς της οικονομίας και τις ξένες επενδύσεις.  

Ωσ τόσο, η σ ύγκρουση που ξεκίνησε το 2014 εμπόδισε αυτές τις μεταρρυθμισ τικές προσ πάθειες και οι 

σ υνεχιζόμενες μάχες σ υνεχίζουν να επιταχύνουν την οικονομική παρακμή της χώρας. 

Συνολικά, αυτές οι τάσεις υποδηλώνουν μια οικονομία σ την Υεμένη υπό μετασ χηματισμό, όπου 

παρόλο το μεγά λο μέγεθος της γεωργίας αυτή δεν σ υνεισφέρει μεγά λο μέρος σ το ΑΕΠ. Η μεγέθυνση της 

οικονομίας προήλθε κυρίως από τον πλουτισμό σ την βιομηχανία και κυρίως σ τον τομέα του πετρελαίου 

και του φυσικού αερίου. Η εξάρτηση της οικονομίας από τη γεωργία μειώθηκε με την πάροδο του χρόνου, 

ενώ ο τομέας των υπηρεσιών απέκτησε σημασία από την άποψη της απασ χόλησης. Ωσ τόσο, η σ ταθερότητα 

της σ υμβολής του τομέα των υπηρεσιών σ το ΑΕΠ εγείρει ερωτήματα σ χετικά με την παραγωγικότητα του 

κλάδου και τις δυνατότητες περαιτέρω οικονομικής ανάπτ υξης. Όταν μια αναπτ υσσόμενη χώρα γνωρίζει 

σημαντική ανάπτ υξη σ τον τομέα των υπηρεσιών της , είναι τ υπικά ενδεικτικό ότι η χώρα βρίσκεται σ τα 

μεσαία ή μεταγενέσ τερα σ τάδια ανάπτ υξης. Η ανάπτ υξη του τομέα των υπηρεσιών ακολουθεί σ υχνά ένα 

μοτίβο που είναι γνωσ τό ως διαρθρωτικός μετασ χηματισμός της οικονομίας , ο οποίος σ υνεπάγεται μια 

σ τροφή από κυρίως αγροτικές οικονομίες ή οικονομίες που βασίζονται σ τη μεταποίηση προς οικονομίες 

που βασίζονται σ τις υπηρεσίες. Ωσ τόσο φαίνεται ότι παρόλο που η Υεμένη ακολούθησε παρόμοιο μονοπάτι 

δεν έφτασε σ τον ιδίο προορισμό, η μεγά λη εξάρτηση από τον τομέα των υπηρεσιών τονίζει το πρόβλημα 

της περιορισμένης διαφοροποίησης της οικονομίας και της χαμηλής παραγωγικότητας του κλάδου σ την 
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ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.12 ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ 
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χώρα. 

4.6.2.3 Ισοζύγιο Πληρωμών

Το ισοζύγιο πληρωμών της Υεμένης είναι διαχρονικά αρνητικό. Συνολικά, ένα αρνητικό ισοζύγιο 

πληρωμών, μικρό ισοζύγιο κεφα λαίου και αρνητικός οικονομικός λογαριασμός υποδεικνύουν ότι η 

οικονομία της Υεμένης είχε διαρκώς χρηματοδοτικά προβλήματα. Αυτό περιορίζει την ικανότητα της 

χώρας να αναπτ ύξει την υποδομή της , να προσελκύσει επενδύσεις και να διαχειρισ τεί την ανεργία και 

τη φτώχεια. 

Με βάση ά λ λες οικονομικές έρευνες προκύπτει ότι σ τις αρχές της δεκαετίας του 1990 και μέχρι 

το 2000 περίπου το ισοζύγιο πληρωμών της Υεμένης είχε επηρεασ τεί αρνητικά. Η διεθνής κοινότητα 

προσ πάθησε να τιμωρήσει οικονομικά την Υεμένη για την υποσ τήριξή της σ το Ιράκ κατά τη διάρκεια του 

πολέμου του Περσικού Κόλπου. Το 1993, το έλ λειμμα του ισοζυγίου τρεχουσών σ υνα λ λαγών έφτασε σ το 

ανώτατο όριο των 1.217 εκατομμυρίων δολαρίων για την εποχή. Ύσ τερα και με τις μεταρρυθμίσεις του 

ΔΝΤ από τις αρχές της δεκαετίας του 2000, η ​​θέση του ισοζυγίου πληρωμών της Υεμένης είχε βελτιωθεί 

σημαντικά: το πλεόνασμα του ισοζυγίου τρεχουσών σ υνα λ λαγών της ανήλθε σε 1,8 δισεκατομμύρια 

δολάρια το 2000, από έλ λειμμα 455 εκατομμύρια δολάρια το 1998. Η Κεντρική Υπηρεσία Πληροφοριών 

των ΗΠΑ (CIA) αναφέρει ότι το 2001 η ισοτιμία αγορασ τικής δύναμης των εξαγωγών της Υεμένης ήταν 

3,9 δισεκατομμύρια δολάρια ενώ οι εισαγωγές ανήλθαν σ υνολικά σε 3 δισεκατομμύρια δολάρια με 

αποτέλεσμα εμπορικό πλεόνασμα 900 εκατομμυρίων δολαρίων.

Σύμφωνα με το παραπάνω διάγραμμα, παρατηρούμε ωσ τόσο ότι το ισοζύγιο πληρωμών της Υεμένης 

μετά το 2005 παρουσιάζει πτωτική πορεία και είναι σ ταθερά αρνητικό από το 2007 και έπειτα. Σοβαρές 

ελ λείψεις παρουσιάζονται σ τους τρεχούμενους λογαριασμούς και οικονομικούς λογαριασμούς. Ένα αρ-

νητικό ισοζύγιο πληρωμών υποδεικνύει ότι μια χώρα ξοδεύει περισσότερο για εισαγωγές από όσο κερδί-

ζει από εξαγωγές. Αυτό σημαίνει ότι υπάρχει μια ελ λειμματική τάση σ το εμπορικό ισοζύγιο της χώρας. Οι 

αρνητικές εμπορικές οδηγούν σε σ υσσωρευτικά χρέη και μείωση των αποθεμάτων αποκτήσεως ξένου νο-

μίσματος. Αυτό μπορεί να έχει αρνητικές επιπτώσεις σ την ικανότητα μιας χώρας να χρηματοδοτεί επεν-

δύσεις και ανάπτ υξη. Ένας αρνητικός οικονομικός λογαριασμός υποδεικνύει ότι οι εθνικές επενδύσεις 

και οι εθνικές αποταμιεύσεις δεν επαρκούν για να χρηματοδοτήσουν τις εθνικές δαπάνες. Αυτό οδηγεί σε 

έλ λειμμα σ τον προϋπολογισμό του δημοσίου και εξάρτηση από δανεισμό και εξωτερική χρηματοδότηση. 

Μακροπρόθεσμα, αυτό οδήγησε την Υεμένη σε αυξημένα χρέη, επιτόκια και φορολογικές επιβαρύνσεις.

Τα θετικά ισοζύγια πληρωμών εντοπίσ τηκαν την περίοδο όπου αυξήθηκε η εξωτερική βοήθεια, μειώ-

θηκαν οι κρατικές δαπάνες , και αυξήθηκαν οι τιμές του πετρελαίου. Με τις εξαγωγές πετρελαίου πριν από 

τη σ ύγκρουση να αντιπροσωπεύουν περίπου το 83 τοις εκατό των σ υνολικών εξαγόμενων αγαθών, και τις  

εισ πράξεις από πετρέλαιο να αντιπροσωπεύουν περίπου το 65 τοις εκατό των σ υνολικών σ υνα λ λαγματι-

κών ροών σ την Υεμένη, η χώρα φαίνεται να υποφέρει από την γνωσ τή παγίδα «κατάρα» των πόρων. Πιο 

σ υγκεκριμένα του πετρελαίου.

Την ίδια σ τιγμή, η Υεμένη εισήγαγε περίπου το 90 τοις εκατό των τροφίμων της ανάγκες από το 

εξωτερικό, καθώς και το μεγα λύτερο μέρος των αναγκών της σε καύσιμα και ά λ λα εμπορικά προϊόντα. 

Με τον σ υνεχώς αυξανόμενο πληθυσμό και την μεγέθυνση των κερδών από το πετρέλαιο, οι εισαγωγές 

φθηνότερων εισαγόμενων προϊόντων έγινε πιο ελκυσ τική. 

Ύσ τερα από τα γεγονότα της Αραβικής Άνοιξης , που έριξαν το βλέμμα τις διεθνής κοινότητας σ την 
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ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.13 ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΠΛΗΡΩΜΩΝ

Τρεχούμενος Λογαριασμός (US$) Οικονομικός λογαριασμός (US$)

Πηγή: ΔΝΤ, Απρίλιος 2023   Επεξεργασία: Ίδια
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Υεμένη για λόγους εξασφά λισης της ασφά λειας κυρίως, διεθνείς δωρητές υποσ χέθηκαν οικονομική βοήθεια 

σ την Υεμένη που θα υπερέβαινε τα 10 δισεκατομμύρια δολάρια. Αυτό αποτ υπώνεται ελαφρά σ τους θετικούς 

οικονομικούς λογαριασμούς και σ την μείωση των τρεχούμενων λογαριασμών για το 2012. Ωσ τόσο μόνο 

το 44 τοις εκατό της βοήθειας εκταμιεύτηκε τελικά. Η ανασ τολή αυτή της οικονομικής ενίσ χυσης σ υνέβη 

μια  πολύ κρίσιμη περίοδο για την κοινωνία και την οικονομία και φυσικά η οικονομία κατρακύλησε πολύ 

γρήγορα. 

Σαφώς από  την αρχή της σ ύγκρουσης το 2014, υπήρξαν διάφοροι νέοι παράγοντες που βαρύνουν 

το ισοζύγιο πληρωμών της Υεμένης. Η διακοπή των εξαγωγών ενέργειας το 2015 σήμαινε την απώλεια 

εισ πράξεων από πετρέλαιο. Η κεντρική τράπεζα άρχισε να εξαντλεί τα σ υνα λ λαγματικά της αποθέματα για 

να υποσ τηρίξει τις εισαγωγές βασικών εμπορευμάτων, με αυτά να μειώνονται από 5,23 δισεκατομμύρια 

δολάρια ΗΠΑ σ τις αρχές του 2014 σε λιγότερο από 1 δισεκατομμύριο δολάρια σ τα τέλη του 2016.

Ωσ τόσο διαχρονικά η οικονομία φαίνεται να είναι εξαιρετικά υποτονική και οφείλεται σε μεγά λο 

βαθμό σ την εξάρτησή της από δύο ασ ταθείς παγκόσμιες αγορές εμπορευμάτων, δηλαδή το πετρέλαιο 

(εξαγωγές) και τα τρόφιμα (εισαγωγές), που είναι διαβόητες για την δημιουργία ασ τάθειας σ την οικονομία. 

4.6.2.4 Ξένη βοήθεια

Τις δεκαετίες του 1970 και του 1980, έως και ένα εκατομμύριο Υεμενίτες μετανάσ τες εργάζονταν 

σ τη Σαουδική Αραβία, σ υνεισφέροντας οικονομικά σ την άνθηση της κατανα λωτικής οικονομίας της 

Υεμένης. Η σ υνολική σ υνεισφορά των εμβασμάτων σ το ΑΕΠ της Υεμένης ήταν διαχρονικά πολύ υψηλό, 
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αντοισ τοιχώντας σε ένα 26 τοις εκατό το 1990 και ένα χαμηλότερο 4,2 τοις εκατό το 2011. Πολ λά από τα 

εμβάσματα, κατέληξαν σ τις ομάδες μεσαίου και χαμηλότερου εισοδήματος , τροφοδοτώντας την άτ υπη 

οικονομία και δίνοντας σε πολ λούς την ελπίδα για μια κα λύτερη ζωή. 

Η κυβέρνηση της Υεμένης εργάσ τηκε σκληρά για να ενθαρρύνει τις ξένες επενδύσεις (FDI) σ την 

Υεμένη. Οι ξένοι επενδυτές και η Παγκόσμια Τράπεζα σ υνεχίζουν να πιέζουν την κυβέρνηση να προωθήσει 

την κα λή, διαφανή διακυβέρνηση, να εξα λείψει τη διαφθορά και τον νεποτισμό και να βελτιώσει την 

ανεπαρκή και μη ασφα λή υποδομή. Διαχρονικά οι επενδυτές φάνηκαν πολύ απρόθυμοι να επενδύσουν 

σ την Υεμένη.

Ισ τορικά, το Υεμένη δεν ήταν σημαντικός παρα λήπτης επίσημης αναπτ υξιακής βοήθειας (ODA) 

και ανθρωπισ τικής βοήθειας. Η βοήθεια προς την Υεμένη παρέμεινε σ χετικά χαμηλή, μέχρι και το 2011 

όπου οι εξελίξεις έσ τρεψαν το ενδιαφέρον της διεθνης κοινότητας και η αναπτ υξιακή βοήθεια άρχισε 

να μεγα λώνει ά λ λα όχι δραματικά, αντανακλώντας τον αυξανόμενο ενδιαφέρον των χορηγών για την 

ανθρωπισ τική κατάσ ταση σ το Υεμένη.  Οι διασκέψεις χορηγών σ τη Χάγη το 1995 και σ το Λονδίνο το 2006 

και το 2010 έδωσαν μεγά λες υποσ χέσεις υποσ τήριξης , ύψους άνω των 5 δισεκατομμυρίων δολαρίων 

ΗΠΑ. Ωσ τόσο, η Παγκόσμια Τράπεζα κατέληξε σ το σ υμπέρασμα το 2010 ότι η Υεμένη είχε λάβει μόνο το 10 

τοις εκατό του πακέτου του 2006, καθώς δεν ανταποκρίθηκε σ τις απαιτήσεις για πολιτική και οικονομική 

αναδιάρθρωση και διαφάνεια. Συνολικά, η Υεμένη δεν εξαρτόνταν σημαντικά από τη βοήθεια ως ποσοσ τό 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.14 ΞΕΝΗ ΒΟΗΘΕΙΑ

Εμβάσματα (% του ΑΕΠ) Άμεσες ξένες Επενδύσεις (% του ΑΕΠ) Καθαρή ΕΑΒ που εισπράχθηκε (% του ΑΕΕ)
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του ακαθάρισ του εθνικού του προϊόντος (GNI), αυτό ά λ λαξε δραματικά μετά την αρχή του εμφυλίου 

πολέμου και την μεγέθυνση της ανθρωπισ τικής κρίσης. 

4.6.2.5 Πληθωρισμός 

Η Υεμένη έχει ισ τορία πολύ υψηλών ρυθμών πληθωρισμού, τα οποία έχουν διαβρώσει τα πραγματικά 

εισοδήματα των φτωχών. Αυτό είναι ιδιαίτερα επιζήμιο για όσους βασίζονται σε σ ταθερά ή εξαιρετικά 

χαμηλά εισοδήματα, καθώς η αγορασ τική τους δύναμη μειώνεται με την αύξηση των τιμών.

Ο υψηλός πληθωρισμός επηρεάζει τη σ υνα λ λαγματική ισοτιμία και τη σ υνολική αγορασ τική δύναμη 

του νομίσματος της Υεμένης. Δεδομένου ότι η Υεμένη βασίζεται σε μεγά λο βαθμό σ τις εισαγωγές για την 

κατανά λωσή της , ένα υποτιμημένο νόμισμα οδηγεί σε αυξημένο κόσ τος για τα εισαγόμενα αγαθά. Οι 

έμποροι μετακυλίουν αυτό το αυξημένο κόσ τος σ τους κατανα λωτές , με αποτέλεσμα υψηλότερες τιμές των 

τροφίμων για τους φτωχούς.  Τα τρόφιμα αποτελούν μεγα λύτερο μέρος των δαπανών των νοικοκυριών 

για τους φτωχούς και το ποσοσ τό πληθωρισμού για τα τρόφιμα ήταν σ υχνά υψηλότερο από το σ υνολικό 

ποσοσ τό πληθωρισμού. Αυτό επιβαρύνει περαιτέρω τους φτωχούς , καθώς αντιμετωπίζουν κλιμάκωση 

των τιμών των τροφίμων μαζί με ά λ λα αυξανόμενα κόσ τη.

Ο σωρευτικός ρυθμός πληθωρισμού έφτασε σ χεδόν το 150% από το 2014 έως το 2020 ( YSEU 51), ενώ το 

δημόσιο χρέος ως ποσοσ τό του ΑΕΠ έχει σ χεδόν διπλασιασ τεί από την έναρξη του πολέμου (2014: 48,7%, 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.15 ΠΛΗΘΩΡΙΣΜΟΣ Κ ΑΙ ΥΠΟΤΙΜΗΣΗ ΤΟΥ ΝΟΜΙΣΜΑΤΟΣ

Πληθωρισμός (% μεταβολή) Επίσημη Συναλλαγματική Ισοτιμία LCU σε USD

Πηγή: ΔΝΤ, Απρίλιος 2023   Επεξεργασία: Ίδια
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ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.16  ΕΘΝΙΚΉ ΓΡΑΜΜΉ ΤΗΣ ΦΤΏΧΕΙΑ Σ (National Pover ty Line) 

Ποσοστό του πληθυσμού κάτω από την εθνική γραμμή φτώχειας 
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%

2019: 76,5%). Ο πληθωρισμός θα παραμείνει υψηλός το 2022, ιδιαίτερα σ το νότο, όπου η χρηματοδότηση 

του νομισματικού ελ λείμματος και οι σ τρατιωτικές οπισθοδρομήσεις σ υμβά λ λουν σ την κατάρρευση της 

αξίας του τοπικού ριά λ. Τα προβλήματα ανεφοδιασμού θα σ υνεχισ τούν με την κατά ληψη του λιμανιού της 

Χοντέιντα από τους Χούτι που αυξάνει τις τιμές των βασικών αγαθών. Μέχρι τον Ιούλιο του 2021, το νότιο 

ριά λ είχε φτάσει σ το χαμηλότερο επίπεδο από την έναρξη του πολέμου (το 2015 υπήρχαν 215 ριά λ για το 

δολάριο και τον Ιούλιο του 2021 υπήρχαν 1400 ριά λ για το δολάριο, σε σ ύγκριση με 600 για το ριά λ Sana’a).

4.6.3 ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ-ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ 

4.6.3.1 Η Φτώχεια

H φτώχεια σ την Υεμένη είναι ένα χρόνιο πρόβλημα και η σ υνεχιζόμενη σ ύγκρουση και ο πόλεμος έχουν 

επιδεινώσει περαιτέρω την κατάσ ταση. Τα σ τοιχεία δείχνουν ραγδαία αύξηση του ποσοσ τού φτώχειας 

από το 2014 και έπειτα. Το 2014, περίπου το 48,6 τοις εκατό του πληθυσμού σ την Υεμένη ζούσε κάτω από το 

εθνικό όριο της φτώχειας , σ ύμφωνα με την Έρευνα Οικογενειακών Προϋπολογισμών (HBS). Το αντίκτ υπο 

της σ ύγκρουσης αποτ υπώνεται σ την απότομη αύξηση της φτώχειας , με εκτιμώμενο ποσοσ τό φτώχειας 

76,9% το 2016. Μέχρι το 2022, εν μέσω μιας σ υνεχιζόμενης οικονομικής ύφεσης και μιας προκλητικής 

ανθρωπισ τικής κατάσ τασης , οι εκτιμήσεις δείχνουν ότι το ποσοσ τό φτώχειας ξεπέρασε το 80%. Αυτό 

σημαίνει ότι πάνω από το 80 τοις εκατό του πληθυσμού της Υεμένης αγωνίζεται να αποκτήσει πρόσβαση 

σε βασικά τρόφιμα και μη τρόφιμα, όπως σ τέγαση, ένδυση, εκπαίδευση, υγεία και τηλεπικοινωνίες.

Η χώρα, κατα λαμβάνει τη θέση 183 από 191 σ το Δείκτη Ανθρώπινης Ανάπτ υξης με τιμή 0.455 για το 

2021, το οποίο κατατάσσει τη χώρα σ την κατηγορία Χαμηλής ανθρώπινης ανάπτ υξης. Από το 1990 μέχρι 

και το 2021, η τιμή HDI της Υεμένης ά λ λαξε από 0.383 σε 0.455, μια α λ λαγή 18,8 τοις εκατό, την ίδια σ τιγμή  

που η παγκόσμια ποσοσ τιαία μεταβολή είναι 21.8 τοις εκατό. Μεταξύ 1990 και 2021 , το προσδόκιμο ζωής 
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της Υεμένης κατά τη γέννηση ά λ λαξε κατά 5,1 έτη, τα μέσα σ χολικής ηλικίας ά λ λαξαν κατά 2,9 έτη και 

τα αναμενόμενα έτη σ χολικής φοίτησης ά λ λαξαν κατά 2,6 έτη. Το κατά κεφα λήν ΑΕΕ της Υεμένης ά λ λαξε 

κατά περίπου -51,9 τοις εκατό μεταξύ 1990 και 2021 (UN.org, 2023).

Αυτοί οι αριθμοί αντικατοπτρίζουν τον κατασ τροφικό αντίκτ υπο της σ ύγκρουσης σ την οικονομία 

της Υεμένης , επιδεινώνοντας τη φτώχεια και εμποδίζοντας την πρόσβαση σε βασικές ανάγκες για ένα 

σημαντικό μέρος του πληθυσμού. Η κατάσ ταση υπογραμμίζει την επείγουσα ανάγκη για ανθρωπισ τική 

βοήθεια και μακροπρόθεσμες προσ πάθειες για την αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτιών της φτώχειας 

σ την Υεμένη.

Ωσ τόσο, το φαινόμενο της μαζικής φτώχειας σ την Υεμένη δεν είναι σ ύγχρονο φαινόμενο, ήδη πριν το  

2014, ένα υψηλό περίπου 40% του πληθυσμού ήταν φτωχό. Η μοναδική περίοδος μείωσης της φτώχειας 

φαίνεται να είναι από το 1998 μέχρι και ο 2005, όπου είχε παρατηρηθεί μια μέτρια αύξηση του ΑΕΠ 

όπως είδαμε προηγουμένως. Tο ποσοσ τό των φτωχών μειώθηκε με σ χετικά μικρούς ρυθμούς μέχρι το 

2005 κυρίως σ τις ασ τικές όσο και λιγότερο σ τις αγροτικές περιοχές. Ωσ τόσο, λόγω της σ υνεχούς υψηλής 

αύξησης του πληθυσμού, ο απόλυτος αριθμός των φτωχών παρέμεινε σ τα περίπου επτά εκατομμύρια, τον 

ίδιο αριθμό που είχε πριν από επτά χρόνια το 1998.  Έρευνες έδειξαν πως τα οφέλη αυτής της ανάπτ υξης 

δεν έφθασαν σ τον φτωχό πληθυσμό, ειδικά σε εκείνους σ τις αγροτικές περιοχές. Ο τομέας του πετρελαίου 

σ την Υεμένη απασ χολεί λίγους Υεμενίτες , ιδιαίτερα από το φτωχό τμήμα του πληθυσμού και οι κρατικές 

δαπάνες τις περιόδου ωφέλησαν κυρίως τον τομέα των υπηρεσιών σ τις ασ τικές περιοχές. Οι αγροτικές 

οικονομίες εξαρτώταν όλο και περισσότερο από τον ασ τικό πλούτο: ενώ πριν η γεωργία και τα εμβάσματα 

σ υντηρούσαν τις αγροτικές κοινότητες , η μετανάσ τευση πολ λών ηγετών των φυλών σ τη Σαναά σήμαινε 

ότι η δύναμη και ο πλούτος «έρρεαν όλο και περισσότερο από το κέντρο προς την περιφέρεια – αν έρρεαν 

καθόλου. ” [9]

Βεβαίως, η εισοδηματική φτώχεια είναι ένα μονοδιάσ τατο μέτρο, από την ά λ λη η φτώχεια σ την 

Υεμένη είναι τόσο γενικευμένη που επιβεβαιώνεται από ά λ λους άμεσους και έμμεσους δείκτες. Τα υψηλά 

ποσοσ τά φτώχειας αντανακλώνται επίσης σ τους δείκτες υγείας , εκπαίδευσης , φυλετικών ανισοτήτων, 

ανεργίας και σ τα υψηλά ποσοσ τά ανισοτήτων. Ωσ τόσο επειδή δεν υπάρχει κεντρικό σ ύσ τημα καταγραφής 

και ανά λυσης δεδομένων, τα σ τοιχεία σ χετικά με την οικονομία της Υεμένης είναι αναξιόπισ τα. 

4.6.3.2 Ανεργία

Η ραγδαία αύξησή του πληθυσμού  σε σ υνδυασμό με την μείωση των γεωργικών ευκαιριών και την 

ασ τικοποίηση, έχει οδηγήσει σε διαχρονικά υψηλά επίπεδα ανεργίας. Το 2010, η έκθεση των Ηνωμένων 

Εθνών για την Ανθρώπινη Ανάπτ υξη (HDR) ανέφερε ότι το ποσοσ τό των ανέργων ηλικίας 15-64 ετών 

βρίσκεται σ το 40%. Οι περισσότεροι Υεμενίτες , ωσ τόσο, εξακολουθούν να εργάζονται σ τη γη τους (52 

τοις εκατό, το 2006) ή είναι εν μέρει (αυτό)απασ χολούμενοι σ τον άτ υπο τομέα. Από όλες τις γυναίκες της 

Υεμένης , το 60 τοις εκατό εργάζονται απλήρωτες , κυρίως σ τη δική τους γη.

Δεδομένου ότι ο μισός πληθυσμός είναι ηλικίας κάτω των δεκαπέντε ετών, περίπου 700.000 νέοι 

θεωρητικά εισέρχονται σ την αγορά εργασίας ετησίως. Ο νεανικός πληθυσμός σ την Υεμένη είναι ιδιαίτερα 

ευά λωτος σ τον αποκλεισμό. Οι νέοι ηλικίας 15-24 ετών αποτελούν το 19,8% του σ υνολικού πληθυσμού. 

Στο παρελθόν, πολ λοί νέοι Υεμενίτες μετανάσ τευαν σ το εξωτερικό, ειδικά σε χώρες του Κόλπου, για 

ευκαιρίες εργασίας. Ωσ τόσο, λόγω παραγόντων όπως ο πόλεμος του Κόλπου και οι μειωμένες ευκαιρίες 

απασ χόλησης σ τις δυτικές χώρες μετά την 11η Σεπτεμβρίου, αυτές οι επιλογές έχουν περιορισ τεί . Σύμφωνα 
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με δηλώσεις αξιωματούχου της χώρας το 2010 (πριν την Αραβική ‘Άνοιξη και τον πόλεμο), ότι θα πρέπει να 

δημιουργηθούν δύο εκατομμύρια θέσεις εργασίας μέχρι το 2020 για να διατηρηθούν οι επίπεδα ανεργίας 

σε ελέγξιμα επίπεδα. Ο αυξανόμενος πληθυσμός των νέων σε σ υνδυασμό με την αυξανόμενη ανεργία 

μπορεί να αποσ ταθεροποιήσει τη χώρα. Οι νέοι που δεν έχουν ελπίδα μπορούν να είναι πολύ ασ ταθείς.

Η ανεργία αποτελεί σημαντικό πρόβλημα όχι μόνο για τους ανειδίκευτους εργάτες α λ λά και για 

όσους έχουν δευτεροβάθμια ή τριτοβάθμια εκπαίδευση. Στην πραγματικότητα, εκτιμάται ότι το 22% των 

ανέργων είναι απόφοιτοι πανεπισ τημίων, τεχνικών ιδρυμάτων ή επαγγελματικών σ χολών. Η διάδοση των 

ευκαιριών εκπαίδευσης σ τις αγροτικές περιοχές έχει επιδεινώσει το ζήτημα. Καθώς οι νέοι μορφώνονται , 

τείνουν να απομακρύνονται από τη γεωργία, α λ λά σ υχνά αντιμετωπίζουν περιορισμένες επιλογές 

απασ χόλησης. Αυτός ο σ υνδυασμός μεγά λου πληθυσμού ανέργων νέων και περιορισμένων ευκαιριών 

μπορεί να οδηγήσει σε κοινωνικούς κινδύνους και κινδύνους ασφά λειας για το σ υνολικό πληθυσμό.

Επιπλέον, η έλ λειψη ευκαιριών εκπαίδευσης και απασ χόλησης αφήνει τους νέους επιρρεπείς σε 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.17 ΑΝΕΡΓΙΑ

Εργατικό Δυναμικό (ILO) σε εκατομμύρια Ποσοστό Ανεργίας 

Πηγή: Παγκόσμια Τράπεζα, Απρίλιος 2023   Επεξεργασία: Ίδια

ΕΚ.%

Ποσοστό Ανεργίας Νέων (15-24)
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πολιτικοποιημένες επιρροές , όπως οι ιδεολογίες ουαχαμπί και σα λαφί. Αυτοί οι παράγοντες δημιουργούν 

σ υλ λογικά μια περίπλοκη και προκλητική κατάσ ταση για την Υεμένη, με υψηλά ποσοσ τά ανεργίας , 

περιθωριοποιημένο πληθυσμό και πιθανούς παράγοντες σ ύγκρουσης.

4.6.3.3 Ανισότητες 

Η ανισότητα σ την Υεμένη, όπως μετράται από τον σ υντελεσ τή Gini είχε εκτιμηθεί σε ένα αυξανόμενο 

σ το 36,7 για το 2014, που είναι πολύ υψηλό. Ακόμα και την περίοδο οικονομικής  μεγέθυνσης η ανισότητα 

δεν φαίνεται να μειώθηκε, αντίθετα το πλουσιότερο 20% του πληθυσμού φαίνεται με την πάροδο του 

χρόνου να λαβάνει όλο και μεγα λύτερο ποσοσ τό των εισοδημάτων, φθάνοντας σε ένα 45% για το 2014 

(βλέπε ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ). 

Από τότε η ένταση της φτώχειας έχει αυξηθεί . Τα δεδομένα φυσικά δεν είναι εύκολο να σ υλ λεχθούν 

και οι περισσότερες πληροφορίες για την περίοδο ύσ τερα του πολέμου βασίζονται σε εκτιμήσεις.  

Σύμφωνα με νέα έκθεση του Προγράμματος Ανάπτ υξης των Ηνωμένων Εθνών (UNDP) του 2019 η  Υεμένη 

προβλέπονταν πως έως το 2022 να έχει το μεγα λύτερο χάσμα φτώχειας -την απόσ ταση μεταξύ του μέσου 

εισοδήματος και του ορίου της φτώχειας- σ τον κόσμο. Η έκθεση μεταξύ ά λ λων αναφέρει πως η σ ύγκρουση 

έχει διαταράξει τις αγορές και τους θεσμούς και έχει κατασ τρέψει τις κοινωνικές και οικονομικές 

υποδομές , ενώ οι ανισότητες έχουν αυξηθεί απότομα. Το κατά κεφα λήν ακαθάρισ το εγχώριο προϊόν έχει 

υποχωρήσει σε επίπεδο που δεν είχε παρατηρηθεί σ την Υεμένη πριν από το 1960. Η Υεμένη κατατάσσεται 

τώρα ως η δεύτερη πιο άνιση σ τον κόσμο σ τον κόσμο όσον αφορά το εισόδημα, ξεπερνώντας τις 100 

ά λ λες χώρες σε επίπεδα ανισότητας μόλις σε 5 χρόνια (από το 2014 - 2019).

Εδώ να σημειωθεί ότι οι ανισότητες σ την Υεμένη δεν περιορίζονται μόνο σ τις εισοδηματικές. 

Μειονότητες σ την Υεμένη υποφέρουν από τον κοινωνικό αποκλεισμό. Η φυλετική ανισότητα είναι η 

μεγα λύτερη σε όλο τον κόσμο. Σε ένα άρθρο της Διεθνής Αμνησ τίας το 2019 αναφέρεται ότι η Υεμένη είναι 

το χειρότερο μέρος σ τον κόσμο για να είναι κάποιος γυναικά. 

Οι οικονομικές πιέσεις είναι ένας από τους σημαντικότερους κινητήριους παράγοντες και κινητήρια 

δύναμη των σ υγκρούσεων, ιδιαίτερα όταν η διαφθορά σ τα χέρια της απόφασης και εισάγεται η κοινωνική 

ελίτ. Αυτές οι τάσεις είχαν ως αποτέλεσμα την οικονομική εξαθλίωση της πλειοψηφίας του πληθυσμού, 

γεγονός που φαίνεται δραματικά από την εκπληκτική άνοδο των τιμών των τροφίμων και τα υψηλά 

ποσοσ τά ανεργίας , ιδίως μεταξύ των νέων κάτω των 25 ετών, που αποτελούν περίπου το 65% των το 

σ ύνολο του πληθυσμού. Αυτό είναι σε έντονη αντένδειξη για τη σ υνέχιση πλουτισμός των κυβερνητικών 

ελίτ, που έχουν καταφέρει να σ υγκεντρώσουν ένα τεράσ τιο ποσό πλούτου μέσω της διαφθοράς (Engin 

2011).

Ακόμη και πριν από τον πόλεμο, ο κοινωνικός αποκλεισμός ήταν ποσοτικά και ποιοτικά εκτεταμένος 

και δομικά ριζωμένος , κυρίως λόγω της φτώχειας , της γενικής έλ λειψης εκπαίδευσης , της εισοδηματικής 

ανισότητας που σ χετίζεται με το φύλο και των κοινωνικών φραγμών. Ο σ υντελεσ τής Gini ήταν 36,7 το 2014 

(τελευταία διαθέσιμα σ τοιχεία).

Σαφώς, οι υψηλές ανισότητες αποτελούσαν και αποτελούν ένα σοβαρό πρόβλημα για τη σ ταθερότητα 

ενός κράτους και μπορούν να οδηγήσουν ακόμη και σε εμφύλιο πόλεμο ( Wilk inson & Pickett , 2009). Οι 

ανισότητες αυξάνουν τις κοινωνικές τάσεις και αναταράσσουν την ισορροπία και την εμπισ τοσ ύνη μεταξύ 

των πολιτών (Alesina & Perotti ,  1996), προκα λώντας σημαντικές πολιτικές , οικονομικές και κοινωνικές 

αναταραχές. Όταν μια μικρή μειοψηφία κατέχει το μεγα λύτερο μέρος των πόρων, οι πολίτες που 
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αισθάνονται αδικημένοι και αποκλεισμένοι μπορεί να αναπτ ύξουν αντιπαραθέσεις και αντίξοες σ τάσεις 

απέναντι σ την κυβέρνηση και την κοινωνία γενικότερα (Easterly, 2001). Όταν ένα μικρό ποσοσ τό του 

πληθυσμού διαθέτει σημαντική εξουσία και προνόμια, οι πολίτες μπορεί να αισθανθούν ότι η δημοκρατία 

δεν λειτουργεί προς όφελός τους. Αυτό μπορεί να οδηγήσει σε δυσ πισ τία προς τις κυβερνήσεις και τις 

θεσμούς , αυξάνοντας τον κίνδυνο για πολιτική ασ τάθεια, κοινωνικές εξεγέρσεις και ακόμη και εξέγερση 

κατά του κράτους. Επιπλέον, οι υψηλές ανισότητες μπορούν να οξύνουν τις εθνικές , εθνοτικές και 

κοινωνικές διαιρέσεις ( Wilk inson & Pickett , 2009). Όταν οι πόροι και οι ευκαιρίες είναι ανισομερώς 

κατανεμημένοι , μπορεί να ενισ χυθούν οι προδιαθέσεις για σ υγκρούσεις μεταξύ διαφορετικών ομάδων 

και κοινοτήτων εντός του κράτους (Alesina & Perotti ,  1996). Αυτές οι διαιρέσεις μπορούν να οδηγήσουν σε 

εμφύλιο πόλεμο, όπου οι διάφορες ομάδες αγωνίζονται για την εξουσία, τους πόρους ή την ανεξαρτησία.

Η αυξανόμενη ανεργία και ο κοινωνικός αποκλεισμός ιδιαιτέρα των νέων ήταν μια πολύ σημαντική 

ένδειξή ή α λ λιώς προάγγελος του εμφύλιου πολέμου που ακολούθησε. 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.18 ΔΙΑΝΟΜΗ ΕΙΣΟΔΗΜΑΤΟΣ 

Tο 20% των κορυφαίων Tο 20% των τέταρτων Tο 20% των τρίτων Tο 20% των δεύτερων

Tο 20% των κατώτατών 

Πηγή: World Bank, Απρίλιος 2023   Επεξεργασία: Ίδια
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Ο τομέας της ασφά λειας είναι πολύ σημαντικός όσον 

αφορά τα αποτ υχημένα κράτη. Τόσο για τις επιπτώσεις του σ το 

εσωτερικό των ευά λωτων χωρών όσο και για τους κινδύνους 

που εγκυμονούν διεθνώς. Αποτελεί ίσως έναν από τους πιο 

σημαντικούς παράγοντες που οδήγησαν την Υεμένη σ την 

σίγουρη αποτ υχία. Για παράδειγμα, εξισώνονται η έννοια των 

αποτ υχημένων κρατών με την τρομοκρατία, αυτή η εξίσωση 

γίνεται σ υχνά αποδεχτή και χρησιμοποιείται ως εργα λείο δράσης 

και πολιτικής. Ωσ τόσο, σ υχνά  από αυτή την εξίσωση απουσιάζουν 

καθορισ τικοί σ υντελεσ τές , και δεδομένου του αντίκτ υπου που 

έχει μία τέτοια  υπόθεση και δράση τόσο για τα ίδια όσο και για 

το διεθνές σκηνικό, το παραπάνω θέμα αποτελεί αντικείμενο 

έντονης κριτικής , ειδικά όταν η τρομοκρατία χρησιμοποιείται 

ως αιτιολογία για διεθνείς παρεμβάσεις σε εύθραυσ τα κράτη. 

Η παρακάτω παράγραφος ωσ τόσο, δεν θα διαπραγματευτεί 

τη δικαιολογισιμότητα των διεθνών παρεμβάσεων, ά λ λα θα 

προσ παθήσει να αναδείξει ποια ζητήματα ασφα λείας και σε τι 

βαθμό αντιμετωπίζει η Υεμένη. 

4.7.1 ΈΝΟΠΛΕΣ ΟΜΆΔΕΣ

Ο πολ λαπλασιασμός των ενόπλων ομάδων και 

πολιτοφυλακών είναι ένας σημαντικός παράγοντας που 

σ υμβά λ λει σ την αποτ υχία του κράτους σ την Υεμένη. Από 

την ενοποίηση της Βόρειας και της Νότιας Υεμένης το 1990, 

η χώρα υπήρξε μάρτ υρας σημαντικής εξάπλωσης ένοπλων 

ομάδων. Ο κατακερματισμός της κοινωνίας της Υεμένης κατά 

μήκος φυλετικών, περιφερειακών και πολιτικών γραμμών έχει 

σ υμβά λει σ την εμφάνιση πολυάριθμων ένοπλων φατριών 

που σ υναγωνίζονται για εξουσία και πόρους. Αυτές οι ομάδες  

(βλέπε ΧΑΡΤΗ 4.9 ‘ΕΝΟΠΛΕΣ ΟΜΑΔΕΣ’ ) περιλαμβάνουν 

αντάρτες Χούτι , που εμφανίσ τηκαν σ το βορρά και πήραν τον 

έλεγχο της πρωτεύουσας Σαναά το 2014, και έχουν φτάσει 

να ελέγχουν εδάφη που φιλοξενούν περίπου το 80 τοις 

εκατό των 30 εκατομμυρίων κατοίκων της χώρας. Καθώς και 

διάφορα αυτονομισ τικά κινήματα του νότου (STC), φυλετικές 

πολιτοφυλακές και τζιχαντισ τικές οργανώσεις όπως η Αλ Κάιντα 

σ την Αραβική Χερσόνησο (AQAP) και το Ισλαμικό Κράτος ( ISIS). 

Η παρουσία και οι δρασ τηριότητες αυτών των ένοπλων 

ομάδων έχουν υπονομεύσει τη διακυβέρνηση, τη σ ταθερότητα 

και το κράτος δικαίου σ την Υεμένη. Έχουν δημιουργήσει ένα 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.19 

ΔΕΙΚΤΗΣ Α ΣΦΑΛΕΙΑ Σ

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.20

ΔΕΙΚΤΗΣ ΑΝΘΡΏΠΙΝΩΝ ΔΙΚ ΑΙΏ-

ΜΑΤΩΝ Κ ΑΙ ΚΡΆΤΟΥΣ ΔΙΚ ΑΊΟΥ

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.21

ΠΑΓΚΌΣΜΙΟΣ ΔΕΊΚΤΗΣ 
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10 = Μεγα λύτερο Αντίκτ υπο 

Πηγή: World Bank, 2023  
Επεξεργασία: Ιδία
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κατακερματισμένο τοπίο ασφα λείας , εμποδίζοντας την ικανότητα της κυβέρνησης να ασκεί έλεγχο σ την 

επικράτειά της και να παρέχει ασφά λεια σ τους πολίτες της (Barakat , 2018). Αυτό οδήγησε σε κατάρρευση 

της εμπισ τοσ ύνης του κοινού, επιτρέποντας σε ένοπλες ομάδες και πολιτοφυλακές να λειτουργούν 

με σ χετική ατιμωρησία (Al-Sakkaf, 2020). Επιπροσθέτως, ο πολ λαπλασιασμός των ένοπλων ομάδων 

έχει εντείνει τη βία και έχει σ υμβά λει σ τη σ υνολική ανθρωπισ τική κρίση σ τη χώρα, οδηγώντας σε 

εκτεταμένους εκτοπισμούς και απώλειες ζωών (Al-Sakkaf, 2020). Η εμπλοκή εξωτερικών παραγόντων, 

μέσω της προμήθειας όπλων και της υποσ τήριξης σε διάφορες φατρίες , έχει τροφοδοτήσει περαιτέρω τον 

πολ λαπλασιασμό των ένοπλων ομάδων, επιδεινώνοντας τις προκλήσεις ασφα λείας που αντιμετωπίζει η 

Υεμένη (Deutsche Welle, 2021).

4.7.2 ΔΙΑΚΊΝΗΣΗ ΌΠΛΩΝ 

Οι περιφερειακές διενέξεις και το λαθρεμπόριο όπλων σ υμβά λ λουν επίσης σ τις προκλήσεις ασφα λείας 

της Υεμένης. Η Υεμένη έχει γίνει πεδίο μάχης για περιφερειακούς ανταγωνισμούς , με χώρες όπως η 

Σαουδική Αραβία και το Ιράν να σ υναγωνίζονται για επιρροή. Η εμπλοκή εξωτερικών παραγόντων σ την 

υποσ τήριξη διαφόρων φατριών με όπλα και πόρους έχει τροφοδοτήσει τη διάδοση των όπλων και έχει 

εντείνει τη σ ύγκρουση (Deutsche Welle, 2021).

Τα δίκτ υα λαθρεμπορίου όπλων σ την Υεμένη λειτουργούν μέσω διαφορετικών διαύλων, 

σ υμπεριλαμβανομένων χερσαίων, θα λάσσιων και αεροπορικών διαδρομών, εκμετα λ λευόμενοι τα 

πορώδη σ ύνορα, την αδύναμη επιβολή του νόμου και τις περιφερειακές σ υγκρούσεις ( International Crisis 

Group, 2018). Η εισροή όπλων από εξωτερικούς παράγοντες που εμπλέκονται σ τη σ ύγκρουση, καθώς και 

η διαθεσιμότητα πλεονάζων όπλων από προηγούμενες σ υγκρούσεις σ την περιοχή, σ υνέβα λε σ τη διάδοση 

εξελιγμένων όπλων (Karim, 2018). Αυτή η εξάπλωση όχι μόνο τροφοδότησε την ένταση της σ ύγκρουσης 

α λ λά αύξησε επίσης τους κινδύνους που αντιμετωπίζουν οι άμαχοι , καθώς χρησιμοποιούνται πιο ισ χυρά 

όπλα σ τις μάχες (Höglund, 2020). Η σ υνεχής ροή όπλων σ την Υεμένη διαιωνίζει τον κύκλο της βίας , 

εμποδίζει τις προσ πάθειες οικοδόμησης της ειρήνης και επιδεινώνει την ανθρωπισ τική κρίση ( International 

Crisis Group, 2018). 

Για την αντιμετώπιση των επιπτώσεων των δικτ ύων λαθρεμπορίου όπλων, απαιτούνται διεθνείς 

προσ πάθειες για την ενίσ χυση των μέτρων ελέγχου των σ υνόρων, την ενίσ χυση της περιφερειακής 

σ υνεργασίας και την εφαρμογή αποτελεσματικών εμπάργκο όπλων (Höglund, 2020). Η διακοπή των 

α λυσίδων εφοδιασμού και των δικτ ύων που σ υντηρούν τη ροή όπλων σ την Υεμένη είναι ζωτικής σημασίας 

για την αποκλιμάκωση της σ ύγκρουσης και τη δημιουργία ενός περιβά λ λοντος που ευνοεί την ειρήνη και 

τη σ ταθερότητα. 

4.7.3 ΤΡΟΜΟΚΡΑΤΊΑ

Η άνοδος των εξτρεμισ τικών ομάδων, ιδιαίτερα της Αλ Κάιντα σ την Αραβική Χερσόνησο (AQAP) και 

του Ισλαμικού Κράτους ( ISIS), σ την Υεμένη μπορεί να αποδοθεί σε έναν σ υνδυασμό πολιτικών, κοινωνι-

κών και οικονομικών παραγόντων. Η Υεμένη έχει αντιμετωπίσει μακροχρόνιες προκλήσεις όπως έχουμε 

διαπυσ τώσει σε όλο το τρέχων κεφά λαιο. Η αδύναμη διακυβέρνηση, η πολιτική ασ τάθεια, οι οικονομικές 

δυσκολίες και οι θρησκευτικές εντάσεις , που έχουν δημιουργήσει γόνιμο έδαφος για την ανάπτ υξη εξτρε-

μισ τικών ιδεολογιών (Ranstorp & Sheehan, 2014). 

Βέβαια, η εκτίμηση της ακριβούς δύναμης και ισ χύος της Αλ Κάιντα σ την Αραβική Χερσόνησο (AQAP) 



92

όλα αυτά τα χρόνια σ την Υεμένη είναι ένα πολύπλοκο έργο λόγω της περιορισμένης διαθεσιμότητας 

αξιόπισ των και ενημερωμένων δεδομένων είναι περιορισμένες λόγω της μυσ τικής φύσης του οργανισμού 

και των προκλήσεων που σ χετίζονται με τη σ υλ λογή δεδομένων σε πραγματικό χρόνο σε εμπόλεμες ζώνες. 

Ωσ τόσο, βάσει των διαθέσιμων πληροφοριών και ανα λύσεων, μπορούμε να παρέχουμε μια επισκόπηση 

της αντιληπτής δυναμικής ισ χύος του AQAP.

Πριν ενταθεί η σ ύγκρουση σ την Υεμένη, ιδιαίτερα πριν από την επέμβαση υπό την ηγεσία της 

Σαουδικής Αραβίας το 2015, η AQAP είχε ήδη δημιουργήσει σημαντική παρουσία σ τη χώρα. Κατά τη 

διάρκεια αυτής της περιόδου, το AQAP εκμετα λ λεύτηκε το εύθραυσ το περιβά λ λον ασφα λείας της χώρας, 

τα κενά διακυβέρνησης και τη δυναμική των φυλών για να επεκτείνει την επιρροή και τις επιχειρησιακές 

του δυνατότητες. Η ισ χύς του AQAP επηρεάσ τηκε από διάφορους παράγοντες , σ υμπεριλαμβανομένης της 

ικανότητάς του να πραγματοποιεί επιθέσεις , να ελέγχει την περιοχή, να σ τρατολογεί μέλη και να διατηρεί 

σ υμμαχίες με τοπικές φυλές. Η ομάδα πραγματοποίησε επιθέσεις υψηλού προφίλ , όπως ο βομβαρδισμός 

του USS Cole το 2000 και η αποτ υχημένη σ υνωμοσία βομβών με εσώρουχα την ημέρα των Χρισ τουγέννων 

το 2009. Αυτές οι επιθέσεις κατέδειξαν τις επιχειρησιακές δυνατότητες του AQAP και σ υγκέντρωσαν τη 

διεθνή προσοχή.

Ο Πόλεμος κατά της Τρομοκρατίας , που ξεκίνησε από τις Ηνωμένες Πολιτείες ως απάντηση σ τις 

επιθέσεις της 11ης Σεπτεμβρίου, είχε πολύπλοκο και μικτό αντίκτ υπο σ την τρομοκρατική κατάσ ταση 

της Υεμένης. Ενώ η πρόθεση πίσω από τον Πόλεμο κατά της Τρομοκρατίας ήταν η αντιμετώπιση της 

παγκόσμιας τρομοκρατίας , η εφαρμογή του και οι σ υγκεκριμένες πολιτικές του είχαν ανεπιθύμητες 

σ υνέπειες σ την Υεμένη. Η χρήση επιθέσεων με μη επανδρωμένα αεροσκάφη, οι σ τοχευμένες δολοφονίες 

και οι σ τρατιωτικές επιχειρήσεις είχαν ως αποτέλεσμα απώλειες αμάχων και πυροδότησε αντιαμερικανικά 

σ υναισθήματα (Scahil l ,  2013). Αυτές οι ενέργειες όχι μόνο απέτ υχαν να εξα λείψουν αποτελεσματικά 

εξτρεμισ τικές ομάδες , α λ λά σ υνέβα λαν επίσης σ τη ριζοσ πασ τικοποίηση, τη σ τρατολόγηση και την 

εξάπλωση της τρομοκρατίας σ την Υεμένη ( International Crisis Group, 2019). Επιπλέον, η υποσ τήριξη των 

Ηνωμένων Πολιτειών σε περιφερειακούς παράγοντες που εμπλέκονται σ τη σ ύγκρουση σ την Υεμένη, όπως 

η Σαουδική Αραβία και τα Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα, έχει περιπλέξει ακόμη περισσότερο την κατάσ ταση. 

Οι σ τρατιωτικές επεμβάσεις και οι πωλήσεις όπλων σε αυτούς τους παράγοντες σ υνέχισαν τη σ ύγκρουση, 

βάθυναν την ανθρωπισ τική κρίση και παρείχαν ευκαιρίες σε εξτρεμισ τικές ομάδες να εκμετα λ λευτούν το 

χάος και την ασ τάθεια (Drummond & Zellen, 2018).

Επιπλέον, η  παρέμβαση υπό την ηγεσία της Σαουδικής Αραβίας το 2015, με σ τόχο την αντιμετώπιση των 

ανταρτών Χούτι , οδήγησε σε μια μεταβα λ λόμενη δυναμική ισ χύος σ την Υεμένη. Η σ ύγκρουση δημιούργησε 

ένα περίπλοκο και κατακερματισμένο τοπίο ασφα λείας , το οποίο η AQAP και ά λ λες εξτρεμισ τικές ομάδες 

προσ πάθησαν να εκμετα λ λευτούν. Το κενό εξουσίας που προέκυψε από τον εμφύλιο πόλεμο της Υεμένης 

και ο κατακερματισμός του μηχανισμού ασφα λείας του κράτους έχουν διευκολύνει περαιτέρω την 

επέκταση αυτών των ομάδων (Hafez, 2017 ). Εμκετα λευόμενη αυτό και την εκτροπή των πόρων προς τη 

σ υνεχιζόμενη σ ύγκρουση, η AQAP κατάφερε να ενισ χύσει τη θέση της σε ορισμένες περιοχές , ιδιαίτερα 

σ τη νότια Υεμένη.

Αξίζει να σημειωθεί ότι οι αντιτρομοκρατικές προσ πάθειες , σ υμπεριλαμβανομένων των 

αμερικανικών επιδρομών με μη επανδρωμένα αεροσκάφη και των κοινών επιχειρήσεων με τις δυνάμεις 

της Υεμένης , έχουν βά λει σ το σ τόχασ τρο μέλη του AQAP και έχουν διακόψει τις δρασ τηριότητές του. Αυτές 

οι προσ πάθειες , σε σ υνδυασμό με την τοπική αντίσ ταση και την αντίθεση των φυλών σ το AQAP, έχουν 
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εμποδίσει την επέκταση και τις επιχειρησιακές δυνατότητες της ομάδας.

Όσον αφορά την τρέχουσα κατάσ ταση το 2023, χωρίς πρόσφατα και ολοκληρωμένα δεδομένα, είναι 

δύσκολο να καθορισ τεί εάν η ισ χύς του AQAP σ την Υεμένη αυξάνεται ή μειώνεται . Ωσ τόσο, είναι σημαντικό 

να αναγνωρισ τεί ότι η σ ύγκρουση και οι σ υνεχιζόμενες προκλήσεις ασφά λειας σ την Υεμένη παρέχουν 

ένα γόνιμο περιβά λ λον για τη λειτουργία του AQAP και πιθανώς ανασ υγκρότηση. Αυτές οι ομάδες όχι 

μόνο σ υμβά λ λουν σ τη σ υνολική βία και ασ τάθεια, α λ λά αποτελούν επίσης απειλή για την περιφερειακή 

και διεθνή ασφά λεια (Al-Sakkaf, 2020). Ωσ τόσο η τρομοκρατία είναι σ την πραγματικότητα το λιγότερο 

από τα προβλήματα της Υεμένης. Η ίδια η κυβέρνηση δεν έχει την ικανότητα να αντιμετωπίσει αυτά τα 

προβλήματα. Η Αλ Κάιντα ευδοκιμεί σ τις περιοχές που σ τερούνται κρατικού ελέγχου και τροφοδοτείται 

από την αποτ υχία της κυβέρνησης να αντιμετωπίσει τις βαθύτερες αιτίες της ασ τάθειας. Η τρομοκρατία 

είναι εν μέρει η εκδήλωση των ά λ λων προβλημάτων που καθώς εντείνονται με τον τρέχοντα πόλεμο θα 

ενισ χύεται και η ίδια. 

ΧΑΡΤΗΣ 4.3 ‘ΕΝΟΠΛΕΣ ΟΜΑΔΕΣ

ΖΩΝΕΣ ΕΛΕΓΧΟΥ ΕΝΟΠΛΩΝ ΟΜΑΔΩΝ (ΔΕΚΕΜΒΡΙΟΣ 2022)

Δυνάμεις της Διεθνώς Aναγνωρισμένης κυβέρνησης, και αλλά  φιλοκυβερνητικά αποσχιστικά κινήματα 

Νότιο Αποσχιστικό Κίνημα (STC), υποστηριζόμενο από Η.Α.Ε.

Υποστηρικτικές Δυνάμεις του πρώην προέδρου Σαλέχ

Αντάρτες Χούθι 

Αλ Κάιντα  (AQAP)

Εδάφη επίσημα υπό τον έλεγχο της κυβέρνησης της Υεμένης

Πηγή: European Council of Foreign Relations, 2023 Επεξεργασία: Ιδία



94

4.7.4 ΑΝΘΡΩΠΙΝΆ ΔΙΚΑΙΏΜΑΤΑ

Η κατάσ ταση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων σ την Υεμένη έχει αντιμετωπίσει σημαντικές προκλήσεις. 

Η πολιτική ασ τάθεια, οι ένοπλες σ υγκρούσεις και ο πολ λαπλασιασμός των ενόπλων ομάδων έχουν 

σ υμβά λει σε εκτεταμένες παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και σε επιδείνωση του κράτους 

δικαίου (βλέπε ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ ‘δεικτησ Ανθρώπινων Δικαιώματων και Κράτους Δικαίου’ ). Κατά τη διάρκεια 

της δεκαετίας του 1990, η Υεμένη γνώρισε πολιτική αναταραχή με την ενοποίηση της Βόρειας και της Νότιας 

Υεμένης. Αυτή η περίοδος χαρακτηρίσ τηκε από περιορισμούς σ τις πολιτικές ελευθερίες , περιορισμούς 

σ την ελευθερία της έκφρασης και αναφορές για αυθαίρετες σ υλ λήψεις και βασανισ τήρια. Η έκθεση της 

Human Rights Watch «Yemen: Human Rights Developments» (1999) κατέγραψε περιπτώσεις βασανισ τηρίων 

και κακομεταχείρισης από τις δυνάμεις ασφα λείας , καθώς και περιορισμούς σ την ατομική ελευθερία και 

βούληση.

Το ξέσ πασμα της εξέγερσης των Χούτι σ τα μέσα της δεκαετίας του 2000 επιδείνωσε περαιτέρω τις 

προκλήσεις για τα ανθρώπινα δικαιώματα σ την Υεμένη. Η σ ύγκρουση είχε ως αποτέλεσμα επιθέσεις 

εναντίον αμάχων, αναγκασ τικούς εκτοπισμούς και παραβιάσεις κατά περιθωριοποιημένων ομάδων. Οι 

εκθέσεις της Διεθνούς Αμνησ τίας , του Παρατηρητηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και του Γραφείου των 

Ηνωμένων Εθνών της Ύπατης Αρμοσ τείας για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα έχουν τεκμηριώσει εκτενώς 

αυτές τις παραβιάσεις , σ υμπεριλαμβανομένων δολοφονιών, εξαφανίσεων και επιθέσεων σε νοσοκομεία 

και σ χολεία.

Η σ υνεχιζόμενη σ ύγκρουση από το 2014 είχε κατασ τροφικές επιπτώσεις σ τα ανθρώπινα δικαιώματα 

σ την Υεμένη (βλέπε ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ ‘δεικτησ Ανθρώπινων Δικαιώματων και Κράτους Δικαίου’ ). Στη σ ύγκρουση 

σημειώθηκαν εκτεταμένες παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων από όλα τα εμπλεκόμενα μέρη, 

σ υμπεριλαμβανομένης της σ τόχευσης αμάχων, παράνομων κρατήσεων και περιορισμών σ την πρόσβαση 

σ την ανθρωπισ τική βοήθεια. Όλοι οι εμπλεκόμενοι σ τη σ ύγκρουση περιορίζουν τις μετακινήσεις και 

την παροχή βοήθειας , μεταξύ ά λ λων επιβά λ λοντας γραφειοκρατικούς περιορισμούς , όπως άρνηση ή 

καθυσ τερήσεις αδειών ταξιδιού, ακύρωση ανθρωπισ τικών πρωτοβουλιών και παρέμβαση σ τον σ χεδιασμό 

και την υλοποίηση ανθρωπισ τικών δρασ τηριοτήτων. 

Οι αρχές των Χούθι κλείνουν τους κύριους δρόμους μέσα και έξω από την πόλη Ta’iz . Το κλείσιμο 

εμπόδισε σοβαρά την αποτελεσματική μετακίνηση τροφίμων, φαρμάκων και ά λ λων βασικών αγαθών 

μέσα και έξω από την επαρχία Ta’iz . Αντίσ τοιχα και ο σ υνασ πισμός υπό τη Σαουδική Αραβία έχει επιβά λει 

ναυτικό και εναέριο αποκλεισμό σ την Υεμένη, περιορίζοντας τη ροή βασικών αγαθών, σ υμπεριλαμβανο-

μένων τροφίμων, καυσίμων και ιατρικών προμηθειών. Αυτός ο αποκλεισμός έχει επιδεινώσει την ανθρω-

πισ τική κρίση σ τη χώρα, οδηγώντας σε εκτεταμένη επισιτισ τική ανασφά λεια, υποσιτισμό και ανεπαρκή 

πρόσβαση σ την υγειονομική περίθα λψη υπογραμμίζοντας τον αντίκτ υπο σ τα ανθρώπινα δικαιώματα και 

την επείγουσα ανάγκη για διεθνή παρέμβαση. Το Γραφείο της Ύπατης Αρμοσ τείας των Ηνωμένων Εθνών 

για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα (OHCHR) εξέφρασε ανησ υχίες για τις επιπτώσεις του αποκλεισμού σ τον 

άμαχο πληθυσμό. Παρά λ ληλα, καθ’ όλη τη διάρκεια του 2022, σημειώθηκε ανησ υχητική αύξηση των επι-

θέσεων σε εργαζομένους σ τον τομέα της ανθρωπισ τικής βοήθειας και της βίας κατά των περιουσιακών 

σ τοιχείων και εγκατασ τάσεων του ανθρωπισ τικού προσωπικού από τα μέρη της σ ύγκρουσης (ΟΗΕ, 2022). 

Στην περίπτωση της Υεμένης , τα Ηνωμένα Έθνη και η διεθνής κοινότητα έχουν εκφράσει βαθιές ανη-

σ υχίες για την κατάσ ταση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και έχουν ζητήσει τη λογοδοσία και τον τερμα-

τισμό των παραβιάσεων.
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4.7.4.1 Μια ματία στην θέση της Γυναίκας

Παρά το Σύνταγμα της Υεμένης του 1994, το οποίο ορίζει ίσα δικαιώματα για τους πολίτες της Υεμένης , 

οι γυναίκες εξακολουθούν να πα λεύουν με διάφορους περιορισμούς και δευτερεύουσα θέση. Ειδικότερα, 

όσον αφορά θέματα γάμου, διαζυγίου, επιμέλειας και κληρονομιάς των παιδιών, οι γυναίκες έχουν 

λιγότερα δικαιώματα από τους άνδρες ,και αποκλείονται από τη λήψη αποφάσεων, την πρόσβαση και τον 

έλεγχο σε πόρους και περιουσιακά σ τοιχεία. Παρά λ ληλα, η σ ύγκρουση και η άνοδος του κινήματος των 

Χούτι έχουν επιδεινώσει περαιτέρω αυτές τις προκλήσεις , με αποτέλεσμα σημαντικές οπισθοδρομήσεις 

για τα δικαιώματα των γυναικών σ τη χώρα. Εκθέσεις από οργανισμούς όπως η Human Rights Watch και 

η Διεθνής Αμνησ τία έχουν διαπισ τώσει περιπτώσεις βίας λόγω φύλου, καταναγκασ τικούς γάμους και 

περιορισμούς σ τη σ υμμετοχή των γυναικών σ τις διαδικασίες λήψης αποφάσεων. Αυτοί οι περιορισμοί όχι 

μόνο παραβιάζουν τα θεμελιώδη δικαιώματα των γυναικών, α λ λά εμποδίζουν επίσης την ικανότητά τους 

να σ υμβά λ λουν σ την οικοδόμηση της ειρήνης και σ την ανάπτ υξη σ την Υεμένη.

Υπό τον έλεγχο των Χούτι σ την Υεμένη, το ντ ύσιμο των γυναικών και η επιβολή της ανδρικής σ υνοδείας  

έχουν γίνει βασικές πτ υχές των περιορισ τικών πολιτικών τους. Αυτό περιλαμβάνει την υποχρεωτική 

κά λυψη των γυναικών σε δημόσιους χώρους και την επιβολή της αμπάγια. Αυτοί οι περιορισμοί όχι μόνο 

παραβιάζουν την ελευθερία της έκφρασης των γυναικών, α λ λά επίσης ενισ χύουν τους παραδοσιακούς 

ρόλους των φύλων και περιορίζουν τη σ υμμετοχή τους σ τη δημόσια ζωή. Επιπλέον εφαρμόζεται νόμος 

όπου απαιτεί από τις γυναίκες να έχουν ανδρική σ υνοδεία ή άδεια σε διάφορες πτ υχές της ζωής τους , 

σ υμπεριλαμβανομένων των ταξιδιών, της εκπαίδευσης και της απασ χόλησης. Τέτοια μέτρα ενισ χύουν 

την εξάρτησή τους από τους άνδρες σ υγγενείς , διαιωνίζοντας τις ανισότητες μεταξύ των φύλων και 

εμποδίζοντας τη σ υμμετοχή τους σ την κοινωνία.

Αυτό που κάνουν αυτοί οι περιορισμοί είναι να εξαφανίζουν κάθε αίσθηση ατομικότητας μέσω της 

σ υμμόρφωσης. Η αμπάγια, που δεν είναι παραδοσιακό φόρεμα της Υεμένης α λ λά τώρα γίνεται η σ τολή 

που αντιπροσωπεύει την τρέχουσα πολιτική δομή σ τη χώρα. Γίνεται επίσης ένας τρόπος διαχωρισμού των 

κομφορμισ τών από τους αντικομφορμισ τές , επιτρέποντας την τιμωρία σε όσους δεν σ υμμορφώνονται . Η 

επιβολή περιορισμών σ το γυναικείο ντ ύσιμο είναι μια τακτική που σ υχνά προωθείται από φονταμεντα λι-

σ τές και μη κρατικούς παράγοντες , όπως οι Τα λιμπάν σ το Αφγανισ τάν και το Daesh σ το Ιράκ και τη Συρία. 

Αυτές οι ομάδες έχουν επιβά λει αυσ τηρούς ενδυματολογικούς κώδικες σ τις γυναίκες για να ασκήσουν 

έλεγχο και να δημιουργήσουν μια πιο φανατική και οπισθοδρομική κοινωνία, με σ τόχο να οικοδομήσουν 

μια αίσθηση πολιτισμικού διαχωρισμού μεταξύ της επικράτειάς τους και του έξω κόσμου, να αποκτήσουν 

περισσότερη νομιμότητα σ τα ματιά του κόσμου. Οι Χούτι , των οποίων ο απώτερος σ τόχος είναι η ανοικο-

δόμηση της Υεμένης ως θεοκρατικού κράτους παρόμοιου με αυτό του Ιράν, καθιερώνουν τις δικές τους 

παραδόσεις και την εικόνα τους για να υποσ τηρίξουν το όραμά τους (Alaslar, 2023). 

Είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι υπάρχουν οργανώσεις και ακτιβισ τές που εργάζονται για την αντι-

μετώπιση των προκλήσεων που αντιμετωπίζουν οι γυναίκες σ την Υεμένη. Τοπικές οργανώσεις για τα 

δικαιώματα των γυναικών και ομάδες της κοινωνίας των πολιτών, όπως η Ένωση Γυναικών της Υεμένης 

και η Mwatana για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, έχουν υποσ τηρίξει την ισότητα των φύλων, τεκμηριώνουν 

τις παραβιάσεις και παρέχουν υποσ τήριξη σ τις γυναίκες που πλήτ τονται από τη σ ύγκρουση. Διεθνείς 

οργανισμοί , σ υμπεριλαμβανομένων των UN Women και του Συμβουλίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων των 

Ηνωμένων Εθνών, έχουν επίσης εμπλακεί ενεργά σ την προώθηση και την προσ τασία των δικαιωμάτων 

των γυναικών σ την Υεμένη.
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Το σ ύγχρονο κράτος της Υεμένης , ένα μικρό ηλικιακά κράτος , πλούσιο σε ισ τορία, αποτελεί ένα από 

τα φτωχότερα κράτη σ τον κόσμο που ύσ τερα από οχτώ έτη εμφυλίου πολέμου και διεθνών παρεμβάσεων 

έχει καταρρεύσει , σ υμπαρασ ύροντας και ένα εξαιρετικά μεγά λο μέρος του πληθυσμού του σε κατάσ ταση 

έκτακτης ανάγκης. Χαρακτηρίζεται ως η χειρότερη ανθρωπισ τική κρίση σ τον κόσμο. 

Παρά την λάμψη του παρελθόντος της η σ ύγχρονη ισ τορία της χαρακτηρίζεται από φυλετικές 

διαμάχες , εμφυλίους πολέμους και παρεμβάσεις ά λ λων δυνάμεων. Σημαντικός παράγοντας της επιτ υχίας 

α λ λά και της αποτ υχίας της , αποτέλεσε η σημαντική γεωγραφική της θέση. Γνωσ τή ως Αραβία Felix , με 

ένα από τα ευνοϊκότερα κλίματα σ την Αραβική χερσόνησο, γνώρισε επιτ υχία ως έμπορος πολυτελών 

προϊόντων που η θέση της πάνω σε διεθνή εμπορικά σ ταυροδρόμια, έχοντας πολ λά σημαντικά λιμάνια 

κατά μήκος αυτών, της το επέτρεψε. Όντας ελκυσ τικός τόπος , πολ λές μεγά λες δυνάμεις την κατέλαβαν και 

μονοπώλησαν την προμήθεια τόσο τους πόρους της όσο και τον έλεγχο των σ τρατηγικών της λιμανιών.

Διαχρονικά, η κοινωνική και πολιτική της ζωή διαμορφώνεται σ τα πλαίσια του Ισλάμ, με την 

γεωγραφία να παίζει εξίσου σημαντικό ρόλο. Παρόλο την εθνική και θρησκευτική ομοιογένεια του κράτους , 

τα πολ λά και διαφορετικά μικροκλίματα της Υεμένης , ευνόησαν έναν πιο νομαδικό τρόπο ζωής και έτσι 

δημιουργήθηκαν οι πιο σημαντικές κοινωνικές δομές τους κράτους , γνωσ τές ως φυλές με ευδιάκριτα 

διαφορετικό χαρακτήρα. Η γεωγραφία δεν ευνοούσε την δημιουργία μιας κεντρικής κυβέρνησης , και έτσι 

οι φυλές αποτελούσαν τους βασικούς άτ υπους κρατικούς μηχανισμούς , λειτουργώντας διαφορετικά η μια 

από την ά λ λη σ τα πλαίσια της δικής τους ισ τορίας και γεωγραφίας. Διαχρονικά οι φυλές είτε σ υμμαχούσαν 

είτε ανταγωνίζονταν μεταξύ τους ανά λογα με τις επιδιώξεις τους.  Και παρόλο που Σοργανώθηκαν σ τα 

πλαίσια κεντρικών κυβερνήσεων διατήρησαν την αυτονομία τους διατηρώντας σημαίνονται ρόλο σ την 

οργάνωση της κοινωνικής και οικονομικής ζωής σ τις περιοχές ελέγχου τους.

Γεωγραφικοί και ισ τορικοί παράγοντες σ χημάτισαν το μέλ λον της Υεμένης. Διαχρονικά υπήρχε δια-

χωρισμός μεταξύ του Βορρά και του Νότου, ιδεολογικά, οικονομικά και ως προς το μοντέλο διοίκησης και 

οργάνωσης των περιοχών.  Το σ ύγχρονο κράτος της Υεμένη είχε αποτελέσει εννοιολογικά μια πολιτισ τική 

οντότητα α λ λά ποτέ μια ενιαία πολιτική μονάδα. ‘

Το τέλος του Ψυχρού Πολέμου που σ υνέπεσε χρονικά με την εύρεση πετρελαίου σε περιοχές ανά-

μεσα σ τις δύο χώρες , άφησε το ένα κράτος οικονομικά παρά λυτο και τα δύο κράτη με ανάγκη για ένα 

σ ύμμαχο προς την αξιοποιήση των πετρελαιοπαραγωγών κοιτασμάτων τους. Κάπως έτσι σ χηματίσ τηκε 

το νέο ενοποιημένο κράτος της Υεμένης. Η χώρα παρά την αισιοδοξία που επικράτησε εθνικά και διεθνώς 

με την πτώση του σοσια λισμού, ήταν αντιμέτωπη το τρομερό καθήκον της ενοποίησης δύο χωρών με δι-

αφορετικά οικονομικά σ υσ τήματα, δύο ξεχωρισ τά και αναποτελεσματικά διοικητικά σ υσ τήματα και δύο 

διαφορετικά νομικά σ υσ τήματα και κληροδοτημένα χρέη. «Ακόμη και υπό κανονικές σ υνθήκες ή σε πιο 

ανεπτ υγμένες οικονομίες , αυτά τα προβλήματα θα ήταν αρκετό για να ρίξει την ισορροπία κάθε κυβέρ-

νησης» αναφέρεται σε έκθεση του Προγράμματος των Ηνωμένων Εθνών για την Ανάπτ υξη της Υεμένης 

(UNDP, 2006). Η δεκαετία της δεκαετίας του 1990 αποτέλεσε μια καθορισ τική περίοδο για διαμόρφωση 

της νεότερης Υεμένης , πέραν των φανερών αδυναμιών σ υνοδεύτηκε ένα ριζικά α λ λαγμένο εξωτερικό 

περιβά λ λον (Πόλεμος Κουβέιτ), σοκ και πολιτικοοικονομική περιθωριοποίηση, κλιματικές πιέσεις , δημο-

γραφικές πιέσεις (αύξηση του πληθυσμού), την σ τροφή της οικονομίας σ το πετρέλαιο που μεταμόρφωσαν 

θεμελιωδώς τις ευκαιρίες και τις προκλήσεις που αντιμετωπίζει ο λαός της Υεμένης αναδιαμορφώνοντας 

την κοινωνική και οικονομική ζωή και κατ ’ επέκταση την πολιτική. Οι αυξημένες εξαγωγές πετρελαίου, 
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ίσως το μόνο θετικό σ υσ τατικό αυτής της περιόδου και βασικό σ τοιχείο δημιουργίας του κράτους κατά-

φεραν να παρέχουν μια νέα και αυξανόμενη πηγή κερδών, διατηρώντας μια σ χετική σ ταθερότητα, δημι-

ουργώντας παρά λ ληλα νέες ευπάθειες.

Ο πληθυσμός της Υεμένης σ υνέχιζε να εμφανίζει χαρακτηρισ τικά τ υπικά των λιγότερο ανεπτ υγμένων 

χωρών. Οι κοινωνικές πρακτικές και οι ελ λείψεις σε δημόσιες παροχές μεταφράσ τηκαν σε υψηλά ποσοσ τά 

γεννήσεων, βρεφικής θνησιμότητας , χαμηλά επίπεδα α λφαβητισμού και κακές σ υνθήκες υγιεινής , 

παροχής νερού.  Επίσης ο πληθυσμός ήταν ήδη αρκετά φτωχός. Επομένως υπήρχαν μεγά λες οι προσδοκίες 

ανάπτ υξης μέσω της ενοποίησης του κράτους , σε ένα δημοκρατικό πλαίσιο διακυβέρνησης , μέσω του 

ανοίγματος των αγορών, και της εκμετά λ λευσης των νέων κοιτασμάτων πετρελαίου. Η νέα ενοποιημένη 

κυβέρνηση ακολούθησε ένα φιλελεύθερο οικονομικό σ ύσ τημα και υιοθέτησε δημοκρατικά σ υσ τήματα 

πολιτικού πλουρα λισμού που ασκείται απευθείας με δημοψηφίσματα και γενικές εκλογές , ά λ λα σ την 

πράξη δεν επέφερε καμία ουσιασ τική α λ λαγή. Το καθεσ τώς σ υνέχισε να λειτουργεί σ τα πρότ υπα του 

μονοκομματικού σ τρατιωτικού καθεσ τώτος της Βόρειας Υεμένης , υπό την ηγεσία του ίδιου προέδρου, 

Α. Σά λεχ. Η εξουσία παρέμεινε σ τα χέρια των λίγων, οι προσωπικές ελευθερίες μειώθηκαν, οι αντίθετες 

απόψεις αποσιώπουνταν δια της βίας και οι πελατειακές σ χέσεις εξασφά λιζαν την εξουσία του Α. Σα λέχ 

και την σ υγκέντρωση πλούτου από μια μικρή ευνοημένη ελίτ. Από την ά λ λη δεν πραγματοποιήθηκε 

κάποια ουσιασ τική μεταρρύθμιση σ τους μείζονος σημασίας τομείς όπως της άμυνας , του δημοσίου και της 

οικονομίας ώσ τε να μπορέσει η οικονομική μεγέθυνση προερχόμενη από το πετρέλαιο να μεταφρασ τεί 

σε ανάπτ υξη. Αντίθετα όσο το ενδιάφερον ήταν εσ τιασμένο σ τα κέρδη του πετρελαίου, ο αγροτικός 

πληθυσμός και νεανικός πλυθησμός παραμελούνταν και οι ανισότητες μεγενθύνονταν. 

Έτσι οι προσδοκίες ανάπτ υξης μέσω της εκμετά λ λευσης του πετρελαίου και της πολιτικής αναδια-

μόρφωσης σ τα πλαίσια μιας δημοκρατίας και οικονομίας δυτικού τ ύπου δεν απέδωσαν ενώ οι προϋπάρ-

χοντες διάφορες υπογραμμίσ τηκαν και εκτονώθηκαν σε εμφύλιο πόλεμο και σ υγκρούσεις. Ο πληθυσμός 

του είχε ήδη αυξηθεί από 4,8 εκατομμύρια το 1950 σε 23,9 εκατομμύρια το 2011. Είναι 28 εκατομμύρια 

σήμερα και θα αυξηθεί σ τα 46 εκατομμύρια μέχρι το 2050. Πολύ πριν από τον πόλεμο, η Υεμένη εξαρ-

τιόταν σε μεγά λο βαθμό από τις εισαγωγές τροφίμων, τα ξένα εμβάσματα και τις εξαγωγές πετρελαίου 

καθισ τώντας την οικονομία ασ ταθή. Πετρέλαιο και νερό εξαντλούνταν γρήγορα, υποχρηματοδοτήθηκαν 

οι δημόσιες υπηρεσίες της εκπαίδευση και της υγείας , ενώ υπήρχαν και σοβαρά προβλήματα ανεργίας 

και φτώχειας.  

Στα παραπάνω πλαίσια γίνεται αντιληπτό πως τα αιτήματα για εκδημοκρατισμό της χώρας που εκ-

φράσ τηκαν μαζικά κατά την «Αραβική Άνοιξη» (Al-Yemeni, 2003, 30-36: Goldschmidt &  Boum, 2016, 507-

508), αποτέλεσαν μια σ ταθερή δυναμική σε μεγά λο μέρος του  πληθυσμού της κοινωνίας της Υεμένης. 

Μια δυναμική που σ υνέχισε να υπάρχει μετά  την πτώση του Α. Σά λεχ το 2012 και εκφράσ τηκε σ τον επα-

κόλουθο εμφύλιο πόλεμο.  Και το κράτος που μέχρι τότε με μια μαεσ τρία και βραχυπρόθεσμες πολιτικές 

αντιμετώπισης κρίσεων κατάφερε να λίγο πιο ισ χυρό από τις πολ λές φυλετικές , θρησκευτικές και πολιτι-

κές δυνάμεις που εναντιωνόταν σε αυτό, τελικά κατέρρευσε. Η κρατικότητα της Υεμένης ουσιασ τικά παύει 

να υφίσ ταται , και το κενό εξουσίας εκμετα λ λεύονται τόσο εσωτερικές και διεθνείς δυνάμεις προς ιδίον 

όφελος ή ανάγκη. 

Από την ανά λυση των βασικών σ τοιχείων του κράτους της Υεμένης παρατηρείρούνται μια σειρά 

διαχρονικών αδυναμιών που σ υνήθως αποτελούν τόσο αίτια όσο και αιτιατά φυλακίζοντας την χώρα 

σε έναν φαύλο κύκλο φτώχειας και ανασφά λειας. Μέσα από την ισ τορία της Υεμένης , αναδεικνύονται οι 
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αρχικές δυσοίωνες σ υνθήκες (γεωγραφική θέση, αποικιοκρατία, φυλετισμός και κοινωνικοπολιτική ορ-

γάνωση πολύ διαφορετική από το βεσ τφα λικό μοντέλο που κυριάρχησε/ επιβλήθηκε), οι αντιθέσεις (κοι-

νωνικοοικονομικές , θρησκευτικές , πολιτικές , ισ τορικές ) και οι κίνδυνοι (ο μικρός κυβερνητικός έλεγχος 

επί της επικράτειας , ραγδαία πληθυσμιακή αύξηση, χρόνια φτώχεια, κα λπάζουσα ανεργία, εξάρτηση από 

το πετρέλαιο, τα εμβάσματα και τις εισαγωγές τροφίμων, και μεγέθυνση των ανισοτήτων, οριζόντιων και 

κάθετων) που  χαρακτηρίζουν την κοινωνία της Υεμένης μέχρι και σήμερα. 

Δεδομένης της κοινωνικοπολιτικής σ ύνθεσης της Υεμένης και δεδομένου του σ ταδίου ανάπτ υξης σ το 

οποίο βρίσκεται , πολ λά από αυτά τα χαρακτηρισ τικά είναι , τουλάχισ τον εν μέρει , αναπόφευκτα. Αυτό 

δεν σημαίνει , φυσικά, ότι δεν μπορούσαν να αντιμετωπισ τούν. Υπάρχουν ενδείξεις , ότι η κυβέρνηση ανα-

γνώριζε τα προβλήματα και ήταν πρόθυμη να τα αντιμετωπίσει , κάτι που όμως δεν πραγματοποιήθηκε 

τελικά. Αντίθετα, τα σ υσ τήματα πατρονίας , η διαφθορά, η περιθωριοποίηση ευπαθών ομάδων, και οι 

κακές σ χέσεις με ά λ λα κράτη - ιδιαίτερα τη Σαουδική Αραβία που διατηρούσε η επί 30 χρόνια κυβέρνηση 

αυταρχικού πλουρα λισμού τροφοδοτούσαν τους κινδύνους. 

Τα χαρακτηρισ τικά και οι αντιθέσεις αυτές είναι δόκιμο να αναδειχθούν καθώς αποτελούν το έδα-

φος πάνω σ το οποίο αναπτ ύχθηκε ο εμφύλιος πόλεμος που ξεκίνησε το 2014.  Από τότε η ανθρωπισ τική 

κρίση σ την Υεμένη χειροτερεύει , οι εναπομείναντες εγχώριοι θεσμοί σ ταμάτησαν να λειτουργούν και 

οι ξένοι παράγοντες είχαν την ελευθερία να ασκήσουν την επιρροή τους σ την περιοχή από το 2015. Το 

κράτος απέτ υχε σ ύμφωνα με τα λεγόμενα της διεθνής κοινότητας απέναντι σ την ίδια και σ τον λαό του. 
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Τι σ υμβαίνει όταν ένα σ ύγχρονο έθνος-κράτος αποτ υγχάνει ; Πως φτάνει σε αυτή την κατάσ ταση; Είναι 

ένα κατασ τροφικό γεγονός , μια γραμμική σειρά από γεγονότα ή ένα περίπλοκο σ ύνολο χαρακτηρισ τικών 

και γεγονότων που προαναγγείλει την κρατική αποτ υχία; 

Όπως περιγράφηκε σ το Κεφά λαιο 1, η κρατική αποτ υχία σ τερείται καθολικά σ υμφωνημένου ορισμού, 

αποτελεί ωσ τόσο μια από τις μεγα λύτερες διεθνείς απειλές. Τελευταία, ύσ τερα από πολ λές αρνητικές 

κριτικές αναφορικά με την έννοια της κρατικής αποτ υχίας , αυτή έχει αντικατασ τάθηκε από την έννοια 

της κρατικής ευθραυσ τότητας.

Γενικά ένα εύθραυσ το κράτος είναι το αντίθετο ενός σ ταθερού κράτους. Η ευθραυσ τότητα κάθε 

κράτους έχει διαφορετικές αιτίες και σ υμπτώματα. Η θεωρεία της αποτ υχίας αρχίζει με το τέλος του 

Ψυχρού Πολέμου, με σκοπό να περιγράψει της χώρες που βιώνουν εμφύλιο πόλεμο, πολιτική αναταραχή, 

ανθρωπισ τικές και κοινωνικές κρίσης που θεωρούνται απειλή για την διεθνή ασφά λεια. Ένα εύθραυσ το 

κράτος που αποτ υγχάνει είναι ένα πολιτικό σώμα που έχει αποσ υντεθεί σε σημείο όπου οι βασικές 

προϋποθέσεις και οι ευθύνες μιας κυρίαρχης κυβέρνησης δεν λειτουργούν πλέον σωσ τά. 

Όσον  αφορά τους λόγους και την αναγνώριση της ευθραυσ τότητας υπάρχουν διάφορες προσεγγίσεις. 

Η ποικιλομορφία των κρατών και της ισ τορικής τους πορείας προς την αποτ υχία υπογραμμίζουν την 

δυσκολία  ανάδειξής μιας καθολικής προσέγγισης αυτής , καθώς κάθε τέτοια έχει τα δικά της μοναδικά 

σ τοιχεία. Από τις πιο σ υσ τηματικές προσεγγίσεις της ευθραυσ τότητας αποτελούν για παράδειγμα 

ποσοτικά εργα λεία, όπως ο δείκτης ανθρώπινης ανάπτ υξης , ο δείκτης κρατικής ευθραυσ τότητας και 

ο δείκτης αποτ υχημένων κρατών, τα οποία χρησιμοποιούν ένα μεγά λο φάσμα οικονομικών/πολιτικών/

κριτηρίων ασφα λείας , επιδιώκοντας να εντοπίσουν έναν μεγά λο αριθμό διακριτών μεταβλητές , καθεμία 

από τις οποίες σ υμβά λ λει σ την ευπάθεια σ την αποτ υχία του κράτους , που αδυνατούν όμως από μόνα 

τους να αναδείξουν την δυναμική σ χέση μεταξύ των υπεύθυνων μεταβλητών που οδηγούν σ την αποτ υχία. 

Έτσι , η προσέγγιση που θα χρησιμοποιηθεί σε αυτό το κεφά λαιο, προέρχεται από την ανασκόπηση της 

βιβλιογραφίας , όπου ένα αποτ υχημένο κράτος αδυνατεί να εκτελέσει τις δύο θεμελιώδεις λειτουργίες 

του κυρίαρχου έθνους-κράτους σ το σ ύγχρονο παγκόσμιο σ ύσ τημα: την διατήρηση εσωτερικής τάξης 

- το μονοπώλιο της βίας , και την αναγνωρισιμότητα της κυριαρχίας του σε διεθνές επίπεδό μέσω της 

διατήρησης διπλωματικών σ χέσεων. Παρά λ ληλα οι έννοιες που φαίνεται να σ χετίζονται περισσότερο 

με την κρατική αποτ υχία είναι η κρατικότητα, νομιμότητα και η αποτελεσματικότητα του κρατικού 

μηχανισμού.  

Σε αυτό το πλαίσιο, και σ ύμφωνα με τον δείκτη κρατικής ευθραυσ τότητας , η Υεμένη έχει φτάσει 

να αποτελεί το πιο αποτ υχημένο κράτος από το 2019 μέχρι και σήμερα. Επίσης , σ ύμφωνα με τον 

Δείκτη Εύθραυσ των Πολιτειών, η Υεμένη κατηγοριοποιείται ως χώρα σε πολύ υψηλό σ υναγερμό 

τα τελευταία χρόνια (Sharp, 2018).  Επομένως, η ευθραυσ τότητα αυτής της χώρας είναι σημαντικό 

να γίνει αντικείμενο σ υζήτησης και έρευνας.  Και παρόλο την δυσκολία που προκύπτει λόγω της 

έλ λειψης καθολικού ορισμού και της πληθώρας των χαρακτηρισ τικών που χρησιμοποιούνται για τον 

προσδιορισμό ενός αποτ υχημένου κράτους , το κεφά λαιο αυτό θα προσ παθήσει να ακολουθήσει την 

πορεία της Υεμένης προς την αποτ υχία δίνοντας έμφαση σ τις τρεις έννοιες που υπογραμμίσ τηκαν 

παραπάνω. Εσ τιάζω σε κοινές σ υνθήκες που οδηγούν σε α λ λαγές σ την αποτελεσματικότητα 

και τη νομιμότητα της σ υμπεριφοράς του κράτους. 

05| Η  ΑΠΟΤΥΧΙΑ  ΤΗΣ  ΥΕΜΕΝΗΣ

Η Υεμένη διαχρονικά φαίνεται να αντιμετωπίζει 

προβλήματα κρατικότητας , νομιμότητας και αποτελε-

σματικότητας. Η κατάρρευση της ήταν ένας σ υνδυασμός 

των ήδη υπάρχοντων κινδύνων που εμφάνιζε (όπως η 

ραγδαία πλυθησμιακή ανάπτ υξη, η φτώχεια, ο σεχταρι-

σμός) με την μείωση της αποτελεσματικότητα του κρά-

τους να υπονομέυεται από το ίδιο το κράτος (διαφθορά) 

που οδήγησαν σ ταδιακά σε μαζική και ακραία αμφισβή-

τηση της νομιμότητας του κράτους. 
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05| H ΑΠΟΤΥΧΙΑ ΤΗΣ ΥΕΜΕΝΗΣ

5.1| ΤΟ ΧΡΟΝΙΚΟ ΤΗΣ ΑΠΟΤΥΧΙΑΣ 

Η ισ τορία της Υεμένης , χαρακτηρίζεται από διαδόχους εμφύλιους πολέμους , κοινωνικές αναταραχές 

και βία , θρησκευτικές σ υγκρούσεις και διεθνείς παρεμβάσεις. Σήμερα, βρίσκεται σε εξέλιξη ένας εμφύλιος 

πόλεμος , με πολιτικές και φυλετικές σ υγκρούσεις σε Βορρά και Νότο και μια άνευ προηγουμένου 

ανθρωπισ τική κρίση με διεθνείς προεκτάσεις.  Αυτοί είναι οι λόγοι για τους οποίους η Υεμένη αποκα λείται 

«αποτ υχημένο κράτος».  

5.1.1 ΤΟ ΠΙΟ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΑΤΟΣ 

Το 2019, η Υεμένη κατακτά τον τίτλο του 

πιο εύθραυσ του κράτους σ την κατάταξή του 

FSI . Η Υεμένη έλαβε τις μέγισ τες (χειρότερες) 

βαθμολογίες (10/10) σ τους τομείς της Ασφα λείας , 

του κατακερματισμού των κρατικών θεσμών και 

της Εξωτερικής Παρέμβασης. Σε αντίσ τοιχες υψηλές 

βαθμολογίες (9,0 ή παραπάνω) βρίσκονται και όλοι 

οι ά λ λοι τομείς ( The Fund for Peace, 2022). 

Παρά λ ληλα, οι δείκτες της Υεμένης 

επιδεινώνονται με τους πιο μεγά λους ρυθμούς 

μεγέθυνσης την τελευταία δεκαετία, μαζί με 

τη Λιβύη, τη Συρία και το Μά λι. Οι δείκτες με 

μεγα λύτερη επιβάρυνση, για την τελευταία 

περίοδο, είναι αυτοί της  Εξωτερικής Παρέμβασης 

(+2,7 μονάδες), των  Ανθρώπινων Δικαιωμάτων και 

Κράτους Δικαίου (+2,2 μονάδες), των παράπονων 

κοινωνικών ομάδων (+1,9 μονάδες) και των 

εκτοπισμένων προσφύγων (+1,7 μονάδες) ( The 

Fund for Peace, 2022). 

Το 2019, σηματοδοτούσε τον πέμπτο χρόνο 

του εμφύλιου πόλεμου και αντικατοπτρίζεται 

σ τις εξαιρετικά υψηλές βαθμολογίες FSI , 9.7 

σ τις δημογραφικές πιέσεις , 9.6 σε Πρόσφυγες 

και εκτοπισμένους και 9.8 σ τις Δημόσιες 

Υπηρεσίες , καθώς η ανθρωπισ τική κρίση σ την 

Υεμένη εντείνεται . Μέχρι το τέλος του 2022, 21.6 

εκκατομύρια άνρθωποι χρειαζόταν ανθρωπισ τική 

βοήθεια και περισσότεροι από 3.5 εκατομμύρια 

άνθρωποι εκτοπίσ τηκαν. Περίπου 14 εκατομμύρια 

Υεμενίτες βρίσκονται αντιμέτωποι με λιμό.  

Σχολεία, νοσοκομεία και κρίσιμες υποδομές , 

όπως εγκατασ τάσεις επεξεργασίας νερού, έχουν 

υποσ τεί ζημιές ή κατασ τράφηκε εξαιτίας των      

σ υγκρούσεων (OCHA, 2022) 

Δεδομένης της τρέχουσας κρίσης , είναι 

δελεασ τικό να αποδοθεί η ευθραυσ τότητα της 

Υεμένης αποκλεισ τικά σ τον εμφύλιο πόλεμο ή ακόμη 

και σ τις διαδηλώσεις της Αραβικής Άνοιξης του 

2011 που οδήγησαν σ το τέλος της διακυβέρνησης 

του πρώην προέδρου Αλί Αμπντουλάχ Σά λεχ.

Ωσ τόσο, οι ρίζες της ευθραυσ τότητας 

σ την Υεμένη είναι πολύ βαθύτερες. Κοιτάζοντας 

πίσω η Υεμένη, ήδη από την ένωση της το 1990, 

κατατάσσεται ήδη μεταξύ των κορυφαίων είκοσι 

πέντε (25) πιο εύθραυσ των κρατών σ τον κόσμο, 

υποδηλώνοντας ότι προϋπήρχαν παράγοντες που 

υπονομεύουν την κρατική ικανότητα πολύ πριν τον 

κατα λυτικό εμφύλιο πόλεμο του 2015. 

5.1.2 ΠΟΤΕ ΑΠΕΤΥXE H YEMENH; (ΠΟΙΟΤΙΚΗ ΑΝΑ-

ΛΥΣΗ)

5.1.2.1 Μέχρι το 1996

Η ευθραυσ τότητα της Υεμένης φαίνεται να 

επιβαρύνεται σ χεδόν σε όλη την περίοδο 1990 με  

2022, και κυρίως μετά την  κατάρρευση της κυ-

βέρνησης και την αρχή του εμφυλίου πολέμου και 

της εξωτερικής παρέμβασης το 2015. Παρόλο την 

διακριτή ευθραυσ τότητα της , και την κρούση του 

κινδύνου σ την Υεμένη για τις αυξανόμενες πιέσεις 

της , το κράτος της Υεμένης εισέρχεται σ το πλαίσιο 

της σ υζήτησης περί κρατικής αποτ υχίας κυρίως 

μετά την αύξηση της απειλής της τρομοκρατίας. 

Η πρώτη αναφόρα ωσ τόσο, σ χετικά με 

την ευθραυσ τότητα της Υεμένης που κατάφερα 
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να εντοπίσω γίνεται το 1996, σε μια έκθεση 

του Ινσ τιτούτου Στρατηγικών Σπουδών του 

Πολεμικού Κολεγίου του Στρατού των ΗΠΑ, με 

τίτλο ‘Η Υεμένη και η σ ταθερότητα σ τον Περσικό 

κόλπο: αντιμετωπίζοντας την απειλή από μέσα’. 

Σε αυτή γίνονται σημαντικές αναφορές για τις 

πιέσεις που δέχεται το φτωχό κράτος της Υεμένης 

ιδίως μετά το τέλος του Ψυχρού Πολέμου όπου 

τα σ υμφέροντα των διεθνών δυνάμεων, ιδίως 

των ΗΠΑ ά λ λαξαν, και έβγα λαν την Υεμένη από 

το κάδρο του ενδιαφέροντος (Pelletiere, 1996). 

Είναι α λήθεια πως η σ τροφή σ τον χαρακτήρα 

του διεθνούς σ υσ τήματος , όπου η διπολική δομή 

έδωσε τη θέση της σε έναν μονοπολικό κόσμο με 

τις Ηνωμένες Πολιτείες να αναδεικνύονται ως τη 

μόνη υπερδύναμη, δημιούργησε ένα περιβά λ λον 

όπου παράγοντες εσωτερικής αναταραχής 

(σ υμπεριλαμβανομένων των εμφυλίων πολέμων) 

θα μπορούσαν να εκδηλωθούν πιο έντονα λόγω 

της μεταβα λ λόμενης δυναμικής ισ χύος με την 

οικονομική διάσ ταση της να αποκτάει μεγα λύτερη 

σημαντικότητα. Παραδείγματα περιλαμβάνουν 

τους Γιουγκοσλαβικούς πολέμους σ τα Βα λκάνια, 

τη σ ύγκρουση του Ναγκόρνο-Καραμπάχ μεταξύ 

Αρμενίας και Αζερμπαϊτζάν και τον Εμφύλιο 

Πόλεμο του Τατζικισ τάν ( Waltz , 1993, Sambanis, 

2004, Brown, 1996). Την ίδια περίοδο κάνει και 

την εμφάνιση του ο όρος της κρατικής αποτ υχίας 

χαρακτηρίζοντας τα κράτη αυτά που βίωναν αυτές 

τις εσωτερικές αναταραχές. Η παραπάνω έκθεση 

αναγνωρίζει την δυσμενή θέση της Υεμένης , ιδίως 

σ το κομμάτι της οικονομίας , αμφισβητώντας την 

αποτελεσματικότητα που μπορούσε να παρέχει 

ο κρατικός μηχανισμός , και υπογραμμίζει πως 

ένα σενάριο αποτ υχίας της είναι ρεα λισ τικό. 

Επίσης αναφέρει τους κινδύνους που μπορεί να 

προέκυπταν από ένα τέτοιο γεγονός , εσ τιάζοντας 

σ την γεωσ τρατηγική σημασία της περιοχής ως 

μια από τις σημαντικότερες θα λάσσιες οδούς 

(Pelletiere, 1996). 

Όντως, η ευθραυσ τότητα της Υεμένης ήταν 

εμφανής από την δημιουργία της. Το τέλος του 

Ψυχρού πολέμου, σήμαινε ραγδαία μειωμένες 

χρηματικές βοήθειες που πριν απολάμβανε ως 

σ ύμμαχος σε περιοχή σ τρατηγικού ενδιαφέροντος 

από τις δύο αντιμαχόμενες πλευρές (ΗΠΑ-Β. Υεμένη 

και Ρωσία-Ν. Υεμένη). Η δυσοίωνη οικονομική 

κατάσ ταση είχε ως αποτέλεσμα την ένωση των 

δύο κρατών και την δημιουργία του σ ύγχρονου 

κράτους της Υεμένης. Παρά λ ληλα οι επιπτώσεις 

του πολέμου του Κόλπου, με τον οικονομικό 

αποκλεισμό της Υεμένης (η αναπτ υξιακή βοήθεια 

μειώθηκε ξαφνικά από 50 εκατομμύρια δολάρια 

σε λιγότερο από 4 εκατομμύρια) ως τιμωρία για 

την σ τάση της , υπήρξαν κατασ τροφικές σ την 

ήδη εύθραυσ τη οικονομία (Pelletiere, 1996). Με 

την κρατική αποτελεσματικότητα σε διαρκή 

υποβάθμιση λόγω της έντονης οικονομικής 

παρακμής , παρά τις ελπίδες για το αντίθετο και 

με την κρατική νομιμότητα του νέου κράτους σε 

μεταβατικό σ τάδιο η κυριαρχία της κυβέρνησης 

της Υεμένης φθάνει να αμφισβητηθεί για πρώτη 

φορά με τον εμφύλιο πόλεμο του 1994. Αυτό με 

την σειρά του υποβάθμισε ακόμα περισσότερο 

την οικονομική κατάσ ταση της χώρας. Και ενώ η 

κυβέρνηση κατάφερε να διατηρήσει την κυριαρχία 

της αυτό σ υνέβαινε αποκλεισ τικά χάρη σ την 

διατήρηση του μονοπωλίου της βίας και σ την 

εξασφά λιση της σ ταθερότητας με βίαια μέσα, 

η αποτελεσματικότητα και η νομιμότητα του 

κράτους σ τα μάτια των πολιτών του είχε πληγεί 

σημαντικά.  Η Υεμένη, αντιμέτωπη με τεράσ τια 

οικονομικά προβλήματα απευθύνεται για βοήθεια 

σ το ΔΝΤ. Πλέον θεωρείται πως η αποτ υχία ή όχι 

της Υεμένης θα εξαρτηθεί από την ικανότητα της 

να ανταποκριθεί σ τις απαιτήσεις των διεθνών 

χρηματοπισ τωτικών σ υσ τημάτων προκειμένου να 

εξασφα λίσει την οικονομική βοήθεια (Pelletiere, 

1996) που θα της επέτρεπε να σ ταθεροποιήσει 

την οικονομική  κρίση ως πρώτη προτεραιότητα 

και να βελτιώσει την αποτελεσματικότητα του 

κράτους ως δεύτερη. Στην περίπτωση της Υεμένης , 
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ορισμένα από τα μέτρα που απαιτούνταν από το 

Ταμείο σ υνεπάγονταν σημαντικές δυσκολίες. Για 

παράδειγμα ένας τερματισμός σ τις επιδοτήσεις 

των κατανα λωτών σ τα καύσιμα, σε πολίτες που 

ήδη ζούσαν σ την φτώχεια, εγκυμονούσε κινδύνους 

σοβαρών εσωτερικών ταραχών εάν οι Υεμενίτες 

υποβληθούν σε απώλειες πάνω από αυτές που ήδη 

υπέφεραν. Παρόλα αυτά, οι θεωρητικοί την εποχή 

υπογραμμίζεται η ανάγκη υποστήριξης στην 

αντιμετώπιση των εσωτερικών της αδυναμιών, 

«Ενώ πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες 

για να ξεριζωθεί η Αλ Κάιντα, πρέπει να 

επενδυθεί ίση ενέργεια στην αντιμετώπιση των 

πολλών εγχώριων προβλημάτων της Υεμένης. 

Η εμπειρία έχει δείξει ότι η αποτυχία να γίνει το 

δεύτερο απλώς θα περιπλέξει τις προσπάθειες 

αντιμετώπισης του πρώτου.» 

Τα επόμενα χρόνια, οι αδυναμίες της Υεμένης 

όπως περιγράφηκαν σ το παραπάνω κεφά λαιο 

άρχισαν να εντείνονται , η αντίσ ταση Βόρρα από 

τους Χούθις μετά από τους πολυετής πολέμους 

(2004-2009) (νομιμότητα), η δυσαρέσκεια του 

Νότου καθώς και τα μεγά λα κοινωνικοοικονομικά 

προβλήματα της φτώχειας , της ανεργίας , της 

πληθυσμιακής αύξησης και των εξαντλούμενων 

φυσικών πόρων (αποτελεσματικότητα) κάνουν 

την «αποτ υχία» της Υεμένης να μοιάζει με 

ολοένα πιο πιθανό ενδεχόμενο αφού η αδύναμη 

κυβέρνηση φαίνεται να δυσκολεύετε να κρατήσει 

τα πράγματα σε ισορροπία (κρατικότητα). Η μέτρια 

οικονομική μεγέθυνση  που επιτεύχθηκε δεν ήταν 

ικανή να μεταφρασ τεί σε βελτίωση της κρατικής 

αποτελεσματικότητας. Οι σημαντικές προκλήσεις 

του ρυθμού ανάπτ υξης του πληθυσμού, δεν 

επέτρεψαν υψηλότερα κ.κ. ΑΕΠ ενώ η εξάρτηση 

της οικονομίας από το πετρέλαιο και η ενασ χόληση 

σε αντιπαραγωγικούς τομείς δεν επέτρεψαν την 

διαφοροποίηση της οικονομίας και εν τέλη την 

απορρόφηση του νεανικού εργατικού δυναμικού, 

5.1.2.2 Από το 2001

Ωσ τόσο, μετά την τρομοκρατική επίθεση 

του 2001, είχε γίνει σαφές ότι τα αδύναμα κράτη 

αποτελούν την μεγα λύτερη απειλή για την διεθνή 

ασφά λεια. Η Υεμένη αποτελούσε ήδη ένα αδύναμο 

και άνομο κράτος με πορώδη σ ύνορα και καταφύγιο 

για τρομοκρατικές οργανώσεις , κυρίως την AQAP 

( ICG Middle East Repor t , 2003). Το όνομα της 

εμφανίζεται όλο και σ υχνότερα σ την βιβλιογραφία 

ως ένα εύθραυσ το κράτος εξαιτίας της αδυναμίας 

της κεντρικής κυβέρνησης να διατηρεί τον έλεγχο 

σε ολόκληρη την επικράτεια της. Σε μια έκθεση 

του  The Brookings Institution, το 2003, η Υεμένη 

μαζί  και με ά λ λα κράτη σ υγκατα λέγονται σε μια 

κατηγορία αδύναμων κρατών που φλερτάρουν 

επικίνδυνα με την αποτ υχία. Όπως σ υγκεκριμένα 

αναφέρεται από την ίδια έκθεση, « . . .  το Πακισ τάν, 

η Γεωργία, η Αλβανία, η Υεμένη, η Νιγηρία και η 

Ινδονησία είναι αδύναμα αν όχι ακόμη σαφώς 

αποτ υχημένα κράτη...», υπογραμμίζοντας 

σαφέσ τατα την ανησ υχητική πορεία της προς την 

αποτ υχία. Ωσ τόσο, την ίδια περίοδο η Υεμένη 

αναγνωρίζεται πως δεν είναι ένα αποτ υχημένο 

κράτος , α λ λά επισημαίνεται πολύ χαρακτηρισ τικά 

σ την έκθεση ‘Yemen: Coping With Terrorism and 

Violence in a Fragile State’, ICG Middle East Repor t , 

το 2003, πως «η κατάρρευση του κράτους της 

Υεμένης θα έθετε τους πολίτες του, την ευρύτερη 

περιοχή και τη διεθνή κοινότητα αντιμέτωπους 

με ένα σύνολο προκλήσεις πολύ σοβαρότερες και 

πιο περίπλοκες από όσες είχαν αντιμετωπισθεί 

στο πρόσφατο παρελθόν». Και παράλληλα 

εκείνη δεν θεώρησαν το πρόβλημα σημαντική 

απειλή για την διεθνή κοινότητα (Zar tman, 1992, 

Rotberg, Rober t , 2002, Duf f ield, 2001, Chandler, 

2002) αντιθέτως φαίνεται να υπονοούν ότι σ τη νέα 

παγκόσμια τάξη όταν τα κράτη δεν μπορούν να 

εκτελέσουν τις βασικές τους λειτουργίες , πρέπει να 

αποτ ύχουν (Pelletiere, 1996). 
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οδηγώντας σε πολύ υψηλά ποσοσ τά ανεργίας 

εγκλωβίζοντας την Υεμένη σε ένα φαύλο κύκλο 

φτώχειας. Ενώ παρά λ ληλα αυξάνεται και ο φόβος 

για άνθιση της τρομοκρατίας εκμετα λ λευόμενη την 

αδυναμία. Και παρόλο που μέχρι το 2010, η Υεμένη είχε 

επιδείξει σημαντικά χαρακτηρισ τικά σ ταθερότητας 

με τον εκδημοκρατισμό της , την επιβίωση της μετά 

τον εμφύλιο πόλεμο του 1994, ως την οικονομία της 

και  την σ υνεργατική σ υμπεριφορά της απέναντι 

σ της ΗΠΑ για την πάταξη της τρομοκρατίας μετά 

τις 11/09, η κατάρρευση της προβλέπονταν εδώ 

και χρόνια (Hil l ,  2008). Γινόταν λόγος πως υπήρχε 

φόβος ότι η Υεμένη θα γίνει επόμενο Αφγανισ τάν, 

«ένα παγκόσμιο πρόβλημα τ υλιγμένο σε ένα 

αποτ υχημένο κράτος» (Gobal Policy Forum, 2009). 

Επίσης αναγνωρίζετε ότι η κατάσ ταση είναι πολύ 

δύσκολα ανασ τρέψιμη, α λ λά όχι αδύνατη.  «Για 

να αποφευχθεί η κατασ τροφή, υπάρχουν πολ λά 

πράγματα που θα πρέπει να σ υμβούν ταυτόχρονα 

τα οποία είναι α λ ληλένδετα...η ανάπτ υξη μιας 

ανεξαρτητοποιημένης από το πετρέλαιο οικονομίας 

5.1.2.3 Η Αραβική Άνοιξη 

Οι «προφητείες» της προηγούμενης δεκαετίας 

φαίνεται να εκπληρώνονται σ το πρόσωπο εξ’ 

ουρανού μεσσία, της Αραβικής Άνοιξης. Το κράτος 

που μετά βίας κατάφερνε να είναι πιο ισ χυρό από 

τις διάφορες αποσ χισ τικές φωνές (μονοπώλιο της 

βίας), θα έρθει τελικά αντιμέτωπο με την μαζική 

λαϊκή δυσαρέσκεια την οποία και δεν είναι δυνατό 

να αντιμετωπίσει (αμφισβήτηση της νομιμότητας). 

Η αδυναμία του κράτους να εκπληρώσει τους 

λόγους ύπαρξής του (ασφά λεια σ τους πολίτες του, 

σε όλες τις διασ τάσεις , πολιτικές , οικονομικές , 

κοινωνικές) και να διατηρήσει σ την σ ταθερότητα, 

ένωσε τουλάχισ τον βραχυπρόθεσμα όλες τις 

αποσ χισ τικές φωνές , φυλές , και ά λ λες κοινωνικές 

ομάδες σε μια φωνή (βλέπε ΦΩΤΟΓΡΑΦΙΑ: 5.1, 

«Σταθήκαμε κάποτε μαζί , διαφορετικοί άνθρωποι 

με έναν σκοπό, οπλισμένοι με τίποτα μόνο όπλο 

ο τεράσ τιος αριθμός μας»),  με ένα και μοναδικό 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 

δεν σ υμβαίνει σε μία νύχτα, και οι προοπτικές 

της χώρας χειροτερεύουν κάθε μήνα που περνά» 

ανέφεραν διπλωμάτες σε έκθεση για την Υεμένη, με 

τίτλο ‘Υεμένη: Προοπτικές για κρατική αποτ υχία, 

σ υνέπειες και διορθωτικά μέτρα’ του Thomas Juneau 

το 2010.  Παρά λ ληλα επισημαίνεται πως πρέπει να 

επιδιωχθεί η πρόληψη της αποτυχίας  καθώς  κάτι 

τέτοιο θα ήταν πιο αποδοτικό από πλευράς κόσ τους 

σε σ χέση με μια παρέμβαση μετά την εκδήλωση 

μιας κρίσης (Chauvet & Coll ier, 2005). Ενώ την ίδια 

σ τιγμή, πολ λοί ακαδημαϊκοί υποσ τηρίζουν πως 

ο χαρακτηρισμός της Υεμένης ως αποτ υχημένο 

κράτος είναι αντιπαραγωγικός και την εκθέτει 

σε σοβαρούς κινδύνους , όπως χαρακτηρισ τικά 

αναφέρεται σ την έκθεση με τίτλο ‘Yemen: Coping 

With Terrorism and Violence in a Fragile State’, ICG 

Middle East Repor t , το 2003, «το να αποκα λούμε την 

Υεμένη αποτ υχημένο κράτος μπορεί να προκα λέσει 

σ την υιοθέτηση επιβλαβών πολιτικών,  οι οποίες 

θα μπορούσαν να δημιουργήσουν μια επικίνδυνη 

αυτοεκπληρούμενη προφητεία».

αίτημα την παραίτηση του Α. Σα λέχ και την α λ λαγή 

της κυβέρνησης. Στο όνομα αυτού του ιερού σκοπού  

και με ελπίδες για μια πραγματική δημοκρατία, που 

θα φέρει την εκπροσώπηση για τους νέους , ένα νέο 

σ ύνταγμα, πρόσβαση σ την εργασία και θεμελιώδη 

δικαιώματα, πραγματοποιήθηκαν μαζικές ειρηνικές 

διαδηλώσεις που ωσ τόσο γρήγορα εξελίχθηκαν 

σε βίαιες θανατηφόρες  σ υγκρούσεις. Ακόμα 

και φυλετικοί , σ τρατιωτικοί και πολιτικοί ηγέτες 

της κυβέρνησης παραιτήθηκαν και τάχθηκαν 

σ το πλευρό των διαδηλωτών. Η προηγούμενη 

φορά που οι φυλετικές και κοινωνικές διαφορές 

της Υεμένης μπήκαν σ το περιθώριο έναντι ενός 

κοινού σκοπού ήταν το 1990 για την ενοποίηση της 

Υεμένης. Ο σκοπός φαίνεται να είναι και ο ίδιος , η 

πολιτική α λ λαγή με ελπίδα βελτίωσης της κρατικής 

αποτελεσματικότητας με την ελπίδα για μια 

κα λύτερη ζωή. Να θυμίσουμε πως την προηγούμενη 
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φορά που οι ελπίδες αυτές πέθαναν, εκτονώθηκαν 

με αποσ χισ τικές τάσεις σε έναν εμφύλιο πόλεμο. 

Η ισ τορία φαίνεται ότι θα επανα ληφθεί . Με έναν 

εμφύλιο πόλεμο ή με σημαντική κατασ τολή της 

κυριαρχίας της κυβέρνησης το κράτος θα αποτ ύχει . 

Πλέον όμως, για την διεθνή κοινότητα η κρατική 

αποτ υχία αποτελεί την μεγα λύτερη της ασφά λειας 

της και έχει μια διαφορετική προσέγγιση σ τους 

τρόπους αντιμετώπισης του προβλήματος.

Γρήγορα έγινε σαφές ότι ο Σα λέχ δεν θα έπεφτε 

ειρηνικά και θα έκανε τα πάντα για να παραμείνει 

σ την εξουσία, με αποτέλεσμα την αύξηση της 

έντασης σε μια ανα λογία δράσης και αντίδρασης. 

Ήταν πλέον φανερό τόσο για το ίδιο το κράτος όσο 

και για την διεθνή κοινότητα, ότι η αποτ υχία του 

κράτους είναι πολύ κοντά. 

Ο ίδιος ο πρόεδρος της Υεμένης, Αλί Αμπντουλάχ 

Σά λεχ, δήλωσε τα εξής: «Η Υεμένη, ελπίζω, δεν 

θα είναι ένα αποτ υχημένο κράτος ή μια ά λ λη 

Σομα λία. Ο λαός εξακολουθεί να είναι πρόθυμος 

για μια ειρηνική μετάβαση της εξουσίας...  η βία θα 

εξα λειφθεί και η οικονομία θα ανοικοδομηθεί», 

σ το πρακτορείο ειδήσεων Reuters σ τις 25 Μαΐου 

του 2011, αφού οι δυνάμεις του είχαν ανοίξει πυρ 

εναντίων άοπλων διαδηλωτών. Ο ίδιος όμως είχε 

κάθε λόγο να ανησ υχεί πως πράγματι η παραίτηση 

του ή ιδίως ένα «πραξικόπημα»  εναντίων του, θα 

δημιουργήσει ένα κενό ασφαλείας/ εξουσίας το 

οποίο  θα θελήσουν να εκμεταλλευθούν πολλές 

ένοπλες ομάδες και αντικρουόμενες ομάδες 

όπως το αποσ χισ τικό κίνημα σ το βορρά, σ το νότο, 

η AQAP, που θα οδηγήσουν σε ένα αιματηρό 

εμφύλιο πόλεμο (Head, 2011). Ωσ τόσο, ακόμα και 

οι ίδιοι οι πολίτες του κράτους δεν πισ τεύουν ότι η 

κατάσ ταση μπορεί να γίνει χειρότερη από ό,τι είναι 

όπως δήλωσε ανώνυμα ένας εκπρόσωπος του 

αποσ χισ τικού κινήματος του νότου, για τo (Head, 

2011).

Παρά λ ληλα και η διεθνής κοινότητα 
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προβλέπει ότι το χάος σ την Υεμένη θα μπορούσε 

να επιτρέψει σ την AQAP να ανθίσει και ότι η εξέλιξη 

της Υεμένης σε αποτ υχημένο κράτος που σ υνορεύει 

με τη Σαουδική Αραβία και βρίσκεται κατά 

μήκος μιας από τις σημαντικότερες ναυτιλιακές 

διαδρομές   θα μπορούσε να αποτελέσει μια 

μεγά λη διεθνή απειλή. Προκειμένου να επισ τραφεί 

η Υεμένη σ την σ ταθερότητα, θεώρησαν πως θα 

έπρεπε να ικανοποιηθεί η κοινή απαίτηση και να 

απομακρυνθεί ο πρόεδρος Σα λέχ. Την ίδια σ τιγμή 

απαραίτητο για την διεθνή κοινότητα (ιδίως των 

μεγά λων δυνάμεων, ΗΠΑ και Σαουδικής Αραβίας) 

είναι η νέα εκδημοκρατισμένη κυβέρνηση να είναι 

πιο πρόθυμη σ την δυτική προσαρμογή της , υπό τις 

υποδείξεις της ίδιας. Και έτσι παρόλο που η Υεμένη 

παρουσίαζε ήδη τα περισσότερα σ υμπτώματα 

μιας κρατικής αποτ υχίας , είχε βιώσει αύξηση της 

εγκληματικής και πολιτικής βίας , των θρησκευτικών 

εχθροτήτων, έχει αδύναμους θεσμούς , υψηλά 

επίπεδα διαφθοράς, πληθωρισμό, μείωση του 

ΑΕΠ, σ ύσ τημα υγείας που καταρρέει , άνοδος σ τα 

επίπεδα βρεφικής θνησιμότητας και ελ λείψεων 

τροφίμων (Badal, 2012), η διεθνής κοινότητα 

α λ λά και η ίδια διατήρησαν την ελπίδα της πως 

δεν θα καταρρεύσει .  Με τα λόγια των Ken Gude, 

Διευθύνον Σύμβουλος του Προγράμματος Εθνικής 

Ασφά λειας και Διεθνούς Πολιτικής , και Ken Sofer, 

Ειδικός Βοηθός με την ομάδα Εθνικής Ασφά λειας 

και Διεθνούς Πολιτικής σ την American Progress, 

«Η τελευταία περίοδος πολιτικής βίας σ την Υεμένη 

απειλεί να ωθήσει μια ήδη δια λυμένη χώρα σε μια 

πραγματική αποτ υχία. Αν και είναι α λήθεια ότι 

έχουμε περιορισμένη ικανότητα να τερματίσουμε 

τη βία και την πολιτική αναταραχή, οι Ηνωμένες 

Πολιτείες πρέπει να εκμετα λ λευτούν το τελευταίο 

παράθυρο ευκαιρίας  που απομένει , μέσω της 

αναγκασ τικής αναχώρησης του Σά λεχ, για να 

βοηθήσουν σ την επίτευξη ειρηνικής επίλυσης της 

κρίσης» (Gude and Sofer, 2011). 

Ο Σα λέχ έπεσε! Τώρα μένει να δούμε ποία από 

τις δύο προφητείες-ευχές θα πραγματοποιηθεί . 

Θα έρθει η αποτ υχία όπως προέβλεψε ο Σα λέχ, 

και που όλοι αναγνωρίζουν τ υπικά ότι έχει έρθει 

προπολού; ‘Η θα ικανοποιηθούν οι ευχές των 

ΗΠΑ και της διεθνής κοινότητας για μια νέα αρχή 

σ την Υεμένη σ τα πλαίσια του δυτικού κόσμου; 

Ένα ταξίδι σ το σ ύντομο μέλ λον έδειξε ότι ο επί 30 

χρόνια πρώην πρόεδρος της Υεμένης είχε δίκιο. Την 

περίοδο που ακολούθησε, ο νέος πρόεδρος Χάντι 

θα υπηρετήσει μια διετή θητεία ως πρόεδρος σε 

μια Κυβέρνηση Εθνικής Ενότητας , διευθύνοντας 

τη σ υγγραφή ενός νέου σ υντάγματος σ τα 

πλαίσια μιας Διάσκεψης Εθνικού Δια λόγου, που 

θα επιτρέψει σ τις πολ λές πολιτικές παρατάξεις 

της Υεμένης και σ τους εκπροσώπους όλων των 

τμημάτων να ακουσ τούν. Ωσ τόσο, και παρά την 

προθυμία της νέας κυβέρνησης να ανταποκριθεί 

σ τις προσδοκίες του λαού και της διεθνής 

κοινότητας , το μονοπώλιο της βίας και η διοικητική 

ικανότητα, όσον αφορά την επιβολή της τάξης , 

εξαφανίσ τηκαν μαζί με την απομάκρυνση του Α. 

Σα λέχ (Rayman, 2015). Έτσι η Υεμένη θα παραμείνει 

βαθιά διχασμένη και υπό τον Χάντι . Η μεταβατική 

περίοδος κρατούσε πολύ περισσότερο χρόνο από 

το αναμενόμενο ενώ παρά λ ληλα η κυβέρνηση 

σ υνέχισε να αντιμετωπίζει προκλήσεις από τους 

αντάρτες Χούτι και τους ισλαμισ τές μαχητές. Οι 

οικονομικές σ υνθήκες ήταν δυσοίωνες. Ένα χρόνο 

μετά τη θητεία του Χάντι , το ΑΕΠ παρέμεινε πολύ 

κάτω από το προ του 2011 επίπεδο και η ανεργία 

εκτινάχθηκε σ τα ύψη, ειδικά σ τους νέους. Η 

χώρα βρέθηκε αντιμέτωπη με την υποτίμηση 

του νομίσματος και τον ακμάζοντα πληθωρισμό 

προκα λώντας μεγά λες ελ λείψεις σε τρόφιμα, νερό 

και βασικά αγαθά. «Αν δεν αντιμετωπίσουμε τις 

ανθρωπισ τικές ανάγκες σήμερα, ο πληθυσμός θα 

χάσει την πίσ τη του σ τη διαδικασία μετάβασης. Εάν 

ο απλός Υεμένης που δεν ξέρει αν αύριο θα έχει κάτι 

να φάει… θα χάσει την πίσ τη του σ τη διαδικασία 

μετάβασης» αναφέρει χαρακτηρισ τικά ο Van Der 

Klaauw, αξιωματούχος του ΟΗΕ σ την Υεμένη, το 

2013, σε έκθεση του οργανισμού (UN News Ser vice, 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 
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2014). Αυτή η περίοδος της Υεμένης θεωρώ ότι ήταν 

πολύ καθορισ τική, η διεθνής κοινότητα όπως και η 

ίδια η κυβέρνηση είχαν αναγνωρίσει την σημασία 

της μεταβατικής περιόδου για την διατήρηση της 

σ ταθερότητας του κράτους. Την ίδια σ τιγμή, η δύση, 

ενώ αναγνώριζε τα σημαντικά προβλήματα με τα 

οποία ήταν αντιμέτωπη η Υεμένη, την θεωρούσε 

παρά λ ληλα υπόδειγμα και επιτ υχία πολιτικής 

μετάβασης προς τον εκδημοκρατισμό μετά την 

Αραβική Άνοιξη το 2011 (OXFAΜ, 2014). Η διεθνής 

βοήθεια ήταν παγκοσμίως αποδεκτό ότι ήταν 

απαραίτητη για την ενίσ χυση της διαδικασίας , 

ωσ τόσο η Υεμένη δυσκολεύονταν να εξασφα λίσει 

δάνειο τουλάχισ τον 560 εκατομμυρίων δολαρίων 

από το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο (ΔΝΤ), καθώς 

το ταμείο πίεζε για περικοπή σ τις επιδοτήσεων 

των καυσίμων μεγά λο μερίδιο των εκροών του 

κεφα λαίου σ το ισοζύγιο πληρωμών της χώρας.

Παρά λ ληλά, η λύση του εθνικού σ υμβουλίου, 

της δημιουργίας ενός Ομοσ πονδιακού κράτους 

έξι επαρχιών που τελικά προτάθηκε δεν 

αντιπροσώπευε όλες τις φωνές όπως είχε υποσ χεθεί 

και αυτό οδήγησε αναζωπύρωση του αποσ χισ τικού 

αισθήματος , σε Βορρά και Νότο αντίσ τοιχα. Με 

εντεινόμενες τις αντικυβερνητικές διαδηλώσεις , 

ο Πρόεδρος Χάντι δια λύει το υπουργικό 

σ υμβούλιο, προχωρά σε μια απρόσμενη περικοπή 

των επιδοτήσεων των καυσίμων που οδηγεί σε 

δραματική αύξηση της τιμής των καυσίμων έως 

και 90%, προκειμένου να ανταποκριθεί σ τις 

απαιτήσεις του ΔΝΤ και να λάβει την ζητούμενη 

βοήθεια. Αυτό οδήγησε πολ λούς να φοβούνται 

για το αντίκτ υπο που θα έχει αυτό για την Υεμένη. 

«Με τις τιμές των καυσίμων να εκτινάσσονται σ τα 

ύψη και τα αποθέματα νερού να εξαντλούνται 

γρήγορα, εκατομμύρια φτωχοί Υεμενίτες 

αγωνίζονται να ταΐσουν τις οικογένειές τους και 

να έχουν πρόσβαση σε νερό», είπε εκπρόσωπος 

της Oxfam, (Salisbury, 2014). Η κρίση των καυσίμων 

δημιουργεί χώρο για πολιτικούς διχασμούς 

και η απειλή για αποτ υχία είναι πολύ ρεα λισ τική. 

Και ενώ η κοινωνική προσ τασία και η οικονομική 

ενίσ χυση ήταν αναγκαία το κράτος δεν μπορούσε 

να ανταποκριθεί καθώς οι ελ λείψεις σε βοήθεια 

και δάνεια ήταν τεράσ τιες (βλέπε ΦΩΤΟΓΡΑΦΙΑ: 

5.2, «Περιμένοντας στην σειρά για καύσιμα, σειρές 

αυτοκινήτων πέρα από εκεί που φτάνει το μάτι»)

(OXFAΜ, 2014). 

Η κατάρρευση της αποτελεσματικότητας του 

κρατικού μηχανισμού, επιδείνωνε επιπλέον την 

νομιμότητα του κράτους σ τα μάτια των πολιτών 

του. Εδώ παρατηρείται μία αντίθεση όπου όσο 

περισσότερο η νομιμότητα αμφισβητούνταν 

εσωτερικά τόσο προσ παθούσε η διεθνής κοινότητα 

την ενίσ χυση της σ το πρόσωπο της κυβέρνησης του 

Χάντι . Αυτό σ υνέβαινε προκειμένου να αποφευχθεί 

η αποτ υχία την οποία θα εκμετα λ λεύονταν 

μη κρατικοί δρώντες που θα απειλούσαν την 

σ ταθερότητα της περιοχής ή έσ τω τα σ υμφέροντα 

της διεθνούς κοινότητας.

Τελικά πά λι οι απαισιόδοξες φωνές είχαν 

δίκαιο, η δυσαρέσκιά του λαού ήταν τεράσ τια. Οι 

σ υνθήκες από τις εξεγέρσεις του 2011 ήταν πολύ 

χειρότερες και η υπομονή του λάου εξαντλούνταν  

κάτι που κορυφώθηκε με την κρίση σ τα καύσιμα. 

Διαδηλώσεις ξέσ πασαν, υπονομεύτηκε η πολιτική 

μετάβαση και οι Χούτι κατέλαβαν ως αντίσ ταση τον 

έλεγχο του μεγα λύτερου μέρους της πρωτεύουσας 

της Υεμένης , Σαναά, εκθρονίζοντας την κυβέρνηση 

σ το Άντεν. 

Και ενώ είναι προφανής για όλη την διεθνή 

κοινότητα πως η διάσωση της Υεμένης από την 

αποτυχία κρέμεται σε μια κλώστη, η Σαουδική Αραβία 

θα σ ταματήσει όλες τις οικονομικές παροχές προς 

την Υεμένη, καταδικάζοντας την σ την κατάρρευση. 

Μέτα από την κατά ληψη  της πρωτεύουσας  από 

τους Χούτι δεν έχουν εκταμιευθεί κεφά λαια 

της Σαουδικής Αραβίας , σ υμπεριλαμβανομένης 

της σ τρατιωτικής βοήθειας 700 εκατομμυρίων 

δολαρίων που  ήταν σ υμφωνημένη υπό το φόβο ή 

αφορμή ότι τα χρήματα θα πέσουν σ τα χέρια των 

Χούθι ( IRIN News, 2014). Παρόλο που η καθολική 
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κατάρρευση της Υεμένης θα γίνει αντιληπτή σ το 

ευρύ κοινό λίγο αργότερα και με το ξέσ πασμα του 

εμφυλίου πολέμου, θεωρώ πως το σημείο αυτό 

αποτέλεσε τον προάγγελο αυτής. 

5.1.2.4 Ο Εμφύλιος Πόλεμος

Τρία χρόνια μετά την πτώση του Σα λέχ, ήρθε 

και η πτώση της Υεμένης με την αρχή του εμφυλίου 

πολέμου. Μέτα την κατά ληψη της πρωτεύουσας 

από τους Χούθι , ο πρόδερδος Χάντι και ο 

Πρωθυπουργός παραιτήθηκαν. Οι ΗΠΑ και ά λ λες 

χώρες έκλεισαν τις πρεσβείες τους. Η παραίτηση 

του Χάντι δεν γίνεται αποδεκτή από την διεθνή 

κοινότητα, ο ίδιος ανακα λεί , κυρρήσει τους Χούθις 

παράνομους , και καταφεύγει σ την Σαουδική 

Αραβία, την οποία και προσκα λεί σε επέμβαση 

σ την Υεμένη. Και ενώ πολ λοί προειδοποίησαν 

και φοβήθηκαν την επέμβαση τρίτων κρατών 

κα λώντας «όλες τις πλευρές να επιδείξουν τη 

μέγισ τη αυτοσ υγκράτηση και να διατηρήσουν την 

ειρήνη και τη σ ταθερότητα» όπως είπε ο Γενικός 

Γραμματέας του ΟΗΕ Μπαν Κι Μουν (United Nations 

UN Audiovisual Library, 2015), την ίδια μέρα ο 

σ υνασ πισμός υπό την ηγεσία της Σαουδικής Αραβίας 

ξεκίνησαν σ τρατιωτικές επεμβάσεις εναντίων των 

Χούθι που υπήρχε υποψία ότι υποσ τηρίζονται από 

το Ιράν, μετατρέποντας τον εμφύλιο πόλεμο σε 

πόλεμο δια αντιπροσώπων, σε μια περιφερειακή 

σ ύγκρουση. Η εκσ τρατεία, υποσ τηρίζεται 

υλικοτεχνικά από τις ΗΠΑ, το Ηνωμένο Βασίλειο 

και τη Γα λ λία (Group of International and Regional 

Eminent Exper ts on Yemen, 2019).

Πλέον, 2015, η διεθνής κοινότητα  κάνει 

ανοιχτά λόγο για την αποτυχία της Υεμένης , 

και θέτει το κράτος σε κατάσταση έκτακτης 

ανάγκης.  Από το σημείο αυτό και μετά οι υπόνοιες 

για αποτ υχία μετατράπηκαν σε βεβαιότητα. Η 

Υεμένη έγινε το νέο αποτ υχημένο κράτος. Μόλις 

δύο χρόνια πριν, ο Πρόεδρος Ομπάμα ανέφερε την 

Υεμένη ως ισ τορία επιτ υχίας (Pizzi ,  2014). 

Μια από τις πιο χαρακτηρισ τικές αποδείξεις 

της αποτ υχίας της Υεμένης , αποτελεί η επισ τροφή 

πολ λών Σομα λών μετανασ τών και προσφύγων που 

είχαν διαφύγει από τον εμφύλιο πόλεμο σ τη Σομα λία 

Chad Anderson, ΟXFAM, 2014

ΦΩΤΟΓΡΑΦΙΑ: 5.2  «Περιμένοντας στην σειρά για καύσιμα, σειρές αυτοκινήτων πέρα από εκεί που φτάνει το 

μάτι»

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 
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τη δεκαετία του 1990, πίσω σ την πατρίδα τους. 

Η Σομα λία δηλαδή, ένα κατεξοχήν αποτ υχημένο 

κράτος έμοιαζε πιο ασφα λές για αυτούς από ότι η 

Υεμένη των τελευταίων ετών (Ali ,  2015). Στα τέλη 

του 2015, τα σενάρια εξέλιξης για την Υεμένη είναι 

πιο δυσοίωνα από ποτέ. «Είναι παρελθόν η ώρα 

για τους παγκόσμιους ηγέτες να αντιμετωπίσουν 

ρεαλιστικά τα προβλήματα της Υεμένης»  αναφέρει 

Stephen W. Day, σ την the Washington Post , το 2015 

(Day, 2015). Παρόλα την καθολικά αναγνωρισμένη 

αποτ υχία της Υεμένης , υπάρχουν προειδοποιήσεις 

σ χετικά με τον τρόπο επίλυσης και βοήθειας 

του κράτους. Πολ λοί ισ χυρίζονται πως η ξένη 

επέμβαση θα μπορούσε να μεγεθύνει το ζήτημα, 

να εντείνει τις εσωτερικές σεχταρισ τικές διαφορές 

τόσο εσωτερικά όσο και περιφερειακά ωθώντας 

την Υεμένη από την αποτ υχία σ την κατάρρευση. Η 

ισ τορία έχει δείξει πως οι ξένες επεμβάσεις σ υνήθως 

επιδεινώνουν την κατάσ ταση σ το εσωτερικό των 

χωρών, και τα αρνητικά αποτελέσματα διαχέονται 

και σ τους άμεσα παρεμβαίνοντες (Cordesman, 

2015). Ο ίδιος , Stephen W. Day, για την the 

Washington Post , 2015 υπογραμμίζει πως «κάθε 

έθνος που σ τοχεύει να εξυπηρετήσει τα δικά του 

σ υμφέροντα σ την Υεμένη είναι περισσότερο από 

πιθανό να βγει από την πλευρά των χαμένων» 

(Day, 2015). Τα επόμενα χρόνια, φαίνεται πως ο 

ίδιος και η ισ τορία επιβεβαιώνεται , η επέμβαση 

της Σαουδικής Αραβίας φαίνεται να προκα λεί 

περισσότερο κακό παρά κα λό. Είναι δύσκολο 

να δούμε τον ανελέητο πόλεμο της Σαουδικής 

Αραβίας σ την Υεμένη ως οτιδήποτε ά λ λο εκτός 

από μια κατασ τροφική αποτ υχία. Η σ τρατιωτική 

επέμβαση μέσα σε ένα χρόνο έχει σκοτώσει πάνω 

από 10.000 ανθρώπους, εκ των οποίων 4.000 ήταν 

άμαχοι , ά λ λοι 30.000 τραυματίσ τηκαν και 2,5 

εκατομμύρια είναι εκτοπισμένοι , σ ύμφωνα με τον 

ΟΗΕ (Human Rights Council ,  2016). Οι περισσότεροι 

θάνατοι έχουν επέλθει από τις αεροπορικές 

επιθέσεις της Σαουδικής Αραβίας και την ίδια 

σ τιγμή, ο επικεφα λής του ΟΗΕ για τα ανθρώπινα 

δικαιώματα, Zeid Ra’ad Al Hussein, κατηγορεί την 

Σαουδική Αραβία για παραβιάσεις ανθρωπινών 

δικαιωμάτων  (Nebehay, 2016) (βλέπε ΦΩΤΟΓΡΑΦΙΑ: 

ΦΩΤΟΓΡΑΦΙΑ: 5.3 «Γιατροί και διασώστες μετά από αεροπορικές επιδρομές του συνασπισμού σε κηδεία»

Mohammed Huwais , AFP, 2016
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5.3 «Γιατροί και διασώστες μετά από αεροπορικές 

επιδρομές του συνασπισμού σε κηδεία» (Huwais , 

2016).  Το εβδομήντα τοις εκατό του πληθυσμού, 

περίπου 21 εκατομμύρια άνθρωποι , έχουν τώρα 

άμεση ανάγκη ανθρωπισ τικής βοήθειας. 

Να θυμηθούμε  και σε αυτό το σημείο πως η 

Υεμένη εισάγει το μεγα λύτερο μέρος των τροφίμων 

και των καυσίμων της , επομένως οι σ υγκρούσεις , 

ο αεροπορικός και ναυτικός αποκλεισμός , που 

επέβα λε η Σαουδική Αραβία με την σ ύμφωνη 

γνώμη του ΟΗΕ ως εμπάργκο όπλων υπέρ των 

Χούθι από το Ιράν, έχουν παρεμποδίσει την παροχή 

της ανθρωπισ τικής βοήθειας. Παρά λ ληλα έχουν 

κατασ τραφεί κύριες υποδομές και μη σ τρατιωτικού 

χαρακτήρα που δυσ χεραίνουν τις προσ πάθειες 

για ανθρωπισ τική βοήθεια ακόμα παραπάνω. 

Αλ λά ακόμα και σε ένα ιδανικό σενάριο σ το οποίο 

αυτή θα μπορούσε να παρέχεται , δεν θα ήταν 

επαρκής. Εκτιμώνταν ότι θα χρειαζόταν περίπου 

1,63 δισεκατομμύρια δολάρια εκ των οποίων είχε 

σ υγκεντρωθεί μοναχά ένα 45% για το έτος 2016, με 

τις εκκλήσεις του ΟΗΕ απέναντι σ του δωρητές για 

να αποφέρουν τα αναγκαία (OCHA, 2016). 

Την ίδια σ τιγμή που η Υεμένη δικαιωματικά 

κατοχυρώνει την αποτ υχία της και την χειρότερη 

ανθρωπισ τική κρίση σ τον κόσμο, ούτε και ο κύριος 

σ τόχος των Σαουδάραβων, δηλαδή η αποκατάσ ταση 

της κυβέρνησης του προέδρου Χαντί σ την εξουσία, 

δεν έχει επιτευχθεί (Simon Tisdall ,  2016). Οι 

Χούθις επεκτείνουν την εξουσία τους , έχοντας 

υπό τον έλεγχο τους το μεγα λύτερο μέρος της 

επικράτειας της Υεμένης (Mohamed & Shaif,  2016). 

Επίσης , οι φρικα λεότητες της Σαουδικής Αραβίας , 

σ τρέφουν τον λαό πιο κοντά σ τους Χούθις , που 

παρουσιάζονται ως μαχητές του δικαίου κατά της 

δυτικής εκμετά λ λευσης. Παρά λ ληλα με τους Χούθι 

και η Ιρανική επιρροή φαίνεται να ενισ χύεται 

σ την περιφέρεια. Αλ λά ακόμα και ο πόλεμος κατά 

της τρομοκρατίας από τις ΗΠΑ φαίνεται να μην 

αποδίδει καθώς είναι γνωσ τό ότι τρομοκρατικές 

οργανώσεις επωφελούνται από την αναρχία και 

την ανασφά λεια ( Tisdall ,  2016), ενώ τα δευτέρα 

ενισ χύουν ανά λογα και τις ριζοσ πασ τικές ακραίες 

φωνές , βοηθώντας να προσαρτήσουν και ά λ λους 

με το μέρος τους αυξάνοντας την επιρροή τους.  

Παρά λ ληλα όλοι οι άμεσοι δρώντες όπως οι 

Χούθις και η Σαουδική Αραβία, α λ λά και έμμεσοι 

δρώντες ή υποσ τηρικτές των σ υγκρούσεων όπως 

ΗΠΑ και Ιράν ενοχοποιούνται για εγκλήματα 

πολέμου (Rasha & Shaif,  2016). Στις επιθέσεις του 

σ υνασ πισμού της Σαουδικής Αραβίας , η οποία 

υποσ τηρίζεται υλικοτεχνικά από τις ΗΠΑ, έχουν 

χρησιμοποιηθεί βόμβες διασ ποράς, όπλα που 

έχουν απαγορευτεί με βάση σ υνθήκη του 2008, 

όπου 118 χώρες έχουν υπογράψει ,  με οι ΗΠΑ και η 

Σαουδική Αραβία να έχουν αρνηθεί (Human Rights 

Watch, 2016). Οι ΗΠΑ εάν δεν σ ταματήσουν την 

υποσ τήριξη σ την Σαουδική Αραβία θα θεωρηθούν 

σ υνένοχοι δήλωσε το Πρακτορείο Ανθρωπίνων 

διακαιωμάτων (Human Rights Watch, 2016). 

Όμως πόλεμος δεν φαίνεται να τελειώνει 

σ ύντομα, ο Al-Assir i ,  σ τρατιωτικός σ ύμβουλος 

της Σαουδικής Αραβίας αναφέρει ότι «η Σαουδική 

Αραβία δεν θα ανεχθεί μια ένοπλη πολιτοφυλακή 

σ τα σ ύνορά της , που υποσ τηρίζεται από μια ξένη 

δύναμη», υπονοώντας το Ιράν, και πως «δεν θα 

επιτρέψει σ την Υεμένη να επιδεινωθεί σε ένα 

αποτ υχημένο κράτος όπως η Λιβύη» (Gardner, 2016). 

Παρόλο που, τα σ τοιχεία μέχρι σ τιγμής δείχνουν το 

αντίθετο. Οι ειδικοί πρόβλεψαν μια παρατεταμένη 

σ ύγκρουση καθώς οι ειρηνευτικές σ υνομιλίες 

υπό την αιγίδα του ΟΗΕ τον Αύγουσ το του 2016 

κατέρευσαν. Ο Alexander Corbeil ,  επικεφα λής 

ανα λυτής της δεξαμενής σκέψης SecDev Group 

με έδρα την Οτάβα, είπε σ το TIME ότι προέβλεψε 

«μια σ υντριπτική, παρατεταμένη σ ύγκρουση με 

τεράσ τιες ανθρωπισ τικές επιπτώσεις» για την 

Υεμένη, «μια επόμενη Συρία» (Hincks, 2016).  Για τα 

επόμενα χρόνια η Υεμένη σ υνεχίζει να αποτ υγχάνει 

και ανθρωπισ τική της κρίση χειροτερεύει 

ξεπερνώντας και την Συρία. Ο ΟΗΕ σ υνεχίζει να 

κάνει εκκλήσεις για άρση της απομόνωσης της 
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Υεμένης , για παροχή ανθρωπισ τικής βοήθειας 

α λ λά και να προειδοποιεί τους εμπλεκόμενους ότι 

καταπατούν το διεθνές δίκαιο. Ο Kamel Jendoubi, 

πρόεδρος της Ομάδας Εμπειρογνωμόνων των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων σ την Υεμένη, κα λεί την 

διεθνή κοινότητα να εντείνει τις προσ πάθειές της 

για να απελευθερώσει τον λαό της Υεμένης από την 

επίμονη αδικία που υφίσ ταται (OHCHR, 2021).

Ο πόλεμος τελικά σ υνεχίζετε για τον όγδοο 

χρόνο πλέον με κάποιες βραχυπρόθεσμες 

εκεχειρίες ενώ είχε ξεκινήσει με  την πρόθεση ότι 

ο πόλεμος θα είναι σ ύντομος και όχι επιζήμιος. 

Σίγουρα τα τελευταία χρόνια αποδεικνύουν το 

αντίθετο. Η Υεμένη έγινε τελικά σ τα μάτια της 

διεθνούς κοινότητας το πιο αποτ υχημένο κράτος 

και οι άνθρωποι της υποφέρουν την μεγα λύτερη 

ανθρωπισ τική κρίση, μετά τον Β’ παγκόσμιο πόλεμο, 

όπως δήλωσε ο Tawakkol Karman, διάσημος Υεμένης 

ακτιβισ τής για τα ανθρώπινα δικαιώματα και 

βραβευμένος με Νόμπελ Ειρήνης το 2011 (Karman, 

2018). Πλέον από την αποτ υχία έχει περάσει σ την 

κατάρρευση. Η κρατική νομιμότητα έχει πληγεί 

ανεπανόρθωτα, ενώ πλέον οποιαδήποτε σενάριο 

ειρήνης δεν γίνεται να μην σ υμπεριλαμβάνει τους 

Χούθι σ την κυβερνητική εξίσωση καθώς έχουν 

καθιερώσει την κυριαρχία τους σε μεγά λο μέρος 

της χώρας. Η νομιμότητα του Χούθις ενισ χύθηκε 

ως αποτέλεσμα του κενού εξουσίας και των 

έντονων αντι-σαουδαραβικών αισθημάτων που 

δημιουργήθηκαν από την μεγά λη ανθρωπισ τική 

κρίση.

Οι διεθνείς οργανισμοί κα λούν για ειρήνη και 

να μην σ υνεχισ τεί ένας πόλεμος που μέχρι σ τιγμής 

είχε ανυπολόγισ το ανθρωπισ τικό και οικονομικό 

κόσ τος για τον λαό της Υεμένης α λ λά και για την 

Σαουδική Αραβία. Η ειρήνη βέβαια ως σενάριο δεν 

φαίνεται να είναι κοντά. Αλ λά ακόμα και αν σ υμβεί , 

δεν σημαίνει ότι η Υεμένη θα πάψει να είναι ένα 

αποτ υχημένο κράτος , είναι θεωρητικά πιο εύκολο 

να κατασ τραφεί ένα κράτος από το να οικοδομηθεί . 

Θα έπρεπε να καταβληθούν πολύ μεγα λύτερες 

προσ πάθειες και βοήθεια σ την Υεμένη για να 

μπορέσει να διατηρήσει μια βασική σ ταθερότητα.  

Από την ά λ λη μεριά η Σαουδική Αραβία, επίσης 

μεγά λος χαμένος αυτού του πολέμου, τουλάχισ τον 

ως προς της βασικές της επιδιώξεις , ισ χυρίζεται πως 

η κλιμάκωση του πολέμου είναι μονόδρομος , από 

την σ τιγμή που οι Χούθις δεν κάνουν αποδεκτά τα 

αιτήματα τους. Ωσ τόσο ισ χύει και  το αντίσ τροφο. 

Οι Χούθις πλέον δεν θα κάνουν πίσω, αφού σ τα 

μάτια τους και για μεγά λο ποσοσ τό του πληθυσμού 

φέρουν  περισσότερη κρατική νομιμότητα από ότι 

η ίδια η κυβέρνηση που αμφισβητείτε σ υνεχώς 

(Juneau, 2023). 

Η μέχρι σ τιγμής ενέργειες προς την ειρήνη, 

την σ ταθερότητα και την ανακούφιση της 

ανθρωπισ τικής κρίσης διαχρονικά υπήρξαν 

είτε ανεπαρκής είτε κατάφεραν το αντίθετο. Η 

κλιμάκωση της βίας , το ανθρωπισ τικό αντίκτ υπο 

και η οικονομική κατάρρευση έχουν επηρεάσει 

σοβαρά το κράτος Υεμένης. 
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Στην παρακάτω παράγραφό θα δούμε με την βοήθεια δεικτών και μετρήσεων την πορεία της Υεμένης 

προς την αποτ υχία. Συμβαδίζουν τα δεδομένα και οι ενδείξεις με τις απόψεις της διεθνούς κοινότητας 

περί αποτ υχίας ; Ήταν εμφανής η αποτ υχία της πριν ανακηρυχθεί και επισήμως αποτ υχημένο κράτος ; 

Αν ναι γιατί η πρόληψη δεν επήλθε νωρίτερα; Τα ερωτήματα αυτά θα προσ παθήσουν να απαντηθούν σε 

αυτή την ενότητα και σ την σ υνέχεια της εργασίας. 

5.2.1 FSI , ΔΕΊΚΤΗΣ ΚΡΑΤΙΚΉΣ ΕΥΘΡΑΥΣΤΌΤΗΤΑΣ 

Για αρχή θα μελετηθεί ο δείκτης FSI , ο κατεξοχήν δείκτης κρατικής αποτ υχίας. Η Υεμένη από το 

2019 και έπειτα αποτελεί το πιο αποτ υχημένο κράτος σ τον κόσμο. Εν έτη 2022, παραμένει πρώτη σ την 

κατάταξη, με σκόρ 111.7 μονάδες , όπου όσο μεγα λύτερο, τόσο πιο εύθραυσ το είναι ένα κράτος. Στο 

παρακάτω ΔΙΆΓΡΑΜΜΑ 5.1, Διαχρονική Εξέλιξη του Δείκτη Κρατικής Ευθραυσ τότητας FSI , 2006 -2022, 

φαίνεται η πορεία της Υεμένης ως το πιο αποτ υχημένο κράτος του κόσμου. Σαφώς η κατάταξη, είναι 

σ υγκριτική, δηλαδή η πρωτιά της Υεμένης , θα μπορούσε να σημαίνει πως όλα τα υπόλοιπα αποτ υχημένα 

κράτη ξαφνικά βελτίωσαν τις αποδόσεις τους σ τους εξεταζόμενους δείκτες , βέβαια δεν σ υνέβη κάτι 

τέτοιο, η Υεμένη σ υνέχισε να αποτ υγχάνει πιο έντονα όπως φαίνεται και από το διάγραμμα. 

Οι αποδόσεις της χώρας φαίνεται να επιβαρύνονται σ ταθερά από το 2007 και έπειτα με το 2019 να 

αντιπροσωπεύει τη χειρότερη επίδοσή της σ τον Δείκτη μέχρι σ τιγμής , γεγονός που οφείλεται και σ την 

έξαρση του COVID-19 που επιβάρυνε πάρα πολύ ακόμα και τις πιο αναπτ υγμένες χώρες. Ο μεγα λύτερος 

5.2| ΜΕΤΡΩΝΤΑΣ ΤΗΝ ΑΠΟΤΥΧΙΑ 

Διάγραμμα 5.1 Διαχρονική Εξέλιξη του Δείκτη Κρατικής Ευθραυσ τότητας FSI , 2006 -2023

Πηγή: The Fund for Peace, 2022   Επεξεργασία: Ίδια

2η
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ρυθμός μεταβολής προς την αποτ υχία παρατηρείτε μετά το 2011, 2014 και 2015, δηλαδή σ τον απόηχο της 

Αραβικής Άνοιξης , της αρχής του εμφυλίου πολέμου, και της σ τρατιωτικής επέμβασης του σ υνασ πισμού 

υπό την ηγεσία της Σαουδικής Αραβίας αντίσ τοιχα. 

Ο δείκτης (βλέπε Κεφά λαιο 2, Παράγραφο 2.5.1 Ποσοτικοποίηση της αποτ υχίας) ενσωματώνει 

διάφορους πολιτικούς , κοινωνικούς και οικονομικούς δείκτες για την αξιολόγηση της ευθραυσ τότητας και 

της σ ταθερότητας ενός κράτους. Το FSI είναι ευρέως αναγνωρισμένος και έχει επηρεάσει την ακαδημαϊκή 

έρευνα, τις πολιτικές σ υζητήσεις και τις διεθνείς αναπτ υξιακές προσ πάθειες. Υποσ τηρίζει ότι παρέχει 

πολύτιμες γνώσεις σ χετικά με τους παράγοντες που σ υμβά λ λουν σ την ευθραυσ τότητα του κράτους και 

μπορεί να χρησιμεύσει ως σ ύσ τημα έγκαιρης προειδοποίησης για πιθανή κατάσ ταση κρατικής αποτ υχίας. 

Άλ λοι υποσ τηρίζουν ότι η πρόβλεψη της αποτ υχίας κατάσ τασης είναι μια εξαιρετικά περίπλοκη 

και σ υγκεκριμένη εργασία που δεν μπορεί να αποτ υπωθεί επαρκώς από έναν μόνο δείκτη. Επιπλέον, 

υποσ τηρίζουν ότι η προγνωσ τική ισ χύς του FSI είναι περιορισμένη λόγω της δυναμικής και μη γραμμικής 

φύσης της κρατικής αποτ υχίας (ευθραυσ τότητας), η οποία επηρεάζεται από πολ λαπλούς παράγοντες 

που α λ ληλεπιδρούν. Η Claire Leigh, γράφοντας για την The Guardian το 2012, χαρακτήρισε τον δείκτη ως 

ένα «άχρησ το εργα λείο πολιτικής» το οποίο επικεντρωνόταν μόνο σ τα σ υμπτώματα των αγωνιζόμενων 

κρατών, αγνοώντας τις αιτίες ή τις πιθανές θεραπείες (Leigh, 2012). 

Ωσ τόσο, είναι αυτονόητο πως εάν μια χώρα εμφανίζει σ ταθερά χειρότερους δείκτες σ τον δείκτη 

ευά λωτων κρατών (FSI) με την πάροδο του χρόνου όπως η Υεμένη από το 2007 και έπειτα, υποδηλώνει 

ότι η χώρα αντιμετωπίζει πολ λαπλές προκλήσεις σε κοινωνικές , πολιτικές , οικονομικές και διασ τάσεις 

ασφά λειας. Και μπορεί η Υεμένη να κερδίζει την πρωτιά ως το πιο αποτ υχημένο κράτος το 2019, οι 

αρνητικές τάσεις προς την ευθραυσ τότητα ήταν ήδη εμφανείς από το 2007 φανερώνοντας ότι οι ρίζες 

του προβλήματος της ευθραυσ τότητας σ την Υεμένη είναι βαθιές και διαχρονικές. Η Υεμένη του 2007, 

είχε εμφάνιζε αρνητικές τάσεις σ τις βαθμολογίες των δεικτών: της ασφά λειας (8.2), των οικονομικών 

ανισοτήτων (8.8), της οικονομίας (8), της νομιμότητας του κράτους (8), και των δημογραφικών πιέσεων 

(8). Αυτές οι βαθμολογίες δείχνουν χαρακτηρισ τικά του κράτους της Υεμένης και υπογραμμίζουν τους 

κινδύνους που αργότερα θα υπονόμευαν την ικανότητα της χώρας να προσαρμοσ τεί και να απορροφήσει 

τους κραδασμούς σ το εσωτερικό και εξωτερικό της περιβά λ λον, προικονομώντας την αποτ υχία της χώρας 

(fragilestatesindex.org, 2019). Βέβαια, ο δείκτης δεν προορίζεται ως εργα λείο πρόβλεψης για το πότε τα 

κράτη μπορεί να βιώσουν βία ή κατάρρευση α λ λά για να δείξει εάν η κατάσ ταση της χώρας βελτιώνεται 

ή επιδεινώνεται . Επίσης , δεν παρέχει λεπτομερή ανά λυση των υποκείμενων αιτιακών σ χέσεων ή της 

σ υγκεκριμένης δυναμικής που παίζει κάθε παράγοντας , καθισ τώντας δύσκολο να χαρακτηρισ τούν είτε 

αίτια είτε αιτιατά της αποτ υχίας. Όσον άφορα την Υεμένη και τους αρχικούς δείκτες επιδείνωσης της 

κατάσ τασης της , αυτοί οι κίνδυνοι είχαν εντοπισ τεί και ως μερικά από τα διαχρονικά προβλήματα της 

Υεμένης σ το παραπάνω κεφά λαιο (βλέπε Κεφά λαιο 4. Η Υεμένη). 

5.2.2 ΟΑΣΑ (ΟΡΓΑΝΙΣΜΌΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΉΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΊΑΣ ΚΑΙ ΑΝΆΠΤΥΞΗΣ), ΕΎΘΡΑΥΣΤΑ ΚΡΆΤΗ 

Ο ΟΑ ΣΑ, έχει διαμορφώσει τις εκθέσεις «States of Fragil i ty» και λαμβάνοντας υπόψιν του πολ λές 

διασ τάσεις της αποτ υχίας , όπου πολ λαπλές και ταυτόχρονες κρίσεις επηρεάζουν τα εύθραυσ τα κράτη. 

Η πλατφόρμα States of Fragil i ty, που φιλοξενείται από την ομάδα Crises & Fragil i ty σ το Τμήμα Παγκό-

σμιων Συνεργασιών & Πολιτικών της Διεύθυνσης Αναπτ υξιακής Συνεργασίας ,  χρησιμεύει ως «one stop 

shop» για τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής , τους επαγγελματίες , και ερευνητές που ενδιαφέρονται 
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5.2.2.2 Διαχρονικές επισημάνσεις και προβλέψεις

Οι εκθέσεις του ΟΑ ΣΑ σ χετικά με τα εύθραυσ τα κράτη χρονολογούνται από το 2006. Σε αυτές , ήδη από 

τότε η Υεμένη αναγνωρίζεται ως μια εύθραυσ τη χώρα, βέβαια ήταν χαμηλά σ την σειρά προτεραιότητας. 

Το 2006, η Υεμένη αρχικά κατατάσσεται σ τις λεγόμενες περιθωριοποιημένες αδύναμες χώρες. Αυτές 

λαμβάνουν χαμηλά επίπεδα βοήθειας σε σ χέση με τα υψηλότερα επίπεδα αναγκών της οικονομικής , 

πολιτικής και θεσμικής ποιότητας. 

Το 2008, αντίσ τοιχα η Υεμένη ανήκει σε μια κατηγόρια χωρών που έχουν πρόσβαση σε περιορισμένο 

αριθμός χορηγών που παρέχουν βοήθεια σε χώρες που έχουν ανάγκη. Ενώ σημειώνεται πως η Υεμένη 

σ τηρίζεται πλέον κατά 50% σε τέτοιες βοήθειες και επομένως είναι ιδιαιτέρα ευά λωτη σε α λ λαγές σ τις 

για την αντιμετώπιση και πρόληψη της ευθραυσ τότητας. Το Πλαίσιο Ευθραυσ τότητας του ΟΟΣΑ είναι 

ένα εργα λείο που βοηθάει σ την κατανόηση των αιτιών που οδηγούν ένα κράτος σε κατασ τάσεις απο-

τ υχίας , και μπορεί να βοηθήσει τη διεθνή κοινότητα να κατανοήσει πώς να ανταποκριθεί κα λύτερα σε 

θέματα ευθραυσ τότητας (ΟΑ ΣΑ,2022). Σε αυτό εξετάζετε ένα πολυδιάσ τατο πλαίσιο ευθραυσ τότητας , το 

οποίο μελετά την ευθραυσ τότητα σε 6 διασ τάσεις: την οικονομική, περιβα λ λοντική, ανθρώπινη, πολιτική, 

ασφά λεια και κοινωνική. Ενώ επίσης παρέχει πληροφορίες για την διεθνή ροή δανείων και ανθρωπισ τι-

κής βοήθειας για τα κράτη αυτά.   

5.2.2.1 OΑΣΑ για Υεμένη, 2022

Όσον αφορά την Υεμένη, σε ανα λογία και με τον παραπάνω δείκτη  FSI , του FFP (FUND FOR PEACE), 

αναγνωρίζει την Υεμένη ως ένα εξαιρετικά εύθραυσ το κράτος. Βέβαια σε αντίθεση με τον παραπάνω, η 

Υεμένη για το 2022, δεν κατέχει την πρωτιά α λ λά την τέταρτη θέση σ την κατάταξη, μετά την Σομα λία, το 

Νότιο Σουδάν και το Αφγανισ τάν. Η Υεμένη, παρουσιάζει μεγά λη ευθραυσ τότητα και για τις έξι διασ τάσεις 

που μελετά το πλαίσιο του ΟΑ ΣΑ. Πιο σ υγκεκριμένα, όσον αφορά την οικονομική διάσ ταση κρίνεται ότι η 

Υεμένη αντιμετωπίζει σοβαρή οικονομική ασ τάθεια και ανασφά λεια. Οι παράγοντες που ενισ χύουν αυτή 

την κατάσ ταση είναι το υψηλό δημόσιο χρέος και μεγά λη εξάρτηση από πόρους. Παρά λ ληλα, η ανάπτ υξη 

του ΑΕΠ είναι χαμηλή, το ποσοσ τό ανεργίας είναι υψηλό και η χώρα έχει πολ λά προβλήματα με τη διαχεί-

ριση και την οικονομική ένταξη. Ενώ και η ικανότητα της για αντιμετώπιση των παραπάνω προβλημάτων 

χαρακτηρίζεται αδύναμη και σ υγκατα λέγεται μεταξύ της δυναμικότητας των χωρών της Σομα λίας , του 

Αφγανισ τάν, του Κογκό και της Συρίας. 

Σχετικά με την πολιτική αναφέρεται πως ο όγδοος χρόνος σ υγκρούσεων αντικατοπτρίζεται και σ τους 

δείκτες πολιτικής ασ τάθειας. Οι πελατειακές σ χέσεις είναι έντονες , η διαφθορά μεγά λη,  ενώ παρά λ λη-

λα  πολύ περιορισμένες είναι οι πολιτικές ελευθερίες και τα δικαιώματα των πολιτών. Σαφώς, η Υεμένη 

αδυνατεί να τα αντιμετωπίσει καθώς η κρατική νομιμότητα και ικανότητα ήταν ανέκαθεν αδύναμη πόσο 

μά λ λον τώρα που βρίσκεται υπό διαχρονική αμφισβήτηση με την εκτελεσ τική εξουσία, το δικασ τικό, και 

νομοθετικό σώμα να μην υπάρχουν. Αντίσ τοιχα και για ομοίους λόγους , επιβαρύνεται και η διάσ ταση της 

ασφά λειας.

Παρομοίως, η ανθρώπινη και κοινωνική διάσ ταση είναι αδύναμες , ά λ λωσ τε η Υεμένη χαρακτηρίζεται 

από την χειρότερη ανθρωπισ τική κρίση σ το κόσμο. Σε αυτές τις πιέσεις προσ τίθενται και αυτές τις 

περιβα λ λοντικής διάσ τασης με την κλιματική α λ λαγή να γίνεται όλο και πιο αισθητή, ειδικά σ τους πιο 

ευά λωτους πληθυσμούς με περιορισμένες δυνατότητες αντιμετώπισής .  

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 
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προτεραιότητες και τις πολιτικές των χορηγών βοήθειας. 

Το 2013, η θέση της Υεμένης επιδεινώθηκε και ιδιαίτερα οι εξελίξεις της Αραβικής Άνοιξης  

αποδυνάμωσαν περαιτέρω την χώρα. Την ίδια περίοδο, αναγνωρίζεται πως η χρηματική βοήθεια ήταν 

εξαιρετικά  μικρή. Παρά λ ληλα σ την ίδια έκθεση γίνεται μια σημαντική παρατήρηση σ χετικά με την 

φύση των δεικτών αξιολόγησης της κρατικής ευθραυσ τότητας , που πηγάζει από τα αποτελέσματα της 

Αραβικής Άνοιξης. Ισ χυρίζεται ότι αυτοί διαμορφώνονται από διαφορετικές αντιλήψεις και υπάγονται 

σε περιορισμούς. Καθώς μεταξύ των χωρών της Αραβικής Άνοιξης , μόνο η Υεμένη βαθμολογήθηκε ως 

«αποτ υχημένο κράτος , σε κατάσ ταση έκτακτης ανάγκης» σ ύμφωνα με τον δείκτη FSI για το 2010 και το 

2011. Αυτό εγείρει ερωτήματα σ χετικά με το πώς ορίζεται , μετράται και κατανοείται η ευθραυσ τότητα και 

υπογραμμίζει τη σημασία της εξέτασης της φύσης και της ισ χύος του κοινωνικού σ υμβολαίου μεταξύ του 

κράτους και των πολιτών. Επιπλέον, οι σ χέσεις κράτους-κοινωνίας είναι σημαντικές για την κατανόηση 

της ευθραυσ τότητας , καθώς και για το πώς μια οντότητα ή ένα σ ύσ τημα μπορεί να προσαρμοσ τεί 

σ τις α λ λαγές και τους κινδύνους. Ωσ τόσο, σημειώνεται πως εξακολουθεί να υπάρχει ανάγκη για 

μεγα λύτερη σ υνεκτίμηση δημογραφικών, τεχνολογικών και κλιματικών παραγόντων κατά τη μελέτη της 

ευθραυσ τότητας. 

Το 2014, η Υεμένη σ υμπεριλάβετε σ τις εύθραυσ τες χώρες που βιώνουν μακροχρόνια ανασφά λεια 

και σ υχνά τοπικές κρίσεις ή σ υγκρούσεις. Αυτές οι χώρες μπορεί να έχουν η και όχι ισ χυρές κρατικές 

δομές και κυβερνήσεις , ωσ τοσό ο κοινωνικός και οικονομικός αποκλεισμός δίνει ελάχισ τες ευκαιρίες 

για τους ανθρώπους να βελτιώσουν τη ζωή τους και πολ λές φορές ξεσ πάει βία. Επίσης χαρακτηρίζει 

την Υεμένη ως μια ξεχασμένη κρίση. Αναφέρεται πως ενώ η προσοχή του κόσμου εσ τιάζεται σε μεγά λες 

κρίσεις , ορισμένες μικρότερες , λιγότερο δημοσιοποιημένες κατασ τάσεις έκτακτης ανάγκης έχουν περάσει 

σε μεγά λο βαθμό απαρατήρητες. Αυτές οι ξεχασμένες κατασ τάσεις έκτακτης ανάγκης σ υχνά σ τερούνται 

τη σ υνεπή διεθνή υποσ τήριξη που απαιτείται για την επίλυση μακροπρόθεσμων προβλημάτων, και ως εκ 

τούτου, οι χώρες που επηρεάζονται λαμβάνουν σ χετικά μικρή κατά κεφα λήν βοήθεια. Να θυμίσουμε ότι 

η περίοδος 2012-2014, θεωρούταν ιδιαιτέρα σημαντική για την σ ταθερότητα της Υεμένης , αφού υπήρχε 

μια προσ πάθεια ανοικοδόμησης του κράτους σ τα πλαίσια μιας φιλοδυτικής και διεθνώς αναγνωρισμένης 

μεταβατικής κυβέρνησης. Σύμφωνα με την έκθεση, η Υεμένη την ίδια περίοδο λάμβανε μειωμένες 

χρηματικές ενισ χύσεις , η Διεθνής Ένωση Ανάπτ υξης ( IDA) μείωσε το ποσό του δανείου προς την χώρα, 

ενώ η ίδια κα λούνταν να αποπληρώσει τα δάνεια της. 

Η ίδια έκθεση, αναγνωρίζει την οικονομική αδυναμία που οφείλεται σ την μεγά λη εξάρτηση της Υε-

μένης από τους μη  ανανεώσιμους φυσικούς πόρους , και ιδίως το πετρέλαιο. Τα σ υνολικά δημοσιονομικά 

έσοδα της Υεμένης εξαρτώνται κατά 67% από το πετρέλαιο, το 2011 (Παγκόσμια Τράπεζα, 2013). Η Υεμένη, 

μαζί με ά λ λα κράτη παρόμοιων χαρακτηρισ τικών είναι ευά λωτα σε κραδασμούς σ τις τιμές των εμπορευ-

μάτων, όπως αποδείχθηκε από την ξαφνική πτώση των τιμών των εμπορευμάτων το 2009. Επιπλέον, το 

πετρέλαιο δεν αποτελεί βιώσιμη πηγή εισοδήματος , όπως αποδεικνύεται από την παραγωγή πετρελαίου 

σ την Υεμένη, η οποία προβλέπεται να μειώνεται σ ταθερά ενώ γίνεται και λόγος για εξάντληση των απο-

θεμάτων σ το βραχυπρόθεσμο μέλ λον. Επομένως, αυτά τα κράτη που βασίζονται σ τη φορολόγηση αυτών 

των πόρων προκειμένου να παράγουν έσοδα οφείλουν να κάνουν προσ πάθεια για να διευρύνουν τη 

φορολογική τους βάση (OECD, 2010) αν και αυτό είναι δύσκολο λόγω της μειωμένης τους ικανότητας να 

το πράξουν. Η σ υγκεκριμένη πρόκληση για τα εύθραυσ τα κράτη που αντλούν μεγά λο μέρος του εισοδή-

ματός τους από φυσικούς πόρους , λοιπόν, είναι να βρουν έναν τρόπο να διαφοροποιήσουν τις πηγές εσό-
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5.2.2.3 Χρήση και Περιορισμοί

Υπάρχουν φυσικά και ά λ λοι δείκτες που προσδιορίσουν την κρατική ευθραυσ τότητα. Οι δείκτες αυτοί 

εξαιτίας της πολυπαραγοντικότητας του ζητήματος δεν θεωρούνται εργα λεία πρόβλεψης της αποτ υχίας , 

α λ λά ενδείξεις πιέσεων που μπορεί να καθισ τούν ένα κράτος πιο εύθραυσ το. Η ποσοτική ανά λυση της 

ευθραυσ τότητας της Υεμένης , σ υμβαδίζει με τις ενδείξεις αδυναμίας που εντοπίσαμε και σ την ποιοτική 

ανά λυση και αποδεικνύουν την διαχρονική αδυναμία της σε πολ λούς τομείς , ιδίως της οικονομίας και 

της ασφά λειας. Η Υεμένη ήδη από το 2007 εμφανίζει αρνητικές τάσεις σ τους δείκτες ευθραυσ τότητας της. 

Γενικά, τόσο ο δείκτης FSI όσο και η κατάταξη του ΟΟΣΑ αντιλαμβάνονται αρνητικά την ευθραυ-

σ τότητα. Σύμφωνα με τον πρώτο, εύθραυσ το είναι ένα κράτος που αποτ υγχάνει να έχει αποτελεσματικό 

έλεγχο σ την επικράτειά του, που αμφισβητείται η νομιμότητα του από ένα σημαντικό ποσοσ τό του πλη-

θυσμού του, το οποίο δεν παρέχει εσωτερική ασφά λεια ή βασικές υπηρεσίες σ τους πολίτες του, ή η οποία 

σ τερείται μονοπωλίου σ τη χρήση βίας ( The Fund for Peace, 2019). Από την ά λ λη ο δεύτερος εσ τιάζει σε 

μια ευρύτερη έννοια της ευθραυσ τότητας ως μια κατάσ ταση που πλήτ τει ολόκληρη την κοινωνία και την 

περιοχή σ την οποία το κράτος , ως ένας μόνο από τους πολ λούς παράγοντες , έχει «αδύναμη ικανότητα 

να πραγματοποιήσει βασικές λειτουργεί διακυβέρνηση και δεν έχει την ικανότητα να αναπτ ύξει αμοιβαία 

εποικοδομητικές σ χέσεις με την κοινωνία» (ΟΟΣΑ, 2018).

Πλέον, τα αποτ υχημένα/ εύθραυσ τα κράτη αποτελούν αμφιλεγόμενο θέμα για τις νομικές 

σ υζητήσεις σ χετικά με το δίκαιο, το κράτος και την κυριαρχία α λ λά και για τις επιπτώσεις μιας αποτ υχίας 

σε ανθρώπινο, εθνικό και διεθνές επίπεδο. Αν και ο όρος «αποτ υχημένο κράτος» δεν είναι μια νομικά 

καθορισμένη έννοια σ το διεθνές δίκαιο και δεν φέρει σ υγκεκριμένες νομικές επιπτώσεις , μπορεί να 

είναι σ χετική σε ορισμένους τομείς του διεθνούς δικαίου εμμέσως. Ιδρύματα όπως ο ΟΟΣΑ, η Παγκόσμια 

Τράπεζα και ά λ λοι οργανισμοί πάροχοι βοήθειας λαμβάνουν αποφάσεις με βάση αυτούς τους δείκτες και 

τις κατηγοριοποιήσεις των εύθραυσ των κρατών (Saeed, 2020). Ταυτόχρονα, οι ταμπέλες του εύθραυσ του 

ή αποτ υχημένου κράτους διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο σ τις αποφάσεις εξωτερικής πολιτικής για να 

οριοθετήσουν ποιες χώρες θεωρούνται απειλές για τη διεθνή ειρήνη και ασφά λεια ή σε ποιες χώρες 

πρόκειται να επιβληθούν κυρώσεις. 

Ωσ τόσο, οι παραπάνω δείκτες δεν παρέχουν μια ολοκληρωμένη ανά λυση των αιτιακών σ χέσεων 

ή δεν εντοπίζουν σ υγκεκριμένες αιτίες αποτ υχίας. Η κατανόηση των αιτιών της αποτ υχίας μιας χώρας 

απαιτεί σ υνήθως εις βάθος ανά λυση, σ υμπεριλαμβανομένων ισ τορικών, πολιτικών, οικονομικών και 

κοινωνικών παραγόντων που αφορούν τη σ υγκεκριμένη χώρα. Έτσι και για την περίπτωση της Υεμένης 

και ενώ οι δείκτες μας προσφέρουν σημαντικές ενδείξεις για την  παθογένεια της , δεν διακρίνουν τα αίτια 

δων τους , ώσ τε να γίνουν πιο ανθεκτικά σε εξωτερικούς κραδασμούς. Αυτό υπογραμμίζει την ανάγκη για 

σ υσ τήματα που να μπορούν να σ υλ λαμβάνουν, να διαχειρίζονται και να διανέμουν αποτελεσματικά τον 

πλούτο, ενώ ταυτόχρονα να επιβά λ λουν φόρους που έχουν θετικό αντίκτ υπο σ τις σ χέσεις κράτους-κοι-

νωνίας.

Οι επόμενες εκθέσεις του 2016, 2018, 2020 και 2022 μιλούν για την Υεμένη σ τα ίδια πλαίσια με  τη 

διαφορά ότι η κατάσ ταση σ την Υεμένη μετά το 2014, την αρχή του εμφυλίου πολέμου και της σ τρατιωτικής 

επιχείρησης υπό την ηγεσία της Σαουδικής Αραβίας , έχει χειροτερέψει και η Υεμένη αναδείχθηκε ως χώρα 

πρώτης προτεραιότητας. Ως προς την ευθραυσ τότητα, οι διασ τάσεις της πολιτικής , της ασφά λειας και η 

κοινωνική είναι αυτές που παρουσίασαν τη σοβαρότερη επιδείνωση.
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5.3| ΚΑΤΑΛΗΚΤΙΚΌ ΣΧΟΛΙΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ: ΟΙ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ ΤΗΣ ΕΥΘΡΑΥΣΤΟΤΗΤΑΣ 
Από την επισκόπηση της βιβλιογραφίας και από την ίδια ανά λυση του ζητήματος , προκύπτει η ιδιαι-

τερότητα της έννοιας της αποτ υχίας. Αυτή είναι αντικείμενο αντιπαραθέσεων για την ίδια την έννοια, για 

την προσέγγιση της , τις αμφίδρομες σ χέσεις μεταξύ των αιτίων και αιτιατών της α λ λά και τους τρόπους 

αντιμετώπισης της. 

Για προφανής λόγους πολιτικής είναι πολύ σημαντικό να προσδιορισ τούν οι παράγοντες που 

σκιαγραφούν την αδυναμία και αυτοί που οδηγούν σ την αποτ υχία. Όπως έχει προκύψει από το κεφά λαιο 

2 του θεωριτικού μέρους της εργασίας , η γενική θεωρία της αποτυχίας δεν έχει καταλήξει κάπου, 

επειδή (α) η αποτυχία είναι μια δυναμική κατάσταση, (β) η εξέλιξη από έναν βαθμό αποτυχίας 

σε έναν άλλο δεν είναι γραμμική, και (γ) γιατί ορισμένες μεταβλητές μπορεί να είναι αδύνατο να 

ποσοτικοποιηθούν (Groos, 1996). Η διάκριση μεταξύ αιτιότητας και σ υσ χέτισης είναι πολύ περίπλοκη και 

μια τέτοια προσ πάθεια αποκτά ισ χύ εάν η προσέγγισή της είναι ισ τορική. 

Λαμβάνοντας υπόψιν τις παραπάνω παραγράφους, τα σ υμπεράσματα και τα σ τοιχεία που υπογραμ-

μίσ τηκαν σ το πρώτο μέρος της εργασίας από την ανά λυση της Υεμένης , τους δείκτες πολιτικοποίησης της 

αποτ υχίας και την ποιοτική ανά λυση της αποτ υχίας σε ένα ισ τορικό πλαίσιο παρά λ ληλα με τις απόψεις 

της διεθνούς κοινότητας , σκιαγραφήθηκε η πορεία της ευθραυσ τότητας της Υεμένης προς σ την αποτ υχία 

και την χειρότερη ανθρωπισ τική κρίση σ το κόσμο. Από την ανά λυση προκύπτει πως η ευθραυσ τότητα της 

Υεμένης αποτελεί διαχρονικό φαινόμενο. Η βιβλιογραφία μπορεί να διαφωνεί σ χετικά την αποτ υχία της , 

α λ λά η πλειοψηφία των μελετητών δεν αρνείται την ύπαρξη πολ λών παραγόντων που θέτουν σε κίνδυνο 

την κρατικότητα της Υεμένης , την ασφά λεια των πολιτών της και της διεθνής κοινότητας. 

Η τροχιά της ευθραυσ τότητας της Υεμένης παραμένει κυρίως αρνητική για όλη την περίοδο που 

μελετήθηκε (1990-2022) και σαφώς επιδεινώθηκε περαιτέρω με την κατάρρευση της κυβέρνησης το 2015. 

Αυτό το αρνητικό μοτίβο μπορεί να αποδοθεί σ την διαχρονικά μειούμενη νομιμότητα του κράτους της 

Υεμένης σε σ υνδυασμό με την εγγενή αδύναμη αποτελεσματικότητα του. Η σ χέση μεταξύ εξουσίας και 

νομιμότητας φαίνεται να ακολουθεί μια πτωτική τάση με την πάροδο του χρόνου, υποδηλώνοντας μια 

σ υσ χέτιση μεταξύ των δύο. Αν και υπήρξαν κάποιες μέτριες βελτιώσεις σ την αποτελεσματικότητα, κυρίως 

λόγω των εσόδων από το πετρέλαιο, ήταν ανεπαρκείς για να ξεπερασ τούν οι σημαντικές υποβαθμίσεις 

σ την εξουσία και τη νομιμότητα (Gisselquist , 2017 ). 

Πράγματι και οι παράγοντες της αποτ υχίας της Υεμένης δεν είναι ευδιάκριτοι , καθώς αποτελούν 

προϊόντα  ενός  φαύλου κύκλου φτώχειας και βίας , όντας τόσο αίτια όσο και αιτιατά. Τα κράτη είναι 

οργανισμοί που πιθανώς πετ υχαίνουν ή αποτ υγχάνουν για τους ίδιους λόγους που ά λ λοι τ ύποι οργανισμών 

πετ υχαίνουν ή αποτ υγχάνουν: το εσωτερικό του, τον σ χεδιασμό ή τη δομή του, και το περιβά λ λον σ το 

της ευθραυσ τότητας και παρά λ ληλα η ανάγνωσή τους βασίζεται με βάση το  εξιδανικευμένο  μοντέλο 

κρατισμού σ τα πρότ υπα του Weber (ιδέα του μονοπωλίου της βίας), τείνοντας να παραβλέπουν τα 

διαφορετικά πολιτισ τικά, ισ τορικά και θεσμικά πλαίσια σ τα οποία λειτουργούν τα κράτη, ενισ χύοντας 

μια προκατά ληψη προς ορισμένα μοντέλα διακυβέρνησης και περιθωριοποιώντας ά λ λα (δυτικά μοντέλα 

διακυβέρνησης και ανάπτ υξης ως το σημείο αναφοράς). Αυτό μπορεί να έχει σ υνέπειες για παρεμβάσεις 

πολιτικής , καθώς μπορεί να δώσει προτεραιότητα σε παρεμβάσεις που σ τοχεύουν σ την αναπαραγωγή 

δυτικών μοντέλων διακυβέρνησης χωρίς να λαμβάνονται υπόψη τα τοπικά πλαίσια και οι τοπικές ανάγκες.
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οποίο δρασ τηριοποιείται . Έτσι σ υμπεραίνεται ότι  η κρατική ευθραυσ τότητα της Υεμένης σ υνδέεται με μια 

πληθώρα παραγόντων - σ υνθηκών που είναι το αποτέλεσμα της δυναμικής α λ ληλεπίδραση μεταξύ τους. 

Υποσ τηρίζεται πως σ υλ λογικά, μπορούν να προσδιορισ τούν ως τέσσερις μεταβλητές που καθορίζουν την 

ευθραυσ τότητα κάθε κράτους , και πιο σ υγκεκριμένα της Υεμένης , ως προς τις βασικές διασ τάσεις της 

κρατικότητας , νομιμότητας και αποτελεσματικότητας του: 

1.	 Οι αρχικές σ υνθήκες όσον αφορά κυρίως το βασικό επίπεδο των θεσμικών οργάνων του κράτους 

ως προς ανθεκτικότητα (νομιμότητα) ή την δύναμη του (μονοπώλιο βίας , αποτελεσματικότητα 

κρατικού μηχανισμού (Acemoglu, 2001∙ Zar tman, 1995∙ Fukuyama, 2004∙ Call ,  2007). 

2.	 Η παρουσία μακροχρόνιων παραγόντων κινδύνου ή «οδηγών» ασ τάθειας , που αυξάνουν 

τις καταπονήσεις σ το κράτος. Εδώ σ υγκατα λέγεται μια ευρεία γκάμα παραγόντων όπως η 

οικονομική παρακμή (Khan, 2005∙ Nor th, 2007), οι δημογραφικές πιέσεις , η γεωγραφία, το κλίμα 

και οι διαθέσιμοι φυσικοί πόροι , η εξάρτηση από το πετρέλαιο (Homer & Dixon, 1999∙ Fairhead, 

2000), και το ισ τορικό βίαιων  σ υγκρούσεων. (Coll ier & Hoef f ler, 1998∙ World Bank , 2003∙ Cramer, 

2006∙ Menkhaus, 2004) που υποβαθμίζουν την ικανότητα του κρατικού μηχανισμού να λειτουργεί 

αποτελεσματικά. 

3.	 Η φύση του εξωτερικού περιβά λ λοντος και των υπόλοιπων δρώντων του που μπορεί είτε να 

επιδεινώσει είτε να μετριάσει αυτούς τους παράγοντες ασ τάθειας (Call ,  2007∙ Chandler, 2006) 

όπως το τέλος του Ψυχρού Πολέμου, η παγκοσμιοποίηση,η εξωτερική βοήθεια και οι εξωτερικές 

επεμβάσεις. 

4.	 και τα βραχυπρόθεσμα σοκ σ το σ ύσ τημα (OECD, 2015∙ Gauthie & Moita, 2013), όπως ο πόλεμος 

του Κόλπου, η οικονομική κρίση του 2008, ο COVID-19 και οι φυσικές κατασ τροφές.

Γενικά, η ισ τορία βρίσκει την Υεμένη σε δυσοίωνη θέση σε σ χέση την κρατικότητα της με βάση τα 

δυτικά πρότ υπα. Όπως έχουμε αναφέρει σ το κεφά λαιο 3, η γεωγραφία της Υεμένης , την είχε κατασ τήσει 

αντικείμενο αποικιοκρατικών σ υγκρούσεων και επιδιώξεων, α λ λά σ υνέβα λε επίσης και σ την διαμόρφωση 

ενός εξαιρετικά διαφορετικού μοντέλου διακυβέρνησης , αυτό του φυλετισμoύ που από μόνο του αποτελεί 

σημαντικό εμπόδιο για μια ισ χυρή κεντρική διακυβέρνηση  τόσο από πλευράς νομιμότητας ά λ λα και 

αποτελεσματικότητας του κράτους. Επιπλέον, η σ ύγχρονή Υεμένη είναι ένα νέο κράτος , μόλις 30 περίπου 

χρονών. Και παρόλο που η παρούσα εργασία επικεντρώθηκε σ την μελέτη της σ ύγχρονης Υεμένης , από το 

1990 και έπειτα, παρατηρείται μια προδιάθεση σ την ευθραυσ τότητα της Υεμένης σε κινδύνους που μπορεί 

τότε να μην είχαν χαρακτηρισ τεί ως παράγοντες αποτ υχίας ήταν ωσ τόσο σ υσ τατικά ασ τάθειας , γεγονός 

που μας προδιαθέτει να σκεφτούμε ότι πολ λοί από αυτούς ήταν κληροδοτήματα της ισ τορικής εξέλιξης 

των δύο προηγούμενων κρατών. 

Εκ δημιουργίας , η Υεμένη, είναι ένα κράτος σε μεταβατική φάση με μια ήδη επιβαρυμένη οικονομία 

όπου η ανάγκη για την ενίσ χυσή της οδήγησε σ την δημιουργία της εξαρχής. Η διαδικασία ενσωμάτωσης δύο 

διακριτών πολιτικών σ υσ τημάτων, διοικητικών δομών και κοινωνικών κανόνων σε ένα τελείως καινούργιο 

σ ύσ τημα διακυβέρνησης (εκδημοκρατισμός) ήταν πολύπλοκη. Η πολιτεία της Υεμένης αντιμετώπιζε πολ λές 

προκλήσεις , όπως η εδραίωση των κρατικών θεσμών και η ενσωμάτωση των δυνάμεων ασφα λείας. Αυτή 

η προσ πάθεια υπονομεύτηκε από εξωτερικούς παράγοντες όπως ο οικονομικός αποκλεισμός της Υεμένης  

μετά τον πόλεμο του Κόλπου, καθώς το κράτος δεν κατάφερε να διατηρήσει την νομιμότητα του ως μέλος 

της διεθνής κοινότητας. Οι προϋπάρχουσες πιέσεις όπως η ραγδαία αύξηση του πληθυσμού αποτέλεσαν 

ένα μείγμα παραγόντων όπου εξαιτίας της μειωμένης αποτελεσματικότητας του κράτους να ανταποκριθεί 
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σ τις νέες σ υνθήκες εκτονώθηκαν με την αμφισβήτηση της νομιμότητας του κράτους μέσω ενός εμφυλίου 

πολέμου. 

Η κυριαρχία της κεντρικής κυβέρνησης αποδόθηκε σ το ότι η ίδια κατείχε το μονοπώλιο της βίας.  

Αντιθέτως, με την κατάρρευση της οικονομίας ως αποτέλεσμα του εμφυλίου πολέμου εμφάνιζε μικρή 

ικανότητα σ την ικανοποίηση των αναγκών του αυξανόμενου πληθυσμού της. Επιπλέον, η διάσ ταση της 

νομιμότητας έχει ήδη διαταραχθεί για ένα πολύ μεγά λο μέρος του πληθυσμού. Οι βίαιες κατασ τολές 

για τους αντιρρησίες ως μέσο εξασφά λισης της κυριαρχίας μπορεί να κράτησαν το κράτος σ ταθερό για 

το παρών, ωσ τόσο μακροχρόνια αποδυναμώνουν την νομιμότητα του καθεσ τώτος και μειώνουν την 

υποσ τήριξη του από την κοινωνία. Η διατήρηση της εξουσίας μέσω της βίας θα θέσει τα θεμέλια για τους 

κύκλους βίας που χαρακτηρίζουν την Υεμένη μέχρι και σήμερα.  

Η λειτουργικότητα του κράτους της Υεμένης κατάφερε να διατηρηθεί με την υιοθέτηση δυτικού 

προτ ύπου μηχανισμούς της οικονομίας που επιβλήθηκαν από  την διεθνή κοινότητα ως αντά λ λαγμα 

για την αποκατάσ ταση της νομιμότητας της σε διεθνές επίπεδο. Σε εσωτερικό επίπεδο αυτή κατάφερε να 

σ υντηρηθεί από τα σ υσ τήματα πατρωνίας που με μαεσ τρία διαμόρφωσε η κυβέρνηση. Αν και υπήρξαν 

κάποιες μικρές βελτιώσεις σ την αποτελεσματικότητα της , κυρίως λόγω των εσόδων από το πετρέλαιο, 

αυτές ήταν ανεπαρκείς για να αντιμετωπισ τούν αποτελεσματικά οι αναπτ υξιακές ανάγκες του πληθυσμού. 

Τα ποσοσ τά φτώχειας και ανεργίας παρέμειναν υψηλά, ιδιαίτερα μεταξύ των περιθωριοποιημένων 

κοινοτήτων και των αγροτικών περιοχών, οδηγώντας σε κοινωνικές και οικονομικές ανισότητες. Η 

έλ λειψη πολιτικών ανάπτ υξης χωρίς αποκλεισμούς και ευκαιριών απασ χόλησης επιδείνωσε τις κοινωνικές 

εντάσεις και τη νομιμότητα του κράτους σ το εσωτερικό της. 

Ένας σ υνδυασμός των μακροχρόνιων πιέσεων - οδηγών ασ τάθειας της Υεμένης σε σ υνδυασμό 

με τις μοναδικές σ υνθήκες που χαρακτήρισαν το διεθνές σ ύσ τημα, όπως η χρηματοοικονομική κρίσης 

του 2008, και η παγκοσμιοποίηση διαμόρφωσαν τις προϋποθέσεις για το κίνημα της Αραβικής Άνοιξης 

που απέκτησε τεράσ τιες διασ τάσεις σε ολόκληρο τον Αραβικό χώρο. Οι εξελίξεις ήταν τόσο δυναμικές 

και δραματικές όπου νομιμότητα του κράτους της Υεμένης α λ λά και ά λ λων κρατών αμφισβητήθηκε 

σε πλήρως τόσο σε εθνικό όσο και σε διεθνές επίπεδο. Παρά λ ληλα, η πλήρης παρά λυση του κρατικού 

μηχανισμού και της αποτελεσματικότητας που ακολούθησε σηματοδότησε κατά την άποψη μου το σημείο 

όπου η ευθραυσ τότητα της Υεμένης ήταν τόσο σημαντική που το σενάριο της αποτ υχίας έγινε αν όχι 

αναπόφευκτο σίγουρα ρεα λισ τικό.

Η ισ τορία από τον εμφύλιο πόλεμο του 1994 έχει δείξει ότι όταν ένας κοινός σκοπός (όπως σ την 

περίπτωση της ενοποίησης και της πτώσης της κυβέρνησης το 2011) καταφέρνει να ενώσει τον διαχρονικά 

διχασμένο πληθυσμό της Υεμένης τότε η μη πραγματοποίηση των απαιτήσεων του ενέχει τον κίνδυνο 

έντονων εσωτερικών αναταραχών ακόμα και ενός εμφυλίου πολέμου. Η διεθνής κοινότητα αναγνώρισε 

το βαθμό ευθραυσ τότητας της Υεμένης και την επικινδυνότητα της κατάσ τασης και προσ πάθησε με την 

υποσ τήριξη της σ την νέα κυβέρνηση να αποκατασ τήσει την νομιμότητά της κεντρικής κυβέρνησης σ το 

εθνικό επίπεδο ώσ τε να αποτρέψει την αποτ υχία του κράτους. Η μερική επισ τροφή σ την σ ταθερότητα 

που επιτεύχθηκε μέσω της αύξησης της ανθρωπισ τικής και αναπτ υξιακής βοήθειας υπό αυσ τηρούς 

όρους δεν ήταν αρκετή για να σ υγκρατήσει την πίσ τη του ήδη έντονα φθαρμένου κοινωνικού ισ τού σ την 

επιτ υχία της πολιτικής μετάβασης αφού δεν επήλθε καμία ουσιασ τική α λ λαγή σ την αποτελεσματικότητα 

του  κρατικού μηχανισμού, και σ την βελτίωση των σ υνθηκών ζωής των πολιτών. Παρά λ ληλα, το κενό 

εξουσίας που δημιουργήθηκε από την καθολική αμφισβήτηση της νομιμότητας του κράτους , προσέφερε 
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γόνιμο έδαφος σε μη κρατικούς παράγοντες να ισ χυροποιήσουν την δική τους αυτόνομη νομιμότητα 

σ τα μάτια του λαού της Υεμένης. Και έτσι σε επανά ληψη των ισ τορικών λαθών, η απογοήτευση των 

επιτακτικών απαιτήσεων και αναγκών των πολιτών της σε μαζική κλίμακα θα σηματοδοτήσει την αρχή 

του εμφυλίου πολέμου και της σίγουρη αποτ υχία της Υεμένης. Σύμφωνα με τον Zar tman, η αποτ υχία ενός 

κράτους είναι ένα βαθύτερο φαινόμενο από οποιοδήποτε εξεγέρσεις , πραξικοπήματα ή αναταραχές. Ο 

λόγος για την αποτ υχία δεν είναι μόνο η αναρχία και ο κατακερματισμός του κράτους. Φανερώνει ότι το 

κράτος δεν μπορούσε να εκπληρώσει τις λειτουργίες που απαιτούνται για να είναι ένα κράτος όπως το να 

ικανοποιεί τις βασικές ανάγκες , για υγεία, δικαιοσ ύνη και ασφά λεια ορισμένων κοινωνικών της ομάδων 

για ένα εκτεταμένο χρονικό διάσ τημα. Αυτό επιβεβαιώνεται από την ποιοτική ανά λυση της Υεμένης , όπου 

η ευθραυσ τότητα της μεγεθυνόταν διαχρονικά για διάφορους λόγους. 

Η επιπλέον αμφισβήτηση της εθνικής κυριαρχίας και της νομιμότητας της εξέγερσης από την διεθνή 

κοινότητα, μέσω της σ τρατιωτικής επέμβασης υπό τον σ υνασ πισμό της Σαουδικής Αραβίας κατά των 

αποσ χισ τικών δυνάμεων που σ υνεχίζεται άκαρπη για τα τελευταία οχτώ χρόνια κατάφερε απλά να 

παρα λύσει πλήρως το κράτος της Υεμένης. Οι διαρκείς βίαιες σ υγκρούσεις έχουν ακινητοποιήσει την 

οικονομία και κατέσ τειλαν τους οποιοδήποτε υποτ υπώδεις κρατικούς μηχανισμούς που διέθετε η Υεμένη 

προκειμένου να εξυπηρετήσει τις βασικές ανάγκες των πολιτών της (κατασ τροφή υποδομών, εμπάργκο 

κλπ) δημιουργώντας την μεγα λύτερη ανθρωπισ τική κρίση της σ ύγχρονης ισ τορίας μετά τον Β’ παγκόσμιο 

πόλεμο (Karman, 2018). Η κρατικότητα έχει πληγεί ανεπανόρθωτα, ενώ πλέον οποιαδήποτε σενάριο ειρήνης 

δεν γίνεται να μην σ υμπεριλαμβάνει τους Χούθι σ την κρατική εξίσωση και σ τα σ χέδια ανοικοδόμησης 

της καθώς έχουν καθιερώσει την κυριαρχία τους σε μεγά λο μέρος της χώρας εκμετα λ λευόμενοι το κενό 

εξουσίας και τα έντονα αντι-σαουδαραβικά, αντι-αμερικανικά αίσθημα που δημιουργήθηκαν από τον 

τρόπο διαχείρισης της κρίσης.

Επομένως, οι παράγοντες της αποτ υχίας αποτελούν ένα μείγμα παραγόντων, σ υνθηκών και 

γεγονότων όπως περιγράφηκαν παραπάνω. Η επισήμανση κάθε ενός από αυτούς σε διακριτές 

γραμμικές σ χέσεις αιτιότητας φαίνεται ως επικινδύνο  εγχείρημα και πιθανώς αντιπαραγωγικό αφού η 

πολυπλοκότητα του ζητήματος και η προσέγγιση του σ την παρούσα εργασία, με τη μελέτη των εξελίξεων 

του κράτους της Υεμένης για τις τελευταίες τρεις δεκαετίας αδυνατεί να αναδείξει ένα κατασ τροφικό 

γεγονός , ή μια γραμμική σειρά από γεγονότα που μπορεί να είχαν από μόνα τους την δυναμική να θέσουν 

το κράτος της Υεμένης σε μια σίγουρη πορεία προς την αποτ υχία. 

Επίσης , μέσω της ανά λυσης της πορείας της Υεμένης προς την αποτ υχία προκύπτει πως ο βαθμός 

της ευθραυσ τότητα της για όλα αυτά τα 30 χρόνια ενδιαφέροντος της εργασίας επιδεινώνεται σημαντικά. 

Αυτό αποδεικνύεται από οποιοδήποτε δείκτη μέτρησης της ανθρωπισ τικής ανάπτ υξης , από τους καθαρά 

οικονομικούς δείκτες του ΑΕΠ και του κ.Κ . ΑΕΠ μέχρι και τους κοινωνικούς δείκτες της ανεργίας , της 

φτώχειας , των οριζόντιων και κάθετων ανισοτήτων, του ανα λφαβητισμού, της πρόσβασης σε καθαρό 

νερό κ.α. των τελευταίων τριάντα χρόνων. Αυτό, όμως εγείρει ερωτήματα σ χετικά την πορεία της Υεμένης 

από την ευθραυσ τότητα σ την αποτ υχία και σ την πλήρη κατάρρευση αργότερα. Αφού, η ευθραυσ τότητα 

της Υεμένης και η διαχρονική επιδείνωση της ήταν σ χετικά προβλέψιμη ως ένα πιθανό και επικίνδυνο  

σενάριο, τόσο για την Υεμένη όσο και για την διεθνή κοινότητα όπως η ίδια η σ υχνά υπογράμμιζε γιατί 

αυτή δεν λήφθηκαν μέτρα πρόληψης της αποτ υχίας ; Απέτ υχε η διεθνής κοινότητα να αναγνωρίσει 

εγκαίρως τα μοτίβα που προοικονομούσαν την αποτ υχία; Η’ μήπως σκοπίμως τα αγνοούσε μέχρι και 

την σ τιγμή που ο κίνδυνος , πολ λαπλασιασμένος από τις επιπτώσεις της παγκοσμιοποίησης απείλησε την 

ασφά λεια και την ευθραυσ τότητα της ίδιας ; 
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Η πορεία κάθε κράτους όπως και της Υεμένης από την ευθραυσ τότητα σ την αποτ υχία είναι ξεχωρισ τή 

και αποτελεί μια σ υνθήκη πολ λών παραγόντων α λ ληλένδετων μεταξύ τους , από τις εγγενείς υπάρχουσες 

αδυναμίες των κρατών μέχρι και το μείγμα πολιτικών που εφαρμόσ τηκαν σε εθνικό και διεθνές επίπεδο. 

Παρά λ ληλα, από μια ά λ λη οπτική η οποιαδήποτε κρατική αποτ υχία φανερώνει και υπογραμμίζει σ τοιχεία 

για τον χαρακτήρα του διεθνούς πλαισίου. Μελετώντας την πορεία της Υεμένης από την ευθραυσ τότητα 

σ την αποτ υχία, παρατηρήθηκε κάτι ενδιαφέρον. Παρόλο που η ευθραυσ τότητα της Υεμένης ήταν εμφανής 

διαχρονικά σ ύμφωνα με ένα μεγά λο μέρος της βιβλιογραφίας (Boucek, 2009. Day, 2012. Hall iday, 2000. 

Carapico, 1998), η αποτ υχία της από την ά λ λη είναι ένα πολύ αμφιλεγόμενο ζήτημα. 

Η σ υζήτηση για την κρατική αποτ υχία, για την ίδια την έννοια (και τους περιορισμούς της), για το 

πότε αυτή υφίσ ταται και τα αίτια της , δεν κατα λήγει σε ευρέως αποδεκτά σ υμπεράσματα. Διαφορετικοί 

ενδιαφερόμενοι μπορεί να έχουν διαφορετικές απόψεις για το τι σ υνισ τά κρατική αποτ υχία με βάση τα 

δικά τους σ υμφέροντα, αξίες και προτεραιότητες. Οι πολιτικές ιδεολογίες και πεποιθήσεις διαμορφώνουν 

τον τρόπο με τον οποίο τα άτομα και οι ομάδες αντιλαμβάνονται και αξιολογούν τη λειτουργία των 

κρατών. Για παράδειγμα, οι υποσ τηρικτές της κεντρικής διακυβέρνησης μπορεί να θεωρούν ένα αδύναμο 

κράτος ως αποτ υχία, ενώ οι υποσ τηρικτές της αποκέντρωσης και της τοπικής αυτονομίας μπορεί να 

το αντιλαμβάνονται διαφορετικά. Οι ρεα λισ τές για παράδειγμα βλέπουν τη κρατική αποτ υχία ως 

σ υνέπεια της αναρχικής φύσης του διεθνούς σ υσ τήματος , ενώ υποσ τηρίζουν ότι τα κράτη, με γνώμονα 

το προσωπικό σ υμφέρον, θα ενεργήσουν για να διατηρήσουν τη δική τους ασφά λεια και επιβίωση, σ υχνά 

εις βάρος των ασθενέσ τερων κρατών. Από την ά λ λη οι φιλελεύθεροι τείνουν να τη βλέπουν ως αποτ υχία 

της εσωτερικής διακυβέρνησης και οικονομίας ή ως απουσία αποτελεσματικών θεσμών μέσα σε ένα 

κράτος υπογραμμίζοντας την σημασία της προώθησης της κα λής διακυβέρνησης , της δημοκρατίας , της 

οικονομικής ανάπτ υξης και των ανθρωπίνων δικαιωμάτων για την πρόληψη της. Υποσ τηρίζοντας επίσης 

και τις διεθνείς παρεμβάσεις , όπως προσ πάθειες διατήρησης της ειρήνης ή οικοδόμησης κράτους , για την 

αντιμετώπιση της κρατικής αποτ υχίας και τη δημιουργία σ ταθερών και λειτουργικών κρατών. 

Έτσι , πέρα από τις αυτές καθαυτές αναγνώσεις της κρατικής αποτ υχίας της Υεμένης ενδιαφέρον 

παρουσιάζει και εξέλιξη των αντιλήψεων της ακαδημαϊκής κοινότητας , της κοινής γνώμης και των 

διεθνών παρεμβάσεων σε σ χέση με την πραγματική κατάσ ταση σ την Υεμένη. Η μελέτη των παραπάνω 

αποσκοπεί να απαντήσει γιατί η ευθραυσ τότητα της Υεμένης δεν ακολουθεί απαραίτητα την ίδια πορεία 

με την αποτ υχία της. Η βιβλιογραφία και τα μέσα ενημέρωσης , κατά κύριο λόγο αντιλαμβάνονται τα 

αποτ υχημένα  κράτη,  ως αυτά των οποίων η νομική υπόσ τασή του και η κοινωνική σ υνοχή έχει εν 

μέρει ή πλήρως καταρρεύσει λόγω εμφυλίου πολέμου, φτώχειας , φυσικών κατασ τροφών και μεταδοτικών 

ασθενειών (Çamyaran, 2017 ). 

6.1| Η ΝΕΑ ΠΑΓΚΟΣΜΙΑ ΤΑΞΗ
Όσον αφορά την Υεμένη, οι μελέτες που κάνουν την σ ύνδεση της με την έννοια των αποτ υχημένων 

κρατών πριν το 2000 είναι ελάχισ τες.  Οι περισσότερες αναγνώριζαν την Υεμένη ως ένα αδύναμο κράτος , 

α λ λά ο όρος του αποτ υχημένου κράτους και οι απειλές που τον σ υνοδεύουν δεν της είχαν αποδοθεί 

ακόμα. Μια έκθεση του Ινσ τιτούτου Στρατηγικών Σπουδών του Πολεμικού Κολεγίου του Στρατού των 

ΗΠΑ, με τίτλο ‘Η Υεμένη και η σ ταθερότητα σ τον Περσικό κόλπο: αντιμετωπίζοντας την απειλή από 
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μέσα’ (Pelletiere, 1996), αποτελεί την πρώτη αναφορά που κατάφερα να εντοπίσω σ την οποία η Υεμένη 

παρουσιάζεται ως ένα αδύναμο και ασ ταθές κράτος το οποίο θα μπορούσε να αποτ ύχει . Αυτή εσ τιάζει 

κυρίως σ τα σ υμφέροντα των ΗΠΑ ως προς την σ τρατηγική θέση της Υεμένης και ανάγκη για διαφύλαξη 

της σ ταθερότητας της περιοχής. Ενώ παρά λ ληλα δεν υπογραμμίζει κάποια σημαντική απειλή που μπορεί 

να προέλθει από μια πιθανή αποτ υχία της Υεμένης.

Σημείο σ τροφής του ενδιαφέροντος προς τα αποτ υχημένα κράτη γενικά, και για την Υεμένη πιο 

σ υγκεκριμένα γίνεται σ τις αρχές τις νέας χιλιετίας. Τα τρομοκρατικά χτ υπήματα εναντίων της Δύσης , 

αποτέλεσαν την πρώτη απειλή της ασφά λειας της που δημιουργήθηκε από ένα ά λ λο κράτος σε ένα 

ά λ λο. Ιδιαίτερα, το γεγονός ότι μια τόσο μεγά λη απειλή προέρχεται από μη επίσημους κρατικούς 

δρώντες κατά βάση προερχόμενους από κράτη διαχρονικά αδύναμα που ποτέ μέχρι πρότινος δεν θα 

μπορούσαν να αποτελέσουν την εθνική ασφά λεια και κυριαρχία κανενός ισ χυρού κράτους , αποτέλεσε 

σημείο σ υνειδητοποίησης ότι το τέλος του Ψυχρού πολέμου, με τον διπολικό αγώνα για την εξουσία να 

υποχωρεί , δεν θα καταφέρει να επιφέρει την εξισορρόπηση του διεθνούς σ υσ τήματος και της διεθνής 

ειρήνης μέσω της καταναγκασ τικής επιβολής μιας φιλελεύθερης δημοκρατίας και της παγκοσμιοποίησης 

που τόσο έντονα πίσ τευε και ήλπιζε η Δύση. Πλέον, οι απειλές προς διατάραξη αυτής προέρχονταν από 

αδύναμα κράτη, τα οποία συνδέθηκαν με την τρομοκρατία και ένα ευρύ φάσμα κινδύνων για την 

παγκόσμια ασφάλεια και ευημερία. Νωρίτερα, φαίνεται ότι η έννοια των «αποτ υχημένων κρατών» είχε 

ελάχισ τη σ χέση με τη διεθνή πολιτική σ υζήτηση, απλώς επειδή τότε οποιαδήποτε τέτοια αδύναμα εδάφη 

ήταν αντικείμενο εκμετά λ λευσης από ισ χυρά και κα λά οργανωμένα ιμπερια λισ τικά έθνη. Αλ λά και επειδή 

τα περισσότερα από αυτά που θεωρήθηκαν ως αποτ υχημένα κράτη δεν ήταν ποτέ πραγματικά «κράτη» 

εξαρχής. Έτσι , η χρήση του όρου ‘ ‘αποτ υχημένα κράτη’’ δεν είχε κάποια χρησιμότητα μέχρι πρότινος. 

Ο νέος αυτός χαρακτήρας του διεθνούς σ υσ τήματος και οι νέες διεθνείς απειλές που προέκυψαν 

μετά το τέλος του Ψυχρού Πολέμου έγιναν αναγνωρίσιμες μόλις πρόσφατα. Παρά λ ληλα, ο χαρακτήρας 

του διεθνούς σ υσ τήματος που είναι σ υνεχώς μεταβα λ λόμενος καθισ τά το έργο για τον σαφή προσδιορισμό 

αυτού, των απειλών και των προτάσεων αντιμετώπισής , ευαίσθητο σε λανθασμένες εκτιμήσεις που 

πολ λές φορές βασίζονται σε υποκειμενικές αναγνώσεις της πραγματικότητας (βέβαια, κατά πόσο είναι 

αυτές αναπόφευκτες ;).  Οι χώρες που έζησαν βία και χάος δεν είχαν προοπτικές να ενταχθούν σ τις 

ανεπτ υγμένες δυνάμεις. Από τη δεκαετία του ‘80, ο νεοφιλελευθερισμός σ υνέχισε να σ υρρικνώνει το 

κράτος οικονομικά, πολιτικά και κοινωνικά. Η έννοια αυτού του περιορισμού σημαίνει ότι μετά από αυτήν 

τη φάση, τα αποτ υχημένα και εύθραυσ τα κράτη θα κυριαρχήσουν σ τον διεθνή διά λογο. 

6.2| ΠΌΛΕΜΟΣ ΚΑΤΆ ΤΗΣ ΤΡΟΜΟΚΡΑΤΊΑΣ
Για την επόμενη περίοδο θα γίνουν πολ λές αναφορές ( που αναγνωρίζουν την Υεμένη ως ένα αδύναμο, 

προσεχώς αποτ υχημένο κράτος , και κρούουν το σήμα κινδύνου για τις κατασ τροφικές επιπτώσεις που 

κάτι τέτοιο θα επέφερε διεθνώς. Η τρομοκρατία σ υνδέετε αναπόφευκτα με το κράτος της Υεμένης , που 

την περίοδό εκείνη, οι τρομοκρατικές ομάδες και κυρίως η AQAP δεν ήταν ακόμη σημαντική δύναμη 

σ την χώρα ( ICG, 2003). Η σ ύνδεση αυτή είχε σημαντικές επιπτώσεις για την ίδια την Υεμένη. Η ίδια όπως 

και ά λ λες χώρες του Αραβικού κυρίως κόσμου αναγνωρίζονται ως απειλές πρώτης προτεραιότητας και 

σ υμμετέχουν αναγκασ τικά σ τον ξαφνικό Πόλεμο κατά της Τρομοκρατίας , είτε ως εχθροί είτε ως σ ύμμαχοι.
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Η Υεμένη που αρχικά καθυσ τέρησε να αναγνωρίσει τον αυξανόμενο κίνδυνο της Αλ Κάιντα εντός των 

σ υνόρων της , σ υνετάχθει σ το πλευρό των ΗΠΑ σ την προσ πάθεια καταπολέμησης της τρομοκρατίας. Όχι 

όμως γιατί όντως αναγνώριζε τον κίνδυνο, α λ λά ως μέσο για να διασφα λίσει τη σ υνεχιζόμενη σ τρατιωτική 

βοήθεια από τις Ηνωμένες Πολιτείες. Αντιθέτως, η κυβέρνηση θεωρούσε τους εξτρεμισ τές και τους μαχητές 

ως μια σημαντική σ τρατιωτική δύναμη κατασ τολής παρά ως πραγματική απειλή για την ασφά λεια. Η 

κυβέρνηση φαίνεται να χρησιμοποιεί την αδυναμία της αυτή προς όφελος σ υνάπτοντας σ υμμαχίες και με 

τις δύο πλευρές. Οι AQAP θα χαίρονταν τη «φιλική παραμέληση» από πλευρά της κυβέρνησης , η οποία 

επέτρεπε σ τους εξτρεμισ τές να ιδρύσουν βάσεις σ το εδαφικό χώρο της Υεμένης , υπό την προϋπόθεση ότι 

θα επιτίθενται μόνον κατά των ξένων σ τόχων (ΗΠΑ). Με τα δύο σ τρατόπεδα να ανταγωνίζονται (ΗΠΑ 

και AQAP) το κράτος που θα φαινόταν αμέτοχο σε αυτό θα σ υνέχισε να απολαμβάνει τα οφέλη από τις 

μεγά λες δυνάμεις ενώ παρά λ ληλα δεν θα απειλείται άμεσα ως σ τόχος της AQAP (Boucek, 2010). Μά λισ τα, 

γίνονται πολ λές αναφορές πως η κυβέρνηση ηθελημένα παρουσίαζε το πρόβλημα της τρομοκρατίας σ την 

Υεμένη, πολύ μεγα λύτερο από ότι ήταν προκειμένου να  λάβει μεγα λύτερη σ τρατιωτική υποσ τήριξη.  Μετά 

το 2003 όμως, και με την προσοχή των Ηνωμένων Πολιτειών να επικεντρώνεται σ το Ιράκ και σε ά λ λες 

περιοχές , η Υεμένη δεν ήταν πλέον ένα από τα σημαντικά μέτωπα της μάχης με την AQAP, και έτσι οι 

υλικοτεχνική και χρηματική υποσ τήριξη προς αυτή μειώθηκαν σημαντικά. 

Για την περίοδο που ακολουθεί (2003 - 2010), η Υεμένη αναγνωρίζεται όπως είδαμε σ το παραπάνω 

κεφά λαιο ως ένα εύθραυσ το κράτος που φλερτάρει με την αποτ υχία, που ωσ τόσο δεν έχει ακόμα αποτ ύχει . 

Η εκτενής έρευνα που πραγματοποιήθηκε με αφορμή της μελέτη και αντιμετώπιση της τρομοκρατίας , έριξε 

φως και σ τις εσωτερικές αδυναμίες των κρατών, θεωρώντας την εμφάνιση τρομοκρατικών ομάδων ως ένα 

από τα πολ λά σ υμπτώματα μιας καθολικής κρατικής αδυναμίας. Όλο σ χεδόν το εύρος της βιβλιογραφίας 

εκείνης της περιόδου σ υμφωνεί και υποδεικνύει  πως όντως η απειλή της τρομοκρατίας είναι πραγματική, 

α λ λά πως η πραγματική απειλή είναι αυτή της κατάρρευσης της οικονομίας της Υεμένης που σ υνεχίζει 

να παρακμάζει επηρεάζοντας σημαντικά την ικανότητα του κράτους να λειτουργεί αποτελεσματικά 

απέναντι σ τους πολίτες και να υπερασ πίζεται την εθνική της κυριαρχία σ το σ ύνολο της. Κάτι που θα 

ευνοούσε και τα τρομοκρατικά κινήματα αντί να τα αποδυναμώσει . Καθώς, ο σ υνδυασμός της αδυναμίας 

της κρατικής κυβέρνησης της Υεμένης εξαιτίας των περιορισμένων υπηρεσιών ασφά λειας και επιβολής 

ελέγχου, της δύσκολης μορφολογίας και της αυτονομίας των φυλών της θα μπορούσαν να δημιούργησαν 

το ιδανικό σκηνικό ως μια νέα βάση λειτουργίας για μια νέα γενιά τρομοκρατών. Ενώ γίνεται και η 

σημαντική επισήμανση πως εκσ τρατείες (όπως ο πόλεμος κατά της τρομοκρατίας) που δεν σ υνδυάζουν 

την σ τρατιωτική δράση με κάποια μορφή αποτελεσματικών επιχειρήσεων σ ταθερότητας που σ χετίζονται 

με την οικοδόμηση κράτους είναι πιθανό να μην είναι επιτ υχείς καθώς αντιμετωπίζουν προσωρινά τα 

σ υμπτώματα και όχι την αιτία. Παρά λ ληλα οι νέες σ υνθήκες που έχει θέσει η παγκοσμιοποιήση (βλέπε 

Κεφά λαιο 3) λειτουργεί ως πολ λαπλασιασ τής των απειλών που θέτει η κρατική αποτ υχία, καθισ τώντας 

την από εθνικό σε διεθνές επίπεδο. Η τρομοκρατία είναι μόνο ένα μέρος αυτών (βλ. Κεφά λαιο 3). 

Την ίδια σ τιγμή που η ακαδημαϊκή κοινότητα αναγνώριζε την επιτακτικότητα των παραπάνω, 

η διεθνής κοινότητα δεν κατάφερε να ανταποκριθεί σ τις προκλήσεις είτε γιατί δεν τα αντιλήφθηκε 

εγκαίρως ,ή γιατί επιλεκτικά τα αγνόησε ή και γιατί το μείγμα πολιτικών που ακολουθήθηκε δεν ήταν το 

ιδανικό. Όπως και να είχε οι εσωτερικές αδυναμίες της Υεμένης μαζί και η δυναμική της τρομοκρατίας 

όπως περιγράφηκαν σ τα παραπάνω κεφά λαια άρχισαν να εντείνονται παρά λ ληλα και με την κοινωνική 

δυσαρέσκεια και τους κινδύνους για αποτ υχία. 
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Έτσι  περίπου σ τα τέλη της δεκαετίας του 2000, παρατηρείται ότι η ακαδημαϊκή κοινότητα διχάζεται . 

Υπάρχουν πολ λοί που θεωρούν ότι η Υεμένη θα αποτ ύχει (Hil l ,  2008). Οι πιο αισιόδοξοι που θεωρούν 

ότι παρά τις έντονες εσωτερικές αδυναμίες η Υεμένη θα μπορούσε να σωθεί εάν γίνει έγκαιρη πρόληψη 

της αποτυχίας  και πως κάτι που θα ήταν και πιο αποδοτικό από πλευράς κόσ τους σε σ χέση με μια 

παρέμβαση μετά την εκδήλωση μιας κρίσης (Chauvet & Coll ier, 2005. Juneau, 2010). Ενώ την ίδια σ τιγμή, 

πολ λοί ακαδημαϊκοί αμφισβητούν σ υνολικά την έννοια του αποτ υχημένου κράτους ως ανισ τόρητο (Scott , 

1998. Mamdani, 2004) αντιπαραγωγικό ( ICG, 2003) και επικίνδυνο ( Woodward). 

6.3| ΕΛΕΎΘΕΡΟΙ ΠΟΛΙΟΡΚΗΜΈΝΟΙ ΣΤΗΝ ΑΡΑΒΙΚΉ ΆΝΟΙΞΗ
Είναι 17 Δεκεμβρίου του 2010, σ την Τυνησία. Ένας νεαρός φτωχός πωλητής αυτοπυρπωλείται ως 

ένδειξη  διαμαρτ υρίας για τη οικονομική δυσ πραγία, τη ανεργία και τη διαφθορά (BBC News, 2011). Η 

Τυνησία, είναι ένα εξίσου αδύναμο κράτος όπου την περίοδο εκείνη είχε παρόμοια χαρακτηρισ τικά με την 

Υεμένη α λ λά και με ά λ λα κράτη της Β. Αφρικής και Μέσης Ανατολής (καταπιεσ τικά αυταρχικά καθεσ τώτα 

που είναι για δεκαετίες σ την εξουσία, υψηλά ποσοσ τά ανεργίας ιδίως των νέων, πληθωρισμό, ανισότητες 

κ.α. Ο θάνατός του σ τις 4 Ιανουαρίου του 2011, σ υγκλόνισε την τ υνησιακή κοινωνία και ο ίδιος έγινε το 

σ ύμβολο της αντίσ τασης κατά της αυταρχικής εξουσίας και της καταπίεσης. Μεγά λες διαδηλώσεις και 

εξεγέρσεις πραγματοποιήθηκαν από τα οργισμένα πλήθη που είδαν σ την ακραία πράξη αυτοθυσίας και 

απελπισίας του νεαρού αυτόχειρα τις καταπιέσεις και αδικίες που βιώνουν εδώ και χρόνια. Η ένταση 

του φαινομένου είναι τόσο έντονη που μόλις δέκα (10) ημέρες μετά τον θάνατο του ο επί εικοσιτρία (23) 

χρόνια προέδρου της Τυνισίας , Ben Ali ,  κατεβαίνει από την εξουσία και αυτοεξορίζεται σ την Σαουδική 

Αραβία. Το καθεσ τώς του Μπεν Αλί χαρακτηριζόταν από έλ λειψη δημοκρατικών θεσμών, περιορισμένες 

πολιτικές ελευθερίες σε κλίμα φόβου και κατασ τολής. Ήταν ένα άκρως σ υγκεντρωτικό και αυταρχικό 

καθεσ τώς που έδινε προτεραιότητα σ τη σ ταθερότητα και τη διατήρηση της δικής του εξουσίας έναντι των 

δημοκρατικών αρχών και του σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 

Το γεγονός αυτό, της δυναμικής του φαινομένου αν και δεν ήταν φυσικά η αιτία της Αραβικής 

‘Άνοιξης , ήταν μεταφορικά και κυριολεκτικά η αφορμή που πυροδότησε ένα κύμα μαζικών διαδηλώσεων 

σε πολ λές χώρες του Αραβικού κόσμου όπως την Αλγερία, την Ιορδανία, την Αίγυπτο, την Υεμένη, τη Λιβύη, 

το Μπαχρέιν, τη Συρία, το Ιράν, το Ιράκ, το Μαρόκο και το Ομάν. Η εξέγερση σ την Τυνησία ενέπνευσε 

πολ λούς ανθρώπους σ τις υπόλοιπες αραβικές χώρες , γιατί και οι ίδιοι αντιμετώπιζαν διαχρονικά 

παρόμοιες προκλήσεις και επιδιώξεις , ένα από αυτά μια πιο δίκαιη ζωή μέσω του εκδημοκρατισμού ( The 

Editors of Encyclopaedia Britannica, 2019). Η ταχύτητα με την οποία οι κοινωνικές αναταραχές σ υγκλόνισαν 

ένα μεγά λο μέρος του Αραβικού κόσμου το 2010 και το 2011 εξέπληξε τους περισσότερους ειδικούς 

(Hanieh, 2013. Achcar, 2013. Lynch, 2012). Άλ λοι και ιδιαιτέρα τα τελευταία χρόνια υποσ τηρίζουν ότι αυτή 

θα έπρεπε να έχει προβλεφθεί εξαιτίας της πολυετούς ανισότητας , των αυταρχικών κυβερνήσεων, της 

καταπίεσης , της ανεργία των νέων έφτασαν σε τέτοιο βαθμό ώσ τε ένα σημαντικό κίνημα αντίδρασης 

να ήταν προβλέψιμο (Brown, 2012. T i l ly, 2011).  Ωσ τόσο ενδιαφέρον είναι τον Δεκέμβριο του 2011, η 

Κρισ τίν Λαγκάρντ, τότε Διευθύντρια του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου (ΔΝΤ), έγραψε ένα άρθρο σ το 

ισ τολόγιο του ΔΝΤ σ το οποίο αναφέρθηκε σ τα σημαντικά μαθήματα που αποκόμισε το Ταμείο από την 

Αραβική Άνοιξη. Ενώ οι γενικές οικονομικές επιδόσεις , όπως η ανάπτ υξη, φαίνονταν θετικές , πάρα πολ λοί 

άνθρωποι εξαιρούνταν από τα οφέλη αυτής της ανάπτ υξης. Η Λαγκάρντ εξήγησε περαιτέρω ότι το ΔΝΤ 

δεν είχε πλήρως αντιληφθεί τις σ υνέπειες της ανισότητας σ την πρόσβαση σε ευκαιρίες: «να μαι ειλικρινής , 
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ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 

δεν αποδίδαμε αρκετή προσοχή σε πώς μοιραζόντουσαν τα οφέλη της οικονομικής ανάπτ υξης» (Lagarde, 

2011). Με αυτήν τη δήλωση, το ΔΝΤ αναγνωρίζει ότι η ανάπτ υξη και η οικονομική ευημερία πρέπει να είναι 

δίκαια κατανεμημένες , ώσ τε να ωφελούν όλους τους πολίτες , και όχι μόνο ορισμένες ελίτ.

Οι επανασ τατικές διαδηλώσεις σ την Υεμένη αποσκοπούσαν σ το τερματισμό της διαφθοράς, 

της ανεργίας και της επισιτισ τικής ανασφά λειας της χώρας, και την πτώση της 33χρονης αυταρχικής 

κυβέρνησης του Προέδρου Αλί Σά λεχ. Η νομιμότητα της κυβέρνησης του Σα λέχ είχε αμφισβητηθεί σε 

τέτοιο βαθμό πως τόσο πολ λοί ακαδημαϊκοί όσο και ο ίδιος ο Σα λέχ  αναγνωρίζουν πως το κενό εξουσίας 

που θα δημιουργηθεί από την ξαφνική πτώση της κυβέρνησης , θα εκμεταλλευθούν πολλές ένοπλες 

ομάδες και αντικρουόμενες ομάδες  όπως το αποσ χισ τικό κίνημα σ το βορρά, σ το νότο, η AQAP, που θα 

οδηγήσουν σε ένα αιματηρό εμφύλιο πόλεμο και στην σίγουρη κατάρρευση του κράτους (Head, 2011). 

Την περίοδο που ακολουθεί , παρατηρούνται μερικές οξύμωρες κατασ τάσεις και αντιφάσεις. Όπως 

έχουμε αναφέρει ανα λυτικά σ το παραπάνω κεφά λαιο η διεθνής κοινότητα θεωρεί σημαντικό για την 

σ ταθεροποίηση της κατάσ τασης  την ικανοποίηση  της κοινής απαίτησης μέσω της απομάκρυνσης του 

Σα λέχ. Ωσ τόσο, το κενό εξουσίας που δημιουργήθηκε αποτελούσε για την διεθνή κοινότητα τόσο μια 

απειλή όσο και μια ευκαιρία, κάτι που θα αποδείξει η εξέλιξη των γεγονότων. Η πτώση της κυβέρνησης 

της Υεμένης θα άφηνε το κράτος πιο εύκολα επιρρεπές και θα επέτρεπε σε ενδιαφερόμενες εξωτερικές 

δυνάμεις να λειτουργήσουν προς ιδίον σ υμφέρον. ΗΠΑ, Σαουδική Αραβία και Ιράν έχουνε σημαντικούς 

λόγους να επιδιώκουν κάτι τέτοιο. Η διεθνής κοινότητά αμφισβητεί πλήρως την νομιμότητα της κυβέρνησης 

του Σα λέχ η οποία είχε ήδη αμφισβητηθεί από ολόκληρο τον λαό της. Ο Σα λέχ απομακρύνεται και με την 

υποσ τήριξη πλέον της διεθνής κοινότητας δημιουργείται μια νέα μεταβατική δημοκρατική κυβέρνηση 

δυτικού τ ύπου σε πλήρη σ υνεργασία με την Δύση (ΗΠΑ και Σαουδική Αραβία) σε μια μεγά λη προσ πάθεια 

αποκατάσ τασης της κρατικής νομιμότητας.  Υποσ τηριζόμενο από τις Ηνωμένες Πολιτείες , την Ευρωπαϊκή 

Ένωση και τα Ηνωμένα Έθνη, το ΣΣΚ το 2011 σφυρηλάτησε μια σ υμφωνία μεταξύ των ελίτ της Υεμένης για 

την αποτροπή ενός εμφυλίου πολέμου μέσω ειρηνικής μεταφοράς εξουσίας. Η παρουσία της διεθνούς 

κοινότητας σ τη μεταβατική περίοδο της Υεμένης ήταν ισ χυρή και εκπροσωπήθηκε και από αναπτ υξιακούς 

φορείς και διεθνείς χρηματοπισ τωτικά ιδρύματα όπως η Ισλαμική Τράπεζα Ανάπτ υξης ( IDB), η Παγκόσμια 

Τράπεζα ( WB), και το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο (ΔΝΤ). 

6.4| ΜΙΑ ΕΠΙΤΥΧΗΜΕΝΗ ΑΠΟΤΥΧΙΑ 
Η δημοκρατική μετάβαση της Υεμένης μετά την Αραβική Άνοιξη έλαβε αρχικά θετική προσοχή και 

επαινέθηκε από τη Δύση, ιδιαίτερα κατά τη διάρκεια της κυβέρνησης Ομπάμα. Ωσ τόσο, δεδομένης της 

επακόλουθης αποτ υχίας της μετάβασης της Υεμένης μου δημιούργησε ερωτήματα σ χετικά με τα κίνητρα 

πίσω από διαμόρφωση αυτής της παραπλανητικής αφήγησης. Αρχικά η μετάβαση της Υεμένης από την 

αυταρχική διακυβέρνηση του προέδρου Αλί Αμπντουλάχ Σά λεχ σε ένα πολιτικό σ ύσ τημα με μεγα λύτερη 

περιεκτικότητα μετά την Αραβική Άνοιξη δημιούργησε μια ατμόσφαιρα αισιοδοξίας σε εθνικό και διεθνές 

επίπεδο. Η Διάσκεψη Εθνικού Δια λόγου (NDC) το 2013 θεωρήθηκε σημαντικό επίτευγμα, που σ υγκέντρωσε 

διάφορες πολιτικές παρατάξεις και εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών για να χαράξουν μια πορεία 

προς τη δημοκρατική διακυβέρνηση. Το NDC επαινέθηκε από δυτικούς παράγοντες για τον περιεκτικό 

και σ υμμετοχικό χαρακτήρα του.  Επιπλέον η σ υνεργατικότητα που επέδειξε η χώρα σ τις προσ πάθειες 

καταπολέμησης της τρομοκρατίας ευθυγραμμίσ τηκε με αυτά τα σ υμφέροντα, οδήγησαν σε μια ευνοϊκή 

αντίληψη για τη μετάβαση της Υεμένης , ενισ χύοντας περαιτέρω την εικόνα της ως κράτος-πρότ υπο. Η 
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θετική απεικόνιση της μετάβασης της Υεμένης χρησίμευσε επίσης ως εργα λείο πολιτικής για τους δυτικούς 

παράγοντες. Η ανάδειξη της Υεμένης ως επιτ υχημένου μοντέλου για τη δημοκρατική μετάβαση επέτρεψε 

σ τις δυτικές κυβερνήσεις να προβά λουν τις προσ πάθειές τους για την προώθηση της δημοκρατίας και 

της σ ταθερότητας σ τη Μέση Ανατολή. Αυτή η αφήγηση εξυπηρετούσε εγχώριους και διεθνείς σκοπούς , 

σ υμπεριλαμβανομένης της αιτιολόγησης της ξένης βοήθειας και παρέμβασης.

Έτσι , ενώ η διεθνής κοινότητα διαδραμάτισε έναν εποικοδομητικό, πράγματι ζωτικό, ρόλο σ την αρχή 

της μεταβατικής φάσης , η αδιάκοπη υποσ τήριξη της ξένης κυβέρνησης σ τον Χάντι , ακόμη και όταν η 

προεδρία του άρχισε να αποτ υγχάνει σ το εσωτερικό, έγινε κατα λύτης για τον τελικό κατακερματισμό της 

χώρας. Αρχικά, η Πρωτοβουλία του Συμβουλίου Συνεργασίας του Κόλπου (GCC), ήταν κακοσ χεδιασμένη, 

καθώς ενδυνάμωσε τις πα λιές ελίτ. Αυτές οι ελίτ που σ υναγωνίζονται για την εξουσία σ τη Σαναά - καθώς 

και οι περιφερειακοί και διεθνείς υποσ τηρικτές τους - χρησιμοποίησαν τη διαδικασία για να προωθήσουν 

τα δικά τους σ υμφέροντα, αποκλείοντας έτσι σημαντικά τμήματα του πληθυσμού, αποδυναμώνοντας τους 

κρατικούς θεσμούς και τελικά εκτροχιάζοντας τη διαδικασία. Σε πολ λούς απλούς πολίτες της Υεμένης , 

φαινόταν ξεκάθαρο ότι τα σ υμφέροντά τους είχαν και πά λι παραμερισ τεί , αυτή τη φορά από μέλη της 

διεθνούς κοινότητας που σ υνέπραξαν με τον Χάντι για να ακολουθήσουν τις δικές τους ατζέντες σ την 

Υεμένη και έτσι η νομιμότητα της μεταβατικής κυβέρνησης πλητ τόταν σοβαρά. 

Επιπλέον, η πίεση από την Παγκόσμια Τράπεζα και το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο ανάγκασε την 

κυβέρνηση σε άρση των επιδοτήσεων σ τα καύσιμα, προκα λώντας ένα νέο κύμα διαμαρτ υριών και απεργιών 

κατά της κυβέρνησης σε όλη τη χώρα. Και ένω το ΔΝΤ όπως είδαμε σ την παραπάνω παράγραφο είχε 

αναγνωρίσει ότι οι τ υπικές μακροοικονομικές σ υνταγές που βρίσκονται σ τα προγράμματα διαρθρωτικής 

προσαρμογής είναι ανεπαρκείς για τις μοναδικές προκλήσεις των αποτ υχημένων κρατών, αποτ υγχάνει 

να προβλέψει ή υποτίμησε τον κίνδυνο που μια τέτοια ενέργεια θα μπορούσε να επιφέρει σ το ήδη φτωχό 

και κατακερματισμένο κράτος της Υεμένης. Σαφώς το ρίσκο ένος αρνητικού ισοζυγίου πληρωμών δεν 

είναι και τόσο σημαντικό μπροσ τά σ το ενδεχόμενο ξεσ πάσματος εξεγέρσεων. Η απουσία προσεκτικής 

ανά λυσης των φτωχοποίημλενων ευά λωτων κοινωνικών ομάδων και της πολιτικής ασ τάθειας σε μια 

χώρα με τόσους υψηλούς κινδύνους και α λ λαγές δεν ήταν κατά λ ληλη προσέγγιση για την Υεμένη, 

υποδεικνύοωντας ότι η εφαρμογή σκληρή μέτρων λιτότητας χωρίς προσεκτική ανά λυση των κοινωνικών 

και πολιτικών παραμέτρων μπορεί να επιδεινώσει τις κρίσεις και να προκα λέσει ανεπιθύμητες σ υνέπειες. 

Οι κοντόφθα λμες πολιτικές της διεθνούς κοινότητας τους κόσ τισε τελικά τα περισσότερα 

από τα σ υμφέροντα που προσ παθούσαν να προσ τατεύσουν, και την πολιτική τους εξουσία 

σ τα διάφορα κόμματα σ την Υεμένη, όταν η χώρα τελικά περιήλθε σ τον εμφύλιο πόλεμο. 

Το μοντέλο της Υεμένης απέτ υχε επίσης να λάβει υπόψη ότι η αντιμετώπιση ενός κράτους 

όπως η Υεμένη, το οποίο είναι οικονομικά αδύναμο και εκτεθειμένο σε σοβαρές απειλές για 

την ασφά λεια, απαιτεί τη βελτίωση των κρατικών θεσμών και την υποσ τήριξη της οικονομίας 

της χώρας προκειμένου να δημιουργήσει μια απτή διαφορά για τους πολίτες της. Αντίθετα, οι 

απογοητευμένοι Υεμενίτες σ υνέχισαν να πέφτουν θύματα της πολιτικής πόλωσης και των προσ παθειών 

σ τρατολόγησης ένοπλων ομάδων όπως οι Χούτι ή η Αλ Κάιντα σ την Αραβική Χερσόνησο (AQAP). 
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6.5| ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ: ΑΠΟΦΑΣΙΣΤΙΚΉ ΚΑΤΑΙΓΊΔΑ 
Το 2014 οι Χούθις κατέλαβαν την πρωτεύουσα της Υεμένης Σαναά  και ο πρόεδρος Hadi αναγκάσ τηκε 

να καταφύγει πρώτα σ το Aden. Η ομάδα δήλωσε χότι ο πρόεδρος Αμπντ-Ραμπού Μανσούρ Χάντι έχασε 

τη νομιμότητά του ως αρχηγός κράτους και αναζητείται ως φυγάς από τη δικαιοσ ύνη. Στις 19 Μαρτίου 

2015 όταν οι Χούτι κατέλαβαν το λιμάνι του Άντεν και επιτέθηκαν σ τον πρόεδρο Hadi σ το Προεδρικό του 

Μέγαρο. Μέτα από την κατά ληψη  της πρωτεύουσας  από τους Χούτι δεν έχουν εκταμιευθεί κεφά λαια της 

Σαουδικής Αραβίας , σ υμπεριλαμβανομένης της σ τρατιωτικής βοήθειας 700 εκατομμυρίων δολαρίων που  

ήταν σ υμφωνημένη υπό το φόβο ή αφορμή ότι τα χρήματα θα πέσουν σ τα χέρια των Χούθι ( IRIN News, 

2014). Ο Hadi αναγκάσ τηκε σε παραίτηση από τη θέση του ως πρόεδρος υπό την πίεση των Χούθι , την 

οποία ανακά λεσε νομίμως και αμέσως απηύθυνε πρόσκληση προς την Σαουδική Αραβία. Στη σ υνέχεια, 

κατέφυγε σ το Ριάντ και σ χημάτισε εξόρισ τη κυβέρνηση. 

Στις 25 Μαρτίου 2015, η Σαουδική Αραβία (KSA) σ χηματίζοντας έναν σ υνασ πισμό με τις χώρες του 

Κόλπου ξεκίνησε την επιχείρηση «Αποφασισ τική Καταιγίδα», που θα διαρκούσε μόνο μια εβδομάδα, 

ενάντια σ το κίνημα των ανταρτών Χούτι και των σ υμμαχικών πολιτοφυλακών τους. Δήλωσε ότι ο κύριος 

σ τόχος της επιχείρησης είναι να νικήσει τους Χούτι –τους οποίους θεωρεί ιρανούς πληρεξούσιους- και να 

αποκατασ τήσει τη διεθνώς αναγνωρισμένη και νόμιμη κυβέρνηση της Υεμένης με επικεφα λής τον Χάντι 

(Abdullah, 2015).  Ταυτόχρονα, κα λώντας για παρέμβαση της Σαουδικής Αραβίας , ο Χάντι έχασε ό,τι είχε 

ακόμη από άποψη νομιμότητας και εμπισ τοσ ύνης σε όλη τη χώρα.

Προς υπεράσ πιση της νομιμοποιήσης της παρέμβασης σ τα πλαίσια του Διεθνές δίκαιου, ο σ υνα-

σ πισμός με επικεφα λής την Σαουδική Αραβία, έθεσε δύο επιχειρήματα. Πρώτο επιχείρημα, αποτέλεσε η 

άσκηση του δικαιώματος σ υλ λογικής άμυνας , δικαίωμα που κατοχυρώνεται σ το άρθρο 51 του Χ.Η.Ε. Για 

παράδειγμα από το 1958 και την επέμβαση των Η.Π.Α σ το Λίβανο, δεν είναι λίγες οι φορές που σ το πα-

ρελθόν επεμβαίνον και προσκα λόν κράτος επικα λέσ τηκαν την σ υλ λογική άμυνα ως λόγο σ τρατιωτικής 

εμπλοκής σε έναν εμφύλιο πόλεμο. Δεύτερο επιχείρημα, αποτέλεσε η εφαρμογή του δόγματος της επέμ-

βασης μετά από πρόσκληση (Σα λονικίδης , 2021).

Η επέμβαση υποσ τηρίχθηκε έμπρακτα από τις ΗΠΑ, το Ηνωμένο Βασίλειο, την Γα λ λία και ά λ λες χώρες   

κυρίως με το εγχείρημα της ανάγκης προσ τασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, παρόλο που αρκετοί 

ακαδημαϊκοί αμφισβητούν την νομιμότητα της παρέμβασης και ακόμα παραπάνω τα αποτελέσματα αυτής.  

Ωσ τόσο, είτε νόμιμη είτε όχι , η σ τρατιωτική επέμβαση φαίνεται να έχει οδηγήσει σ την περιφερειοποίηση 

της σ ύγκρουσης σ την Υεμένη, κάτι που έχει περιπλέξει ακόμη περισσότερο τον εγχώριο αγώνα εξουσίας 

της χώρας κλιμακώνοντας την ανθρωπισ τική κρίση (Al-Madhaji ,  Sidahmed & Al-Muslimi, 2015).  

Σε αυτό το σημείο, παρατηρούνται μερικές αντιθέσεις. Αρχικά η διεθνής κοινότητα, σ υντάσσεται με 

τη κοινή γνώμη το 2011 και αμφισβητεί την νομιμότητα του Σα λέχ. Τώρα όμως, προσ παθεί να κρατήσει την  

καθολικά αμφισβητούμενη από τους πολίτες της α λ λά διεθνώς αναγνωρισμένη κυβέρνηση του Hadi, σ την 

εξουσία με κάθε κόσ τος , σ υμμετέχοντας σε έναν πολυέξοδο εμφύλιο πόλεμο. Αυτό είναι οξύμωρο καθώς 

όπως είδαμε για το μεγα λύτερο μέρος της βιβλιογραφίας που ανα λύθηκε σ τα παραπάνω κεφά λαια, η 

νομιμότητα εντοπίζεται ως ένα από τα σ υσ τατικά σ τοιχεία της κρατικότητας (και αποτ υχίας). Έτσι είναι 

περίεργο που η διεθνής κοινότητας υπερασ πίσ τηκε την νομιμότητα μιας κυβέρνησης που δεν την είχε από 

την αρχή. Επίσης , η παρέμβαση αυτή εκτελείται από την Σαουδαραβική  απολυταρχική μοναρχία με σκοπό 

την διαφύλαξη μιας μεταβατικής «δημοκρατικής» κυβέρνησης. 

Η σ τρατιωτική επέμβαση γεννά μεγά λες αντιπαραθέσεις σ την ακαδημαϊκή και πολιτική σκηνή. Για 
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την ακαδημαϊκή κοινότητα και τα μέσα η αποτ υχία της Υεμένης που μέχρι πρότινος ήταν ένα πιθανό 

σενάριο (για κάποιους ήταν ήδη αποτ υχημένο κράτος) ή ακόμα και μια επιτ υχία,  μετατράπηκε τελικά σε 

δεδομένο. Η Υεμένη αναγνωρίζεται ως ένα αποτ υχημένο κράτος. Ο όρος «αποτ υχημένο κράτος» άρχισε 

να χρησιμοποιείται τακτικά σε σ χέση με την Υεμένη σ τις σ υζητήσεις του Συμβουλίου Ασφα λείας των 

Ηνωμένων Εθνών (ΣΑΗΕ) το 2014 (Clausen, 2019). Το 2013, ο Υεμένη δεν αναφέρεται σε καμία σ υζήτηση 

που αναφέρεται σε «αποτ υχημένα κράτη» σ το Συμβούλιο Ασφα λείας του ΟΗΕ, ενώ το 2016 αναφέρεται 

σε σ χεδόν δύο τρίτα των σ υζητήσεων που αναφέρουν τον όρο «αποτ υχημένο κράτος». Υπήρξε γενική 

αύξηση των αναφορών για τον Υεμένη σ το Συμβούλιο Ασφα λείας (86 το 2013, κορύφωση σ τα 172 το 2015 

και σ τη σ υνέχεια μείωση σε 128 το 2016) (Clausen, 2019). Το 2015 και 2016, οι σ υζητήσεις για τον Υεμένη 

σ το Συμβούλιο Ασφα λείας υπογραμμίζουν πώς η κατάρρευση της μετάβασης σ τον Υεμένη δημιούργησε 

ένα κενό ασφα λείας που εκμετα λ λεύονται η Αλ Κάιντα και το Ισλαμικό Κράτος. Αυτό δείχνει πώς γίνονται 

αναφορές σε καθιερωμένες αντιλήψεις για τα «αποτ υχημένα, αποτ υγχάνοντα ή αδύναμα κράτη» που 

προσφέρουν ευνοϊκό κλίμα για τζιχαντισ τές να ξανασ υγκεντρωθούν, εκπαιδευτούν, σ χεδιάσουν και 

εκτελέσουν επιθέσεις. Από την ά λ λη οι Χούθις αναγνωρίζονται ως σοβαρή απειλή για την ασφά λεια μόλις 

το 2014 (Clausen, 2019).

Έτσι , πάρα τις διαφωνίες ως προς το αντίκτ υπο και τα κίνητρα πίσω από την σ τρατιωτική επέμβαση 

η ακαδημαϊκή κοινότητα βρίσκεται ξανά σε σ υμφωνία τουλάχισ τον ως προς την αποτ υχία της Υεμένης. 

Ενδιαφέρον είναι ότι σ χεδόν ένα μόλις χρόνο μετά την σ τρατιωτική επέμβαση, η Υεμένη δεν αναγνωρίζεται 

μόνο ως αποτ υχημένο κράτος ά λ λα ως η χειρότερη ανθρωπισ τική κρίση σ τον κόσμο. Μά λισ τα από το 

2019 κατέκτησε και διατηρεί την πρωτιά ως το πιο αποτ υχημένο κράτος σ τον κόσμο. 

 Στις επόμενες παραγράφους, θα παρουσιασ τεί σε σ υνοπτική μορφή η ανάμειξη των βασικών 

περιφερειακών δρώντων σ τον εμφύλιο πόλεμο με διεθνείς απολήξεις , ή α λ λιώς πόλεμο δια αντιπροσώπων  

όπως πολύ σ υχνά έχει χαρακτηρισ τεί . Αυτό θα γίνει με σκοπό να δια λευκανθεί η υποκειμενικότητα της 

αποτ υχίας της Υεμένης α λ λά και κατανοήσουμε το διεθνές περιβά λ λον σ την οποία αυτή σ υνέβη. 

35.354.380
(2022 εκτίμηση)

ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ

48.710
($,2021)

Κ.Κ . ΑΕΠ

ΜΟΝΑΡΧΙΑ

ΠΟΛΊΤΕΥΜΑ

Το Βασίλειο της Σαουδικής Αραβίας , ο ισ χυρότερος γείτονας της Υεμένης , έχει μια διαχρονική 

εμπλοκή σ την εγχώρια πολιτική σκηνή της δεύτερης , ήδη πολύ πριν από την δημιουργία του σ ύγχρονου 

ενοποιημένου κράτους της. Οι σ χέσεις Σαουδικής Αραβίας και Υεμένης ως ένα «χρονικό ανταγωνισμού, 

σ υγκρούσεων και σ υνοριακών διαφορών» (Al-Rasheed & Vital is , 2004). 

Η εξωτερική πολιτική που ακολουθεί η Σαουδική Αραβία για την Υεμένη χαρακτηρίζεται ως 

«περιορισμού και σ υντήρησης» (Salisbury, 2015). Διαχρονικά, έχει υπάρξει ιδιαιτέρα ευέλικτη ώσ τε 

να επιτ υγχάνει να ελέγξει την κατάσ ταση με βάση τις επιδιώξεις της. Θυμίζει αρκετά την πολιτική 

της πατρονίας του προέδρου Α. Σα λέχ, κατά την οποία θέτεται ένας σ τόχος και για την επιτ υχία του 

6.5.1 ΟΙ ΒΑΣΙΚΟΙ ΔΡΩΝΤΕΣ

6.5.1.1 Η Σαουδική Αραβία
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ακολουθείται μια βραχυπρόθεσμη σ τρατηγική, α λ λάζοντας εχθρούς και σ υμμάχους όπου κρίνεται 

απαραίτητο. Βασική επιδίωξη της υποσ τηρίζεται πως ήταν και είναι η διατήρηση της σ ταθερότητας σ της 

Υεμένης κυρίως μέσω μιας κυβέρνησης σ την οποία θα μπορεί να ασκεί επιρροή (Kleemann, 2019). Η πολιτική 

περιορισμού της Σαουδικής Αραβίας βασιζόταν παραδοσιακά σε τρία σ τοιχεία. Στην παροχή κεφα λαίων 

σ την κυβέρνηση του Σά λεχ και τις ελίτ με αντά λ λαγμα την πολιτική επιρροή. Στην υποσ τήριξη εξάπλωσης 

του Ουαχαμπισμού/Σα λαφισμού ειδικά σ το Βορρά όπου σ υγκεντρώνεται ο πληθυσμός των Ζαϊντί της 

Υεμένης. Η τρίτη πολιτική, με την σ τενή έννοια του παρεμβατισμού εμφανίσ τηκε για πρώτη φορά σ τον 

τελευταίο πόλεμο της Sadaa εναντίων των Χούθις το 2009, σ τη σ υνέχεια επανεμφανίσ τηκε μετά την 

αποτ υχία του Μεταβατικού Σχεδίου κατά την δημιουργία του κυβερνητικού κενού και σ τη σ υνακόλουθη 

αύξηση της δύναμης των Χούθις , με την μορφή της ένοπλης σ τρατιωτικής επίθεσης (Clausen, 2019).

Σε πρώτη φάση το καθεσ τώς της Σαουδικής Αραβίας προτίμησε να παρατηρεί τις εξελίξεις σ την χώρα, 

σ τηρίζοντας τον Μ. Χαντί και ελπίζοντας να καταφέρει να επαναφέρει τη σ ταθερότητα. Σε αυτά τα πλαίσια 

η Σαουδική Αραβία σ τήριξε την Επιτροπή Εθνικού Δια λόγου που δημιουργήθηκε μετά την Αραβική Άνοιξη, 

με τη σ υμμετοχή της πλειονότητας των πολιτικών δυνάμεων της Υεμένης ώσ τε να αντιμετωπισ τούν και να 

λυθούν μια σειρά ζητήματα (Feierstein,2018). Εκείνη την περίοδο, η αύξηση της δύναμης των Χούθις δεν 

εκλαμβανόταν ως ο μέγισ τος κίνδυνος. Η ηγεσία του καθεσ τώτος της Σαουδικής Αραβίας , σ τα πλαίσια 

των «απόνερων» της «Αραβικής Άνοιξης», αντιμετώπιζε ως πρώτο κίνδυνο την αύξηση της επιρροής της 

Μουσουλμανικής Αδελφότητας σ την περιοχή. Το ιδεολογικό πλαίσιο της Αδελφότητας που είχε επικρατήσει 

εκείνη την περίοδο σ τη γειτονική Αίγυπτο, ήταν αντίθετο σ τον σαουδαραβικό ουαχαμπισμό και μπορούσε 

να επιφέρει τριγμούς σ το εσωτερικό της χώρας. Έτσι , ο βασιλιάς Αμπντουλάχ θεωρούσεως βασικό κίνδυνο 

σ την Υεμένη το κόμμα της «Μεταρρυθμισ τικής Συγκέντρωσης της Υεμένης» που είχε αυξήσει τη δύναμη 

του. Φαίνεται πως προτιμούσε σ τα πλαίσια του σ υσ χετισμού δυνάμεων που διαμορφωνόταν σ την Υεμένη 

μέχρι το 2015 ακόμα και την μερική επικράτηση των Χούθις και του Α. Σά λεχ, σε περίπτωση που ο Μ. Χαντί 

δεν κατάφερνε να ελέγξει την κατάσ ταση (Al-Sakkaf, 2016).

Σημείο καμπής , αποτέλεσε το 2015 όπου το πολιτικό σκηνικό σ την Σαουδική Αραβία και την Υεμένη 

τροποποιείται σημαντικά. Στην Σαουδική Αραβία, ο θάνατος του βασιλιά Αμπντουλάχ σ τις αρχές του 2015, 

σ υνοδεύτηκε από την άνοδο σ τον θρόνο του βασιλιά Σα λμάν, ό οποίος υποσ τηρίζεται ότι έψαχνε αφορμή 

για την ενίσ χυση της νομιμότητας του σε κρατικό και διεθνές επίπεδο. Παρά λ ληλα υπάρχει όξυνση του 

ανταγωνισμού σ την ευρύτερη περιοχή της Μέσης Ανατολής , μεταξύ Σαουδικής Αραβίας και Ιράν σε 

πρωτοφανή επίπεδα. Και την ίδια σ τιγμή, σ την δεύτερη, την γειτονική Υεμένη, δημιουργείτε κυβερνητικό 

κενό με την έξωση του Μ. Χαντί , η εσωτερική ένταση εντείνεται μαζί με τους κινδύνους που αυτό μπορεί 

επιφέρει για την Σαουδική Αραβία και με πρωτοφανή αύξηση της επιρροής των Χούθις.  Ιδίως η  αύξηση 

της δύναμης των Χούθις σ την Υεμένη θα μπορούσε κά λ λισ τα να επιφέρει τριγμούς σ το καθεσ τώς του 

Ριάντ, οδηγώντας είτε το 20% περίπου του πληθυσμού της Σαουδικής Αραβίας που αποτελείται από 

σιίτες , είτε τα φτωχότερα εξαθλιωμένα κοινωνικά σ τρώματα και τους μετανάσ τες εργάτες της χώρας, σε 

κάποια κινητοποίηση απέναντι του (Caldararo, 2016). Έτσι , η αντιμετώπιση των Χούθις αναδεικνύονταν 

ως μεγά λης σημασίας για τους Σαουδάραβες , καθώς υπάρχει ολοένα και μεγα λύτερη σ υσ χέτιση τους ως 

σ ύμμαχος και προέκταση της επιρροής του Ιράν (Nadimi & Knights, 2018. Mullen, 2015) με το οποίο υπάρχει 

έντονος διαχρονικός ανταγωνισμός.

Αρχικά το κίνητρο πίσω από την σ τρατιωτική επέμβαση, δεδομένου της απειλής που σ υντρέχει 

εξαιτίας της εσωτερικής αναταραχής της Υεμένης , φαίνεται να είναι  η ανάγκη για ασφά λεια του δικού 

της κράτους. Ως εκ τούτου, η Σαουδική Αραβία επιδιώκει να αυξήσει την επιρροή της σε εγχώριο και 
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περιφερειακό επίπεδο ισ χυριζόμενη την επέμβαση προς υπεράσ πιση του αποτ υχημένου κράτους , ενώ 

το βασικό  κίνητρο είναι η προσ τασία της ιδίας από τα «speelover ef fects» που μια αποτ υχημένη Υεμένη 

μπορεί να επιφέρει . 

Παρά λ ληλα και η ισ τορική εξέλιξη της εξωτερικής της πολιτικής , με την διαχρονική πελατειακή εφαρ-

μογή της , και η σ τροφή της σε μια έντονα παρεμβατική υποδηλώνει ότι το κίνητρο της είναι σ την πραγμα-

τικότητα η ενίσ χυση της ισ χύος της σε περιφερειακό και διεθνές επίπεδο. Οι σ υνθήκες τις εποχής , όπως 

προαναφέρθηκαν φαίνεται να ευνοούν την ευκαιρία για επιδίωξη αύξησης της ισ χύος της. Κατά το 2015, 

έχουμε έναν νέο Βασιλεία , μια Σαουδική Αραβία με βαρύ νέο οπλισμό, διαπραγματεύσεις της Ευρωπαϊκής 

ένωσης και των ΗΠΑ (τον πολυτιμότερο της σ ύμμαχο, και πάροχο οπλισμού και τεχνογνωσίας) με το Ιράν, 

και την Υεμένη να αποτ υγχάνει δίπλα της. Όπως αναφέρει ο  Al-Rasheed (2015), ο χρόνος της επιχείρη-

σης είχε μια γεωσ τρατηγική σημασία για τη Σαουδική Αραβία. Εχει δηλαδή ως κίνητρο την ενίσ χυση της 

ισ χύος , εξασφα λίζοντας μια γρήγορη νίκη με χαμηλό κόσ τος δεδομένου της κατάσ τασης σ την Υεμένη. Μια 

τέτοια νίκη, έχει πολ λές ευκαιρίες για την Σαουδική Αραβία. Θα εξασφα λίσει την επιρροή της σ την Υεμένη, 

θα περιορίσει τους κινδύνους που πηγάζουν από την δεύτερη, και παρά λ ληλα εξασφα λίσει νομιμότητα 

της περιφερειακά ως νικήτρια σ τον ψυχρό πόλεμο της με το αντίπα λο Ιράν η οποία μειωνόταν τα τελευ-

ταία χρόνια με τις διεθνείς διπλωματικές εξελίξεις μεταξύ Ιράν και ΗΠΑ, με τη μείωση των αποθεμάτων 

πετρελαίου.

Επιπλέον όχι μόνο οι σ υνθήκες υποδηλώνουν ότι η Σαουδική Αραβία πιθανώς να επιδίωκε την ενί-

σ χυση της Ισ χύος της ά λ λα και οι πράξεις της. Παρά τους ισ χυρισμούς της ότι υπερασ πίζεται τον λαό της 

Υεμένης και αποσκοπεί σ την αποκατάσ ταση της κυβέρνησης του προέδρου Χαντί , η έκταση και την ένταση 

των σ τρατιωτικών επεμβάσεων, η απροθυμία της για σ υνεργασία σ τις ειρηνευτικές σ υνομιλίες με τους 

Χούθι και ά λ λους παράγοντες ή να τηρήσουν τις εκεχειρίες , το εμπάργκο σε εισαγωγές τροφίμων και 

φαρμάκων και πολ λαπλές επιθέσεις σε μη σ τρατιωτικές υποδομές όπως τα νοσοκομεία υποδεικνύουν ότι 

τα κίνητρά της υπερτερούν της διαφύλαξης της ασφά λειας της ιδίας. Δρώντες οι οποίοι επιδιώκουν μια 

περιφερειακή αύξηση ισ χύος πιθανότατα επιδιώκουν πιο επιθετική παρέμβαση όταν δοθεί η ευκαιρία. 

Σε μια πιο πρόσφατη εξέλιξη, παρατηρήθηκε μέχρι και αύξηση του ανταγωνισμού μεταξύ της ίδιας και 

των Ηνωμένων Αραβικών Εμιράτων, βασικό δρώντα σ την περιοχή και κύριο σ ύμμαχο σ το σ υνασ πισμό 

ενάντια σ την Υεμένη (βλέπε Παράγραφο 6.5.3), όσον αφορά την εξασφά λιση σ τρατηγικών τοποθεσιών 

σ το Νότο της Υεμένης. Γεγονός όπου σ ύμφωνα με την Isa Blumi (2018), υπογραμμίζει ότι τα εμπλεκόμενα 

κράτη σ την σ τρατιωτική επέμβαση της Υεμένης έχουν ως τα βασικό του κίνητρα την εκμετά λ λευση της 

γεωσ τρατηγικής θέσης της Υεμένης και την εκμετά λ λευση των φυσικών της πόρων.

Από τα παραπάνω αναδεικνύεται πως τα κίνητρα της παρέμβασης σ την Υεμένη ξεπερνούν την επα-

ναφορά του διεθνώς αναγνωρισμένου τον πρόεδρου Χάντι σ την εξουσία, του περιορισμού της ισ χύς των 

Χούθι ως αυτοάμυνα. Θα τολμήσω να πω, πως εάν αυτό ήταν όντως το κίνητρο της , τότε η εξωτερική 

πολιτική της φαίνεται να μην λειτουργεί . Η ισ χύς των Χούθι έχει αυξηθεί , μαζί με την κοινωνική αποσ τρο-

φή ως προς την Σαουδική Αραβία, ενώ οι ζωές των απλών πολιτών της Υεμένης βρίσκονται υπό σ υνεχείς 

απειλές. Όπως και για την ίδια την Σαουδική Αραβία, η βύθιση της Υεμένης σε αυτόν τον πολυετή πόλεμο, 

αυξάνει τους κινδύνους ασφα λείας της και ταυτόχρονα μπορεί να ενισ χύει και το ίδιο το επιχείρημα της 

για αυτοάμυνα. Όμως όπως ο Al-Rasheed (2015) υποσ τηρίζει , ο πόλεμος υπό την ηγεσία της Σαουδικής 

Αραβίας «δεν είναι ένας αναπόφευκτος πόλεμος αυτοάμυνας». Αλ λά περισσότερο μια ευκαιρία εκμετά λ-

λευσης ενός αποτ υχημένου κράτους προς ίδιον όφελος , για αύξηση περιφερειακής ισ χύος. 
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Το Ιράν μια μεγά λη χώρα, σ την Μέση Ανατολή είναι διαχρονικός αντίπα λος της Σαουδικής 

Αραβίας , κυρίως ως προς την επικράτηση τους ως ο κύριος δρών του Μουσουλμανικού 

κόσμου. Σε αντίθεση με τη Σαουδική Αραβία, η ιρανική εμπλοκή σ την Υεμένη δεν παρουσιάζει 

διαχρονικότητα τουλάχισ τον όπως υποδηλώνει η σ ύγχρονη ισ τορία. Η Υεμένη δεν έχει 

αποτελέσει πρώτη προτεραιότητα χάραξης εξωτερικής πολιτικής για το Ιράν. Και μια πιο σ τρατηγική  

εξωτερική πολιτική ως προς αυτή παρατηρείται μετά το κομβικό σημείο των διαδηλώσεων της Αραβικής 

άνοιξης και κυρίως μετά την αρχή του εμφυλίου πολέμου. 

Η σ υσ χέτιση του Ιράν με την Υεμένη περιορίζεται σ τους Χούθι. Μετά την επανάσ ταση του Ιράν του 

1979, το κράτος αναδείχθηκε σε μια ισλαμική θεοκρατία σιιτών, το Ισλαμικό δόγμα σ το οποίο ανήκουν 

και οι Χούθι . Έτσι , σ τις αρχές τις αρχές της δεκαετίας του 1990, το Ιράν προσέλκυσε νέους επιφανείς 

φοιτητές από την φυλή των Χούθι , κυρίως λόγο των ιδίων θρησκευτικών πεποιθήσεων (Juneau, 2016). 

Μεταξύ αυτών, ήταν ο Hussein Badreddin al-Houthi, ο οποίος ηγήθηκε των ιδίων σ την εξέγερση σ την 

Υεμένη κατά της νόμιμης κυβέρνησης. Κατά την διάρκεια των έξι πολέμων της Σαάντα και εξαιτίας αυτών 

των ιδεολογικών σ υσ χετίσεων ο πρόεδρος Σα λέχ υποσ τήριζε τακτικά ότι το Ιράν υποσ τήριζε ενεργά τους 

Χούθι , παρά τα ελάχισ τα σ τοιχεία που να υποσ τηρίζουν τους ισ χυρισμούς του. Οι Ιρανοί αρνήθηκαν 

οποιαδήποτε ανάμειξη και οι ίδιοι οι Χούθι διέψευσαν την σ υνεργασία τους με το Ιράν και κατηγόρησαν 

την κυβέρνηση της Υεμένης για διακρίσεις κατά τους εξαιτίας των θρησκευτικών τους διαφορών.

Επίσης , παρά την εχθρική σ τάση του Σα λεχ, το Ιράν δεν σ υμμετείχε σ τη διεθνή προσ πάθεια για την 

αποχώρηση της κυβέρνησης του μετά τις διαμαρτ υρίες του 2011. Μετά την αποχώρηση του Σά λεχ, ζήτησε 

ο ίδιος την υποσ τήριξη του Ιράν σ τις προσ πάθειές του να ανακτήσει τον έλεγχο. Παρόλα αυτά, η κρατική 

αδυναμία, λόγω της πτώση της κυβέρνησης του Σα λεχ έδωσε έδαφος σε μια πιο έντονη υποσ τήριξη 

του Ιράν σ τους Χούθι. Αυτή όμως φαίνεται να γίνεται πιο έντονη ως αντίδραση σ την παρέμβαση του 

σ υνασ πισμού τον Μάρτιο του 2015 από τη Σαουδική Αραβία. Όσο οι σ υγκρούσεις εντείνονται , οι ηγέτες 

των Χούθι ενισ χύουν τις διπλωματικές τους σ χέσεις με το Ιράν, αποκτώντας πρόσβαση σε οπλισμό και 

τεχνογνωσία, που τους παρέχει τη δυνατότητα να απειλούν σ τρατιωτικά το σαουδαραβικό βασίλειο και 

τους περιφερειακούς τους σ υμμάχους. Αν και είναι αδύνατο να ορισθεί το ακριβές μέγεθος της ιρανικής 

σ υμβολής σ την σ τρατιωτική ενίσ χυση των Χούθι , εντούτοις οι απεσ τα λμένοι των Ηνωμένων Εθνών σε 

έκθεσή τους προς το  Συμβούλιο Ασφα λείας του Οργανισμού υποσ τηρίζουν ότι σ την Υεμένη έχουν βρεθεί 

υπολείμματα πυραύλων, πολεμικός εξοπλισμός και σ τρατιωτικά μη επανδρωμένα αεροσκάφη ιρανικής 

προέλευσης. Η ιρανική κυβέρνηση επισήμως αρνείται τους εν λόγω ισ χυρισμούς. Είναι δύσκολο να 

αποδειχθεί η άμεση ανάμειξη του Ιράν σ την Υεμένη και η υποσ τήριξή σ τους Χούθι. Στα τέλη του 2019, η 

πρεσβεία της Υεμένης σ την Τεχεράνη μεταφέρθηκε σ την κυβέρνηση των Χούθι ως κίνηση παραδοχής της 

νομιμότητας τους. Η κίνηση αυτή επικρίθηκε από τον Αραβικό Σύνδεσμο. Κάποιοι υποσ τηρίζουν ότι το 

Ιράν επιθυμεί όντως μια πολιτική λύση για τον πόλεμο σ την Υεμένη, α λ λά το γεγονός ότι ο ορισμός της για 

το τι θα σημαίνει αυτό είναι τόσο διαφορετικός από τον ορισμό της Σαουδικής Αραβίας περιπλέκει πολύ 

την κατάσ ταση. Το Ιράν, είπε, «δεν θα υποσ τηρίξει καμία πρόταση που κα λεί τους Χούθι να αφοπλισ τούν ή 

86.000.000
(2022 εκτίμηση)

ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ

16.484
($,2021)

Κ.Κ . ΑΕΠ

Θεοκρατική 

ΠΟΛΊΤΕΥΜΑ

Δημοκρατία

6.5.1.2 Το Ιράν



131

να ενσωματώσουν τις ένοπλες δυνάμεις τους σ τους εθνικούς θεσμούς. Θα θέλει οι Χούτι να διατηρήσουν 

σ τρατιωτικούς και πολιτικούς θεσμούς παρά λ ληλα με το κράτος» (Motamedi, 2022). 

Η παρέμβαση του Ιράν σ την Υεμένη υποδεικνύει την προσ πάθειά του να επεκτείνει την επιρροή 

του σ την περιοχή. Σε αντίθεση με τη Σαουδική Αραβία, το Ιράν φαίνεται πιο σ ταθερό σ την περιφερειακή 

του παρουσία. Στις διεθνείς σ χέσεις , σ ύμφωνα με την θεωρία του Τζόζεφ Νάι , οι σ ταθερές δυνάμεις δεν 

επιδιώκουν να εκμετα λ λευτούν τις αποτ υχημένες κρατικές οντότητες για να ενισ χύσουν το καθεσ τώς 

τους , α λ λά αντ ’ αυτού επιδιώκουν ευκαιρίες που σ χετίζονται με την «ήπια-ισ χύ» (sof t power), δηλαδή 

τη δημιουργία υποσ τήριξης εντός και εντός της περιοχής (Nye, 1990). Στην περίπτωση του Ιράν, αυτό 

σημαίνει να επιδιώκει σ υνεργασία με περιθωριοποιημένες ομάδες , όπως οι Χούθι , για να κερδίσει μια ήπια 

επιρροή, παρουσιάζοντας τον εαυτό του ως υποσ τηρικτή των καταπιεσμένων και αποκλεισμένων (Juneau, 

2016). Αυτή η σ τρατηγική ακολουθήθηκε από το Ιράν σ το Ιράκ και το Αφγανισ τάν. Στην περίπτωση της 

Υεμένης , αντί να εμπλακεί σ τρατιωτικά, το Ιράν παρείχε υποσ τήριξη σ τους Χούθι από ασφα λή απόσ ταση. 

Κατά τη διάρκεια των εξεγέρσεων της Αραβικής Άνοιξης το 2011, το Ιράν παρείχε περιορισμένη βοήθεια 

σ την ομάδα. Όταν η κυβέρνηση της Υεμένης ανατράπηκε το 2014, το Ιράν παρείχε όπλα και οικονομική 

υποσ τήριξη σ τους Χούθι , και από το 2022 σ υνεχίζει να διατηρεί αποσ τάσεις ( I ISS, 2019). Ο σ τόχος του Ιράν 

είναι να αναπτ ύξει σ τενούς δεσμούς με τους Χούθι σε ενδεχόμενο που θα καταφέρουν να κυβερνήσουν. 

Αν και το Ιράν δεν έχει άμεσο ενδιαφέρον για την ανοικοδόμηση της Υεμένης , η δυνατότητα διατήρησης 

μιας σ ταθερής παρουσίας μέσω των Χούθι αποτελεί μια χαμηλού κόσ τους και χαμηλού κινδύνου επιλογή.

Όποιο και αν είναι το μέγεθος της ενίσ χυσης που αποσ τέλ λει το Ιράν σ τους  Χούθι , η παρέμβαση του 

δεν πρέπει να υπερεκτιμηθεί . Η  παρέμβαση του σ την Υεμένη δεν αποτελεί βασικό σ τόχο της εξωτερικής 

πολιτικής  του Ιράν. Η Υεμένη, δεν έχει την ίδια σημασία που έχουν γεωσ τρατηγικά για αυτό, το Ιράκ, η 

Συρία και ο Λίβανος. Ακόμη, οι δυνατότητες του Ιράν του επιτρέπουν να προσφέρει μονάχα περιορισμένη 

βοήθεια σ τους Χούθι , ενώ η εμπλοκή του σ τη σ ύγκρουση ενδέχεται να επιφέρει μεγα λύτερους κινδύνους 

(Juneau, 2016). Οι Χούθι δεν μπορούν να εκληφθούν ως ένας «αντιπρόσωπος» του Ιράν, ο οποίος 

εμπλέκεται σ τη σ ύγκρουση με αποκλεισ τικό σ τόχο την εξυπηρέτηση των ιρανικών σ υμφερόντων. Το Ιράν 

και οι Χούθι έχουν έναν κοινό εχθρό σ το «πρόσωπο» της Σαουδικής Αραβίας α λ λά το κίνημα των Χούθι 

δρασ τηριοποιείται σ τη βάση τοπικών ζητημάτων της Υεμένης και όχι σ τα πλαίσια μιας ευρύτερης «σιιτικής 

πολιτικής» για τη Μέση Ανατολή. Η εξέγερση τους και η ένοπλη αντίσ τασή τους εναντίων της νόμιμης 

κυβέρνησης  του Χαντί βασίζεται σε μακροχρόνια δυσαρέσκεια όχι ως αποτέλεσμα επιρροής από το Ιράν. 

Βέβαια, η διπλωματική υποσ τήριξη σ τους Χούθι σ τα αρχικά σ τάδια της σ ύγκρουσης έχει αυξήσει την 

νομιμότητα τους , δίνοντας παρά λ ληλα και μια ευκαιρία  σ το ίδιο το Ιράν να παρουσιασ τεί σ την περιοχή 

ως ο υπερασ πισ τής των καταπιεσμένων ομάδων με παρόμοια ιδεολογία, κάτι που θα ενίσ χυε και την 

νομιμότητα του ιδίου.

06| ΥΕΜΕΝΗ ΚΑΙ ΑΠΟΤΥΧΙΑ ΣΤΟ ΔΙΕΘΝΕΣ ΣΥΣΤΗΜΑ
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Από χωρική προσέγγιση, η Υεμένη δεν σ υνορεύει με τα Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα και δεν αποτελεί 

απειλή για την εθνική του ασφά λεια. Έτσι όσον αφορά την εξωτερική πολιτική ως προς την Υεμένη αυτή 

αποκτά υπόσ ταση ύσ τερα από την παρέμβαση σ τα πλαίσια της σ υμμαχίας των κρατών του Κόλπου. 

Οι βασικοί λόγοι της παρέμβασης των Η.Α.Ε ήταν ο έλεγχος των εμπορικών και οικονομικών «δρό-

μων» της περιοχής (Dahlgren, 2018. Salisbury, 2018). Για τα Εμιράτα, ο έλεγχος του Στενού του Μπάμπ Ελ 

Μαντέμπ μέσω του οποίου διέρχεται μεγά λο μέρος του εμπορίου πετρελαίου από τον Περσικό Κόλπο είναι 

ζωτική σημασίας. Έτσι πολ λές από τις επιχειρήσεις του σ τρατού των Η.Α.Ε και των σ υμμάχων τους έχουν 

ως σ τόχο τον έλεγχο σημαντικών λιμανιών, όπως η Μουκά λα, το Άντεν, η Μόκχα και το λιμάνι της Κχά-

ουκχα σ την Ερυθρά Θά λασσα, όπου οι Η.Α.Ε έχουν ιδρύσει σ τρατιωτικές βάσεις. Η έλεγχος αυτών των πε-

ριοχών εξασφα λίζει τον κα λύτερο έλεγχο της θα λάσσης του Άντεν και του Στενού του Μπάμπ Ελ Μαντέμπ, 

καθώς και οικονομικά και εμπορικά σ υμφέροντα (Ulr ichsen, 2018. Alley, 2018). Ο έλεγχος του Στενού και η 

εξασφά λιση της μεταφοράς του πετρελαίου αποτελούν βασικούς παράγοντες για τη σ τρατηγική των Η.Α.Ε 

σ την περιοχή. Πέρα από την Υεμένη, όπου έχουν κατα λάβει και δημιουργήσει σ τρατιωτική βάση σ το νησί 

Περίμ, που βρίσκεται σ τον διάδρομο του Μπάμπ Ελ Μαντέμπ (Dahlgren, 2018), οι Η.Α.Ε έχουν αναπτ ύξει 

σ τρατιωτική παρουσία και σε χώρες της Αφρικής (Ulr ichsen, 2018). Στο πλαίσιο αυτής της σ τρατηγικής , 

το 2018 κατέλαβαν το νησί Σόκοτρα. Αυτό έχει σ τρατηγική θέση σ την Αραβική Θά λασσα και σημαντική 

οικονομική δυναμική ως τουρισ τικός προορισμός (Dahlgren, 2018). 

Παρά λ ληλα, οι Η.Α.Ε προσ παθούν να ελέγξουν τις πλουτοπαραγωγικές πηγές της Υεμένης. Μετά τις 

αντιτρομοκρατικές επιχειρήσεις που ξεκίνησαν τον Αύγουσ το του 2017, δυνάμεις που σ τηρίζονται σ τις 

Η.Α.Ε ανέκτησαν τον έλεγχο του μοναδικού αγωγού φυσικού αερίου της Υεμένης. Η δημιουργία του «Με-

ταβατικού Συμβουλίου του Νότου» και ο διαχωρισμός του από τις δυνάμεις του Μ. Χαντί σηματοδότη-

σε την έκφραση των διαφορετικών επιδιώξεων και σ υμφερόντων μεταξύ Η.Α.Ε και Σαουδικής Αραβίας 

(Ρούμκος , 2020). Συγκρούσεις όπως αυτή για το αεροδρόμιο του Άντεν το 2017, μεταξύ μισθοφόρων της 

Σαουδικής Αραβίας και πολιτοφυλακών και δυνάμεων του «Νότιου Μεταβατικού Συμβουλίου» που υπο-

σ τηρίζονταν από τα Εμιράτα εξέφραζαν ακριβώς την ύπαρξη του ανταγωνισμού των δύο κρατών, ακόμα 

και αν δεν πραγματοποιήθηκε μια ανοιχτή σ ύγκρουση μεταξύ τους (Ulr ichsen, 2018). Ουσιασ τικά με τη δη-

μιουργία του «Νότιου Μεταβατικού Συμβουλίου» ξεκινάει μια περίοδος αντιπαράθεσης σ τη νότια Υεμένη 

μεταξύ των δυνάμεων που σ τηρίζουν η Σαουδική Αραβία και τα Η.Α.Ε σ την περιοχή. 

Σε μεταγενέσ τερο επίπεδο, οι διεθνείς αντιδράσεις για την καταπάτηση ανθρωπίνων δικαιωμάτων 

από τις δυνάμεις της «Συμμαχίας» σ την Υεμένη, οι αντιδράσεις εντός της Υεμένης για την παρουσία και 

σ υμπεριφορά των σ τρατευμάτων των Η.Α.Ε και η δυνατότητα της φθηνότερης (πολιτικά, οικονομικά, υλικά) 

σ υνέχισης της επιρροής τους μέσω «αντιπροσώπων», οδήγησαν σ την αποχώρηση των σ τρατευμάτων των 

Η.Α.Ε  από τη χώρα (Ρούμκος , 2022). 

Παρατηρείτε ότι η σ υνολική εξωτερική πολιτική και σ τάση των ΗΑΕ σ την Υεμένη ήταν δυναμική 

και μεταβα λ λόμενη ανά λογα με τα δικά του σ υμφέροντα και πολύ λιγότερο για την υπεράσ πιση των 

σ υμφερόντων της νόμιμης κυβέρνησης της Υεμένης που ήταν και ο αρχικός λόγος σ την εμπλοκή τους σ την 

ΈΝΑ ΑΠΟΤΥΧΗΜΈΝΟ ΚΡΆΤΟΣ, Η ΠΕΡΊΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΈΝΗΣ 

6.5.1.3 Τα Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα
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σ τρατιωτική παρέμβαση (Feierstein, 2019). Αυτό υποδεικνύει ότι τα κίνητρα τους πίσω από την επέμβαση 

ήταν ενίσ χυση της επιρροή τους άρα και ισ χύος τους σε περιφερειακό, διεθνές και οικονομικό επίπεδο. 

Αντιλήφθηκαν την επέμβαση ως χαμηλού ρίσκου και εύκολου κέρδους. Όταν το ρίσκο μεγά λωσε, εξαιτίας 

της αυξανόμενης διεθνής δυσαρέσκειας για τις σοβαρές κατηγορίες περί σ υσ τηματικών καταπατήσεων 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων, μαζί με το και το κόσ τος εξαιτίας της καθιέρωσης της κυριαρχίας των 

Χούθι τότε αμέσως αποσ ύρθηκε από τις προσ πάθειες της σ υμμαχίας. Ενώ έξυπνα με μικρό κόσ τος και 

ρίσκο ασκεί μεγά λη επιρροή μέσω της υποσ τήριξης του σ το Αποσ χισ τικό Συμβούλιο του Νότου (STC) 

που παρεπιτώντος και το ίδιο αμφισβητεί την νομιμότητα της διεθνούς νόμιμης κυβέρνησης του Χάντι 

απαξιώνοντας πλήρως τους λόγους νομιμότητας της εμπλοκής των Η.Α.Ε εξαρχής.

6.5.1.4 Οι Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής

Η εμπλοκή των ΗΠΑ σ το εσωτερικό της Υεμένης έχει δύο διασ τάσεις , τον πόλεμο κατά της τρομοκρατίας 

και την υποσ τήριξη τους σ τον σ υνασ πισμό υπό την ηγεσία της Σαουδικής Αραβίας. Διαχρονικά οι πολιτικές 

που ακολουθούν οι ΗΠΑ αντικατοπτρίζουν, τουλάχισ τον φαινομενικά, σε μεγά λο βαθμό τον χαρακτήρα 

πολιτικής των εκάσ τοτε προέδρων της. Μια πιο αμυντική σ την περίπτωση Ομπάμα, μια πιο επιθετική σ την 

περίπτωση Τράμπ και μια πιο διπλωματική σε περίπτωση Μπαίντεν.  

Η άμεση εμπλοκή των ΗΠΑ, ξεκινά με τον πόλεμο κατά της τρομοκρατίας. Όπως έχει αναφερθεί η 

πολιτική ασ τάθεια σ την Υεμένη προσέφερε έδαφος σε τρομοκρατικές οργανώσεις , γεγονός που αποτελεί 

μια από τις μεγα λύτερες απειλές των αμερικανικών σ υμφερόντων και ασφά λειας (Arimatsu & Choudhury, 

2014). Ο πρόεδρος Ομπάμα και η έκτοτε κυβέρνηση έθεσαν την Υεμένη ως πρώτη προτεραιότητα σ την 

καταπολέμηση της τρομοκρατίας , κυρίως της Αλ Κάιντα (Scahil l ,  2011).

Όσον αφορά την σ τήριξη σ τον σ υνασ πισμό της Σαουδικής Αραβίας , αυτή είναι τόσο ρητορική 

(ενάντια σ το Ίραν) όσο και υλική. Ξεκίνησε υπό την κυβέρνηση του Προέδρου Ομπάμα, παρέχοντας σ τους 

Σαουδάραβες υλικοτεχνική υποσ τήριξη, πληροφορίες για τις επιχειρήσεις τους και πωλώντας τους όπλα. 

Σε μια πιο άμεση εμπλοκή, σ τά λθηκαν αμερικανικά πολεμικά πλοία σ τον Κόλπο του Άντεν και σ την Ερυθρά 

Θά λασσα για ενίσ χυση του εμπάργκο σ τους Χούθι με σκοπό να αποτραπεί η σ υμβολή το Ιράν σε αυτούς 

(Khoury, 2015). Ο Ομπάμα ήθελε να δείξει σ τους Σαουδάραβες ότι εξακολουθούν να αποτελούν τον βασικό 

τους σ ύμμαχο παρά τις εντάσεις μεταξύ τους σ χετικά με την πυρηνική σ υμφωνία του Ιράν (Calabresi , 2015). 

Ωσ τόσο, μέχρι τον Αύγουσ το του 2016, ο υψηλός αριθμός απωλειών αμάχων σ την Υεμένη και η ανησ υχία 

ότι ο λαός της Υεμένης σ υσ χέτιζε αυτές τις απώλειες με τις Ηνωμένες Πολιτείες οδήγησε σε αναθεώρηση 

της σ τρατηγική τους. Έτσι αποφασίσ τηκε να περιορισ τεί η βοήθειά προς τη Σαουδική Αραβία, τον κατα 

ά λ λα πολύ σημαντικό τους σ ύμμαχο. Τον Δεκέμβριο του 2016, ο Πρόεδρος Ομπάμα ανέσ τειλε επίσης την 

πώληση πυρομαχικών ακριβείας σ το βασίλειο. 

Η απόφαση αυτή παρέμεινε μετέωρη, καθώς αμέσως μετά την ανά ληψη των καθηκόντων του, ο  

πρόεδρος Τραμπ (2017 ), ανέτρεψε την απόφαση του Ομπάμα να ανασ τείλει την πώληση πυρομαχικών 

ακριβείας σ τη Σαουδική Αραβία και αντιθέτως σ τέλνει Ειδικές Δυνάμεις των ΗΠΑ σ τα σ ύνορα Σαουδικής 

Αραβίας-Υεμένης κλιμάκωνοντας τον πόλεμο. Τον ίδιο χρόνο οι δύο χώρες σ υνάπτουν μια σ υμφωνία 

331.900.000 
(2022 εκτίμηση)

ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ

70.480
($,2021)

Κ.Κ . ΑΕΠ
Ομοσ πονδιακή

ΠΟΛΊΤΕΥΜΑ

Συνταγματική
Δημοκρατία
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6.5.2 Η ΑΝΘΡΩΠΙΣΤΙΚΗ ΚΡΙΣΗ

Σύμφωνα με το Yemen Data Project (2023), ο σ υνασ πισμός υπό την ηγεσία της Σαουδικής Αραβίας έχει 

πραγματοποιήσει πάνω από 25.000 αεροπορικές επιδρομές σ την Υεμένη από το 2015 μέχρι και το τέλος 

του 2022, κατά μέσο όρο σ χεδόν 10 κάθε μέρα.

Από αυτούς , περίπου το 32% ήταν εναντίον σ τόχων που προσδιορίσ τηκαν σαφώς ως πολιτικοί ή 

σ τρατιωτικοί . Ένα 29% ταυτοποιήθηκαν ως σ τόχοι σε κατοικημένες περιοχές , σ χολεία και πανεπισ τήμια, 

νοσοκομεία, αγορές , πολιτικά οχήματα, τζαμιά, εργοσ τάσια και επιχειρήσεις , ζωτικής σημασίας υποδο-

μές , σ υμπεριλαμβανομένων των σ υγκοινωνιών και των εγκατασ τάσεων νερού και ενέργειας , αθλητικούς 

και πολιτισ τικούς χώρους και αγροκτήματα και ά λ λες γεωργικές εγκατασ τάσεις. Επιπλέον το 39% των 

σ τόχων δεν ήταν δυνατό να προσδιορισ τεί .

Οι αεροπορικές επιδρομές του σ υνασ πισμού έχουν σκοτώσει σ χεδόν 9.000 πολίτες και έχουν τραυ-

ματίσει περισσότερους από 10.000. Η σ ύγκρουση, οι κατασ τροφή βασικών υποδομών και κυρίως το 

εμπάργκο σ την εισαγωγή πετρελαίου και ανθρωπισ τικής βοήθειας που έχει επιβληθεί σ την Υεμένη από 

τον σ υνασ πισμό έχει προκα λέσει την μεγα λύτερη επισιτισ τική κρίση σ τον κόσμο, με πάνω από 20.000.00 

ανθρώπους να βρίσκονται σε ανάγκη άμεσης ανθρωπισ τικής βοήθειας. 

αγοροπωλησίας όπλων ύψους 110 δισεκατομμυρίων δολαρίων (Νιάρχου, 2018). Η Σαουδική Αραβία ήταν 

ένας από τους σημαντικότερους πελάτες της αμερικανικής βιομηχανίας όπλων  (Karakir, 2018). Οι πωλήσεις 

σ τη Σαουδική Αραβία θεωρήθηκαν από Αμερικανούς υπεύθυνους για τη χάραξη εξωτερικής πολιτικής ως 

κα λή σ τρατηγική τόσο για την υποσ τήριξη της εκσ τρατείας του Βασιλείου κατά των τρομοκρατών ομάδες 

σ την Υεμένη και για την αντιμετώπιση της επιρροής του Ιράν σ την περιοχή. 

Τα οικονομικά σ υμφέροντα, η ανάγκη για σ ταθερότητα σ την περιοχή και ενίσ χυση της σφαίρας 

ελέγχου τους ήταν κάποιοι από τους λόγους που οι ΗΠΑ ενεπλάκησαν σ τον πόλεμο σ την Υεμένη. Ωσ τόσο, 

η εξέλιξη του πολέμου αν και έχει βραχυπρόθεσμα επιχειρησιακά οφέλη, δεν αντιμετωπίζει σε βάθος 

τα αίτια της ανάπτ υξης της τρομοκρατίας. Ενώ και η τεράσ τια ανθρωπισ τική κρίση που προκλήθηκε 

ως αποτέλεσμα αναμένεται να αυξάνει τη διεθνή διπλωματική πίεση και τις αντιδράσεις και προς τη 

Σαουδική Αραβία α λ λά και τις Η.Π.Α. Επιπρόσθετα, εντείνονται τα αντιαμερικανικά αισθήματα σ τη χώρα 

καθώς μεταξύ των θυμάτων βρίσκονται και δεκάδες άμαχοι (Al-Dawsari ,  2018). 

Έτσι , σ την σ υνέχεια η νέα κυβέρνηση Μπαιντεν αυξάνει την ανθρωπισ τική και αναπτ υξιακή βοήθεια 

σημαντικά, με πάνω από 1 δισεκατομμύριο δολάρια για το οικονομικό έτος 2022. Ωσ τόσο, αυτός ο 

αριθμός εξακολουθεί να είναι χαμηλός σε σ ύγκριση με τα όπλα αξίας δισεκατομμυρίων δολαρίων 

που πούλησαν οι Ηνωμένες Πολιτείες σ τη Σαουδική Αραβία και τους εταίρους της κατά τη διάρκεια 

του ίδιου έτους. Ωσ τόσο, σ τις 4 Φεβρουαρίου 2021, ο Μπάιντεν  ανακοίνωσε σ την πρώτη του ομιλία 

για την εξωτερική πολιτική του, «Η θέση της Αμερικής σ τον κόσμο», τρεις αποφάσεις σ χετικά με την 

α λ λαγή κατεύθυνσης απέναντι σ τον πόλεμο σ την Υεμένη. Αυτές αφορούσαν το τέλος κάθε υποσ τήριξης 

σ τρατιωτικών επιχειρήσεων, σ υμπεριλαμβανομένων και των πωλήσεων όπλων, την υποσ τήριξη των 

ΗΠΑ σ την ειρηνευτική πρωτοβουλία υπό την ηγεσία του ΟΗΕ και τον διορισμό του βετεράνου διπλωμάτη 

Τιμ Λέντερκινγκ ως ειδικού απεσ τα λμένου σ την Υεμένη. Ουσιασ τικά, αυτές οι αποφάσεις σε θεωρητικό 

σημαίνουν ότι οι Ηνωμένες Πολιτείες έχουν μετακινηθεί από τη θέση υποσ τήριξης ενός μέρους σ τη 

σ ύγκρουση σ την ανά ληψη του ρόλου του μεσολαβητή της ειρήνης (Ρούμκος , 2020).  Σε πρακτικό επίπεδο 

όμως όσον αφορά την υποσ τήριξη και την πώληση όπλων δεν έχουν γίνει σημαντικά βήματα προς αυτήν 

την κατεύθυνση. 
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Αντίθετα, ο εκπρόσωπος του σαουδαραβικού σ υνασ πισμού ανέφερε τον Δεκέμβριο του 2021 ότι οι 

Χούτι έχουν εκτοξεύσει πάνω από 400 πυραύλους και πάνω από 800 μη επανδρωμένα αεροσκάφη σ τη 

Σαουδική Αραβία από την έναρξη του πολέμου τον Μάρτιο του 2015, σκοτώνοντας 59 αμάχους. Συνολικά, 

οι επιθέσεις πυραύλων Χούθι και μη επανδρωμένων αεροσκαφών κατά μέσο όρο περίπου μία επίθεση 

κάθε δεύτερη μέρα.

Η σαουδαραβική αεροπορία βασίζεται σε μεγά λο βαθμό σε σ τρατιωτική υποσ τήριξη των ΗΠΑ για την 

παροχή σ υντήρησης , αντα λ λακτικών και επισκευών για τα αεροπλάνα τους: χωρίς τη βοήθεια των ΗΠΑ, 

οι Σαουδάραβες δεν θα μπορούσαν να βομβαρδίσουν την Υεμένη. Με βάση τη δήλωση του Μπάιντεν μετά 

την ορκωμοσία ότι οι ΗΠΑ τερματίζουν την υποσ τήριξη για επιθετική σ τρατιωτική δράση, προκα λεί έκ-

πληξη το γεγονός ότι τα επίπεδα αεροπορικών επιδρομών του σ υνασ πισμού παρέμειναν σ χετικά σ ταθερά 

από το 2020 έως το 2021. Οι επιδρομές θα έπρεπε να είχαν μειωθεί από την εποχή του Τραμπ σ την εποχή 

του Μπάιντεν, α λ λά αυτό δεν έγινε. Αντίθετα, οι επιθέσεις του σ υνασ πισμού άρχισαν να αυξάνονται δρα-

ματικά σ τα τέλη του 2021 (Sheline, 2022). 

Με τα νούμερα του υπό πίεση πληθυσμού να εκτοξεύονται και την σ ύγκρουση να σ υνεχίζεται χωρίς 

δείγματα για παύση σ το άμεσο μέλ λον, το Συμβουλίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του ΟΗΕ κάνει λόγο για 

παραβιάσεις του διεθνούς δικαίου που μπορεί να ισοδυναμούν και με εγκλήματα πολέμου, με υπεύθυ-

νους όλους τους κύριους δρώντες (Χούθι , Σαουδική Αραβία, Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα και τον υπόλοιπο 

σ υνασ πισμό). Ο σ υνασ πισμός σ τοχεύει τακτικά αμάχους , μέσω αεροπορικών επιδρομών, αποκλεισμού 

και ά λ λων πράξεων βίας , αποτ υγχάνοντας έτσι να σεβαστεί τις βασικές αρχές της διάκρισης , της ανα-

λογικότητας και της προφύλαξης στον πόλεμο.  Επίσης , ισ χυρίσ τηκε ότι ο Καναδάς, η Γα λ λία, το Ιράν, 

το Ηνωμένο Βασίλειο και οι Ηνωμένες Πολιτείες ενδέχεται να είναι σ υνένοχοι σε αυτές τις παραβιάσεις 

λόγω της παροχής σ τρατιωτικών πληροφοριών, όπλων και υλικοτεχνικής υποσ τήριξης σε ορισμένα μέρη 

της σ ύγκρουσης. Υπογραμμίζοντας την ευθύνη των δυτικών κρατών να καταδικάσουν αυτά τα εγκλήματα 

επιβά λ λοντας ισ χυρές οικονομικές και πολιτικές κυρώσεις σε όλους τους δράσ τες.
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Όπως έχει ήδη αναφερθεί η έννοια της αποτ υχίας σ τερείται καθολικού ορισμού και είναι ευαίσθητη 

σε υποκειμενικότητες καθώς μπορεί να παράγει διάφορες αντιλήψεις ανά λογα με το πλαίσιο (πολιτικό, 

ισ τορικό, κοινωνιολογικό, πολιτισμικό) και τις προοπτικές του ατόμου ή του φορέα που το χρησιμοποιεί . 

Αυτό αποδεικνύεται με την μελέτη της διαχρονικής εξέλιξης των αντιλήψεων της ακαδημαϊκής κοινό-

τητας , της κοινής γνώμης και των διεθνών παρεμβάσεων σε σ χέση με την πραγματική κατάσ ταση σ την 

Υεμένη, υποδεικνύοντας μας αρκετές αδυναμίες και αντιθέσεις του αφορούν την έννοια.

Από την σ υγκριτική αξιολόγηση των παραπάνω παραγράφων σε σ υνδυασμό με τα πορίσματα των 

Κεφα λαίων 4 και 5, όπου εξετάσ τηκαν σε διαχρονικό επίπεδο τα βασικά μεγέθη και η πορεία της Υεμένης 

σ την αποτ υχία, εντ ύπωση μου έκανε η ασ υμφωνία σ χετικά με αυτή τόσο σ την ακαδημαϊκή κοινότητα 

όσο και σ την κοινή γνώμη. Αυτό είναι ιδιαίτερα περίεργο καθώς όλοι εξίσου φαίνονται να σ υμφωνούν 

σ χετικά την αδυναμία της. Σύντομα διαπίσ τωσα ότι υπάρχει μια εννοιολογική αντίθεση μεταξύ της 

αδιαμφισβήτητης ευθραυσ τότητας της και της αποτ υχίας της. Όχι απλά ως προς το ότι η μία αποτελεί 

την τελική κατάσ ταση της ά λ λης , κάτι το οποίο υφίσ ταται επίσης , ά λ λα ως προς το πως η δεύτερη είναι 

προϊόν της αντίληψής της κοινής γνώμης. Επιπλέον, κατά βάση η χρήση του όρου «αποτ υχημένο κράτος»  

με σκοπό την περιγραφή της Υεμένης από πολιτικά κείμενα, άρθρα και εκθέσεις δεν είναι σ υνεπής και δεν 
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ΕΥΘΡΑΥΣΤΟΤΗΤΑ  ΤΗΣ ΥΕΜΕΝΗΣΑΠΟΤΥΧΙΑ ΩΣ ΑΝΤΙΛΗΨΗ ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΙΣΔΙΕΘΝΕΣ ΠΛΑΙΣΙΟ/ ΣΥΝΘΗΚΕΣ

2001

1990

2011

2014

2015

Ήδη αδύναμο/ εύθραυστο κράτος 

Δραματική Επιβάρυνση Οικονομίας

‘96 Υεμένη -  Πρώτη Συσχέτιση με τον όρο

Κενό Εξουσίας/ Πλήρης Αμφισβήτηση Νομιμότητας
ΕΞΑΙΡΕΤΙΚΑ ΥΨΗΛΗ ΕΥΘΡΑΥΣΤΟΤΗΤΑ

ΑΠΟΤΥΧΙΑ ΤΗΣ ΥΕΜΕΝΗΣ

ΚΑΤΑΡΕΥΣΗ ΤΗΣ ΥΕΜΕΝΗΣ
‘Η χειρότερη Ανθρωπιστική Κρίση’

ΕΜΦΎΛΙΟΣ ΠΌΛΕΜΟΣ

Εμφάνιση όρου 

Τέλος Ψυχρού Πολέμου 
ΗΠΑ - Υπερδύναμη 
Οικονομία ως ισχύς 

Πρώτα μεγάλα Τρομοκρατικά 
χτυπήματα στην Δύση

Διαφοροποιήση Απειλών/ Ενδιαφέροντος
Από ισχυρά κράτη - δίλημμα ασφαλείας 
Σε εσωτερικές αδυναμίες - δίλημμα ανασφάλειας

Διαφοροποιήση Τύπου και Βαθμού Απειλών
Από άλλα κράτη          σε μη κρατικούς δρώντες 
Από παράγοντες περιφερειακής αστάθειας 
       σε διεθνή απειλή 1ης προτεραιότητας 

Παγκοσμοιοποιήση 

‘08 Παγκόσμια Χρηματοπιστωτική Κρίση‘08 Παγκόσμια Χρηματοπιστωτική Κρίση

‘05 R2P/ Από Κρατικοκεντρικό σε Ανθρωποκεντρικό 

Μείωμένη Νομιμότητα 
+ Αποτελεσματικότητα

Εμφύλιος ‘94

Πόλεμος Κόπλου/ Αποκλεισμός Υεμένης

ΔΝΤ/ Οικονομικές Μεταρρυθμίσεις 

Πόλεμος Κατά Τρομοκρατίας/
Αύξηση Οικονομικής & Στρατιωτικής 
Υποστήριξης

Παρεμβάσεις/
Αποκατάσταση της ασφάλειας

Σταθεροποίηση της Οικονομίας
            Επιβάρυνση των ήδη φτωχών

Μικρή Μεγέθυνση της Οικονομίας 

Μείωση Αποτελεσματικότητας 

Μείωση Αποτελεσματικότητας 

Αποτελεσματικότητα 

Κρατικός Ελέγχος

Μείωση Νομιμότητας 

Μείωση Νομιμότητας 

Νομιμότητα 

Υεμένη - Αποτυχημένο Κράτος - Τρομοκρατία

   Αραβική Άνοιξη 

 Κυβέρνηση Τράμπ

 Κυβέρνηση Μπάιντεν

Αμφισβήτηση Νομιμότητας της επέμβασης
Πιέσεις για Λογοδοσία για Εγκλήματα Πολέμου

Διαφοροποιήση Βαθμού Απειλών
Φόβοι Ενίσχυσης της Τρομοκρατίας

Διαφοροποιήση Βαθμού Απειλών
Φόβοι Ενίσχυσης της Τρομοκρατίας

Χρήζουν Βοήθειας και Σωτηρίας

Υεμένη/ Πρότυπο Δημοκρατικής Μετάβασης  

Αμφισβήτηση Νομιμότητας 

Προσπάθειες αποκατάστασης της Νομιμότητας με την 
Δημιουργία Μεταβατικής Κυβέρνησης - εκδημοκρατισμός

2021 Αποστασιοποιήση ΗΠΑ/ 
Αύξηση Αναπτυξιακής Βοήθειας 
Ειρηνευτικές Διπλωματικές Διαπραγματεύσεις 
Τέλος εμπορίου οπλών στην Σαουδική Αραβία ???

2019
Αποστασιοποιήση ΗΑΕ/ 
Απομάκρυνση Στρατευμάτων 

Το πιο Αποτυχημένο Κράτος Το πιο Αποτυχημένο Κράτος

 Επεξεργασία: Ιδία, 2023

Αμφισβήτηση Κυριαρχίας

ΔΝΤ/ Οικονομικές Μεταρρυθμίσεις 

Πλήρης Αμφισβήτηση Εσωτερικής Νομιμότητας

Διάγραμμα 6.1 ΔΙΑΧΡΟΝΙΚΉ ΕΞΈΛΙΞΗ ΤΗΣ ΑΠΟΤΥΧΙΑ Σ ΣΕ ΣΧΕΣΗ ΜΕ ΤΗΝ ΕΥΘΡΑΥΣΤΟΤΗΤΑ

-Εμπάργκο/ Ολικός Αποκλεισμός 
-Επιθέσεις σε υποδομές 
-Επιθέσεις κατά αμάχων 
-Ανταγωνιστικές Συμπεριφορές των συμμάχων για   	
τον έλεγχο εδαφών στην Υεμένη

Παύση Χρηματικής Υποστήριξης

2022

Στρατιωτική Επέμβαση/
Αποκατάσταση Νομιμότητας της 
διεθνώς αναγνωρισμένης κυβέρνησης 

Διπλωματικές Συζητήσεις/ Κατάπαυση του πυρός

- Χαρακτηρισμός Χούθι ως τρομοκράτες 

ΧΟΥΘΙ ΧΑΝΤΙ

Ε* Ε*Δ* Δ*

ΕΚΕΧΕΙΡΊΑ 

Αποχαρακτηρισμός Χούθι ως τρομοκρατες 
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ακολουθούσε απαραίτητα τις δικές μου εκτιμήσεις σ χετικά με την εξέλιξη της Υεμένης διαχρονικά.

Το Διάγραμμα 6.1 ‘ΔΙΑΧΡΟΝΙΚΉ ΕΞΈΛΙΞΗ ΤΗΣ ΑΠΟΤΥΧΙΑ Σ ΣΕ ΣΧΕΣΗ ΜΕ ΤΗΝ ΕΥΘΡΑΥΣΤΟΤΗΤΑ’, 

παρουσιάζει μια σ υγκριτική και διαχρονική εξέλιξη των ζητημάτων που θίχτηκαν σ τις προηγούμενες 

παραγράφους της εργασίας προκειμένου να αναδειχθούν ερωτηματικά και τα αντιφατικά σ τοιχεία και 

να γίνουν μερικές εκτιμήσεις σ χετικά με το ποιοι μπορεί να είναι οι λόγοι πίσω από αυτά. 

Το πρώτο και πιο σημαντικό ερώτημα που προέκυψε από την μελέτη των σ τοιχείων είναι το γιατί 

ενώ η ευθραυσ τότητα της Υεμένης ήταν τόσο ευδιάκριτη, και τα σενάρια αποτ υχίας της θα αποτελούσαν 

τεράσ τιες διεθνείς απειλές (όπως υποσ τηρίζονταν από πολιτικούς , ακαδημαϊκούς και κυρίως την κοινή 

γνώμη), δεν έγιναν πιο οργανωμένες προσ πάθειες να αποτραπεί και να προληφθεί η αποτ υχία της ; 

Συγκεκριμένα, για όλη την περίοδο από το 2001 που σ υνδέεται με την έννοια της τρομοκρατίας και της 

αποτ υχίας μέχρι και το ξέσ πασμα της Αραβικής ‘Άνοιξης , υπάρχει ένας μεγά λος όγκος βιβλιογραφίας από 

απόψεις ειδικών που είτε είναι σίγουροι ότι η Υεμένη θα γίνει ένα αποτ υχημένο κράτος (με την έννοια 

ότι είναι εξαιρετικά εύθραυσ το) είτε είναι πιο αισιόδοξοι υποσ τηρίζοντας ότι υπάρχει ακόμα περιθώριο 

για ανατροπή της κατάσ τασης , αν υπάρξουν οργανωμένες προσ πάθειες υποσ τήριξης των εσωτερικών 

αδυναμιών του κράτους από τα κράτη της Δύσης. Αντίσ τοιχά, από τα σ τοιχεία της ανά λυσης σε ισ τορικό, 

κοινωνικό και οικονομικό πλαίσιο γνωρίζουμε ότι σ το κράτος ασκούνται ήδη πολύ μεγά λες διαχρονικές 

και πρόσφατες πιέσεις (κρίση 2008). Ο δραματικά αυξανόμενος πληθυσμός , η φτώχεια, η κα λπάζουσα 

ανεργία σ τους νέους , μια οικονομία χαμηλής παραγωγικότητας (με έναν τεράσ τιο τριτογενή τομέα - όπου 

ο μισός απασ χολείται από το ίδιο το κράτος) αποκλεισ τικά εξαρτώμενη από τις εξαγωγές πετρελαίου 

(για τις οποίες ήδη προβλέπονταν η εξάντληση των πόρων άρα και η μείωσή τους) σε σ υνδυασμό με 

την έντονη παρουσία αποσ χισ τικών φωνών υπονόμευαν σε μεγά λο βαθμό την επιβίωση του κράτους. 

Το μέλ λον φαινόταν ότι ήταν σ τα χέρια των δυνάμεων της Δύσης και χρειαζόταν λεπτούς χειρισμούς. Η 

αδυναμία αυτή της διεθνούς κοινότητας να αντιδράσει στην εμφανή παρακμή του κράτους , έρχεται 

σε πλήρη αντίθεση με την κοινή αντίληψη περί αποτυχίας της Υεμένης ως μια απειλή της διεθνούς 

ασφάλειας και μάλιστα 1ης προτεραιότητας, αλλά και με τις επιδιώξεις της περί περιορισμού της 

τρομοκρατίας που ενισχύονται κάτω από αυτές τις συνθήκες. 

Οι εξελίξεις της Αραβικής Άνοιξης και της μεταβατικής περιόδου που ακολούθησε γεννά ακόμα 

περισσότερα ερωτηματικά, όσον αφορά την δράση της Δύσης σ την Υεμένη. Η δυσαρέσκεια του λάου 

της Υεμένης θα εκδηλωθεί σε μαζικές διαδηλώσεις που θα παρα λύσουν το κράτος. Η νομιμότητα της 

κυβέρνησης ουσιασ τικά δεν υπάρχει , καθώς αμφισβητείται όχι μόνο από τον λαό ά λ λα και από τα 

ίδια τα μέλη της (Lackner, 2013). Η πολιτικής της βίαιης κατασ τολής του Προέδρου Σά λεχ, βύθισε τη 

χώρα σε μια παρατεταμένη και αιματηρή σ ύγκρουση.  Η έκρηξη της εξέγερσης και η επακόλουθη βία 

δημιούργησαν ένα κενό εξουσίας , το οποίο αποδυνάμωσε σημαντικά την κεντρική εξουσία και διέβρωσε 

την ικανότητά της να κυβερνά αποτελεσματικά (Al-Saqqaf, 2012). Το κενό εξουσίας που ακολούθησε 

επέτρεψε σε διάφορες φατρίες , συμπεριλαμβανομένων φυλετικών ομάδων, αυτονομιστικών 

κινημάτων, εξτρεμιστικών οργανώσεων, και σε περιφερειακούς και διεθνείς δρώντες να καλύψουν 

το κενό και να ανταγωνιστούν για τον έλεγχο του κράτους. Σύμφωνα με την δική μου εκτίμηση, και 

την ανάγνωση της ευθραυστότητας υπό το πρίσμα του μονοπωλίου της βίας , της νομιμότητας και 

της αποτελεσματικότητας, αυτό ήταν το σημείο που η ευθραυστότητα της Υεμένης θα κορυφωθεί 

στην αποτυχία.  Τα κενά εξουσίας δεν οδηγούν πάντα σε κρατικές αποτ υχίες , ωσ τόσο σε κοινωνίες τόσο 

κατακερματισμένες (απουσία κεντρικής κυβέρνησης, φυλετισμός και ως απουσία κοινής ταυτότητας, 

ένοπλοι μη κρατικοί δρώντες , περιφερειακοί ανταγωνισμοί) όσο της Υεμένη η αποτυχία ήταν σχεδόν 
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αυτονόητη. Αν και αυτή η θέση, ότι δηλαδή η Υεμένη έγινε αποτ υχημένο κράτος το 2011, με την πτώση της 

κυβέρνησης Σα λέχ δεν είχε κερδίσει την αναγνώριση της κοινής γνώμης , γεγονός που αποτελεί και την 

επόμενη μεγά λη αντίθεση, έχει υποσ τηριχθεί από μια μικρή μερίδα της ακαδημαϊκής κοινότητας (Brehony, 

2011. Juneau, T. 2013. Str iem & Guzansky, 2011).

Το οξύμωρο σ τοιχείο βρίσκεται σ το γεγονός ότι ολόκληρη σ χεδόν η κοινή γνώμη, η πλειοψηφία 

των ακαδημαϊκών και των πολιτικών αρνούνται να αναγνωρίσουν ότι η Υεμένη απέτυχε ή ότι είναι 

βέβαιο ότι θα αποτ ύχει ως αποτέλεσμα των εξελίξεων της Αραβικής Άνοιξης και του κενού εξουσίας 

που δημιουργήθηκε. Αυτό έρχεται σε κάθετη αντίθεση με την στάση που οι ίδιοι είχαν κρατήσει 

όταν το 2001, την χαρακτήρισαν με μεγά λη ευκολία ως αποτ υχημένο κράτος και διεθνή απειλή πρώτης 

προτεραιότητας. Αυτή η σ τάση είναι τόσο αντιφατική καθώς τότε αποτελούσε ένα πιο κυρίαρχο κράτος σε 

σ χέση με το 2011. Με μια κεντρική κυβέρνηση που κατείχε σε μεγα λύτερο βαθμό το μονοπώλιο της βίας , και 

έχαιρε την νομιμότητα σ τα μάτια της πλειοψηφίας του λαού της. Επιπλέον, οι απειλές που φέρει η Υεμένη 

σ την διεθνή πραγματικότητα του 2011, είναι εξαιρετικά μεγα λύτερες σε σ χέση με τις μικρές τρομοκρατικές 

οργανώσεις που δρούσαν το 2001 σ την χώρα. Εν έτη 2011, αυτές οι οργανώσεις , όπως και ά λ λα κινήματα 

(αποσ χισ τικά, εξτρεμισ τικά) έχουν ενισ χυθεί εκμετα λ λευόμενα την μακροχρόνια φθορά του κρατικού 

μηχανισμού. Επιπλέον, η διεθνής κοινότητα θα έχει και να αντιμετωπίσει και μια προσεχή ανθρωπισ τική 

κρίση, ο αυξανόμενος πληθυσμός σε σ χέση με τον διπλασιασμό των επισιτισ τικά ανασφα λών από 5εκ. σε 

10 εκ. ανθρώπους και τον τριπλασιασμό των νεανικών ποσοσ τών ανεργίας από ένα 20% σε ένα 60% μόλις 

σε 10 χρόνια ( World Bank Data, 2022). Κάτι που αποτελεί εξαιρετικά σημαντικό διεθνή κίνδυνο.

Σύμφωνα με την πλειονότητα των άρθρων, των νέων και τις εκθέσεις ακαδημαϊκών σ τον απόηχο της 

Αραβικής Άνοιξης , αναγνωρίζετε η κρισιμότητα της κατάσ τασης και το πόσο ρεα λισ τικό είναι το σενάριο 

της αποτ υχίας σ την Υεμένη, ωσ τόσο δεν την χαρακτηρίζουν ακόμα τουλάχισ τον ως αποτ υχημένο κράτος ,  

με την ελπίδα ότι η χώρα θα εκμετα λ λευτεί την τελευταία ευκαιρία που της δίνεται για να «σωθεί». 

Αυτό θεωρώ πως γίνεται για την εξυπηρέτηση πολιτικών σκοπιμοτήτων. Όπως εξετάσαμε σ την παραπάνω 

παράγραφο, πέρα από τους εθνικούς δρώντες , το κενό εξουσίας σ την Υεμένη αφορά για πολ λούς λόγους 

άμεσα την ασφά λεια και τα σ υμφέροντα των περιφερειακών και εθνικών δυνάμεων, κυρίως της Σαουδικής 

Αραβίας. Όπως διαπισ τώθηκε, έχουν κίνητρα να θέλουν να παρέμβουν σ τα εσωτερικά της Υεμένης , τόσο 

από άποψη ασφά λειας (Σαουδική Αραβία - spil lover ef fects & ενίσ χυση ισ χύος ως περιφερειακή δύναμη, 

HΠΑ - καταπολέμηση τρομοκρατίας & «εξαγωγή» των δυτικών προτ ύπων) όσο και από γεωσ τρατηγική 

και ιδεολογική. Έτσι ως η τελευταία αυτή ελπίδα σωτηρίας της Υεμένης , παρουσιάζεται να είναι η νέα 

μεταβατική κυβέρνηση που θα υποσ τηριχθεί από την Δύση έτσι ώσ τε να πραγματοποιηθεί επιτ υχώς 

μια ασφα λής δημοκρατική μετάβαση. Έτσι , με χαμηλό ρίσκο και κόσ τος οι άμεσα ενδιαφερόμενοι θα 

κερδίσουν επιρροή σ την χώρα, χρησιμοποιώντας την νέα μεταβατική κυβέρνηση ως πληρεξούσιο. Σε 

περίπτωση που είχε χαρακτηρισ τεί η Υεμένη ήδη ως αποτ υχημένο κράτος , θα είχε αρνητικές σ υνέπειες 

για τα σ υμφέροντα της Δύσης καθώς θα έθετε την χώρα σε κατάσ ταση ασ τάθειας , κάτι που δεν είχε 

κανένα λόγο να κάνει την δεδομένη χρονική σ τιγμή. 

Η μεταβατική περίοδος που ακολούθησε παρουσιάζει ίσως και την μεγα λύτερη των αντιθέσεων. 

Η νέα κυβέρνηση βρίσκεται αντιμέτωπη με πολ λές προκλήσεις , σ υμπεριλαμβανομένων των ελ λείψεων 

τροφίμων και καυσίμων, της διαφθοράς, την αύξηση των επιθέσεων της Αλ Κάιντα και το αυτονομισ τικό 

κίνημα σ το νότο, τα αιτήματα μέτρων λιτότητας από το ΔΝΤ και την δυσ πισ τία όλου του λαού της. Από 

την ά λ λη καθ’ όλη τη διάρκεια αυτής της διαδικασίας κατάρρευσης της Υεμένης , η χώρα παρουσιαζόταν 

ως «μοντέλο» δημοκρατικής μετάβασης και ως έμπνευση για τη διεξαγωγή του πολέμου κατά της 
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τρομοκρατίας (Almosawa, 2014). Η επιτ υχία αυτή ήταν σ τιγμιαία όπως φάνηκε όταν έναν χρόνο αργότερα 

από αυτές τις δηλώσεις οι Χούθι κατα λαμβάνουν την πρωτεύουσα, και θέτουν την Υεμένη σε κατάσ ταση  

εμφυλίου πολέμου. Και έτσι η Υεμένη γίνεται μόλις 2 περίπου χρόνια μετά την επιτ υχία της το «Νέο 

Αποτ υχημένο Κράτος» (Bruno, 2015). 

Από τα παραπάνω σ τοιχεία παρατηρείται μια μεγά λη ασ υμφωνία μεταξύ της πραγματικής 

κατάσ τασης και της «αποτ υχίας» της Υεμένης. Αυτό που γνωρίζουμε από την αξιολόγηση της εξέλιξης 

της οικονομίας , των κοινωνικών δεικτών και ά λ λων ισ τορικών γεγονότων είναι ότι η κρατικότητα σ την 

Υεμένη επιβαρύνεται σ υσ τηματικά και διαχρονικά ήδη από το 2005. Ενώ σ το τέλος του 2011 και με το 

κενό εξουσίας που δημιουργείται , η κρατικότητα της φαίνεται να σ υμπίπτει με τα σ τοιχεία αυτά μιας 

αποτ υχημένης περίπτωσης. Από την ά λ λη η αποτ υχία της , ή τουλάχισ τον το πως αυτή γίνεται αντιληπτή  

από το ευρύ κοινό δεν ακολουθεί την ίδια πορεία. 

Το γεγονός αυτό, φανερώνει πως η «αποτυχία» μπορεί να χρησιμοποιείται ως εργαλείο 

πολιτικής.  Όπως επισημαίνει ο Haldén (2010), η «αποτ υχία» έχει τις ρίζες του σ τον παγκόσμιο Βορρά και 

χρησιμοποιείται σ τον δυτικό ακαδημαϊκό και πολιτικό λόγο για να επηρεάσει τις υποθέσεις των κρατών 

σ τον παγκόσμιο Νότο.  Η’ απλά, πως η «αποτ υχία» είναι ένας παραπλανητικός τίτλος αφού αποκλίνει 

από την περιγραφή της πραγματικής κατάσ τασης , υποδεικνύοντας ότι τα κράτη είναι «αποτ υχημένα» 

μόνον όταν τα σ υμφέροντα της Δύσης απειλούνται από αυτά. Είτε αυτό σ υμβαίνει για την εξυπηρέτηση 

πολιτικών σ υμφερόντων είτε τουλάχισ τον γιατί εννοιολογικά η «αποτ υχία»  βασίζεται σ τη δυτική ιδέα 

της κρατικότητας που  αποτ υγχάνει ή αδιαφορεί να αναγνωρίσει την πραγματικότητα του Νότου. Το 

έργο «Οριεντα λισμός» του Edward Saïd, υποδεικνύει ότι η «αποτ υχία» μπορεί να χρησιμοποιηθεί για να 

ενισ χύσει τις παραπλανητικές υποθέσεις του «δυτικού κόσμου», ευνοώντας την παραποίηση και την 

απομάκρυνση του «ανατολικού ά λ λου» (Clif ford, 1980).

Η σημαντική διαφορά μεταξύ της έννοιας ενός αποτ υχημένου κράτους , όπως επικρατεί σ τις πολιτικές 

και ακαδημαϊκές σ υζητήσεις , και των πραγματικών σ υνθηκών ενός κράτους , καθισ τά την έννοια επικίνδυνη 

διότι η υποκειμενική ερμηνεία και η σ τρατηγική κατασκευή μιας απειλής μπορεί και έχει σημαντικές 

υλικές επιπτώσεις σ τη χρηματοδότηση, σ την νομιμότητα και πιθανότατα την κρατική κυριαρχία ενός 

κράτους , ιδίως όταν οι λύσεις που σ υνήθως προσφέρονται σ τα αποτ υχημένα κράτη είναι κατασ τροφικές 

σ τρατιωτικές επεμβάσεις και εξ αναγκασμού state-building μεθόδους (Hashi, 2015). Εδώ να σημειωθεί ότι 

δεν υποτιμάται η αξία ή η αναγκαιότητα των παρεμβάσεων ή των πολιτικών που ακολουθούνται όταν 

τα κράτη αποτ υγχάνουν, ά λ λα ότι δημιουργούνται ερωτηματικά σ το γιατί αναγνωρίζουμε την αποτ υχία 

μόνο την έσ χατη σ τιγμή. Βέβαια, όπως υποδεικνύουν επικριτικοί ερευνητές , η επιλογή της χρήσης της 

έννοιας της αποτ υχίας δεν έχει ως κύριο σκοπό να ανταποκριθεί σ τις ανάγκες των πληθυσμών που 

υποφέρουν από τα αποτ υχημένα κράτη σ τα οποία ζούνε (Nay, 2013). Θα έλεγε κανείς ότι οι πολίτες της 

Υεμένης μά λ λον σ υμφωνούν με αυτή την άποψη. 
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Η κρατική αποτ υχία είναι ίσως ένα από τα πιο αμφιλεγόμενα ζητήματα του σ ύγχρονου διεθνούς 

σ υσ τήματος. Το νέο διεθνές σκηνικό θέλει τα κράτη όλο και πιο α λ ληλοεξαρτώμενα μεταξύ τους. Ο 

χαρακτήρας του διεθνούς σ υσ τήματος που είναι διαρκώς μεταβα λ λόμενος (π.χ. από κρατικοκεντρικό σε 

ανθρωποκεντρικό) θέτει νέες προκλήσεις σ τους κύριους δρώντες του, τα κράτη. 

Τα κράτη που δεν ανταποκρίνονται σ τις νέες προσδοκίες και προκλήσεις θεωρούνται εύθραυσ τα 

και αποτ υχημένα. Κρατική αποτ υχία είναι η ακραία περίπτωση σ την οποία ένα εύθραυσ το κράτος ως 

πολιτικό σώμα έχει αποσ υντεθεί σε σημείο όπου αδυνατεί να εκτελέσει τις δύο θεμελιώδεις λειτουργίες 

του κυρίαρχου έθνους-κράτους σ το σ ύγχρονο παγκόσμιο σ ύσ τημα: την διατήρηση εσωτερικής τάξης - το 

μονοπώλιο της βίας , και την αναγνωρισιμότητα/ αποδοχή της κυριαρχίας του σε διεθνές επίπεδό μέσω 

της διατήρησης διπλωματικών σ χέσεων. 

Σε μια εποχή όπου έχουν αρχίσει να διαβρώνονται τα όρια της κρατικής κυριαρχίας εξαιτίας της 

παγκοσμοιοποιήσης , των  ελεύθερων αγορών, των τεχνολογιών και της φιλελευθεροποίησης του διεθνές 

δικαίου, οι κίνδυνοι που φέρουν τα αποτ υχημένα κράτη τόσο για την διεθνή κοινότητα όσο και τα 

ίδια έχουν αναδειχθεί σε πρώτης προτεραιότητας απειλές της διεθνούς σ ταθερότητας και ασφά λειας. 

Τα αδύναμα κράτη, μέχρι πρότινος μικρής ισχύς και επιρροής μετατράπηκαν σε μικρής ισχύς αλλά 

μεγάλης επιρροής, με τα προβλήματα που αναπαράγονται στο εσωτερικό τους να θέτουν ζητήματα 

ασφάλειας σε όλο το διεθνές σύστημα. 

Έτσι , η κρατική αποτ υχία αναγνωρίζεται ως ένα αρκετά περίπλοκο φαινόμενο, αφού τόσο η 

διάγνωση όσο και «θεραπεία» του φέρουν σ το προσκήνιο έννοιες με γκρί εννοιολογικές ζώνες όπως η 

κρατική κυριαρχία, η ανθρωπισ τική παρέμβαση, τα ανθρώπινα δικαιώματα, η ασφά λεια, η ανάπτ υξη 

και η οικοδόμηση κρατών. Κάτι τέτοιο ενέχει ότι θα υπάρχουν πολ λές διαφορετικές ιδεολογικές και 

οντολογικές προσεγγίσεις του θέματος. Όπως το θέτει ο Puchala (1971), οι μελετητές των διεθνών σ χέσεων 

πολ λές φορές εσ τιάζουν σε διαφορετικές διασ τάσεις του ίδιου φαινομένου και φορώντας διαφορετικά 

«θεωρητικά γυα λιά». 

 Ένα από τα πιο «αποτ υχημένα» και «επικίνδυνα» θεωρείται το κράτος της Υεμένης , σ το οποίο αυτήν 

την σ τιγμή εκτ υλίσσεται η μεγα λύτερη ανθρωπισ τική κρίση των τελευταίων δεκαετιών. Επομένως η 

μελέτη του φαινομένου της αποτ υχίας της είναι σημαντική για την κατανόηση τόσο των αιτιών όσο και 

των μηχανισμών πρόληψης και αντιμετώπισης αυτής , σε εθνικό και διεθνές επίπεδο. 

Στα πλαίσια αυτά, μελετήθηκε η πορεία της Υεμένης προς την αποτ υχία της. Έγινε η παραδοχή ότι 

ο βαθμός της ευθραυσ τότητας/ αδυναμίας ανά χρονική περίοδο, αποτελεί μια σ υνάρτηση των βασικών 

διασ τάσεων της κρατικότητας της: την κατοχή του μονοπωλίου της βίας , της νομιμότητας του και της 

αποτελεσματικότητας του κράτους της. Συγκεκριμένα η ευθραυσ τότητα αναγνωρίζεται ως η πραγματική 

κατάσ ταση ενός κράτους σ την διεθνή πραγματικότητα με την αποτ υχία να αποτελεί την ακραία έκβαση 

της πρώτης. 

Αρχικά διαπισ τώθηκε, ότι ακριβώς επειδή το μοντέλο κρατισμού με το οποίο διαμορφώθηκε 

ο σ ύγχρονος κόσμος είναι αυτό του δυτικού προτ ύπου, η Υεμένη διαχρονικά οργανωμένη κάτω από 

πολύ  διαφορετικά σ υσ τήματα κοινωνικής οργάνωσης και διακυβέρνησης (όπως ο φυλετισμός), φέρει 

μια κληρονομιά θεσμικής υπανάπτ υξης. Το κράτος της , το όποιο είναι μόλις 30 περίπου ετών, απέκτησε 

εξωτερική κυριαρχία μέσω της αναγνώρισης του από το διεθνές σ ύσ τημα πριν να αποκτήσει την εσωτερική 

κυριαρχία εντός των εδαφών της , οδηγώντας αναπόφευκτα σε μια κληρονομημένη εσωτερική κρατική 

αδυναμία στα πλαίσια της σύγκρισης του με την ιδανική κρατικότητα του δυτικού προτύπου, βάση 
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της οποίας προσδιορίζεται η ευθραυστότητα και αποτυχία του. 

Σε δεύτερο επίπεδο, το κράτος ήταν ανέκαθεν εύθραυσ το και επανειλημμένα τίθεται ως υποψήφιο 

για αποτ υχία. Παρουσιάζει το πλήρες φάσμα των προκλήσεων της κρατικής ασ τάθειας (ευθραυσ τότητα) οι 

οποίες τα λανίζουν το έθνος από την ίδρυσή του.  Η ταχεία πληθυσμιακή μεγέθυνση, οι βαθιές κοινωνικές 

διαιρέσεις , η αδυναμία ελέγχου όλης της επικράτειας , οι περιορισμένοι φυσικοί πόροι , η χρόνια φτώχεια, 

η ανεργεία, η εξάρτηση της οικονομίας από το πετρέλαιο, οι μεγά λες ανισότητες και η παρουσία 

εξτρεμισ τικών ομάδων είναι μερικές από τις εσωτερικές της αδυναμίες. Το κράτος ήταν σε μια μεταβατική 

περίοδο και παρά την ανθεκτικότητα που επέδειξε για κάποιο χρονικό διάσ τημα, η σ ύγκλιση ενός ευρέος 

φάσματος αυξανόμενων πιέσεων από εσωτερικούς (ανεργεία, φτώχεια, εξάντληση των υδάτινων πόρων) 

και εξωγενείς παράγοντες (ΔΝΤ, πόλεμος κατά της τρομοκρατίας , Σαουδική Αραβία) α λ λά και σοκ του 

εξωτερικού περιβά λ λοντος (κρίση ‘08, Αραβική Άνοιξη) προϊδέαζαν για την απερχόμενη αποτ υχία του 

εδώ και πολ λά χρονιά. Η πορεία σ την ευθραυσ τότητα και ιδίως σ την «αποτ υχία» δεν ήταν γραμμική, 

ωσ τόσο, ως προς βασικούς δείκτες ανθρώπινης ανάπτ υξης  παρατείνεται μια σ υνεχής επιδείνωση με την 

πάροδο του χρόνου. Ακόμα και σε περιοδικές σ τιγμές που το κράτος παρουσίαζε μια σ ταθερότητα, με τη 

βοήθεια του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου ή της διεθνούς κοινότητας , αυτοί φαίνεται να αδυνατούν να 

αντιληφθούν την πολυπλοκότητα των δυναμικών της χώρας και της ανθρώπινης δυσ τ υχίας. Η σ ταθερότητα 

σ υχνά αποδόθηκε με βάση περιορισμένους δείκτες και σ υνθήκες , όπως οι θετικές α λ λαγές σ το ισοζύγιο 

πληρωμών ή ο υποτιθέμενος εκδημοκρατισμός. ‘Η ακόμα κα λύτερα όταν η Υεμένη ήταν αποτελεσματική 

σ το να σκοτώνει τρομοκράτες και αποτέλεσε «πρότ υπο». Οι αναγνώσεις αυτές τις σ ταθερότητας φαίνεται 

να αγνοούν την επίδραση της ανθρώπινης φτώχειας , της ανεργίας των νέων, της έλ λειψης ευκαιριών 

ζωής και των εκτεταμένων ανισοτήτων. Όπως έθεσε και η ίδια η Κρισ τίν Λαγκάρντ, τέως διευθύντρια του 

Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου: «Επιτρέψτε μου να είμαι ειλικρινής , δεν δίναμε αρκετή προσοχή σ το πώς 

μοιράζονταν οι καρποί της οικονομικής ανάπτ υξης», αναφερόμενη σ τις εξελίξεις της Αραβικής Άνοιξης 

το 2011. 

Η ακαδημαϊκή κοινότητα, με την επίγνωση προειδοποίησε εδώ και χρόνια για την οικονομική και 

κοινωνική παρακμή σ την Υεμένη και υπογράμμιζαν την πιθανότητα ενός εμφυλίου πολέμου με βάση το 

πρόσφατο ισ τορικό παρελθόν της Υεμένης , όπου η πολιτική βία και οι σ υγκρούσεις ήταν σ υχνό χαρα-

κτηρισ τικό της κοινωνικής και πολιτικής ζωής. «Συνέχεια μια εξηκονταετίας που χαρακτηρίζεται από την 

αποτ υχία σ χηματισμού κράτους που οδήγησε σε έναν κύκλο βίας , πραξικοπημάτων, δολοφονιών και 

ανοιχτών πολεμικών σ υγκρούσεων» (Feirstein, 2019). 

Ωσ τόσο, η εργασία αναγνωρίζει μια σημαντική διαφορά ανάμεσα σ την έννοια ενός «αποτ υχημένου 

κράτους», όπως εκφράζεται σ τον πολιτικό ή ακαδημαϊκό λόγο, και την πραγματικότητα της αποτ υχίας 

του κράτους. Μια σειρά από αντιθέσεις , φανερώνει πως για την Υεμένη τουλάχισ τον, αυτή λαμβάνει τον 

τίτλο «αποτ υχημένο κράτος» μόνον όταν η Δύση κρίνει ότι απειλούνται σημαντικά τα σ υμφέροντα της , 

ως εργα λείο πολιτικής χειραγώγησης. Να θυμίσουμε ότι η Υεμένη ήδη από το 2001, θεωρήθηκε απειλή 

1ης προτεραιότητας , να θυμίσουμε επίσης ότι σ χεδόν από την δημιουργία της παρακμάζει , δηλαδή η 

«αποτ υχία» της δεν ήταν ένα ξαφνικό φαινόμενο. Και αν όντως τελικά η Υεμένη αποτελούσε μια 

πραγματικά σημαντική απειλή για την διεθνή ασφά λεια και σ ταθερότητα τότε αυτονόητο επακόλουθο 

είναι να ερωτηθούμε γιατί δεν λήφθηκαν αποτελεσματικότερα μέτρα για την πρόληψη αυτής. Επιπρόσθετα 

η ανακήρυξη ενός κράτους ως «αποτ υχημένου» είναι γενικά αμφιλεγόμενη και , όταν γίνεται , δύναται 

να προκα λέσει σημαντικές γεωπολιτικές σ υνέπειες (Patr ick , 2007). Ακαδημαϊκοί έχουν υποσ τηρίξει ότι η 
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ανακήρυξη ενός κράτους ως αποτ υχημένο δημιουργεί χώρο για εφαρμογή σ τανταρισμενων πολιτικών 

κατά της αποτ υχίας , από εξωτερικούς δρώντες που είτε αγνοούν τα πραγματικά ισ τορικά προβλήματα 

είτε εθελοτ υφλούν και πολ λές φόρες οδηγούν σε ακόμα μεγα λύτερες κατασ τροφές και αποτ υχίες. 

Αυτό, αποδεικνύουν και τα τελευταία οχτώ χρόνια του πολέμου σ την Υεμένη. Η ανθρωπισ τική 

παρέμβαση δεν επέφερε τις αναμενόμενες σημαντικές κοινωνικές α λ λαγές. Αντιθέτως, η παρέμβαση 

βοήθησε να δημιουργηθεί η μεγα λύτερη ανθρωπισ τική κρίση της νέας χιλιετίας , με κατάφωρες 

καταπατήσεις ανθρωπίνων δικαιωμάτων και χρήση βίας κατά αμάχων. Με βάση τις υποθέσεις που 

προέκυψαν από αυτή τη μελέτη φαίνεται ότι τα κράτη που παρεμβαίνουν έχουν κατά νου τα γεωπολιτικά 

σ υμφέροντα και τον ανταγωνισμό που υπερισ χύουν των ανθρωπισ τικών κινήτρων. 

Κ λείνοντας , προτείνεται πως όταν ο όρος «αποτ υχημένο κράτος» θα χρησιμοποιηθεί για να 

περιγράψει ένας κράτος , αυτό να αντιμετωπισ τεί με κριτική ματιά και δεύτερες και τρίτες σκέψεις , τόσο 

για τις πραγματικές επιπτώσεις που μπορεί να φέρει σε ένα κράτος όσο και το τι σημαίνει αυτό για αυτόν 

που το χρησιμοποιεί α λ λά και για αυτόν που το ασ πάζεται . 
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